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Sprava pre Europsky parlament a narodné parlamenty o rokovaniach
Staleho vyboru pre operacnu spolupracu v oblasti vnutornej bezpecnosti za
obdobie od januara 2019 do juna 2020

V sulade s ¢lankom 71 ZFEU a &lankom 6 ods. 2 rozhodnutia Rady 2010/131/EU o zriadeni Staleho

vyboru pre opera¢nu spolupracu v oblasti vnutornej bezpecnosti (COSI) Rada informuje Eurdpsky

parlament a narodné parlamenty o rokovaniach staleho vyboru.

Sprava Europskemu parlamentu a ndrodnym parlamentom o rokovaniach vyboru COSI za obdobie

od januara 2019 do jina 2020, na ktorej sa dohodol vybor COSI v nadvédznosti na neformalnu

videokonferenciu ¢lenov vyboru 23. septembra 2020, sa uvadza v prilohe.
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Toto je siedma sprava pre Eurdpsky parlament a narodné parlamenty v siilade s &lankom 71 ZFEU
a ¢lankom 6 ods. 2 rozhodnutia Rady 2010/131/EU o zriadeni Staleho vyboru pre opera¢ni
spolupracu v oblasti vnutornej bezpecnosti (COSI), v ktorom sa stanovuje, Ze Rada musi

informovat’ Europsky parlament a narodné parlamenty o rokovaniach staleho vyboru.

V tejto sprave sa uvadza prehl’ad ¢innosti vyboru COSI v obdobi od januara 2019 do juna 2020

pocas predsednictiev Rumunska, Finska a Chorvatska.
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1. ZHRNUTIE

Vybor COSI pokracoval pocas predsednickeho tria Rumunska, Finska a Chorvatska v plneni svojho
mandatu, ktorym je ul’ahéovat’, podporovat’ a posiliiovat’ koordinaciu operac¢nej spoluprace
medzi ¢lenskymi §tatmi EU v oblasti vnutornej bezpeénosti. Vybor COSI v tejto funkcii posobil ako
monitorovaci, poradny a rozhodovaci orgén v spolupraci s vysokymi predstavite'mi a expertmi

zo vietkych ¢lenskych statov EU a v pripade potreby z prislusnych agentur v oblasti SVV, &im sa
vytvarali synergie medzi policiou, colnymi organmi, pohrani¢nou strazou a justicnymi organmi, ako

aj ostatnymi prislusnymi aktérmi.

Vybor COSI bol pocas trojice predsednictiev svedkom mnohych udalosti, pokroku a konkrétnych
operacénych vysledkov, ale zaroven ¢elil vyzvam, ktoré suvisia s rieSenim sti¢asnej pandémie

COVID-19 a s niou spojenymi tazkost’ami, a zaoberal sa nimi.

Vybor COSI v obdobi od januara 2019 do jina 2020 usmernil vyvoj a pokrok vo viacerych

horizontalnych otazkach.

Cinnosti vyboru sa vo vykazovanom obdobi pri vykonavani strategického programu na roky 2019 —
2024 v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci vyznacovali zastreSujucou diskusiou o buducnosti
vniitornej bezpe¢nosti EU. Zacala sa v prvej polovici roku 2019 po¢as rumunského
predsednictva!, podrobne sa rozpracovala pocas finskeho predsednictva v druhej polovici roku 2019
a nadviazalo sa na fiu pocas chorvatskeho predsednictva v roku 2020. V ramci pripravy rokovani
Rady v druhej polovici roku 2019 sa uskutocnila séria tematickych diskusii o viacerych
horizontalnych pracovnych liniach, ktoré riadil vybor COSI, a to aj o posilneni rdmca operacnej
spoluprace pre oblast’ presadzovania prava, vplyve novych technologii a hybridnych hrozieb

na vnutornt bezpeénost, ulohe agentar EU v oblasti SVV, ako aj o riadeni a automatizacii

informacii a odbornej priprave pre organy presadzovania prava.

! 9393/19.
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Rada v decembri 2019 potvrdila horizontalne pracovné metddy uvedené v sprave finskeho
predsednictva? s cielom usmernit’ buduci vyvoj v oblasti vnatornej bezpe¢nosti. Hlavnymi témami
bolo posilnenie integrovaného pristupu k bezpec¢nosti s dérazom na zvySeni medziagenturnu

a medziodvetvovu spolupracu, ako aj rieSenie potreby a potencidlnych prostriedkov na podporu
organov presadzovania prava v celej Unii v savislosti s digitdlnou transformaciou, a to na zaklade

dodrziavania zakladnych prav a zasad pravneho Statu.

Uloha agentiir EU v oblasti SVV bola prierezovou témou v mnohych kIa¢ovych témach, ako st
technologicky vyvoj a vplyv prelomovych technologii, konsolidacia ramca riadenia informacii
pre vnutornu bezpecnost’ so zameranim na posilnenie kapacit analyzy tdajov, ako aj posilnenie

ramca operacnej spoluprace v oblasti presadzovania prava.

Vybor COSI sa zaoberal vyzvami, ktorym vnuatorna bezpecnost’ ¢eli vo svete, ktory je Coraz viac
technologicky a digitalne vyspely. So zretel'om na tlito skuto€nost’ musia byt” potreby
presadzovania prava schopné drzat’ krok s tymto vyvojom. V ramci v§eobecnych tivah o buducnosti
vnutornej bezpeénosti EU vyjadrili ¢lenské §taty podporu vytvoreniu inovaéného centra v oblasti
SVV v ramci Europolu, ktorému ministri udelili mandét na zasadnuti Rady SVV v oktobri 2019.
Vybor COSI sa v roku 2020 vyzval, aby potvrdil a zaviedol do praxe hlavné zasady zriadenia
inovaéného centra EU pre vnutornt bezpeénost, vychadzajic z mandatu Rady na komplexné
zameranie na vnutornl bezpe¢nost’, multiagentirneho pristupu zaloZeného na komplementarnosti

a synergiach existujucich sposobilosti, inkluzivnosti a kolektivneho dosahovania vysledkov

s cielom riesit’ potreby aktérov v oblasti bezpecnosti a identifikovat’ prilezitosti na podporu

1novacii.

Pandémia COVID-19 vyrazne ovplyvnila naSu spolo¢nost’ a prirodzene priniesla zmeny

pre oblasti presadzovania prava a vnutornej bezpecnosti. Od vypuknutia pandémie vybor COSI
rychlo preorientoval svoj program s cielom pozorne sledovat’ a preskiimat’ vplyv pandémie

na vnutornt bezpe¢nost’. S podporou agentur SVV sa zabezpecilo vel'mi dobré situacné povedomie
0 vyvoji v oblasti trestnej Cinnosti, ktory sa pravidelne monitoroval. Zachovanie operacne;j
kontinuity bolo d’al§im aspektom, ktorému sa venovala osobitnad pozornost’, pricom ¢lenské Staty
jednoznacne vyzvali na konsolidaciu ramca EU pre opera¢nu spolupracu a vyvoj celotnijnych IT

rieSeni pre zvySenu prepojenost’ a podporu vymeny informécii v buducnosti.

2 14297/19.
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Vybor COSI okrem toho pokracoval v monitorovani, poskytovani poradenstva a pomoci

pri rozhodovani po€as pandémie prostrednictvom alternativnych pracovnych metdd, ako je
pouzivanie pisomnych postupov pre podporna skupinu vyboru COSI a pisomné postupy, ako aj
videokonferenénych hovorov s delegaciami na zasadnutiach vyboru COSI.

Boj proti terorizmu bol aj nad’alej opakujucou sa stalou prioritou na programe vyboru COSI.
Popri posudeni hrozby v suvislosti s bojom proti terorizmu sa osobitna pozornost’ venovala vyvoju
tykajicemu sa zahraniénych teroristickych bojovnikov vratane navratilcov. Potencidlna
teroristicka hrozba, ktort predstavuju, je vaznou obavou na politickej aj operac¢nej urovni. Vybor
COSI rokoval o nacrte procesu vkladania informécii o podozrivych zahrani¢nych teroristickych
bojovnikoch ziskanych od déveryhodnych tretich krajin do SIS, ¢o umoznilo lepsie pochopit’
existujlice moznosti v ramci pravnych predpisov EU a vniitro§tatnych pravnych predpisov

a identifikovat’ aspekty, ktoré by sa mohli d’alej zjednodusit’.

V nadvidznosti na podrobné rokovania expertov v pracovnej skupine pre boj proti terorizmu

v druhom polroku 2019 vybor COSI pri priprave diskusie v Rade konsolidoval ramec

pre jednoduchsiu reakciu na pravicovy nasilny extrémizmus, ¢o viedlo k schvaleniu ststavy
prioritnych opatreni na rieSenie tejto otazky.

Vybor COSI nad’alej zohrava ustredna ulohu pri riadeni cyklu politik EU v oblasti boja proti
organizovanej a zdvaznej medzinarodnej trestnej ¢innosti/EMPACT. Ako sa uvadza v referencnom
ramci cyklu politik EU, vybor COSI, ktorému pomaha jeho podporna skupina v Rade, nad’alej
hodnotil vykonavanie operacnych akénych planov, monitorovanie ti€asti ¢lenskych Statov, ako aj
inych relevantnych aktérov s cielom zabezpecit’ ich zavizok a poZzadované rozdelenie 'udskych

a finan¢nych zdrojov. Vybor nad’alej dvakrat ro¢ne pokracoval v monitorovani pokroku v stivislosti
s operacnymi akénymi planmi, a to na zaklade zisteni Europolu o vykonavani operacnych akénych

planov, sprav veducich aktérov a nadrodnych koordinatorov platformy EMPACT.

Pocas vykazovaného obdobia sa doraz kladol na zjednodusSenie mechanizmu podéavania sprav

s cielom zabezpecit’ efektivnejsie spravy o vykonavani opera¢nych akénych planov v zaujme
lepSieho monitorovania vykonavania. Novy mechanizmus podavania sprav sa vypracoval

vo februari 2020. Pocas tohto obdobia vybor COSI tiez pripravil pddu pre prijatie budiceho EU
SOCTA, v ktorom sa vymedzia priority EU v oblasti boja proti trestnej ¢innosti na obdobie
2022 —2025. V ramci tejto urovne sa vo vybore COSI rokovalo o poZiadavkach pouZivatel’ov EU
SOCTA?3, ako aj o revidovanej EU SOCTA — metodike*, pricom sa o oboch témach dosiahla
dohoda.

3 9038/1/19 REV 1.
4 13732/1/19 REV 1.
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Dalsi doraz sa kladol na potrebu zvysit’ viditePnost’ cyklu politik EU s cielom zdéraznit’ dobré
operacné vysledky dosiahnuté v boji proti organizovanej a zdvaznej medzinarodne;j trestnej ¢innosti.
Vypracuje sa komunikacny plan na zvysenie viditel'nosti platformy EMPACT v dlhodobom
horizonte. S ciel'om pribliZit’ verejnosti operacné vysledky cyklu politik EU/platformy EMPACT

sa zverejnili prehPady opera¢nych vysledkov® spolu s kazdoroénym propagaénym videom®.

Pokial’ ide o organizovanu a zdvaZznu medzinarodnu trestnu ¢innost’, sa vybor COSI zameral

na niekol’ko tematickych oblasti ¢innosti. Uskutocnila sa diskusia o smerovani v stuvislosti

s posilnenim finanénych vySetrovani s cielom bojovat’ proti zdvaznej a organizovanej trestnej
¢innosti, pricom sa zdoraznila potreba komplexnejsieho pristupu k finanénym vysetrovaniam
zahfmajiceho opatrenia tykajuce sa vymahania a konfiskacie majetku, spoluprace medzi finanénymi
spravodajskymi jednotkami (FIU) a ulohy Europolu v rdmci tejto spoluprace, ako aj hotovostnych

a virtualnych platieb.

Vzhl'adom na tuto diskusiu sa v pracovnej skupine pre presadzovanie prava vypracoval subor

zaverov Rady, ktoré sa prijali v juni 20207,

Vybor COSI uskutoénil tematicku diskusiu v stivislosti so spravou o trhoch s drogami v EU

za rok 2019, pri¢om konstatoval, Ze trh s drogami v EU je ¢oraz komplexnejsi, prisposobivejsi

a inovativnejsi, a zdoraznil potrebu preskumat’ politické linie, ktoré by sa mohli d’alej rozvijat’

s cielom posilnit’ reakciu na neustéle sa vyvijajicu situaciu v oblasti nedovoleného obchodovania
s drogami. RieSila sa hrozba, ktorti uvedené skutocnosti predstavuju pre eurdpsku bezpecnost’, ako
aj z toho vyplyvajuce vyzvy pre tvorbou politik a presadzovanie prava, pricom sa zdoraznilo, Ze je
potrebné venovat’ opitovnu pozornost’ nedovolenému obchodovaniu s drogami v ramci
integrovanej, vyvazenej a na dokazoch zalozenej politiky v oblasti drog vychadzajticej z prognoz.
Na zéklade usmerneni vyboru COSI bola horizontalna pracovna skupina pre drogy, ktort posilnila
pracovna skupina pre presadzovanie prava, vyzvana, aby identifikovala konkrétne kroky, ktoré
mozno prijat’ na zlepienie reakcie EU na nedovolené obchodovanie s drogami®. Vybor COSI v maji

2020 schvalil strategicky a operacny subor opatreni na zlepSenie reakcie na obchodovanie

s drogami’.

5 7623/20.

6 https://newsroom.consilium.europa.eu/embed/219485
7 8605/20.

8 5756/20.

9

Dokument 7743/20, ktory bol nasledne revidovany podl'a dokumentu vyboru COSI
7743/1/20 REV 1.
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Praca vyboru COSI sa nad’alej izko zameriavala na posilnenie reakcie na ¢innosti sieti

prevadzacov migrantov.

V ramci nadviazania na neformalne zasadnutie ministrov spravodlivosti a vnutra, ktoré sa konalo
23. januara 2020, si vybor COSI vymenil ndzory na spolo¢nt spravu Europolu, Frontexu a EASO

o boji proti prevadzacstvu migrantov na zipadnom Balkéane. Delegacie podporili rozvoj
posilnenej vymeny informacii na zapadnom Balkane, ktord by mohla vychadzat z existujicich
mechanizmov EU. Zvy$end pritomnost’ agentar EU v regione sa v niektorych pripadoch povazovala
za prinosn, pri¢om sa zddraznila potreba uzsej koordinacie medzi roznymi aktérmi EU.
Vychédzajic z dobrych opera¢nych vysledkov vybor podporil vac¢Sie zapojenie partnerov

z0 zapadného Balkanu do cyklu politik EU/EMPACT.

Po prijati paktu o civilnej SBOP pokracovalo usilie tykajuce sa spoluprace a posilnenia synergii

a komplementarnosti medzi civilnymi Struktirami SBOP a aktérmi v oblasti SVV. V ramci
prepojenia vnutornych a vonkajsich aspektov sa vybor COSI a PBV v tomto obdobi zamerali

na vykonavanie paktu o civilnej SBOP. Doteraz sa na spolo¢nych zasadnutiach pracovnych organov
Rady v oblasti SVV a SBOP predstavili tri samostatné minikoncepcie o bezpe¢nostnych vyzvach
identifikovanych v pakte a praca na nich uz prebieha. Panuje v§eobecnd podpora pristupu
zalozeného na minikoncepcidch pri sprevadzkovani paktu o civilnej SBOP prostrednictvom

konkrétnych projektov a pilotnych projektov v suvislosti misiami, o ktoré je zaujem.

Hybridnymi hrozbami sa vybor COSI zaoberal vo forme vysledku politickej diskusie zaloZenej
na moznych scendroch, ktora sa uskutocnila na neforméalnom zasadnuti ministrov v juli 2019

v Helsinkach. Delegécie sa zhodli na tom, Ze by sa mal zaujat’ viacodvetvovy pristup, ako aj pristup
na vnutro$tatnej rovni a rovni EU, a zdéraznili Glohu, ktort pri podpore usilia ¢lenskych $tatov
zohravaji agentary EU. Vzhladom na rokovania sa v Rade v oktobri 2019 uskutoénila diskusia

0 smerovani.

Spolupraca so zapadnym Balkdnom bola aj nad’alej prioritou, ktorou sa vybor COSI zaoberal.
Ako uviedlo chorvatske predsednictvo, pribliZenie partnerov zo zapadného Balkanu k operacnym

$tandardom a mechanizmom EU je dolezité pre bezpeénost’ Eurdpy ako celku.
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Vybor COSI sa zaoberal riadenim informaécii ako jednou z tematickych diskusii o budticnosti
vnutornej bezpecnosti. V zdujme koncovych pouzivatel'ov delegicie vyzvali na vytvorenie
komplexného politického ramca pre riadenie informacii, ktory by sa vzt'ahoval na cely okruh
udajov od pristupu po u¢innu vymenu a vyuzivanie, kvalitu adajov, analyzu udajov, automatizaciu
a opatrenia na zabezpecenie Strukturovaného pokroku. Vybor COSI potvrdil potrebu d’alsej
automatizacie, najmé v kontexte analyzy vel'kych dat (big data). Vykonéavanie interoperability

sa jednomysel'ne oznadilo za absoltitnu prioritu s vyzvou na nepretrziti podporu zo strany EU

s cielom riesit’ nielen technicku realizaciu, ale aj potrebu zaviest’ potrebné zmysl'anie, aby sa mohla
prevadzkovat’ v praxi. Niektori vyzvali, aby sa pred tym, ako sa zabezpeci Gplné vykonanie balika

opatreni, uplatiiovala pri rozSirovani interoperability na decentralizované systémy vicsia opatrnost’.

Vybor sa nad’alej detailne zameriaval na zvySovanie prispevku colnych organov k vniitornej
bezpecnosti. Vybor COSI rokoval o moZznych spésoboch d’alSieho smerovania s cielom d’ale;j
posilnit’ takato spolupracu, ktora sa v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti povazuje

za kI'a¢ovi!®. Delegacie zdoraznili pozitivnu spolupracu colnych organov s cyklom politik EU,
pokial ide o organizovanu a zavazni medzinarodnt trestn ¢innost’ /EMPACT, a vyzvali k hlbSim

synergiam s 10. akénym plénom v colnej oblasti.

Pokial ide o odbornii pripravu v oblasti presadzovania prava v EU, ako d’alsej horizontalnej
téme z diskusii o buducnosti vnutornej bezpecnosti sa vyjadrila podpora vypracovaniu
standardizovanych uéebnych planov pre ¢innosti odbornej pripravy v celej EU, a to pri zohl'adneni
rozdielov medzi jednotlivymi Statmi, a predloZili sa navrhy na zavedenie noriem certifikacie

kvality. Dal$i rozvoj vymennych programov ziskal jednomysel'na podporu.

Vybor COSI bol pravidelne informovany o spolupraci a interakcii medzi agentirami v oblasti SVV,
napr. prostrednictvom sprav o ¢innosti siete agentir v oblasti SVV. Europol predsedal uvedene;

sieti v roku 2019 a Eurojust jej predseda v roku 2020.

Podporna skupina vyboru COSI opdtovne poskytovala vyboru COSI stabilnti podporu

pri ulahovani prace, najmi v ramci cyklu politik EU tykajucich sa boja proti organizovanej

a zavaznej medzinarodnej trestnej ¢innosti. Pripravovala rokovania pre vybor COSI, a to bud’
vyrieSenim urcitych technickejSich otdzok alebo zjednodusenim a pripravou rokovani pre vybor

COSL

10 7664/1/20 REV 1.
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2.  HORIZONTALNE ZALEZITOSTI

2.1 Budticnost’ vniitornej bezpeénosti EU

Rada v jani 2019 uskutocnila diskusiu o smerovani na tému ,,Budicnost’ policajnej ¢innosti

v EU“, ako sucast’ kolektivnych uvah o budicom smerovani vnlitornej bezpeénosti.

Finske predsednictvo nadviazalo na strategicky program EU a zintenzivnilo rokovania, a to aj
prostrednictvom série tematickych diskusii o roznych aspektoch vnutornej bezpec¢nosti, migracie
a spravodlivosti. Cielom bolo konsolidovat’ vysledok rokovani do konca roka a potvrdit’ poziciu

Rady k budicemu smerovaniu v oblasti SVV.

Osobitna pozornost’ sa venovala vyzvam a potrebam, ktorym sa celi v suvislosti s u¢innym
vykonéavanim prijatych opatreni, technologickym vyvojom, riadenim informacii, odbornou
pripravou orgdnov presadzovania prava, operacnou spolupracou, tlohou agentur EU v oblasti SVV

atd’.

Naésledné rokovania sa zacali v juli 2019 na neforméalnom zasadnuti vyboru COSI v rdmci priprav
na neformalne zasadnutie Rady SV'V, a to nastolenim viacerych kI"ai¢ovych horizontalnych tém.
Tematické diskusie sa uskutocnili aj v prislusnych pracovnych skupinéch, ako je pracovna skupina
pre presadzovanie prava, pracovna skupina pre boj proti terorizmu a pracovna skupina pre vymenu
informacii (DAPIX IE) (IXIM), a vo vybore COSI sa d’alej pripravovali na Gcely diskusie
ministrov. K viacerym témam, ktoré sa riesili podrobne, patri posilnenie ramca operacne;j
spoluprace na ucely presadzovania prava, vplyv novych technologii a hybridnych hrozieb

na vnutorni bezpeénost, uloha agentur EU v oblasti SVV, riadenie a automatizacia informacii

a odborna priprava organov presadzovania prava.

Jedna zo série diskusii, ktoré sa vyboru COSI predlozili v septembri 2019, sa sustredila na noveé
technologie a vnutorni bezpeénost’?. Nacrtol sa v nej vplyv technologického vyvoja vo vzt'ahu
k presadzovaniu prava a vybor COSI vyjadril plnl podporu vytvoreniu ,.inovaéného centra‘“
pre vnutornu bezpecnost’, ¢im by sa pri zavadzani novych technolégii mali systematicky

zohl'adnovat’ potreby presadzovania prava.

1 9027/19.
12 12224/19.
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Vysledok roznych tematickych rokovani bol zhrnuty v sprave predsednictva predlozenej Rade

v decembri 20193, v ktorej sa nacrtli Styri kl'uc¢ové otazky.

Presadzoval sa proaktivny pristup organov presadzovania prava k novym technolégiam
s podporou odporacaného inovacného centra s dérazom na zohl'adnenie potrieb organov

presadzovania prava.

Potrebny je komplexny efektivny ramec pre riadenie informacii s cielom zabezpecit, aby boli
vSetky potrebné existujuce informacie dostupné, spractivané, analyzované a vymienané rychlo

a ucinne tak, aby to viedlo ku konaniu na zaklade spravodajskych informacii.

V suvislosti s multidisciplinarnou cezhrani¢nou spolupracou sa presadzovala potreba preskimat’
pravny ramec cezhraniénej spoluprace v oblasti presadzovania prava a mandat Europolu s cielom

prispdsobit’ ho aktudlnym skuto¢nostiam a budiicim vyzvam.

Odporucal sa komplexny pristup k bezpecnosti s ciel'om riesit’ rézne hrozby pre vnltorna
bezpecnost’. Zdoraznil sa vyznam strategickejSej, koordinovanejsej a sudrznejsej spoluprace

vo vsetkych relevantnych oblastiach politiky a medzi prislusSnymi aktérmi.

Pocas tejto diskusie doslo k §irokému zbliZeniu nazorov na potrebu zabezpetit' pre agentiry EU

v oblasti SVV, a nayjmi Europol, udrZatel'ny finan¢ny vyhlad, ako aj primerané pridel'ovanie
zdrojov na priority v oblasti vnitornej bezpecnosti v kontexte neustéle sa vyvijajiceho a rychlo

sa meniaceho bezpecnostného prostredia. V tejto suvislosti delegéacie vzali na vedomie sti¢asny stav
rokovani o budicom VFR na roky 2021 —2027'* a zhodli sa na tom, Ze je potrebné spolupracovat’

s ministerstvami financii na vnutroStatnej irovni s cielom zabezpecit, aby sa pri rokovaniach

o vSeobecnom nariadeni o VFR zohl'adnila potreba primeraného pridel'ovania finanénych

prostriedkov na priority v oblasti vnatornej bezpecnosti.

13 14297/19.
14 9034/19.
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2.2 Technologicky vyvoj a vnlitorna bezpecnost’
2.2.1 Inovaéné centrum EU pre vniitorna bezpe&nost’

V ramci priprav na diskusiu Rady o novych technologiach a vntitornej bezpe¢nosti'® si vybor

v septembri 2019 vymenil ndzory v ramci vSeobecnych uvah o budicnosti vnitornej bezpecnosti
EU. Delegacie podporili zriadenie inovaéného centra v oblasti SVV, ktoré bude posobit v ramci
Europolu stucasne tiez zdoraznili, Ze je potrebné zabezpecit primerané finanéné prostriedky

na jeho prevadzku. Rada v oktobri na tento ucel udelila Siroky mandat.

S cielom napredovat’ v praci na zriadeni inovaéného centra EU sa vybor COSI vo februari 2020
vyzval, aby potvrdil hlavné zasady'® zriadenia inovaéného centra EU pre vniitornii bezpe&nost’,
vychadzajuc z mandatu Rady, t. j. komplexného zamerania na vnitornu bezpecnost’,
multiagentirneho pristupu zaloZeného na komplementarnosti a synergidch existujucich sposobilosti,
inkluzivnosti a kolektivneho dosahovania vysledkov s ciel'om riesit’ potreby aktérov v oblasti
bezpecnosti a identifikovat’ prilezitosti na rozvoj v budicnosti. Vybor zdoraznil, Ze je potrebné
d’alej rozvijat’ operacny a finan¢ny model centra. Relevantné agentiry v oblasti SVV sa vyzvali,
aby predlozili pilotné projekty, na zéklade ktorych mozno preukdzat’ pridanti hodnotu

medziagenturneho pristupu prostrednictvom inovaéného centra EU.

Vybor COSI v m4ji 2020 usporiadal neformélnu diskusiu prostrednictvom videokonferencie
s cielom d’alej objasnit’ hlavné zasady zriadenia inovaéného centra EU pre vnutornt bezpeénost™?,

¢im sa nadviazalo na Sirok1 dohodu o ramci centra na februarovom zasadnuti vyboru COSI.

Europol bude s podporou Komisie koordinovat’ pozadované administrativne opatrenia vratane
vypracovania rokovacieho poriadku tykajuceho sa fungovania riadiacej skupiny na tucely jeho

schvalenia vyborom COSI.

15 12224/19.

16 5757/20.
17 7829/20.
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2.2.2 Zavery Rady o novych vyuziteI'nych informaciach

V nadvéznosti na Siroku podporu, ktort ministri vyjadrili na neformalnom zasadnuti Rady SVV
v janudri 2019 iniciative predsednictva o novych vyuzitenych informaciach, si vybor COSI
vymenil nazory na hlavné prvky tejto koncepcie, ktorti predlozilo predsednictvo!8. Vybor COSI
podciarkol, ze je naliehavo potrebné zjednodusit’ proces podpory organov presadzovania prava
v celej Unii, pokial’ ide o pochopenie, vyvoj a pouzivanie technoldgii a nastrojov v oblasti
digitalnych udajov vratane vyskumnych a inova¢nych iniciativ. Europol v nadviznosti na tuto
diskusiu predlozil plan pripravy platformy na vymenu vedomosti!® a Rada prijala zavery v jini

20192,
2.3 Vplyv ochorenia COVID-19 na vnttornu bezpecnost’ a zachovanie operacnej kontinuity.

Vybor COSI zaradil vplyv ochorenia COVID-19 na vnitornu bezpecnost’ a zachovanie
operacnej kontinuity v oblasti presadzovania prava ako najddlezitejs$i bod svojho programu na jar
2020%!. Touto diskusiou sa nadviazalo na neformélnu videokonferenciu ministrov vnitra

uskutocnent v aprili 2020, na ktorej sa zdoraznili bezpecnostné aspekty krizy.

Pandémia COVID-19 sposobila zmeny a vznik novych trendov v oblasti zadvaznej a organizovanej
trestnej ¢innosti, a to nielen v EU, ale na celom svete. Po obmedzeniach pohybu a cezhrani¢ného
cestovania sa zlo¢inecké skupiny adaptovali na nové okolnosti a prispdsobujii svoje ¢innosti
osobitostiam pandémie. ZloCinecké skupiny vyrazne zvysili svoju pritomnost” online, zamerali sa
obete a zdkaznikov na internete, socialnych siet'ach a darknete. Pandémia a samotné obmedzenie
pohybu podnietili trestnt a podvodnu €innost’ stivisiacu so zdravotnickym tovarom a sluzbami.
Trestna ¢innost’ sa rychlo prisposobila Struktare dopytu na svetovom trhu za novych okolnosti

pandémie COVID-19.

V désledku krizy Unia zmobilizovala svoje kapacity s cielom zabezpe¢it, aby sa vyvoj
krimindlneho prostredia a vplyv ochorenia COVID-19 na vnltornti bezpe¢nost’ neustale

monitorovali s cielom predvidat’ vyvoj a zabezpecovat reakcie.

18 9035/19.

19 13731/19.

20 9720/19.

21 7828/20.
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V tomto kontexte je eSte evidentnejSie, Ze organom presadzovania prava a justicnym organom

je potrebné zabezpecit’ zrucnosti prispdsobené novému prostrediu. Naliehavo st potrebné flexibilné
a spolahlivé IT rieSenia, vysSia iroven novych odbornych znalosti a primeranych financnych
zdrojov. Dal§im aspektom, ktorému sa venovala osobitna pozornost’, bolo zachovanie operaénej
kontinuity. Pocas obmedzenia pohybu sa zachovala kontinuita operacnej spoluprace a vymeny
informadcii tam, kde boli k dispozicii IT rieSenia, prepojenie medzi organmi a bezpe¢né
komunika¢né kanaly. Clenské §taty jednoznaéne vyzyvaju na konsolidaciu ramca EU pre operaénti
spolupracu a vyvoj celounijnych IT rieSeni pre zvySenu prepojenost’ a podporu vymeny informacii

v buducnosti.

11413/20 mds/BIE/luc 15
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3. BOJ PROTI TERORIZMU

Hoci v rokoch 2019 a 2020 bol zaznamenany pokles poctu a vplyvu teroristickych ttokov, boj proti
terorizmu bol aj nad’alej vysokou prioritou na programe vyboru COSI a rieSenie tejto hrozby

pre vnutornt bezpeénost’ EU si vyzaduje multidisciplinarny pristup.
3.1 Reakcia EU na terorizmus

Vybor COSI v ramci priprav na diskusiu Rady na jar 2019 zhodnotil pokrok, ktory sa dosiahol??

od roku 2015 v oblasti predchadzania terorizmu a boja proti nemu na urovni EU, a nazna¢il mozné
smerovanie buducich opatreni. Europsky parlament (EP) zohréval ako spoluzakonodarca dolezitu
ulohu nielen pri prijimani mnohych legislativnych spisov, ale aj pri rozsiahlej praci Osobitného
vyboru pre terorizmus?3, ktora viedla k tomu, ze v decembri 2018 sa prijala komplexna sprava

o boji proti terorizmu vratane 227 odporicani pre buducu pracu v tejto oblasti. Predsednictvo zacalo
proces tivah o d’al§om postupe v tejto oblasti, pric¢om vzalo na vedomie, Ze rok 2019 bol pre EU
rokom mnohych zmien, ktoré by mohli ovplyvnit’ politiku v oblasti vnutornej bezpeénosti EU,

a to aj pokial’ ide o usilie v oblasti boja proti terorizmu.

Vybor si vymenil nazory, pricom poukazal na potrebu vykonéavania prijatych opatreni a rieSenia
praktickych nedostatkov. Okrem toho zdoraznil potrebu posilnit’ prepojenia a d’alej rozvijat’

prepojenia medzi vnitornou a vonkajSou bezpecnostou v oblasti boja proti terorizmu.

22 5569/19.
23 WK 15093/2018.
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3.2 Informécie z bojisk

PBYV a vybor COSI rokovali o otazke informacii z bojisk na zaklade dokumentu a prezentécie
koordinatora EU pre boj proti terorizmu?4. Vymena informécii sa zamerala na potrebu urychlit
dostupnost’ informacii z bojisk z troch dévodov: kontrola hranic, vySetrovanie a trestné stihanie.
Delegacie privitali pokrok, ktory sa dosiahol od poslednych rokovani v jali 2017, a pod¢iarkli
prierezovu povahu zberu a vyuzivania informacii z bojisk so zapojenim viacerych aktérov

a aspektov: armady, organov presadzovania prava a justi¢nych organov.
3.3 Vracajuci sa zahranic¢ni teroristicki bojovnici

Situacia suvisiaca so zahrani¢nymi teroristickymi bojovnikmi vratane navratilcov a potencidlna
teroristickd hrozba, ktoru predstavuji, je vaznou obavou na politickej aj operacnej urovni.

Po vojenskej akcii Turecka v severovychodnej Syrii a vzhl'adom na pretrvavajicu nestabilna
situdciu v tomto regione sa obavy tykajuce sa potencidlneho nezisteného navratu podozrivych
zahrani¢nych teroristickych bojovnikov stali naliehavejSimi. Je mimoriadne dolezité odhal'ovat’
mimoeuropskych zahrani¢nych teroristickych bojovnikov, ak by sa pokusili prekrocit’ vonkajsie
hranice EU, a prijat’ opatrenia po ziskani spravodajskych informécii tykajucich sa totoznosti
podozrivych mimoeurdpskych zahrani¢nych teroristickych bojovnikov. Vybor COSI si vymenil
nazory na nacrt procesu vkladania informacii o podozrivych zahrani¢nych teroristickych
bojovnikoch ziskanych od doveryhodnych tretich krajin do SIS, &o umoznilo lepsie pochopit’
existujlice moZnosti v ramci pravnych predpisov EU a vnitrostatnych pravnych predpisov

a identifikovat’ aspekty, ktoré by sa mohli d’alej zjednodusit’.

24 6336/19 EU RESTRICTED / RESTREINT UE + ADD 1 EU RESTRICTED / RESTREINT

UE + ADD 2.
25 7741/20.
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3.4 Pravicovy nasilny extrémizmus

Po nedavnych utokoch motivovanych touto formou terorizmu sa povazovalo za vhodné a relevantné
preniest’ tito diskusiu na politické rokovania na vysokej urovni. V ramci priprav na diskusiu v Rade
v decembri 2019 a v nadvéznosti na rokovania, ktoré¢ sa uskuto¢nili na zasadnuti pracovnej skupiny
pre boj proti terorizmu, vybor zdéraznil potrebu monitorovat’ a zaznamenavat’ vyvoj v oblasti
pravicového nasilného extrémizmu a terorizmu?®. V ramci vymen informécii sa zdoraznili rozne
pristupy v ¢lenskych Statoch, ktoré mézu viest’ k tomu, ze budi k dispozicii len ¢iastocné

a nedostato¢né informacie o hrozbach, okrem toho sa povazovala za prioritu uloha internetu

a potreba d’alej sa zamysliet’ nad tym, ako bojovat proti teroristickej propagande online,

a to bez ohl'adu na zakladnu ideologiu.
3.5 Posudenie hrozieb v oblasti boja proti terorizmu v EU

Vybor COSI podl'a zavedeného postupu?’ kazdy polrok schvalil odporacania na Girovni EU
vyplyvajtce z postudenia hrozieb v EU v oblasti boja proti terorizmu?82%3°. V odpora¢aniach z maja
2019 sa okrem iné¢ho zdoraznila potreba riesit” politicky alebo ideologicky motivovany nasilny
extrémizmus a terorizmus vo vsetkych jeho formach, a to aj so zretel'om na rasticu polarizaciu

spolo¢nosti.
3.6 Hrozba CBRN

Vybor privital prezentaciu Komisie tykajucu sa reakcie EU na rizika CBRN a mozného d’alsieho
postupu, najméi s cielom zaoberat’ sa vykazanym zvySenym rizikom moZzného pouzitia chemickych

a biologickych zbrani.

26 12225/19.

27 13414/1/17 REV 1.
28 9044/1/19

2 13709/1/19 REV 1.
30 7740/20.
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3.7 Boj proti antisemitizmu: stcasny stav a d’alSie kroky

Po utoku na synagogu v Halle (DE), ku ktorému doslo 9. oktobra 2019, Komisia informovala vybor
o praci, ktora prebieha v tejto oblasti. V nadviznosti na vyhlasenie o boji proti antisemitizmu

a vypracovani spolocného bezpecnostného pristupu na lepsiu ochranu zidovskych komunit

a institucii v Eurdpe, ktoré Rada schvalila 6. decembra 20183!, Komisia zriadila pracovni skupinu
pre vykonavanie vyhlasenia Rady za ucasti ¢lenskych statov a zidovskych komunit. S cielom
podporit’ vykonavanie boli v ramci Fondu pre vnttornti bezpecnost’ — policia spristupnené finan¢né

prostriedky.

31 15213/18.
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4. CYKLUS POLITIK EU NA BOJ PROTI ORGANIZOVANEJ A ZAVAZNEJ
MEDZINARODNEJ TRESTNEJ CINNOSTI/EMPACT

V roku 2010 EU zriadila $tvorroény cyklus politik s ciefom vytvorit udrzatelny ramec kontinuity,
pokial ide o boj proti organizovanej a zavaznej medzindrodnej trestnej ¢innosti. Stal sa hlavnym
ramcom opera¢nej spolupréace v celej EU s cielom riesit’ hlavné hrozby trestnej ¢innosti, ktoré maju

vplyv na vnutorna bezpe¢nost’ na urovni EU.

Jednym z kI'a&ovych znakov cyklu politik EU je jeho integrovany multidisciplinarny charakter,
a to tak v zmysle vyuZivania a kombinovania dopliiajticich sa prispevkov vietkych
multidisciplinarnych a multiagentirnych aktérov, ako aj v zmysle integracie rozli¢nych typov

nastrojov a ¢innosti na rieSenie priorit EU v oblasti boja proti trestnej ¢innosti32.

Tymto multidisciplindrnym pristupom sa zmensSuje pocet prekazok, ktoré by inak bolo t'azké
prekonat’, ako su napr. rozdiely v pradvomociach, mandate a pracovnych metddach jednotlivych
zapojenych subjektov na vniitroitatnej Girovni aj na trovni EU a v kontexte vnutornej alebo
vonkajsej ¢innosti, ako aj komplexnej a cezhrani¢nej povahy zavaznej a organizovanej trestnej
¢innosti, ktora si vyzaduje vyuZzivanie Sirokého spektra nastrojov a pristupov na uc¢inny boj proti

nej.

Uspechy cyklu politik EU sa prejavujii vo vyznamnych operaénych vysledkoch (priloha IIT)33,

o ktorych pravidelne podavaju spravy realizatori operaénych akénych planov a ktoré sa dosahuji
aj prostrednictvom Dni spoloéne;j aktivity (DSA). Rovnako dolezité je aj to, Ze cyklus politik EU
priniesol novy rozmer spoluprace medzi Struktirami zavedenymi na vnutroStatnej Grovni

a na trovni EU a poskytol prileZitosti na vyvoj novych pristupov, ktoré su zalozené na jeho

multidisciplindrnom prostredi.

V roku 2019 sa dosiahli hmatateI'né vysledky, ako je 8 000 zatknuti vratane ciel'ovych 0so6b vysokej
hodnoty, identifikacia viac ako 1 400 obeti obchodovania s 'ud'mi a online detskej pornografie,
predchadzanie podvodom v zaujme EU (400 milionov EUR), zhabany alebo zmrazeny majetok
pochédzajuci z trestnej Cinnosti (77 milionov EUR) a zaistenie 75 ton drog a chemickych latok a 6

000 strelnych zbrani4,

32 14884/1/18 REV 1.
33 7623/20
34 https://www.consilium.europa.eu/media/44281/information-note-empact.pdf
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4.1 Vykonavanie a preskiimanie cyklu politik EU na boj proti organizovanej a zavaznej

medzindrodne;j trestnej ¢innosti

Vybor COSI zohrava ustrednii tlohu pri riadeni cyklu politik EU. Ako sa uvadza v referenénom
ramci cyklu politik EU35, vybor COSI pozorne hodnoti vykonavanie operaénych akénych planov
vratane Ucasti Clenskych §tatov a inych aktérov s cielom zabezpecit ich zavizok a pozadované
rozdelenie l'udskych a financnych zdrojov. Vybor dvakrat roéne monitoruje pokrok v suvislosti

s operatnymi ak¢nymi planmi, a to na zéklade zisteni Europolu o vykonavani opera¢nych akénych

planov, sprav veducich aktérov a narodnych koordinatorov platformy EMPACT?3S.

Hlavnym prvkom zdoraznenym pocas trojice predsednictiev v suvislosti s vykondvanim cyklu
politik EU bolo uznanie potreby aktualizovat’ mechanizmus podavania sprav s cielom zabezpegit’
d’alSie zefektivnenie sprav o vykonavani operativnych akénych planov3’. Tento zdmer sa uskutoénil
a vo februari 2020 sa vypracoval novy mechanizmus podéavania sprav, ktory sa podrobne vysvetli
neskor. Prezentovali sa aj vynikajice opera¢né vysledky, ako aj posilnena spolupraca

s partnermi/krajinami mimo EU, pokrok dosiahnuty v cykle politik EU, ako aj jeho efektivnost

a uspech.
4.2 EU SOCTA 2021

V zaveroch Rady o pokracovani v cykle politik EU na boj proti organizovanej a zdvaznej trestnej
¢innosti na roky 2018 — 20213% sa Europol spolu s ¢lenskymi $tatmi, Komisiou a ostatnymi
agenturami v oblasti SVV poveril vypracovanim EU SOCTA 2021 — poziadavkami zdkaznikov,
ktoré mal vybor COSI schvalit’ do konca jula 2019, pricom vybor COSI* ich schvalil v maji 2019.

35 14884/1/18 REV 1.

36 8686/19.
37 9036/19.
38 5002/20.
3 7704/17.

40 9038/1/19 REV 1.
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V ramci hodnotenia EU SOCTA 2017 a jeho metodiky navrhli ¢lenské $taty a Europol niekol’ko
zlepseni. Aktualizacie sa zohl'adnili v dokumente EU SOCTA 2021 — poziadavky zdkaznikov

a poskytli usmernenie pre aktualizdciu dokumentu EU SOCTA 2021 — metodika, ako je napr.
zahrnutie monitorovania prostredia s cielom identifikovat trendy a zranitel'né miesta pre zber

a analyzu udajov. Vybor COSI schvalil revidovani metodiku EU SOCTA 20214! v januari 2020.
4.3 Nezavislé hodnotenie

Na zaklade vyzvy v zaveroch Rady o pokratovani v cykle politik EU na boj proti organizovanej
a zavaznej trestnej ¢innosti na roky 2018 — 202142 sa zacalo sa nezavislé hodnotenie*? cyklu politik

EU na roky 2018 — 2021, aby sluzilo ako prispevok pre d’alsi cyklus politik EU.

Utelom hodnotenia je poskytnut’ celkové posiidenie toho, &i a do akej miery cyklus politik EU

na roky 2018 — 2021 vratane EU SOCTA splnil svoj celkovy ciel, ktorym je sudrznym

a metodickym spdsobom riesit’ najvaznejSie hrozby zavaznej a organizovane;j trestnej ¢innosti, ktoré
maji vplyv na EU, podporovanim spoluprace medzi vietkymi relevantnymi aktérmi*, a navrhnat

konkrétne opatrenia na zlep3enie d’aldicho(-ych) cyklu(-ov) politik EU.

V nezavislom hodnoteni sa poskytne prehl'ad o vysledkoch dosiahnutych pocas cyklu 2018 — 2021,
a o prekazkach, ktoré¢ sa v uvedenom obdobi vyskytli, ako aj o ich pri¢inach. Identifikuji sa v iom
najlepsie postupy a konkrétne opatrenia vo forme vykonatelnych odporucani s cielom zefektivnit’

a zlepsit Gginnost a efektivnost’ d’alsieho(-ych) cyklu(-ov) politik EU%S.

Clenské $taty a agentury v oblasti SVV st zapojené do hodnotenia roznymi spdsobmi,
a to aj prostrednictvom dotaznikov a rozhovorov a pripadnych Studijnych navstev, a ak sa

to povazuje za potrebné, prostrednictvom inych spdsobov monitorovania.

4 13732/1/19 REV 1.

42 7704/17.

43 10993/19.

44 15358/10.
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/117583.pdf

45 11163/19.
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V juli 2019 sa delegacie v podpornej skupine vyboru COSI vyzvali, aby si vymenili nazory

na hlavné prvky hodnotenia nacrtnuté¢ v dokumente Komisie, ako aj na aspekty tykajuce sa
monitorovania hodnotenia, ako sa uvadza v dokumente. V dosledku toho bola zriadena poradna
skupina na ucely poskytovania pomoci pri hodnoteni a dokument Komisie bol revidovany

na zaklade pisomnych pripomienok po zasadnuti podpornej skupiny vyboru COSI#6.

Podpornej skupine vyboru COSI sa v aprili 2020 predlozil pracovny dokument a delegécie vzali
na vedomie predbezné zistenia hodnotiacej Studie a ¢innosti vykonané do aprila 202047, Napriek

pandémii COVID-19 sa hodnotenie nad’alej vykonava podla planu.

4.4 Financovanie

Prebicha nepretrzité usilie o zefektivnenie financovania cyklu politik EU. V méji 2019 si delegacie

podpornej skupiny vyboru COSI vymenili nazory na vysledky a odportcania z 3. seminéra

expertnej skupiny o financovani, v ktorych sa uvadzajt aspekty, ktoré povazuju za prioritné a ktoré

by mal vybor COSI d’alej spracovat’.

Z celkového rozpoctu platformy EMPACT vo vyske 4 milionov EUR boli v roku 2019 pridelené

3 miliény EUR na granty s vysokou hodnotou a 1 milion EUR na granty s nizkou hodnotou?s.

V nadvéznosti na diskusiu, ktora sa uskutocnila v septembri na zasadnuti podpornej skupina vyboru

COSI v suvislosti s navrhovanym rozpoctom na rok 2020, sa odsthlasilo, ze vzh'adom na vel'mi
dobrt mieru Cerpania a flexibilitu sa na granty s nizkou hodnotou ma pridelit’ viac finan¢nych
prostriedkov.#’ Okrem toho podla diskusie vyboru COSI ziskala horizontalna priorita podvodov
v oblasti dokladov po prvykrat priame financovanie vo vyske 100 000 EUR. Vybor COSI bude
nad’alej monitorovat’ pridel'ovanie finan¢nych prostriedkov. Vybor COSI vzal na vedomie
vyznamné osobitné financovanie z inych intiticii/agentir/sieti EUS, pri¢om zdoraznil zavizok

tychto partnerov podporovat’ platformu EMPACT.

46 1163/1/19 REV 1.
47 WK 4357/20.

48 10992/19.

49 10992/1/19 REV 1.
50 7409/1/20 REV 1.
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4.5 Mechanizmus podavania sprav

Delegéaciam sa vo februari 2020 predlozil revidovany navrh mechanizmu podavania sprav>!

pre cyklus politik EU na roky 2018 — 2021 v nadviznosti na odporaéania, ktoré predlozili narodni
koordinatori platformy EMPACT pocas osobitnych zasadnuti pracovnej skupiny, ktoré viedol
Europol a ktoré sa konali 26. juna 2019, a semindra na zasadnuti narodnych koordinatorov

platformy EMPACT 30. oktobra® 2019.

Delegacie rokovali o revidovanom dokumente s cielom jeho prijatia a dosiahol sa vSeobecny
konsenzus, pokial’ ide o novy vzor planovania a podavania sprav, ktory sa povazoval za uzivatel'sky

privetivejsi a jednoduchsi®.
4.6 ViditeI'nost’

Vybor COSI poskytol v maji 2018 aj usmernenie k posilneniu identity cyklu politik EU a prijal
subor odporaéani s cielom zlepsit’ komunikaciu cyklu politik EU/EMPACT3* na zéklade (ivah

a diskusii narodnych kontaktnych miest ¢lenskych statov pre média. Subor odporicani sa zaviedol
do praxe v revidovanom referenénom ramci cyklu politik EU% a s naleZitym zretelom

na pripomienky od narodnych koordinatorov platformy EMPACT?®S, priGom v m4ji 2020 sa
podpornej skupine vyboru COSI predlozili opatrenia, ktorymi sa nadviazalo na vykonavanie
odporucani v oblasti médii’’. Na zéklade prijatych prispevkov skupina odporuéila vypracovat’
komunikaény plan, ktorym by sa z dlhodobého hladiska zlepsila viditeI'nost’ platformy
EMPACTSS.

Dalsie opatrenie, ktoré sa prijalo s cielom zvysit’ viditelnost cyklu politik EU a propagovat
hmatatel'né vysledky opera¢nych akénych planov a prace vyboru COSI/podpornej skupiny vyboru
COSI, bolo zverejnenie informaénych prehPadov® spolu s kazdoroénym propagaénym

videom®’,

S 5002/20.

32 WK 12513/19.

53 5002/1/20 REV 1.
54 7909/18.

55 14884/1/18 REV 1.
56 WK 4395/20.

5 7434/20.
58 7434/1/20 REV 1.
» 7623/20.

60 https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602
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4.7 Dni spolo¢nej aktivity

Na zasadnuti podpornej skupiny vyboru COSI v novembri 2019 delegacie zhodnotili postidenie dni
spolo¢nej aktivity v roku 2019, ktoré predlozil Europol, a poskytli strategické usmernenia tykajice
sa cielov a priorit v oblasti trestnej ¢innosti, ktoré by sa mali zohl'adnit’ v suvislosti s dinami

spolo¢nej aktivity v roku 20206,

Vychédzajic zo strategického usmernenia, ktoré poskytol vybor COSI, sa delegacie dohodli
na navrhu koncepcie dni spolocnej aktivity v roku 2020 na zaklade poznamky, ktoru vypracoval

Europolom po konzultacii s FRONTEX-om®2.

61 13737/19.
62 5619/20 EU RESTRICTED.
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5. ORGANIZOVANA A ZAVAZNA MEDZINARODNA TRESTNA CINNOST —
TEMATICKE ZAMERANIE

5.1 Posilnenie finan¢ného vySetrovania vratane uradov pre vyhl'adavanie majetku

Po dvoch pripravnych rokovaniach v pracovnej skupine pre presadzovanie prava v januari

a vo februari 2020 uskutocnil vybor COSI 21. februdra 2020 tematicku diskusiu o prijati
komplexnejsieho pristupu k finanénym vySetrovaniam, zahrnuti opatreni tykajucich sa vymahania
a konfiskacie majetku, spolupraci medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami (FIU) a ulohe
Europolu v ramci tejto spoluprace, ako aj oblasti hotovostnych a virtudlnych platieb. Vybor COSI
preto poveril pracovnu skupinu pre presadzovanie prava vypracovanim navrhu zaverov Rady,

o ktorom mal vybor COSI d’alej rokovat’ v m4ji 2020 a ktory mala Rada schvalit’ v jini 20203,

V kone¢nom zneni zaverov Rady sa zdoraziiuje potreba posilnit’ spolupracu a synergiu
pri vykondvani finanéného vySetrovania a vymene finan¢nych informacii medzi finanénymi
spravodajskymi jednotkami, iradmi pre vyhl'addvanie majetku, colnymi organmi, danovymi

organmi a organmi presadzovania prava.

Okrem toho sa v zaveroch Rady vyzyva Komisia, aby zvaZila posilnenie pravneho ramca
upravujiceho spravu zaisteného majetku na ucely pripadnej naslednej konfiskacie®, aby zahrnula
zéasadu planovania zaistenia a udelila uradom pre vyhl'addvanie majetku dodatocné pravomoci,
napriklad prdvomoc v naliehavych pripadoch majetok preventivne doCasne zaistit, aby sa zabranilo
jeho rozptylovaniu. Komisia sa tiez vyzyva, aby zvazila d’alSie posilnenie pravneho ramca s cielom
TR . f o . (v ’ 1 o
prepojit’ vnutroStatne centralizované registre bankovych uctov, zvazit’ potrebu d’alSieho zlepSenia
pravneho rdmca pre virtudlne aktiva alebo opitovne sa zapojit’ do diskusie s ¢lenskymi $tatmi

o potrebe legislativneho obmedzenia hotovostnych platieb na arovni EU.

63 8927/20 a CM2664/20 vyhlasenie Rakuska a Talianska.
o4 Smernica o konfiskacii (2014/42), ¢lanok 10 ods. 2.
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5.2 Nedovolené obchodovanie s drogami

Predsednictvo na zasadnuti pracovnej skupiny pre presadzovanie prava, ktoré sa konalo vo februari
a na ktoré bola pozvana horizontalna pracovna skupina pre drogy, predlozilo dokument

na rokovanie o boji proti obchodovaniu s drogami. Doraz sa kladol na posilnenie spoluprace

s partnermi zo zédpadného Balkanu, ale poukazalo sa aj na $irsi kontext, ako je spolupraca

s americkym Narodnym tiradom pre kontrolu obchodu s drogami a orgdnmi presadzovania prava

krajin Latinskej Ameriky.

Vybor COSI nésledne uskuto¢nil tematickt diskusiu v stivislosti so spravou o trhoch s drogami

v EU za rok 2019, v ktorej zdoraznil potrebu prisudit’ v politickom programe vi&siu prioritu
protidrogovej politike. Delegacie sa zhodli na tom, Ze rozsah ohrozenia bezpec¢nosti EU je dovodom
na obnovenie politickej pozornosti venovanej situdcii v oblasti drog a Ze by sa malo zintenzivnit’
usilie o zastavenie nedovolené¢ho obchodovania s drogami v ramci integrovanej a vyvazenej politiky
zalozenej na dokazoch. Mala by sa zintenzivnit’ spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi a medzi
organmi presadzovania prava, justiénymi, colnymi a danovymi organmi. Va¢si doraz by sa mal
klast’ na hlavné drogové centra, pouzivanie darknetu a postovych sluzieb, forenznu analyzu, nové
technoldgie, finanéné vysetrovanie, konfiskaciu prijmov a na zameranie sa na pachatel'ov

na najvyssej urovni, aby sa skratil cely cyklus trestnej ¢innosti. Mali by sa rozvijat’ silnejSie
medzinarodné partnerstva s krajinami susediacimi s EU a na hlavnych trasdch obchodovania

s drogami. Vybor COSI poveril horizontalnu pracovnu skupinu pre drogy, ktort posilnila pracovna
skupina pre presadzovanie prava, aby uréila kroky, ktoré mozno prijat’ na zlep$enie reakcie EU

na nedovolené obchodovanie s drogami.

Vybor COSI v m4ji 2020 schvalil strategicky a operacny sibor opatreni na zlepSenie reakcie

na obchodovanie s drogami®,

65 Dokument 7743/20, ktory bol revidovany podl'a dokumentu vyboru COSI 7743/1/20 REV 1.
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5.3. Prevadzanie migrantov a obchodovanie s 'ud’'mi

Delegacie si vymenili nizory na sucasny stav® vykonavania komplexného a vykonatel'ného stiboru
opatreni na posilnenie reakcie na siete prevadzatov migrantov®’, pri¢om zdoraznili ddlezitost’ tejto
témy a vyjadrili pevna podporu pre rieSenie réznych operacnych otdzok, na ktoré sa poukazalo

v diskusii.

Vybor COSI zhodnotil®® su¢asnti angazovanost’ EU na trase cez vychodné Stredozemie s cielom
bojovat’ proti prevadzacstvu migrantov. Vseobecnu podporu ziskalo posilnenie sposobilosti

a pripravenosti EU a uznanie vynikajucich vysledkov dosiahnutych v cykle politik EU/EMPACT
FIL

V ramci nadviazania na neformalne zasadnutie ministrov spravodlivosti a vnutra, ktoré sa konalo
23. janudra 2020, si delegacie vymenili ndzory na spolo¢nu spravu Europolu, Frontexu a EASO
o boji proti prevadzadstvu migrantov na zapadnom Balkane®®. Delegacie v zdsade podporili
vytvorenie mechanizmu na zdpadnom Balkéane na zlepSenie vymeny informadcii, napr.
vnutrostatnych biometrickych registraénych systémov/systémov spolocného vyuzivania udajov

o ziadatel'och o azyl a neregularnych migrantoch, ktory by mohol byt’ vytvoreny podl'a systému
EURODAUC, ako aj d’alsie zavadzanie aplikicie SIENA. Zvysena pritomnost’ agentir EU v regione
sa v niektorych pripadoch povazuje za prinosnu, pri¢om sa zddéraznila potreba uzsej koordinacie
medzi réznymi aktérmi EU. Vychadzajic z pozitivnych operaénych vysledkov vybor podporil
vigsie zapojenie partnerov zo zapadného Balkanu do cyklu politik EU/EMPACT. Vybor COSI
zopakoval svoju vyzvu uréent Komisii a prisluSnym agentliram, aby sa po skonceni programu

EASO, v zmysle stanoviska EDPS, zaoberali otazkou monitorovania socidlnych médii.

Vybor COSI vzal na vedomie ro¢né postudenie rizik za rok 2020, ktoré vypracovala agentlra
Frontex. Na zaklade identifikovanych hrozieb a slabych miest pri riadeni hranic agentura Frontex
planovala a vykonavala spolo¢né operacné ¢innosti na predchadzanie nelegélnej migracii

a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti na vonkajSich hraniciac