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lucrarile Comitetului permanent pentru cooperarea operationala in materie
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In conformitate cu articolul 71 din TFUE si cu articolul 6 alineatul (2) din Decizia 2010/131/UE a

Consiliului privind instituirea Comitetului permanent pentru cooperarea operationald in materie de

securitate internd (COSI), Consiliul informeaza Parlamentul European si parlamentele nationale cu

privire la lucrarile comitetului permanent.

In anexa, se pune la dispozitie raportul citre Parlamentul European si parlamentele nationale cu

privire la lucrarile COSI pentru perioada ianuarie 2019 - iunie 2020, astfel cum a fost aprobat

de COSI in urma videoconferintei informale la care au participat membrii comitetului la

23 septembrie 2020.
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Acesta este al saptelea raport catre Parlamentul European si parlamentele nationale, in conformitate
cu articolul 71 din TFUE si cu articolul 6 alineatul (2) din Decizia 2010/131/UE a Consiliului
privind instituirea Comitetului permanent pentru cooperarea operationald in materie de securitate
interna (COSI), care prevede ca Consiliul trebuie sa informeze Parlamentul European si

parlamentele nationale cu privire la lucrarile comitetului permanent.

Raportul de fatd prezinta activititile COSI din perioada ianuarie 2019 - iunie 2020, in timpul

presedintiilor Romaniei, Finlandei si Croatiei.
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1. REZUMAT

In timpul trioului de presedintii format din Romania, Finlanda si Croatia, COSI a continuat si-si
indeplineascd mandatul de a facilita, a promova si a consolida coordonarea cooperarii
operationale intre statele membre ale UE in domeniul securititii interne. In aceasta calitate, COSI a
actionat ca organism de monitorizare, de consiliere si de luare a deciziilor, cu reprezentanti de nivel
inalt si experti din toate statele membre ale UE si, atunci cand a fost necesar, din agentiile JAI
relevante, creand sinergiile necesare intre politie, autoritatile vamale, politia de frontiera si

autoritatile judiciare, precum si cu alti actori relevanti.

COSI a fost martorul multor evolutii, progrese si rezultate operationale concrete in timpul trioului
de presedintii, dar s-a confruntat cu si a abordat si provocarile reprezentate de nevoia de a face fata

actualei pandemii de COVID-19 si de dificultatile generate de aceasta.

In perioada ianuarie 2019 - iunie 2020, COSI a ghidat evolutia si directia mai multor chestiuni cu

caracter orizontal.

Activitatile comitetului pe parcursul perioadei de raportare au fost marcate de dezbaterea generala
privind viitorul securititii interne a UE, sub aspectul punerii in aplicare a Agendei strategice
2019 - 2024 in domeniul justitiei si afacerilor interne. Agenda a fost lansata In prima jumatate a
anului 2019 in timpul presedintiei romane!, a fost dezvoltatd mai in detaliu in timpul presedintiei
finlandeze, in a doua jumadtate a anului 2019, si 1 s-a dat apoi curs in timpul presedintiei croate,

in 2020. in a doua jumitate a anului 2019, in pregatirea discutiilor din cadrul Consiliului, au avut
loc o serie de dezbateri tematice coordonate de COSI, vizdnd mai multe directii de lucru cu caracter
orizontal, printre acestea numarandu-se consolidarea cadrului de cooperare operationala pentru
autoritatile de aplicare a legii, impactul noilor tehnologii si al amenintarilor hibride asupra
securitatii interne, rolul agentiilor JAI ale UE, gestionarea informatiilor si automatizarea, precum si

formarea pentru autoritatile de aplicare a legii.

1 Documentul 9393/19.
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In decembrie 2019, Consiliul si-a dat girul directiilor de lucru orizontale previzute in raportul
presedintiei finlandeze? in scopul orientdrii viitoarelor evolutii in domeniul securitatii interne.
Printre temele principale s-au numarat accelerarea adoptarii unei abordari integrate fata de
securitate, in care accentul sd cada pe cooperarea inter-agentii si transsectoriald, precum si
abordarea necesitatii de a sprijini autoritatile de aplicare a legii din Intreaga Uniune in contextul
transformarii digitale si a mijloacelor care ar putea fi folosite in acest scop, totul fiind plasat sub

egida respectului pentru drepturile fundamentale si pentru statul de drept.

Rolul agentiilor JAI ale UE a constituit o tema transversald intr-o serie intreaga de subiecte-cheie,
cum ar fi evolutiile tehnologice si impactul tehnologiilor disruptive, consolidarea cadrului de
gestionare a informatiilor pentru securitatea interna, mai ales in vederea consolidarii capacitatii de
analiza a datelor, precum si consolidarea cadrului de cooperare operationald pentru autoritatile de

aplicare a legii.

COSI a abordat problema provocarilor cu care se confrunta securitatea interna intr-o lume definita
din ce in ce mai mult de tehnologie si de digitalizare. In acest context, autoritatile de aplicare a legii
trebuie sa fie in masura sa tind pasul cu aceste evolutii. Ca parte a reflectiei generale asupra
viitorului securitatii interne a UE, statele membre si-au exprimat sprijinul pentru instituirea unui
centru de inovare JAI in cadrul Europolului, pentru care ministrii au acordat un mandat cu ocazia
Consiliului JAI din octombrie 2019. In 2020, COSI a fost invitat si confirme si sa operationalizeze
principiile de baza pentru instituirea unui centru european de inovare pentru securitatea interna,
folosind ca punct de plecare mandatul acordat de Consiliu, care prevede acordarea unei atentii
sporite securitdtii interne, o abordare multi-agentii bazata pe complementaritatea si sinergiile
capacitatilor deja existente, un caracter incluziv si atingerea obiectivelor Tn mod colectiv, pentru a
se raspunde nevoilor actorilor din sectorul securitdtii si pentru a identifica ocazii de stimulare a

inovarii.

Pandemia de COVID-19 a avut un impact urias asupra societdtii noastre si a adus, in mod natural,
schimbadri in ceea ce priveste aplicarea legii si securitatea internd. Dupd izbucnirea pandemiei COSI
si-a reorientat rapid ordinea de zi pentru a monitoriza indeaproape si a analiza impactul pe care
pandemia il are asupra securitatii interne. Cu sprijinul agentiilor JAIL a fost asiguratd o cunoastere
foarte buna a situatiei legate de evolutia peisajului infractional, precum si 0 monitorizare periodica a
acesteia. Mentinerea continuitatii operationale a fost celdlalt aspect caruia i s-a acordat o atentie
deosebita, statele membre solicitand fara echivoc consolidarea cadrului UE de cooperare
operationala si dezvoltarea unor solutii informatice la nivelul UE care sa permita o conectivitate

sporita si sa stimuleze schimbul de informatii in viitor.

2 Documentul 14297/19.
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Mai mult, pe perioada pandemiei, COSI a continuat sa monitorizeze, sd consilieze si sa acorde
asistentd 1n luarea deciziilor cu ajutorul unor metode de lucru alternative, cum ar fi utilizarea
procedurilor scrise pentru grupul de sprijin al COSI (COSI SG) si a videoconferintelor cu
delegatiile pentru reuniunile COSIL.

Combaterea terorismului a ramas o prioritate recurenta pe ordinea de zi a COSI.

Pe langa evaluarea amenintarii pe care o reprezinta terorismul, a fost acordatd o atentie aparte
evolutiilor legate de luptatorii teroristi straini, inclusiv cei reintorsi in tarile lor. Potentiala
amenintare teroristd pe care o reprezintd acestia genereaza preocupari majore atat la nivel politic,
cat si la nivel operational. COSI a discutat despre liniile generale ale unui proces prin care sd poata
fi introduse in SIS informatii transmise de tari terte de incredere, referitoare la persoane suspectate
deja 1n cadrul legislatiei nationale si a UE, precum si identificarea unor aspecte care ar putea fi
simplificate in continuare.

Ca urmare a unor discutii aprofundate la nivel de experti in cadrul Grupului de lucru pentru
probleme de terorism (TWP), purtate in a doua jumatate a anului 2019, COSI a consolidat cadrul
necesar pentru un raspuns mai rationalizat la extremismul violent de dreapta, in pregatirea
dezbaterii Consiliului, ceea ce a condus la aprobarea unei matrice de actiuni prioritare menite sa
abordeze aceasta chestiune.

COSI a continuat sd isi exerseze rolul central in ghidarea ciclului de politici ale UE privind
criminalitatea internationala organizata si gravd/EMPACT. Astfel cum se prevede in mandatul
ciclului de politici ale UE, COS], cu ajutorul grupului sau de sprijin din Consiliu, a continuat sa
evalueze punerea in aplicare a planurilor de actiune operationale (PAQO), monitorizand participarea
statelor membre si a altor actori relevanti, pentru a asigura angajamentul acestora si alocarea
necesara a resurselor umane si financiare. Comitetul a continuat s monitorizeze evolutia PAO de
doua ori pe an, pe baza constatdrilor Europolului cu privire la punerea in aplicare a acestora si a
rapoartelor coordonatorilor PAO si ale coordonatorilor EMPACT la nivel national.

In timpul perioadei de raportare, accentul a cizut pe simplificarea mecanismului de raportare in
vederea obtinerii unor rapoarte de punere in aplicare a PAO mai rationalizate, care sa permita o
monitorizare mai buni a punerii in aplicare. in februarie 2020 a fost pus la punct un nou mecanism
de raportare. in timpul acestei perioade, COSI a deschis, de asemenea, calea catre adoptarea
urmatoarei Evaluari a amenintarii pe care o reprezinta formele grave de criminalitate si
criminalitatea organizata in Uniunea Europeanad (SOCTA UE), aceasta urmand sa defineasca
prioritiitile UE in materie de criminalitate pentru perioada 2022 - 2025. In cadrul acestui
proces, COSI a dezbatut si a cizut de acord asupra cerintelor utilizatorilor pentru SOCTA UE?,
precum si asupra unei metodologii revizuite privind SOCTA UE*.

3 Documentul 9038/1/19 REV 1.
4 Documentul 13732/1/19 REV 1.
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S-a insistat si mai mult asupra nevoii de a spori vizibilitatea ciclului de politici ale UE, pentru a
scoate in evidenta rezultatele operationale solide obtinute in cadrul luptei de combatere a
criminalitatii organizate si a formelor grave de criminalitate internationald. Va fi elaborata o foaie
de parcurs in materie de comunicare pentru a imbunatati vizibilitatea EMPACT pe termen lung.
Pentru a familiariza mai bine publicul cu rezultatele operationale ale ciclului de politici ale
UE/EMPACT, au fost date publicititii fisele informative’ care prezinti aceste rezultate, precum si

materialul video promotional® anual.

In ceea ce priveste criminalitatea organizati si formele grave de criminalitate internationala,
COSI s-a axat pe mai multe directii de lucru. A fost organizata o dezbatere de orientare cu privire la
extinderea anchetelor financiare in vederea combaterii criminalitatii organizate si a formelor
grave de criminalitate, dezbatere care a dezvaluit nevoia unei abordari mai cuprinzatoare a
anchetelor financiare, care sd includa masuri privind confiscarea si recuperarea activelor, privind
cooperarea dintre unitatile de informatii financiare (FIU), privind rolul Europolului in cadrul acestei

cooperdri, precum si privind numerarul si platile virtuale.

In urma acestei dezbateri, Grupul de lucru pentru asigurarea respectirii legii (LEWP) a lucrat la un

set de concluzii ale Consiliului, care au fost adoptate in iunie 20207.

COSI a desfasurat o dezbatere tematica in lumina Raportului UE privind pietele drogurilor

din 2019 care a indicat ca piata drogurilor din UE este din ce in ce mai complexa, adaptabila si
inovatoare, subliniind necesitatea de a analiza care directii de politici ar putea fi dezvoltate si mai
mult pentru a consolida raspunsul la peisajul in continud transformare al traficului de droguri. Au
fost abordate amenintarea pe care acest tip de trafic o reprezinta pentru securitatea europeana,
precum si provocdrile pe care le ridicd pentru procesul de elaborare a politicilor si pentru autoritatile
de aplicare a legii, subliniindu-se nevoia de a se acorda o atentie sporitd traficului de droguri in
cadrul unei politici privind drogurile care sa fie integrata, echilibratd, bazata pe date concrete si
prospectiva. In baza orientarilor furnizate de COSI, Grupul de lucru orizontal pentru substante
stupefiante, cu sprijinul LEWP, a fost invitat sa identifice masurile specifice care pot fi luate pentru
a imbunatiti raspunsul UE la traficul de droguri®. In mai 2020, COSI a aprobat un set strategic si

operational de misuri pentru imbuniitatirea rispunsului la traficul de droguri®.

Documentul 7623/20.

https://newsroom.consilium.europa.eu/embed/219485

Documentul 8605/20.

Documentul 5756/20.

Documentul 7743/20, revizuit ulterior conform documentului COSI 7743/1/20 REV 1.

o e 9 & W

11413/20 il/LC/ma 8
ANEXA JAL1 RO


https://newsroom.consilium.europa.eu/embed/219485

Consolidarea raspunsului la retelele de introducere ilegala de migranti a continuat sa reprezinte

0 preocupare majora a activitatii depuse de COSI.

Ca actiune ulterioard reuniunii informale a ministrilor de justitie si afaceri interne din

23 ianuarie 2020, COSI a desfasurat un schimb de opinii in lumina raportului comun elaborat de
Europol, Frontex si EASO privind combaterea introducerii ilegale de migranti in Balcanii
de Vest. Delegatiile au sprijinit stabilirea unui schimb sustinut de informatii in Balcanii de Vest,
care ar putea fi construit dupa modelul mecanismelor UE deja existente. Prezenta sporita a
agentiilor UE 1n regiune a fost considerata beneficd in anumite cazuri, fiind subliniata totodata
nevoia unei coordondri mai stranse intre diversii actori ai UE. Pornind de la bunele rezultate
operationale, comitetul a Tncurajat o implicare mai puternica din partea partenerilor din Balcanii

de Vest in cadrul ciclului de politici ale UE/EMPACT.

Ca urmare a adoptarii pactului privind PSAC civila, au continuat eforturile legate de cooperarea
dintre structurile civile ale PSAC si actorii JAL precum si de consolidarea sinergiilor si
complementarititii dintre acestia. In contextul conexiunii dintre securitatea interni si cea
externa, COSI si COPS s-au concentrat in aceasta perioada pe punerea in aplicare a pactului
privind PSAC civila. Au fost prezentate, in cadrul unor reuniuni comune ale grupurilor de lucru
JAI-PSAC ale Consiliului, trei mini-concepte separate privind provocarile in materie de securitate
identificate in pactul respectiv, iar lucrarile sunt in plina desfasurare. Existd un sprijin general
pentru o abordare bazata pe mini-concepte, menita sd operationalizeze pactul privind PSAC civila

prin intermediul unor proiecte concrete si al unor programe-pilot care sd vizeze misiunile de interes.

Problema amenintérilor hibride a fost abordatd de COSI, asa cum o demonstreaza rezultatul unei
dezbateri de orientare pe baza de scenarii, care a avut loc in cadrul reuniunii ministeriale informale
de la Helsinki din iulie 2019. Delegatiile au cazut de acord ca ar trebui adoptata o abordare
multisectoriala, atat la nivel national, cat si la nivelul UE, si au scos in evidenta rolul jucat de
agentiile UE in sprijinirea eforturilor statelor membre. In lumina acestei discutii, o dezbatere de

orientare a fost organizata de Consiliu in octombrie 2019.

Cooperarea cu Balcanii de Vest a continuat sa fie o prioritate in atentia COSI. Armonizarea mai
pronuntata a standardelor si mecanismelor operationale ale partenerilor din Balcanii de Vest cu cele
ale UE este importantd pentru securitatea Europei in ansamblu, astfel cum a punctat presedintia

croata.
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Gestionarea informatiilor a fost una dintre dezbaterile tematice cu privire la viitorul securitatii
interne abordate de COSI. In interesul utilizatorilor finali, delegatiile au cerut un cadru de politici
cuprinzator privind gestionarea informatiilor, care sd acopere intregul circuit al datelor, de la acces
la schimbul eficace de date si la folosirea acestora cu eficacitate, de la calitatea si analizarea datelor
pana la automatizare si la masuri de asigurare a unor progrese structurate. COSI a confirmat
necesitatea automatizarii suplimentare, mai ales in contextul analizei volumelor mari de date.
Transpunerea in practicd a interoperabilitatii a fost identificata Tn mod unanim drept o prioritate
absoluta, fiind solicitat sprijinul continuu al UE nu numai in ceea ce priveste punerea in aplicare la
nivel tehnic, dar si in ceea ce priveste nevoia de a forma ,,mentalititile” necesare pentru
functionarea practicd a acesteia. Unele voci au solicitat mai multd prudenta in extinderea

interoperabilitatii la sistemele descentralizate inainte de punerea in aplicare integrala a pachetului.

Sporirea contributiei autorititilor vamale la securitatea interna a continuat sa se afle in
centrul atentiei comitetului. COSI a discutat posibile cai de a consolida in continuare o astfel de
cooperare, privitd drept esentiald in lupta Impotriva criminalititii organizate!®. Delegatiile au
subliniat cooperarea pozitiva a autoritdtilor vamale cu ciclul de politici ale UE privind
criminalitatea internationala organizata si gravd/EMPACT si au Incurajat crearea unor sinergii mai

profunde cu cel de al 10-lea Plan de actiune vamala.

In ceea ce priveste formarea autorititilor de aplicare a legii din UE — o alti temi orizontala din
cadrul dezbaterilor privind viitorul securitatii interne — s-a exprimat sprijin pentru elaborarea unor
programe de formare standardizate aplicabile in intreaga UE, care sd tind cont de diferentele
nationale, existand si propuneri de a institui standarde de certificare a calitatii. A fost manifestat un

sprijin unanim pentru dezvoltarea in continuare a programelor de schimb de experienta.

COSI a fost informat periodic cu privire la cooperarea si interactiunea dintre agentiile JAI, de pilda
prin intermediul rapoartelor privind activitatile Retelei agentiilor JAI. Europolului si Eurojustului

le revine presedintia retelei in 2019 si, respectiv, in 2020.

COSI SG s-a dovedit inca o datd o sursa stabilad de sprijin, care a facilitat activititile COSI, mai ales
in cadrul ciclului de politici ale UE privind criminalitatea internationala organizata si grava. COSI
SG a pregatit discutiile din cadrul COSI fie finalizdnd anumite chestiuni cu caracter tehnic mai

pronuntat, fie prin rationalizarea si pregatirea dezbaterilor COSI.

10 Documentul 7664/1/20 REV 1.
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2. CHESTIUNI CU CARACTER ORIZONTAL

2.1. Viitorul securitdtii interne a UE

In iunie 2019, Consiliul a organizat o dezbatere de orientare pe tema Viitorul activititilor de

aplicare a legii'!, ca parte a reflectiei generale asupra directiei viitoare a securitatii interne.

Folosind ca punct de plecare Agenda strategica a UE, presedintia finlandeza a intensificat
dezbaterile, inclusiv prin intermediul unei serii de discutii tematice vizand aspecte diverse ale
securitdtii interne, migratiei si justitiei. Obiectivul l-a reprezentat consolidarea rezultatului
discutiilor pana la finele anului si confirmarea pozitiei Consiliului cu privire la viitoarea directie a

domeniului JAIL

S-a acordat o atentie deosebitd provocarilor si nevoilor constatate sub aspectul punerii 1n aplicare
efective a masurilor adoptate, evolutiilor tehnologice, gestionarii informatiilor, formarii autoritatilor

de aplicare a legii, cooperdrii operationale, rolului agentiilor JAI ale UE etc.

In iulie 2019, la reuniunea informala a COSI pentru pregitirea Consiliului JAI informal, au fost
lansate discutii ulterioare, unde s-au analizat o serie de subiecte cu caracter orizontal. Discutiile
tematice au fost purtate si la nivelul grupurilor de lucru relevante, cum ar fi LEWP, TWP si Grupul
de lucru pentru schimbul de informatii In domeniul JAI (IXIM), acestea fiind finalizate in cadrul
COSI in vederea dezbaterii ministeriale. Printre temele abordate in detaliu s-au numarat
consolidarea cadrului de cooperare operationald pentru asigurarea respectarii legii, impactul noilor
tehnologii si al amenintdrilor hibride asupra securitatii interne, rolul agentiilor JAI ale UE,

gestionarea informatiilor si automatizarea, precum si formarea autoritatilor de aplicare a legii.

Din seria de dezbateri supuse atentiei COSI in septembrie 2019, una s-a axat pe noile tehnologii si
pe securitatea internd'?, Aceasta a evidentiat impactul evolutiilor tehnologice asupra activitatilor de
aplicare a legii, iar COSI si-a exprimat sprijinul deplin pentru instituirea unui ,,centru de inovare

pentru securitatea internd”, in cadrul caruia nevoile autoritatilor de aplicare a legii ar trebui sa fie

avute in vedere in mod sistematic, in contextul introducerii de noi tehnologii.

11 Documentul 9027/19.
12 Documentul 12224/19.
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Rezultatul diferitelor discutii tematice a fost rezumat intr-un raport al presedintiei prezentat

Consiliului in decembrie 2019'3, in care au fost subliniate patru aspecte principale.

A fost incurajata o abordare proactiva a noilor tehnologii din partea autoritatilor de aplicare a
legii, abordare care sa beneficieze de sprijin din partea centrului de inovare a carui instituire a fost

recomandata, fiind avute in vedere totodatd nevoile autoritatilor de aplicare a legii.

S-a solicitat un cadru eficace de gestionare a informatiilor, pentru a se asigura ca toate
informatiile existente necesare sunt accesibile, prelucrate, analizate si schimbate in mod rapid si

eficient, astfel incat sa poata duce la actiuni bazate pe informatii.

In ceea ce priveste cooperarea transfrontaliera multidisciplinara, s-a subliniat ca este nevoie de
o revizuire a cadrului juridic pentru cooperarea transfrontaliera in materie de aplicare a legii,
precum si a mandatului Europolului, pentru a le adapta la realitatile actuale si la provocarile

viitoare.

S-a recomandat o abordare cuprinzitoare a securitatii, pentru a face fatd diverselor amenintari la
adresa securitatii interne. S-a subliniat nevoia ca toate sectoarele relevante de politici si actorii

relevanti sa actioneze intr-o maniera mai pronuntat strategica, mai coordonata si mai coerenta.

Pe tot parcursul dezbaterii, a existat un consens general cu privire la nevoia de a asigura o
perspectiva financiara sustenabild pentru agentiile JAI ale UE si pentru Europol in special, precum
si 0 alocare adecvata de resurse pentru prioritatile legate de securitatea interna, in contextul unui
peisaj al securitatii aflat in transformare continui si rapida. In acest context, delegatiile au luat act
de stadiul actual al negocierilor cu privire la viitorul CFM pentru perioada 2021-2027" si au
convenit ca trebuie sa se stabileascd o comunicare cu ministerele de finante de la nivel national
pentru a se asigura ca nevoia unei alocari proportionate de fonduri pentru prioritatile securitatii

interne este avuta in vedere in cadrul negocierilor legate de Regulamentul general privind CFM.

13 Documentul 14297/19.
4 Documentul 9034/19.
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2.2. Evolutiile tehnologice si securitatea internad
2.2.1. Centrul european de inovare pentru securitatea interna

In pregitirea dezbaterii Consiliului privind noile tehnologii si securitatea interna's, comitetul a
desfasurat un schimb de opinii in septembrie 2019, ca parte a reflectiei generale asupra viitorului
securitdtii interne a UE. Delegatiile si-au exprimat sprijinul pentru crearea unui centru de inovare
specific JAI, gdzduit de Europol, subliniind totodatd nevoia de a asigura o finantare adecvata

pentru functionarea sa. In octombrie, Consiliul a acordat un mandat extins In acest sens.

Pentru a impulsiona eforturile n directia instituirii unui centru european de inovare, COSI a fost
invitat, in februarie 2020, si confirme principiile de baza'® pentru instituirea centrului european de
inovare pentru securitatea internd, folosind ca punct de plecare mandatul acordat de Consiliu, care
prevede acordarea unei atentii sporite securitdtii interne, o abordare multi-agentii bazata pe
complementaritatea si sinergiile capacitatilor deja existente, un caracter incluziv si atingerea
obiectivelor in mod colectiv, pentru a se rdspunde nevoilor actorilor din sectorul securitatii si pentru
a identifica oportunitati pentru evolutii viitoare. Comitetul a subliniat nevoia de a dezvolta si mai in
profunzime modelul operational si financiar al centrului. Agentiile JAI relevante au fost invitate sa
prezinte proiecte-pilot capabile sd ilustreze valoarea addugatd a unei abordari inter-agentii

desfasurate prin intermediul centrului european de inovare.

COSI a purtat o discutie informald, prin videoconferinta, in mai 2020, pentru a clarifica si mai mult
principiile de baza care vizeaza instituirea centrului european de inovare pentru securitatea
internd!’, in urma acordului general la care s-a ajuns, la reuniunea COSI din februarie, privind

cadrul necesar acestui centru.

Europolul, sprijinit de Comisie, va coordona masurile administrative necesare, inclusiv redactarea
normelor de procedura pentru functionarea grupului de coordonare, in vederea aprobarii acestora de

catre COSI.

15 Documentul 12224/19.
16 Documentul 5757/20.
17 Documentul 7829/20.
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2.2.2. Concluziile Consiliului privind informatii operative noi

Ca urmare a sprijinului larg exprimat de ministri la Consiliul JAI informal din ianuarie 2019 pentru
initiativa presedintiei referitoare la informatiile operative noi (NAI), COSI a purtat un schimb de
opinii cu privire la principalele elemente ale conceptului prezentat de presedintie!®. COSI a subliniat
caracterul urgent al unui proces mai rationalizat de sprijinire a autoritatilor de aplicare a legii din
intreaga Uniune n ceea ce priveste intelegerea, dezvoltarea si utilizarea de tehnologii si instrumente
in domeniul datelor digitale, inclusiv initiativele de cercetare si inovare. In replici la aceasta
dezbatere, Europolul a prezentat o foaie de parcurs pentru dezvoltarea unei platforme de schimb de

cunostinte!®, iar Consiliul a adoptat concluzii?® in acest sens in iunie 2019.
2.3. Impactul COVID-19 asupra securitdtii interne si mentinerea continuitatii operationale

In primavara anului 2020, COSI a plasat in centrul agendei sale de lucru! impactul COVID-19
asupra securitatii interne si mentinerea continuitatii operationale pentru autoritatile de aplicare a
legii. Aceasta discutie a fost o continuare a videoconferintei informale a ministrilor afacerilor

interne din aprilie 2020, in cadrul careia au fost evocate aspecte legate de securitate ale crizei.

Pandemia provocata de COVID-19 a generat schimbari si tendinte noi la nivelul formelor grave de
criminalitate si al criminalitatii organizate atat in UE, cat si pe glob. Ca urmare a limitarii miscarii
persoanelor si a restrictiilor asupra caldtoriilor la nivel transfrontalier, grupurile infractionale
organizate s-au adaptat la noile circumstante si si-au calibrat activitatile pentru a reflecta
particularitatile pandemiei. Grupurile infractionale organizate si-au intensificat simtitor prezenta in
mediul online, tintind victime si consumatori pe internet, pe retelele de socializare si pe darknet.
Pandemia si masurile de izolare in sine au stimulat activitatile infractionale si frauduloase legate de
bunurile si serviciile medicale. Activitatea infractionala s-a adaptat rapid la tipul de cerere aparut pe

pietele globale in noile conditii create de COVID-19.

In contextul crizei, Uniunea si-a mobilizat capacitatile pentru a se asigura cd evolutia peisajului
infractional si impactul COVID-19 asupra securitatii interne sunt monitorizate permanent, pentru a

anticipa directiile viitoare si pentru a oferi solutii.

18 Documentul 9035/19.
19 Documentul 13731/19.
20 Documentul 9720/19.
21 Documentul 7828/20.
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In acest context, existd o nevoie cu atat mai evidenta de a pune la dispozitia autoritatilor de aplicare
a legii si a autoritatilor judiciare competente adaptate la noua situatie. Exista o nevoie acuta de
solutii IT flexibile si robuste, de inmultire a domeniilor de cunoastere specializata si de resurse
financiare adecvate. Mentinerea continuitatii operationale a fost un alt aspect céruia 1 s-a acordat o
atentie deosebita. In timpul perioadei de izolare, continuitatea cooperarii operationale si a

intre autoritati si canale sigure de comunicare. Statele membre au solicitat fara echivoc consolidarea
cadrului UE de cooperare operationala si dezvoltarea unor solutii informatice la nivelul UE, care sa

permitd o conectivitate sporita si sa stimuleze schimbul de informatii in viitor.

11413/20 il/LC/ma 15
ANEXA JAL1 RO



3. COMBATEREA TERORISMULUI

Desi in anii 2019 si 2020 s-a inregistrat o scadere in ceea ce priveste numarul si impactul atacurilor
teroriste, combaterea terorismului (CT) ramane o prioritate de varf pe agenda COSI, fiind necesara
o abordare multidisciplinara pentru a contracara aceasta amenintare la adresa securitatii interne a

UE.
3.1. Raspunsul UE la problema terorismului

In pregitirea dezbaterii Consiliului din primavara anului 2019, COSI a evaluat progresele
inregistrate?* dupd 2015 in ceea ce priveste prevenirea si combaterea terorismului la nivelul UE si a
indicat posibile directii de actiune viitoare. Parlamentul European (PE), in calitate de colegiuitor, a
jucat un rol important, nu numai prin adoptarea a numeroase dosare legislative, dar si prin
activitatea ampld a Comisiei speciale pentru combaterea terorismului??, care a condus la adoptarea,
in decembrie 2018, a unui raport cuprinzator privind combaterea terorismului, care includea 227 de
recomandari pentru activitati viitoare Tn acest domeniu. Presedintia a lansat un proces de reflectie cu
privire la calea de urmat in acest domeniu, tinand cont de faptul ca 2019 a fost un an cu multe
provocari pentru UE, care puteau afecta politica de securitate interna a Uniunii, inclusiv sub

aspectul eforturilor de combatere a terorismului.

Comitetul a sustinut un schimb de opinii, in care a remarcat cd trebuie implementate masurile
adoptate si in care a abordat deficientele practice. Mai mult, a subliniat nevoia de a consolida
legaturile si de a dezvolta si mai mult conexiunea securitatii interne/externe in domeniul combaterii

terorismului.

22 Documentul 5569/19.
23 Documentul WK 15093/2018.
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3.2. Informatii din teatrele de lupta

COPS si COSI au discutat despre informatiile din teatrele de lupta pe baza unui document si a
unei prezentdri tinute de coordonatorul UE pentru lupta impotriva terorismului?#. Schimbul s-a axat
pe nevoia de a accelera disponibilitatea informatiilor din teatrele de lupta in trei scopuri: controlul
frontierelor, efectuarea anchetelor si aducerea in fata justitiei. Delegatiile au salutat progresele
inregistrate de la ultima dezbatere din iulie 2017 si au subliniat caracterul transversal al strangerii si
utilizarii de informatii din teatrele de lupta, care implica o serie de actori si o serie de aspecte, la

nivel militar, de aplicare a legii si judiciar.
3.3. Luptatorii teroristi straini intorsi 1n tarile lor

Situatia luptatorilor teroristi strdini, inclusiv cei reintorsi in tarile lor, precum si potentiala
amenintare teroristd pe care o reprezintd acestia au devenit o preocupare majora atat la nivel politic,
cét si la nivel operational. In urma actiunii militare intreprinse de Turcia in nord-estul Siriei si dati
fiind situatia constant volatila din aceasta regiune, s-au acutizat preocupdrile referitoare la
reintoarcerea nedepistata a unor persoane suspectate a fi luptatori teroristi straini. Este esential ca
luptatorii teroristi straini din afara Europei sa fie depistati daca incearca sa traverseze frontierele
externe ale UE si sa se ia madsuri Tn momentul primirii de informatii privind identitatea persoanelor
din afara Europei suspectate a fi luptatori teroristi straini. COSI a purtat un schimb de opinii despre
liniile generale ale unui proces prin care sa poata fi introduse in SIS?® informatii transmise de tari
terte de Incredere referitoare la persoane suspectate a fi luptatori teroristi strdini, ceea ce a permis o

IR

identificarea unor aspecte care ar putea fi rationalizate in continuare.

24 Documentul 6336/19 EU RESTRICTED / RESTREINT UE + ADD 1 EU RESTRICTED /
RESTREINT UE + ADD 2.
25 Documentul 7741/20.
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3.4. Extremismul violent de dreapta

S-a considerat oportun si relevant sa se accelereze organizarea unei discutii politice la nivel inalt pe
aceastd temd, in urma recentelor atacuri motivate de aceastd forma de terorism. In pregatirea
dezbaterii Consiliului din decembrie 2019 si in continuarea discutiilor purtate in cadrul TWP,
Comitetul a subliniat nevoia de a monitoriza si de a consemna evolutiile legate de extremismul
violent de dreapta si de terorism?®. Schimburile au scos in evidentd abordarile diferite practicate de
statele membre, ceea ce ar putea rezulta intr-o imagine partiala si insuficientd a amenintarii. Mai
mult, s-a considerat ca trebuie acordata o atentie prioritara rolului internetului si nevoii de a reflecta
mai atent la modul in care se poate contracara propaganda terorista online, indiferent de tipul de

ideologie pe care o promoveaza.
3.5. Evaluarea amenintdrilor la adresa UE in domeniul CT

Conform procedurii stabilite?’, in fiecare semestru COSI a aprobat recomandarile la nivelul Uniunii
legate de evaluarea amenintdrii la adresa UE in domeniul combaterii terorismului?®23°, Printre
altele, recomanddrile din mai 2019 au subliniat necesitatea de a aborda extremismul violent si
terorismul de sorginte politica sau ideologica in toate formele acestora, tinand cont si de polarizarea

crescanda a societatii.
3.6. Amenintari de natura chimica, biologicd, radiologica si nuclearda (CBRN)

Comitetul a salutat prezentarea Comisiei legata de raspunsul UE la riscurile CBRN si de posibila
cale de urmat, mai ales in vederea abordarii riscului crescut semnalat de posibila utilizare a unor

arme chimice si biologice.

26 Documentul 12225/19.

27 Documentul 13414/1/17 REV 1.
28 Documentul 9044/1/19.

29 Documentul 13709/1/19 REV 1.
30 Documentul 7740/20.
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3.7. Combaterea antisemitismului: situatia actuala si pasii urmatori

In urma atacului din 9 octombrie 2019 asupra unei sinagogi din Halle (Germania), Comisia a
informat comitetul cu privire la lucrarile in curs in acest domeniu. Ca urmare a declaratiei privind
combaterea antisemitismului si elaborarea unei abordari comune in materie de securitate pentru a
proteja mai bine institutiile si comunitatile evreiesti in Europa, astfel cum a fost aprobata de
Consiliu la 6 decembrie 20183!, Comisia a instituit un grup de lucru insarcinat cu punerea in
aplicare a principiilor declaratiei Consiliului, cu colaborarea statelor membre si a comunitatilor
evreiesti. Pentru sprijinirea punerii In aplicare, au fost puse la dispozitie fonduri in cadrul FSI-

Politie.

31 Documentul 15213/18.
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4. CICLUL DE POLITICI ALE UE PRIVIND CRIMINALITATEA ORGANIZATA SI
FORMELE GRAVE DE CRIMINALITATE INTERNATIONALA/EMPACT

In 2010, UE a instituit un ciclu de politici cu durata de 4 ani pentru a crea un cadru durabil de
continuitate in ceea ce priveste lupta impotriva criminalitatii organizate si a formelor grave de
criminalitate internationald. Acesta a devenit principalul cadru de cooperare operationala la
nivelul UE pentru a aborda principalele amenintari infractionale care afecteaza securitatea interna

a UE.

Unul dintre elementele principale ale ciclului de politici ale UE este caracterul sdu multidisciplinar
integrat, atat in ceea ce priveste utilizarea si alinierea contributiilor complementare din partea
tuturor actorilor multidisciplinari si din multiple agentii, cat si in ceea ce priveste integrarea unor
tipuri diferite de instrumente si activitati pentru a aborda prioritdtile UE in materie de

criminalitate3?.

Aceasta abordare multidisciplinard reduce obstacole care altfel ar fi greu de depasit, cum ar fi
diferenta in materie de competente, mandat si metode de lucru ale diferitilor actori implicati la nivel
national si la nivelul UE si In contextul actiunii interne sau externe, precum si natura complexa si
transnationald a criminalitatii grave si organizate, care necesitd folosirea unei game largi de

instrumente si abordari pentru a o contracara in mod eficient.

Realizarile ciclului de politici ale UE sunt demonstrate de rezultate operationale solide (anexa IIT)*3,
raportate cu regularitate de coordonatorii planurilor de actiune operationale (PAO) si generate si ca
urmare a zilelor de actiune comuna (ZAC). De asemenea, in aceeasi masura, ciclul de politici

ale UE a creat o noud dimensiune de cooperare Intre structurile instituite la nivel national si cele
instituite la nivelul UE si a oferit oportunitati de dezvoltare a unor noi abordari bazate pe

configuratia sa multidisciplinara.

In 2019, aceasta a adus rezultate palpabile, fiind operate 8 000 de arestiri, inclusiv ale unor tinte de
mare importanta, fiind identificate peste 1 400 de victime ale traficului de fiinte umane si ale
pornografiei infantile online, fiind Impiedicate fraude impotriva intereselor UE (in valoare de 400
de milioane EUR), fiind confiscate sau inghetate active provenite din savarsirea de infractiuni (77
de milioane EUR) si fiind confiscate 75 de tone de droguri si substante chimice si 6 000 de arme de

foc34.

32 Documentul 14884/1/18 REV 1.
33 Documentul 7623/20.
34 https://www.consilium.europa.ecu/media/44281/information-note-empact.pdf
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4.1 Punerea in aplicare si revizuirea ciclului de politici ale UE privind criminalitatea internationala

organizata si grava

COSI are un rol central in coordonarea procesului ciclului de politici ale UE. Astfel cum se prevede
in mandatul ciclului de politici ale UE3S, COSI evalueaza indeaproape punerea in aplicare a PAO,
inclusiv participarea statelor membre si a altor actori, pentru a asigura angajamentul acestora si
alocarea necesara a resurselor umane si financiare. Comitetul monitorizeaza evolutia PAO de doua
ori pe an, pe baza constatarilor Europolului cu privire la punerea in aplicare a PAQO, a rapoartelor

coordonatorilor PAO si ale coordonatorilor EMPACT la nivel national (NEC)3.

Principalul element evidentiat in cursul trioului de presedintii in ceea ce priveste punerea in aplicare
a ciclului de politici ale UE a fost recunoasterea necesitatii de a actualiza mecanismul de raportare,
in vederea asigurarii unei rationalizari suplimentare a rapoartelor de punere in aplicare a PAOY.
Acest lucru a fost avut In vedere si un nou mecanism de raportare a fost elaborat in

februarie 202038, care va fi explicat in detaliu intr-o etapa ulterioard. De asemenea, au fost
prezentate rezultatele operationale excelente, precum si cooperarea consolidata cu parteneri/tari din

afara UE, maturizarea ciclului de politici ale UE, precum si eficienta si succesul acestuia.
4.2 SOCTA UE 2021

Concluziile Consiliului privind continuarea ciclului de politici ale UE privind criminalitatea
organizatd si formele grave de criminalitate internationald pentru perioada 2018-2021% au

insarcinat Europolul, impreuna cu statele membre, Comisia si alte agentii JAI, cu pregatirea
validarii de catre COSI a SOCTA UE 2021 — cerintele utilizatorilor inainte de iulie 2019, iar

aprobarea acestora de catre de COSI#? a survenit in mai 2019.

35 Documentul 14884/1/18 REV 1.
36 Documentul 8686/19.

37 Documentul 9036/19.

38 Documentul 5002/20.

39 Documentul 7704/17.

40 Documentul 9038/1/19 REV 1.
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In evaluarea SOCTA UE 2017 si in metodologia acesteia, statele membre si Europolul au propus
mai multe Tmbunatatiri. Actualizérile au fost reflectate in documentul SOCTA UE 2021 — cerintele
utilizatorilor si au furnizat orientari pentru actualizarea SOCTA UE 2021 — metodologie, cum ar fi
includerea scandrii peisajului pentru a identifica tendintele si vulnerabilitatile in ceea ce priveste
colectarea si analiza datelor. Metodologia SOCTA UE 2021 revizuitd*! a fost aprobata de COSI in

ianuarie 2020.
4.3 Evaluare independenta

Astfel cum s-a solicitat in Concluziile Consiliului privind continuarea ciclului de politici ale UE
privind criminalitatea organizata si formele grave de criminalitate internationald pentru
perioada 2018-202142, fost lansatd o evaluare independenta*® a ciclului de politici ale UE pentru

perioada 2018-2021, pentru a servi drept contributie la urmatorul ciclu de politici ale UE.

Scopul evaludrii este de a furniza o evaluare globald pentru a stabili daca si in ce masura ciclul de
politici ale UE 2018-2021, inclusiv SOCTA UE, si-a indeplinit obiectivul general de a aborda, intr-
0 maniera coerenta si metodologica, cele mai importante amenintari in materie de criminalitate
organizata si grava care afecteaza UE, prin incurajarea cooperarii intre toti actorii relevanti*4, si de a
propune masuri concrete de imbundtétire a urmatorului (urméatoarelor) ciclu (cicluri) de politici

ale UE.

Evaluarea independentd va oferi o imagine de ansamblu a realizarilor obtinute si a obstacolelor
intalnite in timpul ciclului 2018-2021, precum si a motivelor acestei situatii. Aceasta va identifica
bune practici si masuri concrete sub forma de recomandari care pot fi puse in practica, pentru a
rationaliza si a imbunatati eficacitatea si eficienta urmatorului (urmatoarelor) ciclu (cicluri) de

politici ale UE*S,

Statele membre si agentiile JAI sunt implicate in evaluare prin diverse mijloace, inclusiv
chestionare si interviuri si, eventual, vizite de studiu si, daca se considera necesar, prin alte

modalitati ale functiei de monitorizare.

41 Documentul 13732/1/19 REV 1.

4 Documentul 7704/17.

43 Documentul 10993/19.

44 Documentul 15358/10.
https://newsroom.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/117583.

pdf
45 Documentul 11163/19.
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In iulie 2019, delegatiile COSI SG au fost invitate si facd schimb de opinii cu privire la principalele

elemente ale evaludrii prezentate in documentul Comisiei, precum si cu privire la aspectele legate

de monitorizarea evaluarii, astfel cum au fost prezentate in document. Prin urmare, a fost instituit un

grup consultativ pentru a sprijini evaluarea, iar documentul Comisiei a fost revizuit pe baza

observatiilor scrise formulate in urma reuniunii COSI SG*®.

Un document de lucru a fost transmis COSI SG 1n aprilie 2020, iar delegatiile au luat act de

constatdrile preliminare ale studiului de evaluare si de activitatile desfasurate pana in aprilie 2020%7.

Evaluarea ramane in grafic in pofida pandemiei de COVID-19.

4.4 Finantare

S-a depus un efort continuu pentru a rationaliza finantarea ciclului de politici ale UE. In mai 2019,

delegatiile COSI SG au desfasurat un schimb de opinii cu privire la rezultatele si recomandarile din

cadrul celui de al 3-lea atelier al grupului de experti privind finantarea, indicand aspecte carora

considera ca ar trebui sa li se acorde prioritate, pentru a fi prelucrate ulterior de COSL

In 2019, din bugetul total al EMPACT de 4 milioane EUR, 3 milioane EUR au fost alocate

granturilor de valoare ridicati si 1 milion EUR, granturilor de valoare redusa*®. In urma dezbaterii

care a avut loc in cadrul COSI SG in legatura cu bugetul propus pentru 2020 in septembrie, s-a

convenit alocarea mai multor fonduri pentru granturile de valoare redusa, avand in vedere ratele de

absorbtie foarte bune si flexibilitatea oferita%®. In plus, in urma dezbaterii COSI, prioritatea

orizontald reprezentatd de fraudarea documentelor a primit pentru prima data finantare directa in

valoare de 100 000 EUR. COSI va continua sd monitorizeze alocarea finantarii. COSI a luat act de

finantarea specifica substantiala din partea altor institutii/agentii/retele ale UE, care evidentiaza

angajamentul acestor parteneri de a sprijini EMPACT.

46 Documentul 1163/1/19 REV 1.

47 Documentul WK 4357/20.

48 Documentul 10992/19.

49 Documentul 10992/1/19 REV 1.

50 Documentul 7409/1/20 REV 1.
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4.5 Mecanism de raportare

In februarie 2020, delegatiilor li s-a prezentat un proiect revizuit al mecanismului de raportare!
pentru ciclul de politici ale UE 2018-2021, in urma recomandarilor facute de NEC in cadrul unei
reuniuni specifice a grupului de lucru, gdzduita de Europol la 26 iunie 2019, si a unui atelier in

cadrul reuniunii NEC3? din 30 octombrie 2019.

Delegatiile au discutat documentul revizuit in vederea adoptarii acestuia si a existat un consens
general cu privire la noul model de planificare si raportare, care a fost considerat mai usor de

utilizat si mai rationalizat®3.
4.6 Vizibilitate

De asemenea, COSI a furnizat, in mai 2018, orientari privind consolidarea identitatii ciclului de
politici ale UE si a adoptat un set de recomandari pentru a imbunatati comunicarea ciclului de
politici ale UE/EMPACT?4, pe baza reflectiilor si a discutiilor punctelor de contact nationale cu
mass-media ale statelor membre. Setul de recomandari a fost operationalizat in termenii de referinta
revizuiti ai ciclului de politici ale UE®S si, tinAnd seama de observatiile primite de la NEC36, in

mai 2020 au fost prezentate COSI SG actiuni ulterioare punerii in aplicare a recomandarilor in
domeniul mass-mediei®’. Pe baza contributiilor primite, grupul a recomandat elaborarea unei foi de
parcurs in materie de comunicare, care ar urma sd imbunatateasca vizibilitatea EMPACT pe

termen lung>8.

O masura suplimentara care a fost luata pentru a spori vizibilitatea ciclului de politici ale UE si
pentru a promova rezultatele concrete ale PAO si activitatea COSI/COSI SG a fost de a face publice

fisele informative® care prezinti rezultatele, impreund cu materialul video promotional® anual.

51 Documentul 5002/20.

2 Documentul WK 12513/19.

53 Documentul 5002/1/20 REV 1.

54 Documentul 7909/18.

S5 Documentul 14884/1/18 REV 1.

56 Documentul WK 4395/20.

7 Documentul 7434/20.

S8 Documentul 7434/1/20 REV 1.

39 Documentul 7623/20.

60 https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602
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4.7 Zile de actiune comuna

In cadrul reuniunii COSI SG din noiembrie 2019, delegatiile au trecut in revisti evaluarea ZAC
din 2019, astfel cum a fost prezentata de Europol, si au furnizat orientari strategice cu privire la

obiectivele si prioritatile in materie de criminalitate care ar trebui avute in vedere 1n legatura cu

ZAC din 202091,

Ca urmare a orientarilor strategice furnizate de COSI, delegatiile au convenit asupra proiectului de

concept ZAC din 2020 pe baza unei note pregatite de Europol in consultare cu Frontexul®2.

61 Documentul 13737/19.
62 Documentul 5619/20 EU RESTRICTED.
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5.  CRIMINALITATEA INTERNATIONALA ORGANIZATA SI GRAVA —
CONCENTRARE TEMATICA

5.1 Consolidarea anchetelor financiare, inclusiv a birourilor de recuperare a activelor (BRA)

In urma a doua discutii pregititoare in cadrul LEWP in ianuarie si februarie 2020, COSI a
desfasurat o dezbatere tematicd la 21 februarie 2020 privind adoptarea unei abordéri mai
cuprinzdtoare a anchetelor financiare, care sa acopere masuri privind recuperarea si confiscarea
activelor, privind cooperarea dintre unitatile de informatii financiare (FIU) si rolul Europolului in
aceastd cooperare, precum si privind platile in numerar si cele virtuale. In consecintd, COSI a
insarcinat LEWP sa pregateasca proiectul de concluzii ale Consiliului, care urma sa fie discutat in

continuare de COSI in mai 2020 si aprobat de Consiliu in iunie 202093,

Textul final al concluziilor Consiliului subliniaza necesitatea de a consolida cooperarea si sinergia
in desfasurarea anchetelor financiare si a schimbului de informatii financiare intre FIU, birourile de
recuperare a activelor (BRA), autoritatile vamale, autoritatile fiscale si autoritatile de aplicare a

legii.

In plus, concluziile Consiliului inviti Comisia si ia in considerare consolidarea cadrului juridic
privind gestionarea bunurilor inghetate in vederea unei posibile confiscari ulterioare®, pentru a
include principiul planificarii anterioare sechestrarii si pentru a acorda BRA competente
suplimentare, cum ar fi competente de inghetare temporara urgenta preventiva pentru a impiedica
disparitia activelor. Comisiei 1 se solicitd, de asemenea, sa ia in considerare consolidarea in
continuare a cadrului juridic, pentru a interconecta registrele nationale centralizate de conturi
bancare, s ia in considerare necesitatea imbunatatirii in continuare a cadrului juridic pentru activele
virtuale sau sa abordeze din nou, intr-o discutie cu statele membre, necesitatea unei limitari

legislative a platilor in numerar la nivelul UE.

63 Documentele 8927/20 si CM 2664/20 — Declaratia Austriei si Italiei.
64 Directiva privind confiscarea (2014/42), articolul 10 alineatul (2).
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5.2 Traficul de droguri

In cadrul reuniunii LEWP care a avut loc in februarie si la care a fost invitat Grupul de lucru
orizontal pentru substante stupefiante, presedintia a prezentat un document de dezbatere pe tema
combaterii traficului de droguri. Accentul a fost pus pe consolidarea cooperarii cu partenerii din
Balcanii de Vest, dar s-a facut referire si la contextul mai larg, cum ar fi cooperarea cu DEA a SUA

si cu agentiile de aplicare a legii ale tarilor din America Latina.

Ulterior, COSI a desfasurat o dezbatere tematica, avand in vedere Raportul privind pietele
drogurilor din UE pentru 2019, subliniind necesitatea de a acorda mai multa prioritate pe agenda
politica politicii in materie de droguri. Delegatiile au fost de acord ca amploarea amenintarii la
adresa securitatii UE justifica acordarea unei atentii politice reinnoite situatiei drogurilor si ca ar
trebui intensificate eforturile de subminare a traficului de droguri in cadrul unei politici integrate,
echilibrate si bazate pe dovezi. Ar trebui sa fie intensificata cooperarea intre statele membre si intre
autoritatile de aplicare a legii, autoritatile judiciare, vamale si fiscale. Trebuie sa se acorde o atentie
mai mare principalelor noduri de trafic de droguri, utilizarii darknetului si a serviciilor postale,
criminalisticii, noilor tehnologii, anchetelor financiare, confiscarii produselor infractiunii si vizarii
dezvoltate parteneriate internationale mai puternice cu tarile vecine ale UE si aflate pe principalele
rute de trafic. COSI a insdrcinat Grupul de lucru orizontal pentru substante stupefiante, cu sprijinul
Grupului de lucru pentru asigurarea respectarii legii, sa identifice masurile care pot fi luate pentru a

imbunatati raspunsul UE la traficul de droguri.

In mai 2020, COSI a aprobat un set strategic si operational de misuri pentru imbunititirea

raspunsului la traficul de droguri®.

65 Documentul 7743/20, revizuit ulterior conform documentului COSI 7743/1/20 REV 1.
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5.3 Introducerea ilegald de migranti si traficul de fiinte umane (TFU)

Delegatiile au facut schimb de opinii cu privire la situatia actuala® a punerii in aplicare a unui set
de masuri cuprinzator si operational pentru imbunatatirea raspunsului la retelele de introducere
ilegald de migranti®’, subliniind importanta temei si demonstrand un sprijin puternic pentru

abordarea diverselor aspecte operationale prezentate in dezbatere.

COSI a trecut in revistd®® angajamentul actual al UE privind combaterea introducerii ilegale de
migranti pe ruta est-mediteraneeand. S-a exprimat sprijin general pentru consolidarea capacitatilor
si a pregatirii UE si pentru recunoasterea rezultatelor excelente obtinute in cadrul ciclului de politici

ale UE/EMPACT FIIL

Ca urmare a discutiilor purtate la reuniunea informald a ministrilor justitiei si afacerilor interne din
23 ianuarie 2020, delegatiile au desfasurat un schimb de opinii in lumina raportului comun elaborat
de Europol, Frontex si EASO privind combaterea introducerii ilegale de migranti in Balcanii

de Vest®. Delegatiile au sprijinit, in principiu, dezvoltarea unui mecanism in Balcanii de Vest
pentru schimbul imbunatatit de informatii, de exemplu, sisteme nationale biometrice de
inregistrare/schimb de date biometrice privind solicitantii de azil si migrantii 1n situatie
neregulamentara, care ar putea fi elaborate pe baza modelului EURODAC, precum si
implementarea in continuare a aplicatiei SIENA. Prezenta sporitd a agentiilor UE 1n regiune este
considerata utila in anumite cazuri, fiind subliniata totodatd nevoia unei coordonari mai stranse intre
diversii actori ai UE. Pornind de la rezultatele operationale pozitive, comitetul a incurajat
implicarea mai puternica a partenerilor din Balcanii de Vest in cadrul ciclului de politici ale
UE/EMPACT. COSI a reinnoit apelul adresat Comisiei si agentiilor relevante de a aborda problema
functiei de monitorizare a platformelor de comunicare sociald ca urmare a inchiderii programului

EASO, conform instructiunilor formulate in avizul AEPD.

COSI a luat act de evaluarea anuald a riscurilor pentru 2020 efectuata de Frontex. Pe baza
amenintarilor si vulnerabilitatilor identificate in gestionarea frontierelor, Frontex a planificat si a
desfasurat activitati operationale comune pentru prevenirea, depistarea si combaterea migratiei
ilegale si a criminalitatii transfrontaliere la frontierele externe si in tarile terte Tnvecinate. Acest

efort comun uniform este realizat, acolo unde este necesar si efectiv, pe termen mediu si lung.

66 Documentul 13439/19.
67 Documentul 15250/18.
68 Documentul 13974/19.
69 Documentul 5312/20.
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Dezvoltarea corpului permanent si a activitatilor operationale ale Frontex, in sensul dezvoltarii
cooperdrii dintre agentiile europene de politie de frontiera si garda de coasta si al extinderii

colaborarii cu tarile terte, se bazeaza pe o gestionare europeanad integrata a frontierelor.

Comisia a prezentat COSI SG al doilea raport intermediar’®, publicat in decembrie 2018, astfel cum
se prevede la articolul 20 din Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane (TFU) si protejarea victimelor acestuia. Raportul a evidentiat o crestere a traficului
intern, precum si o crestere a exploatdrii fluxului de migratie pentru TFU. De asemenea, raportul a
fost prezentat in cadrul reuniunilor CATS, CSIFA, precum si in cadrul reuniunii initiale a

PAO TFU.
5.4 Grupuri organizate de tip mafiot

In septembrie 2019, delegatia italiana a prezentat COSI un document de dezbatere legat de
amenintarea reprezentatd de organizatiile tot mai active, care se caracterizeaza prin ,,flexibilitatea
structurala” si ,,caracterul transnational” ale actiunilor lor. S-a facut referire in mod specific la
Ndrangheta si au fost propuse mai multe puncte de dezbatere. Delegatiile au luat act de acest

document.

5.5 Fraudarea documentelor

Fraudarea documentelor a rdmas o amenintare transversala si o prioritate a EMPACT, intrucat este
un factor favorizant pentru multe alte domenii ale criminalitatii. Dar mai ales la frontiere, unde
aceasta reprezintd un risc grav pentru securitatea internd, care nu se limiteaza la migratia

neregulamentara.

Ca o competentd de baza a politistilor de frontiera, Frontexul si-a extins schimbul de date/informatii
in cadrul unei retele specifice de analiza a riscurilor si a creat noi panouri FED referitoare la
fraudarea documentelor pentru analistii statelor membre ale UE, a asigurat constientizarea situatiei
la nivel strategic sub forma unor analize anuale ale riscurilor, concentrate pe fraudarea

documentelor si a creat mai multe manuale tematice.

In plus, pentru prima dati, COSI a obtinut un buget dedicat acestei priorititi transversale, ceea ce a
facut posibile mai multe actiuni operationale si tehnice sprijinite de Europol si de Grupul la nivel

inalt pentru combaterea fraudarii documentelor.

7 Doc. 15677/18 + ADD 1.
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6. CONEXIUNEA INTERN-EXTERN

6.1 Cooperarea PSAC-JALI: pactul privind PSAC civila

COPS si COSI au revenit asupra pactului privind PSAC civila, concentrandu-se asupra punerii sale
in aplicare. SEAE a prezentat informatii actualizate delegatiilor in februarie 2019 cu privire la
planul de actiune comun al SEAE/COM si eforturile in curs pentru consolidarea cooperarii
PSAC-JAI si a subliniat rolul esential al planurilor nationale de punere in aplicare. SEAE a atras
atentia asupra eforturilor sale de a colabora cu Comisia, Europolul, Frontexul si CEPOL pentru a
asigura elaborarea unui plan de actiune atotcuprinzator, care sa aiba in vedere si posibilitatea de a
dezvolta noi forme de cooperare intre actorii din domeniul PSAC si cei din domeniul JAIL Statele
membre au fost de acord cu privire la necesitatea punerii in aplicare efective a pactului si cu privire

la o colaborare mai stransa intre actorii din domeniul PSAC si cei din domeniul JAL

In ceea ce priveste pactul privind PSAC civila, s-a exprimat un sprijin general pentru abordarea
bazata pe mini-concepte, pentru a operationaliza pactul privind PSAC civila prin intermediul unor
proiecte concrete si al unor programe-pilot in cadrul misiunilor de interes. COPS si COSI au
discutat instituirea potentiald a unui proiect-pilot in Niger privind Platforma de coordonare privind
criminalitatea organizatd (OCCP), pe baza unui document al SEAE”!. Dezbaterea a ilustrat

necesitatea de a clarifica anumite aspecte Tnainte de a decide cu privire la un astfel de proiect.
6.2 Amenintari hibride

Comitetul a salutat raportul presedintiei’?, precum si o prezentare privind rezultatul unei dezbateri
de orientare pe baza de scenarii, care a avut loc in cadrul reuniunii ministeriale informale de la
Helsinki din iulie 2019. Delegatiile au convenit ca ar trebui sd se adopte o abordare multisectoriala,
la nivel national si la nivelul UE. De asemenea, delegatiile au subliniat rolul jucat de agentiile UE in
sprijinirea eforturilor statelor membre. In lumina discutiei, in octombrie 2019 a fost desfasurati o

dezbatere de orientare in cadrul Consiliului.

7 Documentul WK 10339/19.
72 Documentul 12226/1/19 REV 1.
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COSI si COPS au purtat o discutie comuna privind contracararea amenintarilor hibride, pe baza
unui document de dezbatere al presedintiei’®. Existd o convergentd ampla de opinii in randul
delegatiilor cu privire la domeniul de aplicare si necesitatea unei abordari la nivelul UE 1n acest
domeniu, pentru care este nevoie, de asemenea, de instituirea unor instrumente interne si externe. A
fost evidentiat rolul misiunilor PSAC in abordarea amenintarilor hibride in domeniul lor de

functionare.

73 Documentul WK 10276/19.
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7. COOPERAREA CU PARTENERII DIN BALCANII DE VEST

Consolidarea cooperarii cu partenerii din Balcanii de Vest s-a numarat printre principalele prioritati
ale presedintiei HR si a fost o tema transversald intr-o serie de dezbateri desfasurate la nivelul
grupului de lucru si in cadrul COSI in legdtura cu domenii importante ale securitatii interne, precum

drogurile ilicite, introducerea ilegald de migranti si cooperarea operationala.

Avand 1n vedere suprapunerea complexa a amenintarilor la adresa securitatii, inclusiv a pietei
drogurilor ilicite si a GIO, s-a sustinut ca o masurad necesara pentru abordarea traficului de droguri
si a activitdtilor ilegale ale GIO ar fi consolidarea in continuare a cooperarii dintre UE si partenerii
din Balcanii de Vest, cu recomandarea de a realiza acest lucru prin ciclul de politici ale
UE/EMPACT, oferind o platforma multidisciplinard pentru a viza anumite regiuni si GIO. De
asemenea, au fost aduse in atentia COSI alte aspecte, cum ar fi ideea de a consolida si mai mult
cooperarea operationald dintre autoritatile politienesti, vamale si de politie de frontiera ale statelor
membre si ale tarilor terte si mai ales ale partenerilor din Balcanii de Vest, precum si de a furniza
acestora din urma mai mult know-how din partea UE, sub forma de sprijin tehnic si de sprijin

pentru abordarea obstacolelor legate de cadrele organizationale, legislative si procedurale.

Ca urmare a discutiei din cadrul reuniunii informale a ministrilor justitiei si afacerilor interne din
23 ianuarie 2020, delegatiile au desfasurat un schimb de opinii in lumina raportului comun elaborat
de Europol, Frontex si EASO privind introducerea ilegald de migranti in Balcanii de Vest

(doc. 5312/20).
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Delegatiile au sprijinit, in principiu, dezvoltarea unui mecanism in Balcanii de Vest pentru schimbul
imbunatatit de informatii, de exemplu, a unor sisteme nationale biometrice de inregistrare/schimb
de date biometrice privind solicitantii de azil si migrantii in situatie neregulamentara, care ar putea
fi elaborate pe baza modelului EURODAC, precum si implementarea in continuare a aplicatiei
SIENA. Prezenta sporitd a agentiilor UE in regiune este considerata utild in unele cazuri, fiind
subliniatd totodata nevoia unei coordonari mai puternice intre diversii actori ai UE. Pornind de la
rezultatele operationale bune, comitetul a incurajat implicarea mai puternicd a partenerilor din
Balcanii de Vest in cadrul ciclului de politici ale UE/EMPACT. Frontexul si-a mentinut
angajamentul fata de cooperarea de lunga durata cu partenerii WB-RAN. Aceasta cooperare oferd o
constientizare a situatiei la zi si capacitati analitice imbunatatite, care pot ghida cele mai adecvate
raspunsuri operationale si de nivel strategic la amenintarile comune. COSI a reinnoit apelul adresat
Comisiei si agentiilor relevante de a aborda problema functiei de monitorizare a platformelor de
comunicare sociald in urma inchiderii programului EASO, conform instructiunilor formulate n

avizul AEPD.
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8. GESTIONAREA INFORMATIILOR

In al doilea semestru al anului 2019, presedintia FI a initiat o discutie detaliatd pe aceastd tema in
contextul reflectiei actuale asupra viitorului securitatii interne a UE4. Statele membre au subliniat
faptul ca gestionarea informatiilor ar trebui sa rdmana pe ordinea de zi a Consiliului, cu accent pe
necesitatea de a analiza Intregul ciclu al datelor, de la acces, pana la schimbul efectiv de date si la
utilizarea datelor, pentru a asigura o abordare sistematica. In plus, statele membre au subliniat
perspectiva utilizatorilor finali in vederea unor evolutii ulterioare, precum si importanta utilizarii pe
deplin a instrumentelor existente (juridice, tehnice). De asemenea, a fost abordata consolidarea
rolului Europolului ca platforma de informare. Automatizarea a fost confirmata ca fiind esentiala

pentru a aborda fluxurile sporite de date Intr-un mod standardizat, ca o conditie prealabila.

In noiembrie 2019, eu-LISA a realizat pentru COSI o prezentare privind Inteligenta artificiali in
gestionarea operationald a sistemelor informatice la scara larga’™; subiectul a generat o reactie
pozitiva din partea publicului prezent, Insotita de unele contributii destul de lungi. Au fost
prezentate mai multe idei, cum ar fi necesitatea de a elabora algoritmi comuni in anumite domenii la
nivelul UE, standardizarea fiind o prioritate initiald. Au fost facute mai multe trimiteri la platforma
de inovare a Europolului, care a fost discutata anterior. De asemenea, s-a subliniat ca deciziile
politice In vederea adoptarii de masuri ar trebui luate numai dupa ce aceste puncte au fost abordate
la nivelul grupurilor de experti. A existat o apreciere generala a rolului pe care IA 1l poate juca in
ceea ce priveste securitatea internd, atat din punct de vedere strategic, cat si din punct de vedere
practic, si o recunoastere a faptului ca este un domeniu care trebuie explorat in continuare, acest

lucru facand obiectul unui cadru de garantii stricte.

74 Documentul 13510/19.
75 Documentul 12783/19.
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Cele doua noi regulamente privind interoperabilitatea [(UE) 2019/817 si (UE) 2019/818] au
intrat in vigoare la 11 iunie 2019, iar punerea in aplicare a acestor regulamente a fost una dintre
prioritatile-cheie ale presedintiei finlandeze. Procedurile operationale si impactul interoperabilitatii
asupra utilizatorilor finali (autoritatile statelor membre) reprezintd o activitate importanta, care
trebuie discutata in cadrul structurilor Consiliului pentru a optimiza valoarea adaugata operationala
a cadrului de interoperabilitate. In septembrie 2019, a fost transmis COSI un document al
presedintiei, care subliniaza diferitele aspecte ale punerii in aplicare a noilor regulamente privind
interoperabilitatea si totodatd aduce 1n atentia COSI mai multe aspecte care ar trebui sa fie definite
mai precis In contextul punerii in aplicare a regulamentelor respective. Dezbaterea a ilustrat
necesitatea unor eforturi suplimentare pentru a aborda diferitele etape de punere in aplicare a

legislatiei privind interoperabilitatea.

A existat un consens general asupra faptului ca tinerea COSI la curent cu privire la stadiul punerii in
aplicare si la aspectele care ar trebui abordate ar putea contribui la consolidarea punerii in aplicare

in timp util a cadrului de interoperabilitate.
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9.  DOMENIUL VAMAL: SPORIREA CONTRIBUTIEI AUTORITATILOR VAMALE
LA SECURITATEA INTERNA

COSI a continuat sa abordeze cooperarea cu autoritdtile vamale ca fiind una dintre prioritatile sale
in cursul perioadei de raportare. Comitetul a luat act de adoptarea strategiei actualizate pentru o
viitoare cooperare intre autoritatile vamale si autoritatile de aplicare a legii. Pe baza documentului
de dezbatere”, COSI a analizat activitatea ampla desfasuratd de presedintie pentru a spori
contributia autoritatilor vamale la securitatea interna si a discutat posibilele cdi de urmat pentru a
consolida in continuare, in cadrul competentelor stabilite si in conformitate cu legislatia nationala, o
astfel de cooperare, care este considerata esentiala in lupta impotriva criminalitatii organizate. S-au
luat act de progresele realizate de Frontex cu privire la crearea de legaturi intre politia de frontiera,
autoritatile vamale si politie sub egida activitatilor operationale ale Frontexului care vizeaza

criminalitatea transfrontaliera.

A existat o prezenta din ce in ce mai mare a autoritatilor vamale in cadrul EMPACT, iar in 2020
autoritatile vamale au fost implicate in zece actiuni ale PAO 2020, fiind cocoordonatoare in doua
dintre acestea’”’. Delegatiile au subliniat cooperarea pozitiva a autoritatilor vamale cu ciclul de
politici ale UE si au Incurajat crearea unor sinergii mai profunde cu Planul de actiune vamala. La
reuniunea CCWP din 26 noiembrie 2019 privind integrarea domeniului vamal in SOCTA, a fost

prezentata o foaie de parcurs.

COSI a examinat oportunitatile de cooperare dintre PAO ale ciclului de politici ale UE si cel de

al 10-lea plan de actiune al CCWP pentru a obtine sinergii si a aprobat calea de urmat propusa’s.

76 Documentul 13975/19.
77 Documentul 7069/20.
8 Documentul 7664/1/20 REV 1.
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10. FORMARE

Formarea autoritatilor de aplicare a legii, furnizata de agentiile relevante ale UE, a finalizat seria de
dezbateri tematice referitoare la viitorul securitatii interne a UE. In noiembrie 2019, COSI a tinut o
dezbatere animata si antrenantd privind formarea autoritatilor de aplicare a legii in cadrul discutiilor
referitoare la viitorul securitatii interne a UE. A fost un consens general cu privire la importanta
strategicd a formarii si la necesitatea de a investi mai mult in aceasta, in special in ceea ce priveste
noile tehnologii. Statele membre au indicat ca este nevoie de mai multa formare in domenii precum

criminalitatea informatica si interoperabilitatea.

S-a exprimat un sprijin larg pentru elaborarea unor programe de formare standardizate in

intreaga UE, tindnd seama de diferentele nationale, cu propuneri de stabilire a unor standarde de
certificare a calitdtii. A existat un sprijin unanim pentru dezvoltarea In continuare a programelor de
schimb, incluzand studentii, reamintind exemplele existente: formare comuna FR-ES, programul de
schimburi de studenti BG-DE. O delegatie a reiterat solicitarea de a se crea un pilon educational in
cadrul laboratorului pentru inovare si, in acelasi sens, solicitarile ca CEPOL sa joace un rol mai

important in C&D si sa stabileasca legdturi mai stranse cu mediul academic.

Au existat solicitari de finantare adecvata a CEPOL si de actualizare a mandatului CEPOL, daca
acest lucru este necesar, pentru a include orice sarcini suplimentare identificate, inclusiv implicarea

in formarea de baza.

Este necesar sa se cartografieze eforturile de formare pentru a evita suprapunerile si a coordona
activitatile de formare de la nivelul UE, de la nivel regional si national. A fost un consens general
cu privire la necesitatea de a implica mai mult autoritatile vamale si judiciare In formarea

autoritatilor de aplicare a legii, pentru a creste gradul de sensibilizare.

Presedintia a concluzionat subliniind importanta strategicd a formarii, necesitatea de a
dezvolta CCC, utilitatea dezvoltarii in continuare a programelor de schimb de experienta si rolul

important jucat de CEPOL si Frontex3.

” Documentul 13973/19.

80 Frontexul joacd un rol esential in consolidarea si armonizarea educatiei comunitatii de
gestionare a frontierelor, prin promovarea unor standarde comune si a unor bune practici
pentru abordarea provocarilor actuale si emergente de la frontierele externe. Programele de
formare ale Frontexului urméaresc cooperarea intre agentii si promoveaza metode moderne
de lucru, integrand cele mai noi sisteme informatice la scara larga si tehnologiile de varf,
permitand comunitatii de gestionare a frontierelor sa colecteze informatii si date operative
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- Reteaua agentiilor JAI

Comitetul a luat act de prezentdrile facute de EIGE cu privire la activitatile Retelei agentiilor JAT3!
din 2018 si de catre Europol cu privire la prioritatile-cheie ale Retelei agentiilor JAI in 2019,
accentul fiind pus pe interoperabilitate, TIC, dimensiunea cibernetica si inovare. Un an mai tarziu,
Europolul a prezentat cele mai relevante activitati ale Retelei agentiilor JAI din 201982, in timp ce

principalele prioritdti pentru 2020 au fost prezentate de Eurojust.

11. ROLUL GRUPULUI DE SPRIJIN AL COSI

COSI SG faciliteaza si sprijina activitatea COSI, 1n special in cadrul ciclului de politici ale UE.
Acesta ar trebui sa pregateasca discutiile pentru COSI, fie prin finalizarea anumitor elemente
(frecvent tehnice) care pot fi tratate la nivelul COSI SG, fie prin simplificarea discutiilor pentru
COSLI. Aspectele care necesitd orientari suplimentare din partea COSI sau aspectele de natura

strategica sunt prezentate COSI spre dezbatere®3.
12. CONCLUZII

COSI si-a mentinut angajamentul fata de rolul sdu central de a asigura cd cooperarea operationala in
materie de securitate internd este promovata si consolidata in Uniune. COSI a continuat sa
monitorizeze punerea in aplicare a ciclului de politici ale UE si sa ghideze evolutiile viitoare. Ciclul
de politici pentru 2018-2021 continua sa constituie un instrument esential pentru UE in combaterea
criminalitatii internationale organizate si grave pentru urmatorii patru ani, oferind o platforma
multidisciplinard solida pentru cooperarea operationala intre o multitudine de actori. COSI va juca
un rol semnificativ in urmatoarele etape in ceea ce priveste instituirea si punerea in aplicare a unui

ciclu reinnoit de politici incepand din 2022.

In plus, COSI va continua sa joace un rol important in elaborarea unor raspunsuri necesare la
provocdrile din domeniul securitatii interne a UE, cu privire la o multitudine de teme care vor

reveni urmdtorului trio de presedintii (Germania, Portugalia si Slovenia).

relevante si sa actioneze in anticiparea riscurilor si amenintarilor potentiale la adresa
securitatii interne comune.

81 Documentul 6422/19.

82 Documentul 5972/20.

83 Documentul 8900/17.
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13. ANEXA I - REUNIUNILE COSI ST COSI-COPS DIN PERIOADA TANUARIE 2019-

IUNIE 2020
REUNIUNEA DATA ORDINE DE ZI REZUL:I‘ATELE
LUCRARILOR
COSISG 4.2.2019 CM 1318/1/19 REV 1
COSI 21.2.2019 CM 1319/19 6655/19
COSI-COPS 21.2.2019 CM 1607/19
COSISG 02.05.2019 CM 2629/1/19 REV 1
COSISG 08.05.2019 CM 2777/19
COSI 14.05.2019 CM 2632/1/19 REV 1 9401/19
COSI SG- 12.06.2019 CM 2626/19
Civecom
COSISG 22.07.2019 CM 3245/19
COSI SG 11.09.2019 CM 3886/1/19 REV 1
COSI-COPS 25.09.2019 CM 3875/1/19 REV 1
COSI 26.09.2019 CM 3876/2/19 REV 2 12662/19
COSISG 11.11.2019 CM 4549/1/19 REV 1
COSI 19.11.2019 CM 4550/19 14696/19
COSI SG 06.02.2020 CM 1286/1/20 REV 1
COSI 21.02.2020 CM 1383/20 6658/20
COSISG 11.05.2020 CM 2092/20 (contributii | 9025/20
scrise la dosarele 1n curs)
COSI 15.05.2020 CM 2142/1/20 REV 1 9026/20
(cerere de contributii)
Videoconferinta 15.05.2020 WK 4775/20
informala COSI
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14. ANEXA I — ABREVIERI

e JA: inteligenta artificiala

e BRA: birou de recuperare a activelor

e CBRN: chimic, biologic, radiologic si nuclear
e CCC: programa comuna de baza

e CCWP: Grupul de lucru pentru cooperare vamala
e COSI: Comitetul permanent pentru cooperarea operationala in materie de securitate interna

e PSAC: politica de securitate si aparare comund
e CT: combaterea terorismului
e SEAE: Serviciul European de Actiune Externa

e EIGE: Institutul European pentru Egalitatea de sanse intre Femei si Barbati

e EMPACT: Platforma multidisciplinara europeand impotriva amenintarilor infractionale

SOCTA UE: Evaluarea a amenintarii pe care o reprezinta formele grave de criminalitate si

criminalitatea organizata in Uniunea Europeana

FSI: Fondul pentru securitate interna

11413/20 il/LC/ma 40
ANEXA JAL1 RO



e ZAC: zile de actiune comund

e Consiliul JAIL: Consiliul Justitie si Afaceri Interne

e LEWP: Grupul de lucru pentru asigurarea respectarii legii

e CFM: cadrul financiar multianual

e NEC: coordonatorii EMPACT la nivel national

e PAO: plan de actiune operational

e GIO: grupuri infractionale organizate

e OCCEP: Platforma de coordonare privind criminalitatea organizata

e COPS: Comitetul politic si de securitate

SIS: Sistemul de informatii Schengen

TFU traficul de fiinte umane

e TWP: Grupul de lucru pentru probleme de terorism

e DEA a SUA (US DEA): Agentia Statelor Unite pentru asigurarea aplicarii legislatiei in

materie de droguri

e WB-RAN: Balcanii de Vest — Reteaua pentru sensibilizarea publicului cu privire la

radicalizare
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ANEXA III — FISA INFORMATIVA GENERALA EMPACT PRIVIND PAO 2019

EUROPOL PUBLIC INFORMATION

Q@,EMPACT

GENERAL FACTSHEET
OAPS 2019

CRIMINAL FINANCES, MONEY LAUNDERING AND
ASSET RECOVERY

49 arrests

Seized: €6 800 104 in cash.

Other: 18 vehicles, 165 cannabis plants
Assets seized: 200 bank accounts frozen

OPERATIONAL HIGHLIGHT:OP CARTON ROUGE

2 HVTs identified

CYBERCRIME - ATTACKS TO INFORMATION SYSTEMS -&-

22 arrests

7 international investigations/operations supported

5 EMPACT action days executed

1 OCG and 9 high-value targets (HVT)

40 000 victims’ data recovered, and 16 proxy servers
identified; over €550 000 in cash and cryptocurrencies
Taken down: multi-million euro cryptocurrency laundering
service Bestmixer, illegal online platform The Wall Street
Market, illegal online platform Valhalla Marketplace

OPERATIONAL HIGHLIGHT: taAKE DOWN OF MULTI- MILLION
EURO CRYPTOCURRENCY LAUNDERING SERVICE BESTMIXE

Bestmixer was one of the three largest mixing services for
cryptocurrencies. Achieved a turnover of at least $200m
(approx. 27 000 bitcoins) in one year, guaranteeing customers’
anonymity

CYBERCRIME - CHILD SEXUAL ABUSE AND CHILD
SEXUAL EXPLOITATION

58 arrests
39 victims identified

Seized: 21 childlike sex dolls

50% increase of non-content files and warning files compared
to 2018

22.3% reduction in child sexual abuse material/files thanks to
non-content files and warning files uploaded

OPERATIONAL HIGHLIGHT:VICTIM IDENTIFICATION TASKFORCE

DRUGS — NPS/SYNTHETIC DRUGS

CYBERCRIME - NON-CASH PAYMENT FRAUD

475 arrests/detentions

1 306 international investigations supported/contributed
3 international operations supported/contributed

1 OCG dismantled

Identified: 60 HVTs, 1 370 fraudsters, 386 herders, 3 383
money mules, 4 757 victims

€17.9m fraud prevention

Seized: €40 000 in cash

Other: 120 fake university diplomas and other counterfeit
documents, computers, luxury watches and other jewellery
Taken down: 300 Instagram accounts

OPERATIONAL HIGHLIGHT:E-COMMERCE ACTION (ECOMM 2019)

g

60 arrests
Fraudulent transactions reported for a value of €5 164 392.60

DOCUMENT FRAUD

165 arrests

4 print shops dismantled

Seizures: 3 655 fraudulent documents
Involved in: 9 JOINT ACTION DAYS

OPERATIONAL HIGHLIGHT: OF MARKO

(Large-scale forgery of documents for migrant smuggling
networks), 1 arrest, 1 fully equipped print shop dismantled
198 passports +3 200 biodata single pages of original Greek
and foreign passports, 172 identity cards, 90 driving licences,

residence permits. Equipment: paper laminating and cutting
devices, ink, ete

DRUGS - CANNABIS, COCAINE AND HEROIN

283 arrests
Seized: 37.2 tonnes of cannabis resin, 10 tonnes of cocaine,
8 tonnes of acetic anhydride for heroin production, 500 kg of
heroin, 10 kg of fentanyl, €7m in cash

Other: 4 yachts, 1 vessel, 103 vehicles

Assets seized: 800 bank accounts frozen, €27m in properties
and luxury goods

P

OPERATIONAL HIGHLIGHT: OPERATION BEAUTIFUL

4 tonnes of cocaine seized, €2m in cash seized, 800 bank
accounts frozen, luxury goods worth €6m, properties worth €20m
Other: 3 vachts, 77 vehicles, 4 firearms

S
555 arrests

Seized: 11.3 tonnes of pre-precursors (MAPA), 2.4 tonnes
of cocaine, 2.5 tonnes of cannabis, 682 kg of MDMA,

229 000 ecstasy pills, 247 kg of methamphetamine,
€7.5m in cash and cryptocurrency

Other: 57 firearms, 16 cars and |luxury goods

7 illicit |laboratories dismantled

OPERATIONAL HIGHLIGHT: LARGE SCALE JAD

19 victims identified and safeguarded, 1 914 series created
and shared, 355 intelligence packages created

11.3 tonnes of pre-precursors, 1.3 tonnes of cocaine,
19 000 ecstasy pills, 10 kg of amphetamine, 6 kg of MDMA
€60 000 in cash. Other: 6 firearms, 16 cars
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EURCPOL PLUREBLIC INFORMATION

@, EMPACT

FACILITATED ILLEGAL IMMIGRATION

2 601 arrest=

86 OCGs identified /dismantled

Identified: 19 facilitators, S08 over-stayers, 34 irmeguiar
migrants

Seized: 2 875 documents, €1.2m in cash. Other: 3 556 mobile
phanes, 1 vessel, 37 vehicles, 2 trucks, 2 vans, 27 Iractors,

7 boeat engines, 57 firearms, 983 pieces of ammunition,

200 000 cigareties, drugs

.\

OPERATIONAL HIGHLIGHT: INVESTIGATION CASE

13 arrests, B6 OCGs identified/dismantled, 70 HVTs identified
149 facilitators identified. 34 irregular migrants found,

508 over-stayers detected, 12 534 entry refusals, 4 print shops
identified and dismantled, 1 081 internet referrals, 389 criminal
proceedings against sham mamiages, mobile phones and
documents seized

ORGANISED PROPERTY CRIME

1251 amests

23 mobile organised crime groups dismantled
Seizures and assets seized: value of the selzures and
asgels geized: €4 444 424

OPERATIONAL HIGHLIGHT: QP PANDORA IV

64 arrests, 28 000 cultural goods seized, 158 criminal
imyestigations initiated

TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS

B25 amests F
94 OCGs identified/dismantled

Identified: 1 HVT, B 824 suspects, 1 307 potential victims
(including 69 minors)

Seized: €173 000, $2 500. Other: 6 vehicles, computers,
mobile phones

Assets seized: €1.5m frozen

OPERATIONAL HIGHLIGHT:LABOUR EXPLOITATION

EXCISE FRAUD

444 arresls

Seized: 5 215 710 kg of designer fuel, 7 880 litres of mineral
oil, 32 571 kg of ethanoklike liquid, 956 866 kg of tobacce,
348 272 731 pleces of clgaretes, 12 965 ltres of vodka,

235 pallets of alcoholic beverages and soft drinks, €979 234 in
cash, Other: 104 trucks, 78 trailers, 58 cars, 3 vans,

75 forklifts, 11 150 containers, 4 weapons, IT equipment,
machinery, large quantity of ingredients for fuel laundering
254 illicit tobacco production/storage/distribution facilities
dismantied

Assets seized: machinery/equipment for illegal production of
tobacco (137 production lines, 75 packaging lines, 61 cutting
machines, 22 generators and huge guantities of precursors),
illegal fuel filling stations and equipment for fuel distribution,
real estate, luxury vehicles worth €1.6m, 186 bank accounts
frozen

Tax evasion prevented: €370 361 417

OPERATIONAL HIGHLIGHT: OPS CHAIN BRIDGE 1111V

59 arrests, 5200 tonnes of designer fuel, €330 000 in cash and
otfver assels seized, 786 bank account frozen
Oher: 78 trecks, 78 trailers

FIREARMS

1 069 arests

Seized: 6 072 weapons, 59 weapon perts, 31 369 pieces of
ammunition and 121 cartridges, 15 explosive impravised
devices, 99 hand grensdes, 4 blocks of TNT, 9 sticks of
dynamite, €2 774 305 In cash, €dm in cryptocurmency,

€35 000 in gold. Other: 299.5 kg of drugs, 25 866 kg of
cocaine, 1868 000 pills, 80 kg of heroin

Taken down: 50 dark web accounts

OPERATIONAL HIGHLIGHT: 0P ARMES 72 AND WARDOGS

152 arrests, 4 490 weapons seized, 9 sticks of dynamite,
€470 000 in cash

ENVIRONMENTAL CRIME

273 amests, 323 potential victime dentified, 100 new
immastigations

MTIC FRAUD

B
31 amests
12 0CGs idemified/dismantied
Tax evasion prevented: €8.7m
Seized; €2.2m in cash, 15 tonnes of goods. Other: 1 truck
Assets seized: £6.8m scized/frozen

OPERATIONAL HIGHLIGHT: BALTIC REGION

9 OCGs investigated, €2.2m in cash seized, vehicles and real
estate worth €1.8m

148 arrests ﬁ
3 OCGs identified/dismantied

977 suspected individuals/legal entities dentifled

Seired: 30 tonnes of contaminated fishes, 2 471 kg of ilegal
fisheries, 240 kg of glass eels, 13 fishing boals, 4 boats, 1030
tonnes of lead acid batteries (+ 9 630 tonnes under
investigation), 224 207 batteries, 50 511kg se1s5 of solar
batteries, 1 783.65 kg of used batteries, 130 lithium batteries, 22
truck batteries, 12 car betteries, 340 kg of waste, 23 394m?of
timber. Other: 3 tanks, 12 vehicles, 3 engines

Assets seized: €2 691 648 illicit profit

OPERATIONAL HIGHLIGHT: 0#35 END OF LIFE BATTERIES

15 arrests, 1 0CG dismantied, 5 petential HVTs identified
Seized: 1 030 tonpes of lead acid batieries (+ 9 630 tonnes
under investigation), 224 207 batteries, 50 511 kg sets of solar
batteries, 1 783.65 kg of used batteries, 130 lithium batteries
22 wruck batteries, 12 car batteries
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