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Komitetu Wspodtpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego (COSI) Rada ma

informowa¢ Parlament Europejski 1 parlamenty narodowe o pracach tego komitetu.

Sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych z prac COSI w okresie od

stycznia od stycznia 2019 r. do czerwca 2020 r., uzgodnione przez COSI po nieformalne;j
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Niniejszy dokument jest siodmym sprawozdaniem dla Parlamentu Europejskiego i parlamentow
narodowych, sporzadzonym zgodnie z art. 71 TFUE, a takze zgodnie z art. 6 ust. 2 decyzji Rady
2010/131/UE w sprawie ustanowienia Statego Komitetu Wspotpracy Operacyjnej w zakresie
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (COSI), ktory to artykut przewiduje, ze Rada musi informowac

Parlament Europejski i parlamenty narodowe o pracach COSI.

W sprawozdaniu przedstawiono dzialania COSI w okresie od stycznia 2019 r. do czerwca

2020 r. podczas prezydencji rumunskiej, finskiej i chorwackie;.

11413/20 ako/LO/mk 4
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1. STRESZCZENIE

W trakcie prezydencji rumunskiej, finskiej i chorwackiej COSI kontynuowat realizacj¢ swoich
zadan polegajacych na ulatwianiu, wspieraniu i wzmacnianiu koordynacji wspolpracy
operacyjnej mi¢dzy panstwami cztonkowskimi UE w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego.
W tej roli COSI pehnit funkcje¢ organu monitorujacego, doradczego i decyzyjnego, gromadzac
przedstawicieli wysokiego szczebla oraz ekspertow ze wszystkich panstw cztonkowskich UE,

a w razie koniecznos$ci — przedstawicieli odpowiednich agencji ds. wymiaru sprawiedliwosci ispraw
wewnetrznych (agencji WSiSW), 1 tworzac synergie miedzy policja, organami celnymi, strazg

graniczng, organami sgdowymi i innymi odpowiednimi podmiotami.

Podczas trzech wspomnianych wyzej prezydencji COSI odnotowat liczne zmiany, osiggniecia
1 konkretne wyniki operacyjne, zarazem jednak spotkat si¢ i mierzyt z wyzwaniami

spowodowanymi trwajaca pandemig COVID-19 i trudno$ciami z nig zwigzanymi.

Od stycznia 2019 r. do czerwca 2020 r. COSI ukierunkowywat prace i postepy w kilku kwestiach
horyzontalnych.

Jego dziatania w tym okresie, prowadzone w ramach wdrazania programu strategicznego na lata
2019-2024 w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych, zdominowata debata nad
przyszloscia dzialan w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Debatg rozpoczeto

w pierwszej potowie 2019 r. za prezydencji rumuniskiej!, poglebiono za prezydencji finskiej

w drugiej potowie 2019 r. 1 kontynuowano za prezydencji chorwackiej w 2020 r. W drugiej potowie
2019 r. w ramach przygotowan do dyskusji na forum Rady przeprowadzono szereg debat
tematycznych dotyczacych horyzontalnych aspektow prac kierowanych przez COSI, w tym
wzmocnienia ram wspotpracy operacyjnej w zakresie egzekwowania prawa, wptywu nowych
technologii 1 zagrozen hybrydowych na bezpieczenstwo wewnetrzne, roli unijnych agencji WSiSW,

zarzadzania informacjami i automatyzacji oraz szkolen dla organdéw $cigania (LEA).

! 9393/19.
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W grudniu 2019 r. Rada zatwierdzita horyzontalne aspekty prac przedstawione w sprawozdaniu
prezydenciji finskiej? w celu wyznaczenia kierunku przyszlych dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego. Szczegolnie skupiono si¢ na ulepszeniu zintegrowanego podejscia do kwestii
bezpieczenstwa, z naciskiem na $cislejszg wspotprace migdzyagencyjng i migdzysektorowa, a takze
na analizie konieczno$ci 1 mozliwych sposobow wsparcia organdéw $cigania w catej Unii

w odniesieniu do transformacji cyfrowej; dodatkowo uwzgledniono kwesti¢ poszanowania praw

podstawowych 1 praworzadnosci.

Rola unijnych agencji WSiSW byta tematem przekrojowym dotyczacym szeregu kluczowych
zagadnien, takich jak rozwoj technologiczny i wplyw technologii przetomowych, wzmocnienie ram
zarzadzania informacjami do celow bezpieczenstwa wewnetrznego z uwzglednieniem zwigkszenia
zdolnosci w zakresie analizy danych, a takze ulepszenie ram wspOlpracy operacyjnej w zakresie

egzekwowania prawa.

COSI zajat si¢ wyzwaniami, ktore pojawiajg si¢ w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego

w zwigzku z globalnym rozwojem technologicznym i cyfrowym. Organy $cigania muszg by¢

w stanie nadgza¢ za tymi zmianami. W ramach ogolnej refleksji nad przysztoscig dziatan

w obszarze unijnego bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa czlonkowskie poparty utworzenie
centrum innowacji w dziedzinie WSiSW w obrebie Europolu; ministrowie udzielili stosownego
mandatu na posiedzeniu Rady ds. WSiSW w pazdzierniku 2019 r. W 2020 r. COSI zostat
poproszony o potwierdzenie i wdrozenie gldownych zasad utworzenia unijnego centrum innowacji
na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego i o uwzglednienie przy tym mandatu udzielonego przez
Rade, czyli kompleksowej analizy bezpieczenstwa wewnetrznego, wieloagencyjnego podejscia
opartego na komplementarnos$ci 1 synergii istniejgcych zdolnosci, inkluzywnosci 1 zbiorowego
realizowania celow, z mysla o zaspokojeniu potrzeb podmiotéw odpowiedzialnych za

bezpieczenstwo oraz wskazaniu mozliwosci stymulowania innowacji.

Pandemia COVID-19 pot¢znie wptyne¢ta na nasze spoleczenstwo i spowodowata zmiany

w obszarze egzekwowania prawa i bezpieczenstwa wewnetrznego. Po jej wybuchu COSI szybko
zmodyfikowal swoj program prac, aby uwaznie $ledzi¢ i analizowac skutki pandemii dla
bezpieczenstwa wewnetrznego. Korzystajac ze wsparcia agencji WSiSW, zapewniono bardzo dobra
orientacj¢ sytuacyjng i regularnie monitorowano zmiany w $wiecie przestgpczym. Utrzymanie
ciggltosci operacyjnej byto kolejnym aspektem, na ktéry zwrdcono szczegodlng uwage, przy czym
panstwa czlonkowskie wystaty wyrazny sygnat, Ze nalezy wzmocni¢ unijne ramy wspOtpracy
operacyjnej 1 opracowac¢ ogdlnounijne rozwigzania informatyczne umozliwiajace lepsza tacznos¢

1 ulatwiajace wymiang informacji w przysztosci.

2 14297/19.
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Ponadto COSI kontynuowal monitorowanie, doradzanie i §wiadczenie pomocy w zakresie
podejmowania decyzji podczas pandemii, wprowadzajgc alternatywne metody pracy, takie jak
stosowanie procedur pisemnych w Grupie Wsparcia COSI (COSI SG) oraz stosowanie procedur
pisemnych 1 organizowanie wideokonferencji w przypadku posiedzen COSI z udzialem delegacji.

Zwalczanie terroryzmu (CT) bylo nadal statym i powracajagcym priorytetem w programie prac
COSI.

Szczegbdlng uwage poswiecono nie tylko ocenie zagrozen w tej dziedzinie, ale i sytuacji zwigzanej
z zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi (FTFs), w tym bojownikami powracajacymi.
Potencjalne zagrozenie terrorystyczne z ich strony to jeden z istotniejszych problemow na szczeblu
politycznym i na szczeblu operacyjnym. COSI oméwit zarys procesu wprowadzania do SIS
informacji uzyskanych od zaufanych panstw trzecich na temat podejrzanych zagranicznych
bojownikow terrorystycznych; w wyniku dyskusji uzyskano gltebsza wiedze na temat mozliwosci
przewidzianych w przepisach unijnych i krajowych i wyodrgbniono aspekty, ktéore mozna
dodatkowo ulepszy¢.

Nawigzujac do poglebionych dyskus;ji ekspertdéw na forum Grupy Roboczej ds. Terroryzmu (TWP)
przeprowadzonych w drugiej potowie 2019 r., COSI — w ramach przygotowan do debaty Rady —
skonsolidowat ramy usprawnionej reakcji na prawicowy brutalny ekstremizm, czego skutkiem
bylo zatwierdzenie zbioru priorytetowych dziatan w tej sprawie.

COSI nadal odgrywat wiodaca rolg w kierowaniu cyklem polityki unijnej dotyczacej powazne;j

1 zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej / EMPACT. Jak przewidziano w zakresie zadan
cyklu polityki unijnej, COSI — wspierany przez swoja Grupe Wsparcia w Radzie — kontynuowat
oceng realizacji planéw dziatan operacyjnych (OAPs) i monitorowat uczestnictwo panstw
cztonkowskich 1 innych odpowiednich podmiotéw, chcac zapewnic¢ ich zaangazowanie 1 wymagany
przydzial zasobow ludzkich i finansowych. COSI kontynuowal ponadto odbywajacy si¢ dwa razy
w roku monitoring postepow dotyczacych wspomnianych planow, uwzgledniajac przy tym
ustalenia Europolu co do ich realizacji oraz sprawozdania sporzadzone przez podmioty kierujace

1 krajowych koordynatoréw EMPACT.

W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem skupiono si¢ na uproszczeniu mechanizmu
sprawozdawczos$ci, dazac do ulepszenia sprawozdan z realizacji planow z mysla o usprawnieniu jej
monitorowania. Nowy mechanizm powstat w lutym 2020 r. W przedmiotowym okresie COSI
przygotowat takze grunt pod przyjecie nowej unijnej oceny zagrozenia powazng 1 zorganizowang
przestgpczosciag (SOCTA), ktora okresli priorytety UE w zakresie zwalczania przestepczosci na
lata 2022-2025. W tym konteks$cie COSI omowit 1 uzgodnit dokument ,,EU SOCTA —
wymagania uzytkownika”? i zmieniong wersj¢ ,,EU SOCTA — metodologia”*.

3 9038/1/19 REV 1.
4 13732/1/19 REV 1.
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Dodatkowy nacisk potozono na konieczno$¢ wigkszego wyeksponowania cyklu polityki unijnej,
tak by zwr6ci¢ uwage na solidne wyniki operacyjne uzyskane w walce z powazng 1 zorganizowang
przestepczoscig miedzynarodowg. Opracowany zostanie plan komunikacji majacy na celu
popraw¢ widocznosci EMPACT w perspektywie dtugoterminowej. Aby przyblizy¢ spoteczenstwu
wyniki operacyjne cyklu polityki unijnej / EMPACT, opublikowano noty informacyjne’

przedstawiajace te wyniki, a takze rozpowszechniono coroczny film promocyjny®.

W odniesieniu do powaznej i zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej COSI
skoncentrowat si¢ na kilku tematycznych nurtach prac. Odbyta si¢ debata orientacyjna na temat
usprawnienia dochodzen finansowych w kontek$cie zwalczania powaznej i zorganizowanej
przestepczosci; uwypuklita ona potrzebe przyjecia bardziej kompleksowego podejscia do
dochodzen finansowych, obejmujacego srodki w obszarze odzyskiwania i1 konfiskaty mienia, srodki
wspotpracy migdzy jednostkami analityki finansowej i rol¢ Europolu w tej wspotpracy, a takze

srodki w obszarze platnosci gotéwkowych i wirtualnych.

W $wietle tej debaty Grupa Robocza ds. Egzekwowania Prawa (LEWP) opracowala konkluzje
Rady, ktore przyjeto w czerwcu 2020 r.”

W $wietle sprawozdania na temat rynku $rodkéw odurzajacych w UE w 2019 r. COSI
przeprowadzit debate tematyczna; odnotowal rosnaca ztozonos¢, zdolnos¢ przystosowawcza

1 innowacyjnos$¢ tego rynku, a takze podkreslit, Zze konieczne jest zbadanie, ktére aspekty polityki
mozna dalej rozwing¢, tak aby usprawni¢ reagowanie na stale zmieniajaca si¢ sytuacje w zakresie
nielegalnego obrotu srodkami odurzajgcymi. Przeanalizowano zwigzane z tg sytuacja zagrozenie
dla bezpieczenstwa europejskiego i wyzwania, jakie stawia ona przed organami decyzyjnymi

1 organami §cigania, oraz uwydatniono potrzeb¢ ponownego zajecia si¢ problemem nielegalnego
obrotu srodkami odurzajagcymi w ramach zintegrowanej, wywazonej 1 opartej na dowodach polityki
antynarkotykowej, uwzgledniajacej dziatania zapobiegawcze. Zgodnie ze wskazéwkami
udzielonymi przez COSI, Horyzontalna Grupa Robocza ds. Narkotykéw (HDG), wzmocniona przez
Grupe Robocza ds. Egzekwowania Prawa, zostala poproszona o okreslenie konkretnych krokow,
ktore mozna podja¢ w celu poprawy reagowania UE na nielegalny obrot $rodkami odurzajgcymi®.
W maju 2020 r. COSI zatwierdzit strategiczny i operacyjny zestaw $Srodkow stuzacych

usprawnieniu reakcji na handel Srodkami odurzajacymi’.

7623/20.

https://newsroom.consilium.europa.cu/embed/219485

8605/20.

5756/20.

7743/20; dokument ten zostal nastepnie zmieniony przez COSI i oznaczony numerem
7743/1/20 REV 1.
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Waznym punktem prac COSI byto nadal usprawnianie dzialan wymierzonych w sieci przemytu

migrantow.

W nawigzaniu do nieformalnego posiedzenia ministrow sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych,
ktore odbyto si¢ 23 stycznia 2020 r., na forum COSI odbyta si¢ wymiana pogladéw w $wietle
wspolnego sprawozdania Europolu, Fronteksu i Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO) na temat zwalczania przemytu migrantéw na Balkanach Zachodnich. Delegacje
poparty pomyst usprawnienia wymiany informacji na Batkanach Zachodnich, ktora moglaby by¢
wzorowana na istniejgcych mechanizmach unijnych. Intensywniejszg obecnos¢ agencji UE

w regionie uznano za korzystng w niektérych przypadkach i podkreslono, ze potrzebna jest
$cislejsza koordynacja migdzy r6znymi podmiotami unijnymi. Nawigzujac do dobrych wynikow
operacyjnych, COSI zachgcit partneréw z Batkanow Zachodnich do silniejszego zaangazowania si¢

w cykl polityki unijnej / EMPACT.

W nastepstwie przyjecia umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO (wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony) kontynuowano wysitki zwigzane ze wspolpraca i wzmacnianiem synergii
1 komplementarno$ci migdzy cywilnymi strukturami WPBiO a podmiotami WSiSW. W ramach
powiazania bezpieczenstwa wewnetrznego z zewnetrznym COSI i Komitet Polityczny

i Bezpieczenstwa (KPiB) skoncentrowaly si¢ w przedmiotowym okresie na wdrazaniu tej umowy.
Do tej pory na wspdlnych posiedzeniach organdw roboczych WSiSW — WPBi1O — Rada
zaprezentowano trzy odrgbne mini-koncepcje dotyczace wyzwan w zakresie bezpieczenstwa
okreslonych w umowie; dalsze prace sa na zaawansowanym etapie. Z ogdlnym poparciem spotyka
si¢ oparte na mini-koncepcjach podejscie do wdrazania umowy w drodze projektow 1 programow

pilotazowych dotyczacych konkretnych misji majacych szczegdlne znaczenie.

COSI przedstawil kwesti¢ zagrozen hybrydowych w dokumencie sporzagdzonym w wyniku
dyskusji orientacyjnej na temat roznych scenariuszy, ktora odbyla si¢ na nieformalnym posiedzeniu
ministerialnym w Helsinkach w lipcu 2019 r. Delegacje uzgodnity, ze nalezy przyjac podejscie
wielosektorowe, krajowe 1 unijne, 1 podkreslity role agencji UE we wspieraniu wysitkow panstw
cztonkowskich. W swietle tych dyskusji w pazdzierniku 2019 r. Rada przeprowadzita debatg

orientacyjng.

Jeden z priorytetéw omawianych na forum COSI nadal stanowita wspoélpraca z Balkanami
Zachodnimi. Jak zaznaczyta prezydencja chorwacka, zblizanie partnerow z Batkanéw Zachodnich

do standardow 1 mechanizmow operacyjnych UE ma znaczenie dla bezpieczenstwa catej Europy.

11413/20 ako/LO/mk 9
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W ramach jednej z debat tematycznych na temat przysztosci dziatan w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego COSI zajat si¢ kwestig zarzgdzania informacjami. Delegacje zaapelowaty — w interesie
uzytkownikéw koncowych — o kompleksowe ramy polityki zarzgdzania informacjami, obejmujace
caty cykl przeptywu danych: od dostepu do skutecznej wymiany i wykorzystywania, jakosci
danych, analizy danych, automatyzacji po srodki zapewniajace usystematyzowane postepy. COSI
potwierdzit potrzebe dalszej automatyzacji, zwlaszcza w kontekscie analizy duzych zbiorow
danych. Wdrazanie interoperacyjnosci zostato jednomyslnie okreslone jako absolutny priorytet,
zaapelowano przy tym o stale wsparcie unijne umozliwiajace nie tylko wdrazanie techniczne, ale
takze zapewnienie nastawienia niezb¢dnego do praktycznej realizacji tego celu. Niektorzy wezwali
do wigkszej ostroznosci, jezeli chodzi o objecie interoperacyjnosciag zdecentralizowanych systemow

przed pelnym wdrozeniem pakietu.

COSI nadal uwaznie $ledzil, jak przebiega zwiekszanie udzialu organéw celnych w
zapewnianiu bezpieczenstwa wewnetrznego. Omowit mozliwe sposoby dalszego zacie$niania tej
wspolpracy, ktora jest uznawana za fundament zwalczania przestepczosci zorganizowane;j!?.
Delegacje podkreslilty, ze wspotpraca organéw celnych w ramach cyklu polityki unijnej dotyczace;j
powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci migdzynarodowej / EMPACT jest udana, i zachg¢city do

glebszych synergii z 10. planem dziatania dla organéw celnych.

Jezeli chodzi o unijne szkolenia dla organow Scigania, bedace kolejnym horyzontalnym tematem
debaty o przysztosci dziatan w obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego, wyrazono poparcie dla
opracowania znormalizowanych — z uwzglednieniem roznic krajowych — programow szkolen

w calej UE oraz propozycji wprowadzenia norm certyfikacji jako$ci. Jednomyslnie poparto dalszy

rozwQj programow wymiany.

COSI regularnie uzyskiwato aktualne informacje na temat wspolpracy 1 interakcji miedzy
agencjami WSiSW, m.in. otrzymujac sprawozdania z dziatalnosci sieci agencji WSiSW. W latach

2019 12020 sieci tej przewodzity, odpowiednio, Europol i Eurojust.

Grupa Wsparcia COSI nadal nieprzerwanie pomagata w organizacji prac COSI, zwlaszcza
w ramach cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci
mie¢dzynarodowej. Przygotowywata dyskusje na forum COSI, rozwigzujac niektore bardziej

techniczne kwestie lub usprawniajac i prowadzac stosowne przygotowania.

10 7664/1/20 REV 1.
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2. KWESTIE HORYZONTALNE

2.1 Przyszlo$¢ dziatan w obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego UE

W czerwcu 2019 r. Rada przeprowadzita debate orientacyjng na temat egzekwowania prawa w UE
w przyszloéci'l; byta to cze$¢ zbiorowej refleksji na kierunkiem przysztych dziatan w obszarze

bezpieczenstwa wewnetrznego.

W nawigzaniu do programu strategicznego UE prezydencja finska zintensyfikowata dyskusje,
organizujac m.in. seri¢ debat tematycznych dotyczacych roznych aspektow bezpieczenstwa

wewnetrznego, migracji i wymiaru sprawiedliwosci. Jej celem byto podsumowanie rezultatow
dyskusji przed konicem roku i potwierdzenie stanowiska Rady w sprawie kierunku przysztych

dziatan w dziedzinie WSiSW.

Szczegblny nacisk potozono na wyzwania i potrzeby zwigzane ze skutecznym wdrazaniem
przyjetych srodkdw, postepem technologicznym, zarzadzaniem informacjami, szkoleniami dla

organow $cigania, wspotpraca operacyjna, rolg unijnych agencji WSiSW itp.

Kolejne dyskusje rozpoczgto w lipcu 2019 r. na nieformalnym posiedzeniu COSI w ramach
przygotowan do nieformalnego posiedzenia Rady ds. WSiSW; poruszono wowczas szereg
kluczowych tematdéw horyzontalnych. Dyskusje tematyczne odbyly si¢ rowniez na forum
odpowiednich grup roboczych, takich jak Grupa Robocza ds. Egzekwowania Prawa, Grupa
Robocza ds. Terroryzmu oraz Grupa Robocza ds. Wymiany Danych (DAPIX IE) (IXIM) 1 byty
dodatkowym elementem prowadzonych przez COSI przygotowan do debaty ministerialne;.
Szczegdtowo omdéwiono m.in nastepujace tematy: wzmocnienie ram wspotpracy operacyjnej

w zakresie egzekwowania prawa, wptyw nowych technologii i zagrozen hybrydowych na
bezpieczenstwo wewngetrzne, role unijnych agencji WSiSW, zarzadzanie informacjami

1 automatyzacj¢ oraz szkolenia dla organdéw $cigania.

Z serii debat przeprowadzonych przez COSI we wrzesniu 2019 r. jedna dotyczyta nowych
technologii i bezpieczenstwa wewnetrznego!'?. Rozmawiano o wpltywie postepu technologicznego
w obszarze egzekwowania prawa, a COSI wyrazil pelne poparcie dla utworzenia centrum
innowacji na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego, dzicki ktoremu potrzeby organdéw §$cigania

beda systematycznie uwzgledniane podczas wdrazania nowych technologii.

1 9027/19.
12 12224/19.
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Rezultaty poszczegdlnych dyskusji tematycznych podsumowano w sprawozdaniu, ktory

prezydencja przedtozyta Radzie w grudniu 2019 r.13, wskazujgc cztery kluczowe kwestie.

Uznano, ze organy $cigania powinny przyjac, przy wsparciu ze strony zalecanego centrum
innowacji, proaktywne podejscie do nowych technologii; polozono przy tym nacisk na

uwzglednianie potrzeb tych organow.

Wezwano do opracowania kompleksowych skutecznych ram zarzadzania informacjami w celu
zapewnienia, aby wszystkie niezbedne istniejgce informacje byty dostepne, przetwarzane,
analizowane i wymieniane w sposob szybki 1 skuteczny, dzigki czemu mozliwe bedzie dziatanie

w oparciu o dane wywiadowcze.

W odniesieniu do multidyscyplinarnej wspolpracy transgranicznej opowiedziano si¢ za
koniecznoscig dokonania przegladu ram prawnych wspotpracy transgranicznej w zakresie
egzekwowania prawa oraz mandatu Europolu w celu dostosowania ich do aktualnych realiow

1 przysztych wyzwan.

Zalecono przyjecie kompleksowego podejscia do bezpieczenstwa w celu zajecia si¢ réznymi
zagrozeniami dla bezpieczenstwa wewnetrznego. Podkre§lono, ze wspotpraca we wszystkich
stosownych sektorach polityki i miedzy odpowiednimi podmiotami powinna przebiega¢ w sposob

bardziej strategiczny, skoordynowany 1 spojny.

Przeprowadzona debata ujawnita duza zbieznos¢ pogladéw, jesli chodzi o potrzebe zapewnienia
stabilnych perspektyw finansowych dla unijnych agencji WSiSW i Europolu w szczegdlnosci,

a takze odpowiedniego przydzielenia zasobow na priorytety w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego w zwiazku ze stale 1 szybko zmieniajaca si¢ sytuacja w tej dziedzinie. W tym
kontekscie delegacje zapoznaty si¢ ze stanem negocjacji w sprawie kolejnych wieloletnich ram
finansowych (MFF) na lata 2021-2027' i zgodzily si¢ co do konieczno$ci wspotpracy

z ministerstwami finansow na szczeblu krajowym w celu upewnienia si¢, ze podczas negocjowania
ogoblnego rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram uwzgledniania jest potrzeba proporcjonalnego

przydzielenia srodkow na priorytety w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego.

13 14297/19.
14 9034/19.

11413/20 ako/LO/mk 12
ZALACZNIK JAL1 PL



2.2 Postep technologiczny a bezpieczenstwo wewnetrzne
2.2.1 Unijne centrum innowacji na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego

W ramach przygotowan do debaty Rady dotyczacej nowych technologii i bezpieczenstwa
wewnetrznego!s, we wrze$niu 2019 r. COSI przeprowadzit wymiane pogladow bedaca czescia
ogo6lnej refleksji nad przysztosciag dziatan w obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego UE. Delegacje
poparly utworzenie centrum innowacji w dziedzinie WSiSW, ktore dzialaloby w ramach
Europolu, a takze podkreslity konieczno$¢ zapewnienia stosownych srodkow finansowych na
jego funkcjonowanie. Na pazdziernikowym posiedzeniu Rada udzielita w tym celu szerokiego

mandatu.

Z mys$la o przyspieszeniu prac nad tworzeniem unijnego centrum innowacji COSI zostat
poproszony w lutym 2020 r. o potwierdzenie gtéwnych zasad'® utworzenia unijnego centrum
innowacji na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego i o uwzglednienie przy tym mandatu udzielonego
przez Radg, obejmujacego kompleksowa analize bezpieczenstwa wewnetrznego, wieloagencyjne
podejscie oparte na komplementarnos$ci i synergii istniejacych zdolnosci, inkluzywno$¢ i zbiorowa
realizacje celow; ma to stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb podmiotow odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo oraz wskazaniu mozliwosci dalszego rozwoju. COSI zaznaczyt, Ze konieczne s3
dodatkowe prace nad budowa operacyjnego i finansowego modelu wspomnianego centrum.
Zwrocono si¢ do odpowiednich agencji WSiSW o przedstawienie projektow pilotazowych, ktore

umozliwig wykazanie, ze podej$cie miedzyagencyjne w ramach centrum ma warto$¢ dodang.

Po tym jak na lutowym posiedzeniu COSI osiggnal szerokie porozumienie w sprawie ram unijnego
centrum innowacji na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego!’, na wideokonferencji w maju 2020 r.

przeprowadzit nieformalng dyskusje¢, chcac doprecyzowac gtowne zasady utworzenia centrum.

Europol, przy wsparciu Komisji, bedzie koordynowat realizacje koniecznych ustalen
administracyjnych — takich jak sporzadzenie regulaminu dziatania grupy sterujacej — podlegajacych

zatwierdzeniu przez COSI.

15 12224/19.

16 5757/20.
17 7829/20.
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2.2.2 Konkluzje Rady w sprawie nowych sposobow postepowania z uzytecznymi informacjami

W zwigzku z tym, Ze na nieformalnym posiedzeniu Rady ds. WSiSW w styczniu 2019 r.
ministrowie wyrazili szerokie poparcie dla inicjatywy prezydencji w zakresie nowych sposobow
postepowania z uzytecznymi informacjami, COSI przystapit do wymiany pogladéw na temat
glownych elementow koncepcji zaproponowanej przez prezydencje!®. Podkreslil, ze pilnie nalezy
usprawni¢ proces wspierania organdéw Scigania w catej Unii w zakresie zrozumienia, rozwijania

1 wykorzystywania technologii i narzedzi w dziedzinie danych cyfrowych, w tym inicjatyw
dotyczacych badan naukowych 1 innowacji. Nawigzujac do tej debaty, Europol przedstawit plan
opracowania platformy wymiany wiedzy'®, a Rada w czerwcu 2019 r. przyjela stosowne

konkluzje?°.
2.3 Wplyw pandemii COVID-19 na bezpieczenstwo wewngtrzne i utrzymanie ciggtosci operacyjnej

Wiosng 2020 r. COSI uznat wplyw pandemii COVID-19 na bezpieczenstwo wewnetrzne

1 utrzymanie cigglosci operacyjnej w organach §cigania za centralne punkty swojego programu
prac?!. Dyskusja na ten temat byta kontynuacjg nieformalnej wideokonferencji ministrow spraw
wewnetrznych z kwietnia 2020 r., podczas ktorej zwrocono uwage na aspekty kryzysu zwigzane

z bezpieczenstwem.

Skutkiem pandemii COVID-19 sg zmiany 1 nowe trendy w obszarze powaznej 1 zorganizowanej
przestepczosci, nie tylko w UE, ale 1 na catym §wiecie. Wobec izolacji 1 ograniczen

w zagranicznych podrozach zorganizowane grupy przestepcze (OCGs) dostosowaty swoja
dziatalno$¢ do nowych okolicznosci 1 specyfiki pandemii. Znaczaco zwigkszyly swoja obecnosé
wirtualng, szukajac ofiar i odbiorcow w internecie, sieciach spotecznosciowych i ukrytej sieci.
Pandemia, a takze sama izolacja, nasility dziatania przestgpcze 1 oszustwa zwigzane z wyrobami

1 ustugami medycznymi. W nowych okoliczno$ciach spowodowanych przez COVID-19 przestepcy

szybko dostosowali swoja dziatalno$¢ do wzorca popytu na rynku §wiatowym.

Po wybuchu kryzysu Unia uruchomita swoje zdolnosci, chcac zagwarantowac, ze zmiany w $wiecie
przestgpczym oraz wplyw pandemii na bezpieczenstwo wewnetrzne beda stale monitorowane, tak

aby mozliwe byto przewidzenie rozwoju sytuacji i przygotowanie odpowiedzi.

18 9035/19.

19 13731/19.

20 9720/19.

A 7828/20.
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W tym kontek$cie konieczno$¢ zapewnienia organom $cigania i organom sagdowym umiejetnosci
dostosowanych do nowych warunkow jest jeszcze wyrazniejsza. Istnieje pilna potrzeba znalezienia
elastycznych 1 solidnych rozwigzan informatycznych, podniesienia poziomu wiedzy
specjalistycznej w nowych obszarach 1 zapewnienia odpowiednich zasobow finansowych.
Kolejnym aspektem, ktéremu poswigcono szczeg6lng uwage, bylo zachowanie cigglosci
operacyjnej. Podczas izolacji cigglo$¢ wspolpracy operacyjnej i wymiany informacji utrzymano
tam, gdzie dostgpne byly rozwigzania informatyczne, tgczno$¢ miedzy organami i bezpieczne
kanaly komunikacyjne. Panstwa cztonkowskie wysytaja wyrazny sygnal, ze nalezy wzmocnic
unijne ramy wspolpracy operacyjnej i opracowac ogdlnounijne rozwigzania informatyczne

umozliwiajace lepsza tacznos¢ 1 utatwiajagce wymiang informacji w przysztosci.
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3. ZWALCZANIE TERRORYZMU

W latach 2019-2020 odnotowano mniejszg liczbe i1 bardziej ograniczone skutki atakow
terrorystycznych, ale zwalczanie terroryzmu pozostato jednym z najwazniejszych priorytetow
programu prac COSI wymagajacym przyjecia multidyscyplinarnego podejscia w celu

wyeliminowania tego zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego UE.
3.1 Reakcja UE na terroryzm

W ramach przygotowan do debaty Rady, ktora odbyta si¢ wiosng 2019 r., COSI podsumowat
postepy poczynione od 2015 r. w zakresie zapobiegania terroryzmowi i zwalczania go na szczeblu
UE?? oraz wskazal mozliwe kierunki przysztych dziatan. Parlament Europejski (PE), jako
wspotprawodawca, odegrat wazna rolg, przyjmujac liczne dossier legislacyjne, a takze prowadzac
szeroko zakrojone prace w ramach Komisji Specjalnej ds. Terroryzmu??, zakonczone przyjeciem w
grudniu 2018 r. kompleksowego sprawozdania na temat zwalczania terroryzmu, zawierajacego

227 zalecen dotyczacych przysztych prac w tym obszarze. Prezydencja rozpoczeta proces refleksji
nad dalszymi dziataniami w tej dziedzinie, majac na uwadze, ze rok 2019 przyniost liczne zmiany
w UE, ktore mogty mie¢ wptyw na unijng polityke bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym na

zwalczanie terroryzmu.

COSI przeprowadzit wymiane pogladow, odnotowujac potrzebg wdrozenia przyjetych srodkow
1 wyeliminowania praktycznych brakéw. Ponadto podkreslil, ze w obszarze zwalczania terroryzmu
konieczne jest zaciesnienie powigzan mi¢dzy bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym oraz

dalszy ich rozwo;.

2 5569/19.
2 WK 15093/2018.
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3.2. Informacje gromadzone w rejonach konfliktu

KPiB i COSI omowity kwesti¢ informacji gromadzonych w rejonach konfliktu; podstawa
dyskusji byly dokument i prezentacja przygotowane przez Koordynatora UE ds. Zwalczania
Terroryzmu (EU CTC)?*. Dyskusja skupita si¢ na potrzebie przyspieszenia uzyskiwania dostepu do
tego rodzaju informacji w trzech celach: kontroli granic, prowadzenia dochodzen i $cigania.
Delegacje pozytywnie ocenity postgpy poczynione od czasu poprzedniej dyskusji z lipca 2017 r.

1 podkreslity, ze zbieranie 1 wykorzystywanie informacji gromadzonych w rejonach konfliktu ma
charakter przekrojowy i dotyczy licznych podmiotow 1 aspektoéw z obszaru wojskowosci,

egzekwowania prawa i wymiaru sprawiedliwosci.
3.3 Powracajacy zagraniczni bojownicy terrorystyczni

Sytuacja dotyczaca zagranicznych bojownikow terrorystycznych, w tym bojownikoéw
powracajacych, i potencjalne zagrozenie terrorystyczne z ich strony staly si¢ jednym

z istotniejszych probleméw analizowanych na szczeblu politycznym i na szczeblu operacyjnym.
W zwiazku z dziataniami wojskowymi Turcji w péinocno-wschodniej Syrii oraz z uwagi na ciagle
niestabilng sytuacje w tym regionie obawy dotyczace mozliwych, niewykrytych powrotow
podejrzanych zagranicznych bojownikéw poglebiaja sie. Wykrywanie bojownikow pochodzacych
spoza Europy i probujacych przekroczy¢ zewnetrzne granice UE ma fundamentalne znaczenie

1 dziatania w tym celu nalezy podejmowac natychmiast po uzyskaniu danych wywiadowczych
dotyczacych tozsamosci podejrzanych. COSI omowit zarys procesu wprowadzania do Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) informacji uzyskanych od zaufanych panstw trzecich na temat
podejrzanych zagranicznych bojownikdw terrorystycznych?s; w wyniku dyskusji uzyskano gtebsza
wiedzg¢ na temat mozliwoS$ci przewidzianych w przepisach unijnych 1 krajowych 1 wyodrgbniono

aspekty, ktore mozna dodatkowo ulepszyc¢.

24 6336/19 EU RESTRICTED / RESTREINT UE + ADD 1 EU RESTRICTED / RESTREINT

UE + ADD 2.
25 7741/20.
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3.4 Prawicowy brutalny ekstremizm

Ze wzgledu na niedawne ataki, u podtoza ktorych lezata ta forma terroryzmu, za pilne i stosowne
uznano przeprowadzenie dyskusji na jej temat na wysokim szczeblu politycznym. W ramach
przygotowan do debaty w Radzie w grudniu 2019 r. i w zwigzku z rozmowami, ktore odbyty si¢ na
forum Grupy Roboczej ds. Terroryzmu, COSI podkreslit potrzebe monitorowania i rejestrowania
wydarzen zwigzanych z prawicowym brutalnym ekstremizmem i terroryzmem?®. Debata pokazata,
ze podejscia poszczegolnych panstw cztonkowskich roznig sig, czego skutkiem moze by¢
uzyskiwanie jedynie czg$ciowego i niewystarczajacego obrazu zagrozenia; ponadto zwrdcono
uwagg na role internetu, a za priorytet uznano potrzebe dalszej refleksji nad sposobami
przeciwdziatania internetowej propagandzie terrorystycznej, bez wzgledu na to, jaka ideologia jej

przys$wieca.
3.5 Unijna ocena zagrozen w dziedzinie zwalczania terroryzmu

Zgodnie z ustalong procedurg?” COSI co p6t roku zatwierdzal przygotowane na szczeblu UE
zalecenia dotyczgce unijnej oceny zagrozen w dziedzinie zwalczania terroryzmu?8 29 39,

W zaleceniach z maja 2019 r. podkreslono miedzy innymi potrzebg wyeliminowania wszelkich
przejawow brutalnego ekstremizmu i terroryzmu motywowanych politycznie lub ideologicznie,

z uwzglednieniem rosnacej polaryzacji spoteczenstw.
3.6 Zagrozenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne 1 jadrowe (CBRN)

COSI z zadowoleniem przyjat prezentacje Komisji dotyczacg reakcji UE na zagrozenia chemiczne,
biologiczne, radiologiczne i jadrowe 1 mozliwych dalszych dziatan, w szczegdlnosci z mysla
o zaj¢ciu si¢ kwestig zwigkszonego, wedtug doniesien, ryzyka w zakresie potencjalnego uzycia

broni chemicznej 1 biologiczne;.

26 12225/19.

27 13414/1/17 REV 1.
28 9044/1/19.

2 13709/1/19 REV 1.
30 7740/20.
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3.7 Zwalczanie antysemityzmu: aktualna sytuacja i dalsze dziatania

W zwigzku z atakiem na synagoge w Halle (Niemcy) z 9 pazdziernika 2019 r. Komisja
poinformowata COSI o biezacych pracach w dziedzinie zwalczania antysemityzmu. Nawigzujac do
deklaracji w sprawie zwalczania antysemityzmu oraz wypracowania wspolnego podejscia do
bezpieczenstwa z mysla o skuteczniejszej ochronie spotecznosci i instytucji zydowskich w Europie,
zatwierdzonej przez Rade 6 grudnia 2018 r.3!, Komisja powotata grupe roboczg ds. wdrozenia tej
deklaracji z udziatem przedstawicieli panstw cztonkowskich i spotecznosci zydowskich. W celu
wsparcia wdrozenia deklaracji udostepniono srodki w ramach Funduszu Bezpieczenstwa

Wewngetrznego (ISF) — czesci dotyczacej wspdlpracy policyjnej.

i 15213/18.
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4. CYKL POLITYKI UNIJNEJ DOTYCZACEJ POWAZNEJ I ZORGANIZOWANEJ
PRZESTEPCZOSCI MIEDZYNARODOWEJ / EMPACT

W 2010 r. UE wprowadzila czteroletni cykl polityczny z mysla o stworzeniu trwalych ram ciggtosci
w walce z powazng i zorganizowang przestepczoscig miedzynarodowa. Cykl stat si¢ gtéwnymi
ramami og6lnounijnej wspoOlpracy operacyjnej, ktora ma na celu wyeliminowanie najwigkszych

zagrozen przestepczych wplywajacych na bezpieczenstwo wewngetrzne na szczeblu UE.

Jedna z kluczowych cech cyklu polityki unijnej jest jego zintegrowany multidyscyplinarny
charakter, zarowno pod wzgledem wykorzystywania i dostosowywania uzupeiniajacych si¢
wktadow wszystkich podmiotéw multidyscyplinarnych i wieloagencyjnych, jak i integrowania
rdéznego rodzaju narze¢dzi 1 dziatah shuzacych realizacji priorytetow UE w zakresie zwalczania
przestepczoscid?.

To multidyscyplinarne podej$cie niweluje przeszkody, ktére w innym przypadku bylyby trudne do
pokonania; mowa tu m.in. o réznicach w kompetencjach, mandacie i metodach pracy réznych
podmiotdéw zaangazowanych na szczeblu krajowym 1 unijnym oraz w konteks$cie dziatan
wewnetrznych i zewnetrznych, a takze o ztozonym, transgranicznym charakterze powaznej

1 zorganizowanej przestepczosci, ktorej skuteczne zwalczanie wymaga uzycia obszernego zestawu

narzedzi i podejsé.

Sukcesu cyklu polityki unijnej dowodzg solidne wyniki operacyjne (zatgcznik IIT)33, ktore sg
regularnie zglaszane przez podmioty kierujace realizacja planéw dziatah operacyjnych i ktére
uzyskuje si¢ takze w ramach dni wspolnego dziatania (JADs). Réwnie wazne jest jednak to, ze cykl
polityki unijnej pozwala utrwalonym strukturom na szczeblu krajowym i unijnym korzystaé

Z nowego wymiaru wspotpracy i zapewnia mozliwosci rozwijania nowych podejs¢ opartych na

multidyscyplinarnosci.

W 2019 r. dzigki cyklowi uzyskano wymierne rezultaty: 8000 aresztowan, w tym celow o duzym
znaczeniu, identyfikacja ponad 1400 ofiar handlu ludZmi i pornografii dziecigcej w internecie,
zapobieganie oszustwom szkodzacym interesowi UE (400 mln EUR), zajecie lub zamrozenie
mienia pochodzacego z dzialalno$ci przestgpczej (77 mln EUR) oraz zajecie 75 ton srodkow

odurzajacych i chemikaliow i 6000 sztuk broni palnej®4.

32 14884/1/18 REV 1.
33 7623/20
34 https://www.consilium.europa.ecu/media/44281/information-note-empact.pdf
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4.1 Realizacja i przeglad cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowane;j

przestepczosci migdzynarodowe;j

COSI odgrywa gléwng role w ukierunkowywaniu procesu cyklu polityki unijnej. Jak przewidziano
w zakresie zadan cyklu polityki unijnej3S, COSI uwaznie ocenia realizacje planow dziatan
operacyjnych, w tym uczestnictwo panstw cztonkowskich i innych podmiotéow, chcac
zagwarantowac ich zaangazowanie i wymagany przydziat zasobow ludzkich i finansowych. COSI
prowadzi odbywajacy si¢ dwa razy w roku monitoring postepow dotyczacych wspomnianych
planoéw, uwzgledniajac przy tym ustalenia Europolu co do ich realizacji oraz sprawozdania

sporzadzone przez podmioty kierujgce i krajowych koordynatorow EMPACT3,

Gltowng kwestig uwydatniong podczas trzech prezydencji w odniesieniu do wdrazania cyklu
polityki unijnej bylo uznanie potrzeby aktualizacji mechanizmu sprawozdawczo$ci z mysla

o dodatkowym ulepszeniu sprawozdan z realizacji planow dziatan operacyjnych3’. W efekcie
podjeto stosowne prace i w lutym 2020 r. opracowano nowy mechanizm sprawozdawczo$ci38, ktory
zostanie doprecyzowany na dalszym etapie. Zaprezentowano rowniez doskonate wyniki operacyjne,
a takze odnotowano zacie$nienie wspotpracy z partnerami/panstwami spoza UE, proces

dojrzewania cyklu polityki unijnej oraz jego skutecznos¢ i powodzenie.
4.2 Ocena zagrozenia powazng i zorganizowang przestgpczoscia — EU SOCTA 2021

W konkluzjach w sprawie kontynuacji cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej 1 zorganizowanej
przestepczo$ci miedzynarodowej w latach 2018-2021%° Rada zlecita panstwom cztonkowskim,
Komisji, Europolowi 1 innym agencjom WSiSW przygotowanie wymagan uzytkownika dla oceny
EU SOCTA 2021 do zatwierdzenia przez COSI przed lipcem 2019 r.; COSI zatwierdzit je w maju
2019 r.40

35 14884/1/18 REV 1.

36 8686/19.
37 9036/19.
38 5002/20.
39 7704/17.

40 9038/1/19 REV 1.
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Panstwa cztonkowskie 1 Europol zaproponowaty szereg ulepszen w ocenie EU SOCTA 2017 1 jej
metodologii. W dokumencie zawierajacym wymagania uzytkownika dla oceny EU SOCTA 2021
wprowadzono aktualizujgce zmiany i zawarto wytyczne co do uaktualnienia metodologii EU
SOCTA 2021, np. uwzgledniania podczas zbierania i analizy danych uwarunkowan zewnetrznych
w celu okre$lenia trendow i stabych punktéw. Zmieniona metodologia EU SOCTA 20214 zostata

zatwierdzona przez COSI w styczniu 2020 r.
4.3 Niezalezna ocena

Zgodnie z apelem Rady z konkluzji w sprawie kontynuacji cyklu polityki unijnej dotyczace;j
powaznej i zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej w latach 2018202142 rozpoczeto

niezalezng ocene*? cyklu polityki unijnej w tym okresie, tak aby uwzgledni¢ jag w kolejnym cyklu.

Jej celem jest przedstawienie ogolnej oceny tego, czy i w jakim stopniu cykl polityki unijne;j

w latach 2018-2021, w tym EU SOCTA, spehit swoj ogolny cel, jakim byto spdjne

1 metodologiczne przeciwdziatanie najwigkszym, szkodzacym UE zagrozeniom zwigzanym

Z powazng i zorganizowang przestepczoscia poprzez utatwienie wspotpracy migdzy wszystkimi
odpowiednimi podmiotami*4; drugim celem oceny jest zaproponowanie konkretnych srodkow

stuzacych ulepszeniu kolejnego cyklu lub kolejnych cyklow.

Niezalezna ocena umozliwi dokonanie przegladu osiagnigc 1 przeszkod z cyklu 2018-2021 oraz ich
uzasadnien. Wskaze najlepsze praktyki i konkretne srodki w formie praktycznych zalecen
dotyczacych usprawnienia kolejnego cyklu lub kolejnych cyklow oraz podniesienia ich

skutecznosci i wydajnosci®s.

Panstwa cztonkowskie i1 agencje WSiSW sa zaangazowane w przeprowadzanie oceny na rdzne
sposoby, w tym w drodze kwestionariuszy 1 wywiadow, oraz — w miar¢ mozliwosci — wizyt

studyjnych, a jezeli uzna si¢ to za konieczne — z wykorzystaniem innych sposobé6w monitorowania.

4 13732/1/19 REV 1.

42 7704/17.

43 10993/19.

4 15358/10.
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/117583.pdf

45 11163/19.

11413/20 ako/LO/mk 22
ZALACZNIK JAL1 PL


https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/117583.pdf

W lipcu 2019 r. delegacje w Grupie Wsparcia COSI zostaly poproszone o omowienie gtdéwnych
elementow oceny przedstawionych w dokumencie sporzadzonym przez Komisj¢ oraz opisanych
tam aspektow monitorowania oceny. W rezultacie powotano grupe doradczg wspomagajaca

przeprowadzanie oceny i w oparciu o pisemne uwagi zgloszone po posiedzeniu Grupy Wsparcia

COSI wprowadzono zmiany do dokumentu Komisji*®.

W kwietniu 2020 r. Grupa Wsparcia COSI otrzymata dokument roboczy, a delegacje zapoznaly si¢
ze wstepnymi ustaleniami z badania oceniajacego i z dziataniami przeprowadzonymi do kwietnia

2020 r.4” Mimo pandemii COVID-19 ocena jest w toku.
4.4 Finansowanie

Nieprzerwanie dazy si¢ do usprawnienia finansowania cyklu polityki unijnej. W maju 2019 r.
delegacje w Grupie Wsparcia COSI wymienity poglady na temat wynikow 3. warsztatu grupy
ekspertow ds. finansowania i na temat zalecen sporzadzonych w nastepstwie warsztatu; dotyczyty
one aspektow, ktore w opinii delegacji nalezy uznac¢ za priorytetowe i ktorymi powinien zajac si¢

COSL

W 2019 r. z ogdlnego, wynoszacego 4 mln EUR budzetu EMPACT 3 mIn EUR przeznaczono na
dotacje o wysokiej wartosci, a I mln EUR na dotacje o niskiej warto$ci®. W nastepstwie debaty
przeprowadzonej na forum Grupy Wsparcia COSI na temat zaproponowanego we wrzesniu budzetu
na 2020 r. uzgodniono, ze na dotacje o niskiej wartosci przydzieli si¢ wigcej sSrodkoOw z uwagi na
bardzo dobre wskazniki absorpcji i elastyczno$¢#. Ponadto, zgodnie z wynikiem debaty COSI, na
horyzontalny priorytet, jakim jest zwalczanie przestgpstw przeciwko wiarygodno$ci dokumentow,
po raz pierwszy przeznaczono 100 000 EUR w formie finansowania bezposredniego. COSI bedzie
nadal monitorowa¢ przydziat sSrodkow finansowych. COSI przyjat do wiadomosci informacje

o istotnym konkretnym finansowaniu ze strony innych instytucji/agencji/sieci UE i zwrocit uwage

na zaangazowanie tych partneréw we wspieranie EMPACT.

46 1163/1/19 REV 1.
47 WK 4357/20.

48 10992/19.

49 10992/1/19 REV 1.
S0 7409/1/20 REV 1.
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4.5 Mechanizm sprawozdawczo$ci

W nastepstwie zalecen przekazanych przez krajowych koordynatorow EMPACT (NECs) podczas
specjalnego posiedzenia grupy roboczej zorganizowanego przez Europol 26 czerwca 2019 r. oraz
warsztatu koordynatoréw 30 pazdziernika 2019 r.51 w lutym 2020 r. delegacjom przedstawiono
zmieniony projekt mechanizmu sprawozdawczos$ci>? funkcjonujacego w ramach cyklu polityki

unijnej w latach 2018-2021.

Delegacje omowity zmieniony dokument z zamiarem jego przyjecia; osiggni¢to ogdlny konsensus
co do nowego wzoru planowania i sktadania sprawozdan, ktory uznano za ulepszony i bardziej

przyjazny dla uzytkownika33.
4.6 Widoczno$¢

W maju 2018 r. COSI przedstawit wskazdéwki co do poprawy rozpoznawalnos$ci cyklu polityki
unijnej i przyjal zestaw zalecen w celu usprawnienia komunikacji na temat cyklu / EMPACT>* na
podstawie refleksji i dyskusji z udziatem krajowych punktow kontaktowych ds. mediéw z panstw
cztonkowskich. Zestaw zalecen zostat wziety pod uwage podczas zmiany zakresu zadan cyklu
polityki unijnej>>, a w maju 2020 r. Grupie Wsparcia COSI zaprezentowano dzialania nastepcze po
wdrozeniu zaleceh medialnych®, przy nalezytym uwzglednieniu uwag przekazanych przez
krajowych koordynatorow EMPACT?’. Na podstawie otrzymanych komentarzy Grupa Wsparcia
COSI zalecita opracowanie planu komunikacji, ktory ma poprawi¢ widocznos¢ EMPACT

w perspektywie dtugoterminowe;j®8.

Kolejnym krokiem majacym na celu wigksze wyeksponowanie cyklu polityki unijnej oraz
promowanie wymiernych rezultatow planow dziatan operacyjnych i prac COSI i jego Grupy
Wsparcia byto sporzadzenie not informacyjnych® podajacych te rezultaty do wiadomosci

publicznej, a takze rozpowszechnienie corocznego filmu promocyjnego®’.

S WK 12513/19.

52 5002/20.

53 5002/1/20 REV 1.
54 7909/18.

55 14884/1/18 REV 1.
56 7434/20.

7 WK 4395/20.

58 7434/1/20 REV 1.

59 7623/20.

60 https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602
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4.7 Dni wspolnego dziatania

Na posiedzeniu Grupy Wsparcia COSI w listopadzie 2019 r. delegacje podsumowaly ocen¢ dni
wspolnego dziatania 2019 przedstawiong przez Europol 1 przedstawity strategiczne wytyczne co do
celow 1 priorytetdow w zwalczaniu przestepczosci, ktore nalezy uwzgledni¢ w odniesieniu do dni

wspdlnego dziatania 202061,

Nawiazujac do strategicznych wytycznych COSI, delegacje uzgodnity projekt dni wspolnego

dziatania 2020 na podstawie noty przygotowanej przez Europol w porozumieniu z Fronteksem®2.

61 13737/19.
62 5619/20 EU RESTRICTED.
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5. ZORGANIZOWANA I POWAZNA PRZESTEPCZOSC MIEDZYNARODOWA —
PRZEGLAD TEMATYCZNY

5.1 Usprawnienie dochodzen finansowych oraz biura ds. odzyskiwania mienia (AROs)

Po dwoch dyskusjach przygotowawczych na forum Grupy Roboczej ds. Egzekwowania Prawa,
ktore odbyty sie w styczniu i lutym 2020 r., COSI przeprowadzit 21 lutego 2020 r. debate
tematyczng na temat przyjecia bardziej kompleksowego podejscia do dochodzen finansowych,
obejmujacego srodki w obszarze odzyskiwania i konfiskaty mienia, srodki wspotpracy migdzy
jednostkami analityki finansowej i rol¢ Europolu w tej wspotpracy, a takze srodki w obszarze
ptatnosci gotowkowych 1 wirtualnych. Nastepnie COSI zlecit Grupie Roboczej ds. Egzekwowania
Prawa przygotowanie projektu konkluzji Rady, i oméwit go w maju 2020 r.; Rada zatwierdzita te

konkluzje w czerwcu 2020 1.9

W ostatecznej wersji konkluzji Rady zaznaczono, ze konieczne jest poglebianie wspolpracy
1 synergii w ramach prowadzonych dochodzen finansowych i wymiany informacji finansowych
miedzy jednostkami analityki finansowej, biurami ds. odzyskiwania mienia, organami celnymi,

organami podatkowymi i organami $cigania.

Ponadto w konkluzjach Rada wezwala Komisj¢, aby rozwazyta wzmocnienie ram prawnych
dotyczacych zarzadzania mieniem zabezpieczonym z my$lg o mozliwej pdzniejszej konfiskacie®4,
uwzglednita zasade dotyczacag obowigzku zaplanowania zajecia mienia, udzielita biurom

ds. odzyskiwania mienia dodatkowych uprawnien, na przyktad uprawnien do zapobiegawczego
pilnego tymczasowego zabezpieczenia w celu zapobiezenia wyzbywaniu si¢ mienia. Komisja
zostala tez poproszona o rozwazenie dalszego wzmocnienia ram prawnych w celu zintegrowania
krajowych scentralizowanych rejestrow kont bankowych, rozwazenie potrzeby dalszego
usprawnienia ram prawnych, ktore dotycza aktywow wirtualnych, i ponowne wiaczenie si¢

w dyskusj¢ z panstwami cztonkowskimi dotyczaca potrzeby ustawowego ograniczenia na szczeblu

UE ptatnosci gotowkowych.

63 8927/20 i CM 2664/20 — o$wiadczenie Austrii i Wioch.
64 Dyrektywa w sprawie konfiskaty (2014/42), art. 10 ust. 2.
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5.2 Nielegalny obrét srodkami odurzajacymi

Na posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Egzekwowania Prawa, ktore odbyto si¢ w lutym z udziatem
Horyzontalnej Grupy Roboczej ds. Narkotykow, prezydencja przedstawita dokument do dyskusji
dotyczacy walki z handlem $rodkami odurzajgcymi. Skupiono si¢ w nim na zacie$nianiu
wspotpracy z partnerami z Batkanow Zachodnich, ale odniesiono si¢ rowniez do szerszego
kontekstu, m.in. do wspotpracy z amerykanskg DEA i organami $cigania w panstwach Ameryki

Lacinskiej.

Nastepnie w §wietle sprawozdania na temat rynku srodkow odurzajacych w UE w 2019 r. COSI
przeprowadzit debate tematyczna, podczas ktorej podkreslit, ze polityka antynarkotykowa powinna
zyska¢ wigkszg wage w programie politycznym. Delegacje zgodzily sig¢, ze skala tego zagrozenia
dla bezpieczenstwa UE jest uzasadnieniem ponownego skoncentrowania polityki na sytuacji

w zakresie Srodkéw odurzajacych i1 ze nalezy silniej dazy¢ do potozenia kresu nielegalnemu
obrotowi tymi $rodkami w ramach zintegrowanej, wywazonej polityki opartej na dowodach.
Powinno si¢ zintensyfikowaé wspolprace migdzy panstwami cztonkowskimi oraz migdzy organami
$cigania, organami sgdowymi, organami celnymi i podatkowymi. Konieczne jest zwrocenie
wiekszej uwagi na duze centra narkotykowe, korzystanie z ukrytej sieci i ustug pocztowych,
forensyke, nowe technologie, dochodzenia finansowe, konfiskate dochodow oraz na poszukiwanie
najwazniejszych przestepcow, tak aby zatrzymac caty cykl dziatalnosci przestgpczej. Nalezy
poglebi¢ partnerstwa migedzynarodowe z panstwami sgsiadujagcymi z UE 1 znajdujacymi si¢ na
gtownych szlakach przemytu. COSI zlecil Horyzontalnej Grupie Roboczej ds. Narkotykow,
wzmocnionej przez Grupe Robocza ds. Egzekwowania Prawa, wskazanie dziatan, ktérych podjecie

usprawni reakcje UE na nielegalny obrét srodkami odurzajgcymi.

W maju 2020 r. COSI zatwierdzil strategiczny i operacyjny zestaw sSrodkow stuzacych

usprawnieniu reakcji na nielegalny obrét Srodkami odurzajacymi®.

65 7743/20; dokument ten zostal nastepnie zmieniony przez COSI i oznaczony numerem
7743/1/20 REV 1.
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5.3 Przemyt migrantéw i handel ludzmi

Delegacje wymienily poglady na temat stanu®® realizacji kompleksowego i operacyjnego zestawu
srodkow majacych na celu zintensyfikowanie dziatan skierowanych przeciwko sieciom przemytu
migrantow®’, podkre$lajgc znaczenie tego problemu i wyrazajgc zdecydowanie poparcie dla

rozwigzania roznych kwestii operacyjnych wskazanych podczas debaty.

COSI podsumowat® obecne zaangazowanie UE w przeciwdzialanie przemytowi migrantow na
szlaku wschodnio$rédziemnomorskim. Wzmocnienie zdolnosci i gotowosci UE spotkato si¢

z 0gblnym poparciem; doceniono takze doskonate rezultaty osiagnigte w ramach cyklu polityki
unijnej / EMPACT FIL

W nastepstwie dyskusji przeprowadzonych na nieformalnym posiedzeniu ministréw
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych, ktore odbyto si¢ 23 stycznia 2020 r., delegacje wymienity
poglady w $§wietle wspdlnego sprawozdania Europolu, Fronteksu i EASO na temat zwalczania
przemytu migrantdw na Batkanach Zachodnich®®. Delegacje co do zasady poparty opracowanie
mechanizmu wzmocnionej wymiany informacji na Batkanach Zachodnich, obejmujacego

np. krajowe systemy rejestracji i wymiany danych biometrycznych osob ubiegajacych si¢ o azyl

1 migrantow o nieuregulowanym statusie, ktdre to systemy mogtyby by¢ wzorowane na
EURODAC, a takze dalsze wdrazanie SIENA. Intensywniejsza obecno$¢ agencji UE w regionie
uznano za uzyteczng w niektorych przypadkach i podkreslono, ze potrzebna jest $cislejsza
koordynacja migdzy r6znymi podmiotami unijnymi. Nawigzujac do dobrych wynikow
operacyjnych, COSI zachgcit partnerow z Batkandéw Zachodnich do silniejszego zaangazowania si¢
w cykl polityki unijnej / EMPACT. Ponowit swoj apel do Komisji i odpowiednich agencji, aby
zajely si¢ kwestig funkcji monitorowania medidw spolecznosciowych w zwigzku z zamknigciu
programu EASO — zgodnie z zaleceniami zawartymi w opinii Europejskiego Inspektora Ochrony

Danych.

COSI zapoznat si¢ z roczng ocena ryzyka 2020 przygotowang przez Frontex. Uwzgledniajac
zidentyfikowane zagrozenia 1 stabe punkty w zarzadzaniu granicami, Frontex zaplanowat

1 przeprowadzit wspolne dziatania operacyjne majace na celu zapobieganie nielegalnej migracji

1 przestgpczos$ci transgranicznej na graniach zewnetrznych i w sgsiadujacych panstwach trzecich
oraz wykrywanie 1 zwalczanie tych zjawisk. Ten wymierny wspdlny wysitek jest podejmowany —

tam gdzie to konieczne i skuteczne — w $rednim lub dtugim terminie.

66 13439/19.
67 15250/18.
68 13974/19.
6 5312/20.
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Podstawa tworzenia stalej shuzby i rozwoju dziatan operacyjnych Fronteksu, a takze zacie$niania
wspolpracy miedzy europejskimi agencjami strazy granicznej i przybrzeznej oraz poszerzania
zakresu wspolnych dziatan z panstwami trzecimi jest zintegrowane zarzadzanie granicami

zewngetrznymi.

Komisja przedstawila Grupie Wsparcia COSI drugie sprawozdanie z postepu prac’?, opublikowane
w grudniu 2018 r. zgodnie z wymogiem art. 20 dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania
handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar. W sprawozdaniu podkreslita, ze
coraz czestszym zjawiskiem jest handel ludzmi w granicach panstw cztonkowskich oraz
wykorzystywanie przeptywow migracyjnych na potrzeby tego procederu. Sprawozdanie zostato
rowniez zaprezentowane na posiedzeniach CATS, SCIFA oraz na pierwszym posiedzeniu

dotyczacym plandow dzialan operacyjnych w zakresie zwalczania handlu ludzmi.
5.4 Zorganizowane grupy o charakterze mafijnym

We wrzesniu 2019 r. delegacja Wloch przedstawita COSI dokument do dyskusji dotyczacy
zagrozenia ze strony coraz bardziej aktywnych organizacji, ktorych dziatania charakteryzuje
,»elastycznos¢ strukturalna” i ,,transnarodowo$¢”. Konkretnie odniesiono si¢ do "Ndranghety, ale
dyskusja dotyczyla tez szeregu innych kwestii. Delegacje przyjely do wiadomosci zaprezentowany

dokument.

5.5 Przestepstwa przeciwko wiarygodno$ci dokumentow

Przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw pozostajg zagrozeniem przekrojowym, a ich
zwalczanie jest priorytetem EMPACT, jako zZe zjawisko to stymuluje wiele innych dziatan
przestepczych. Szczegolnie dotyczy to granic, gdzie stanowi ono powazne zagrozenie dla

bezpieczenstwa wewnetrznego 1 nie ogranicza si¢ jedynie do migracji nieuregulowane;.

Frontex, w ramach swojej podstawowej kompetencji strazy granicznej, poszerzyt prowadzong przez
siebie wymiane¢ danych/informacji w specjalnej sieci analizy ryzyka 1 utworzyt — na potrzeby
analitykow z panstw cztonkowskich UE — nowe tablice wskaznikow dotyczace przestepstw
przeciwko wiarygodno$ci dokumentéw w Europie; ponadto Frontex zapewnit orientacj¢ sytuacyjna
na poziomie strategicznym, przedstawiajac coroczne analizy ryzyka koncentrujace si¢ na tym

rodzaju przestepstw, a takze opracowat liczne podrgczniki tematyczne.

Ponadto po raz pierwszy COSI przeznaczyt pewien budzet na ten przekrojowy priorytet, dzieki
czemu przeprowadzono szereg dziatan operacyjnych i technicznych wspieranych przez Europol

1 grupe wysokiego szczebla ds. przestgpstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow.

7 15677/18 + ADD 1.
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6. POWIAZANIE BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO Z ZEWNETRZNYM

6.1 Wspotpraca WPBiO — WSiSW: umowa w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO

KPiB 1 COSI powroécity do kwestii umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBIO, ktadac nacisk
na jej wdrazanie. W lutym 2019 r. Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) przedstawita
delegacjom aktualne informacje na temat wspolnego planu dzialania ESDZ i Komisji oraz
biezacych dazen do zaciesnienia wspolpracy WPBiO — WSiSW; ESDZ podkreslita tez kluczowa
rolg krajowych planéw wdrozenia. Zwrocita uwage na to, ze stara si¢ dziata¢ wspolnie z Komisja,
Europolem, Fronteksem i CEPOL-em na rzecz opracowania kompleksowego planu dzialania, ktory
przewidywalby rowniez mozliwo$¢ nawigzywania nowych form wspoétpracy miedzy podmiotami
WPBIO 1 WSiSW. Panstwa czlonkowskie zgodzity si¢ co do potrzeby skutecznego wdrazania

przedmiotowej umowy oraz zacie$nienia tej wspotpracy.

Jezeli chodzi o wdrazanie umowy, z ogélnym poparciem spotkato si¢ oparte na mini-koncepcjach
podejscie do jej realizacji w drodze projektow i programow pilotazowych dotyczacych konkretnych
misji majgcych szczegdlne znaczenie. KPiB i COSI oméwity, na podstawie dokumentu ESDZ7!,
mozliwo$¢ ustanowienia w Nigrze projektu pilotazowego dotyczacego platformy koordynacji
zwalczania przestepczosci zorganizowanej (OCCP). Z debaty wyniklo, ze zanim podejmie si¢

decyzje w tej sprawie, konieczne bedzie doprecyzowanie szeregu kwestii.
6.2 Zagrozenia hybrydowe

COSI z zadowoleniem przyjat sprawozdanie prezydencji’? oraz dokument sporzadzony w wyniku
dyskusji orientacyjnej na temat roznych scenariuszy, ktora odbyla si¢ na nieformalnym posiedzeniu
ministerialnym w Helsinkach w lipcu 2019 r. Delegacje zgodzily sig¢, Ze nalezy przyjac podejscie
wielosektorowe, krajowe 1 unijne. Podkreslity rowniez rolg agencji UE we wspieraniu wysitkow
panstw cztonkowskich. W §wietle tej dyskusji w pazdzierniku 2019 r. Rada przeprowadzita debate

orientacyjng.

n WK 10339/19.
7 12226/1/19 REV 1.
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Na podstawie dokumentu przygotowanego przez prezydencje’® KPiB i COSI odbyty wspdlng
dyskusje na temat przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym. Poglady delegacji byly w duzym
stopniu zbiezne, jesli chodzi o zakres i potrzebe przyjecia podejscia UE w tym obszarze, co
wymagac bedzie réwniez wprowadzenia narzedzi wewnetrznych i zewnetrznych. Podkreslono, ze

misje WPBIiO odgrywaja duza rolg¢ w przeciwdziataniu zagrozeniom hybrydowym w obszarach

objetych dzialaniami misji.

& WK 10276/19.
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7.  WSPOLPRACA Z PARTNERAMI Z BALKANOW ZACHODNICH

Zacie$nienie wspoOlpracy z partnerami z Batkanéw Zachodnich bylto jednym z gtownych
priorytetow prezydencji chorwackiej oraz tematem przekrojowym wielu debat przeprowadzonych
na szczeblu grupy roboczej i COSI dotyczacych najwazniejszych obszaréw bezpieczenstwa
wewnetrznego, takich jak zwalczanie niedozwolonych srodkow odurzajacych, przeciwdzialanie

przemytowi migrantdw oraz wspolpraca operacyjna.

W zwigzku ze ztozonos$cig oraz pokrywaniem si¢ zagrozen dla bezpieczenstwa, co dotyczy

m.in. rynku niedozwolonych srodkow odurzajacych 1 zorganizowanych grup przestepczych,
opowiedziano si¢ za tym, aby koniecznym dziataniem na rzecz walki z nielegalnym obrotem
Srodkami odurzajacymi i nielegalng dziatalno$cig zorganizowanych grup przestepczych byto
dalsze zacie$nianie wspotpracy miedzy UE a partnerami z Batkanow Zachodnich; zalecono, by cel
ten zrealizowa¢ w ramach cyklu polityki unijnej / EMPACT, ktory zapewnia multidyscyplinarng
platforme ukierunkowang na niektore regiony i zorganizowane grupy przestepcze. Na forum COSI
przedstawiono rdwniez inne aspekty, m.in. pomyst dalszego pogltebiania wspotpracy operacyjnej
migdzy policja, strazg graniczng i organami celnymi panstw cztonkowskich i1 panstw trzecich,

w szczegblnosci z Batkanow Zachodnich, a takze intensywniejsze przekazywanie przez UE wiedzy
eksperckiej partnerom z tego regionu w formie wsparcia technicznego i pomocy w usuwaniu barier

w ramach organizacyjnych, ustawodawczych 1 proceduralnych.

W ramach dziatan nastepczych po dyskusji na nieformalnym posiedzeniu ministrow
sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych, ktore odbyto si¢ 23 stycznia 2020 r., delegacje wymienity
poglady w §wietle wspdlnego sprawozdania Europolu, Fronteksu i EASO na temat przemytu

migrantow na Batkanach Zachodnich (5312/20).
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Delegacje co do zasady poparty opracowanie mechanizmu wzmocnionej wymiany informacji na
Batkanach Zachodnich, obejmujacego np. krajowe systemy rejestracji i wymiany danych
biometrycznych osob ubiegajacych si¢ o azyl i migrantéw o nieuregulowanym statusie, ktore to
systemy moglyby by¢ wzorowane na EURODAC, a takze dalsze wdrazanie SIENA.
Intensywniejszg obecno$¢ agencji UE w regionie uznano za uzyteczng w wielu przypadkach

1 podkreslono, ze potrzebna jest silniejsza koordynacja miedzy réznymi podmiotami unijnymi.
Nawigzujac do dobrych wynikéw operacyjnych, COSI zachecit partneréw z Batkanow Zachodnich
do wigkszego zaangazowania si¢ w cykl polityki unijnej / EMPACT. Frontex podtrzymal swoje
zaangazowanie na rzecz dtugotrwatej wspotpracy z partnerami zachodniobatkanskiej sieci

ds. analizy ryzyka (WB-RAN). Wspotpraca ta zapewnia aktualng orientacj¢ sytuacyjna

1 zwigkszone zdolnosci analityczne, ktore mozna wykorzysta¢ na najbardziej stosownym szczeblu
strategicznym 1 operacyjnym w ramach reagowania na wspolne zagrozenia. COSI ponowit swgj
apel do Komisji i odpowiednich agencji, aby zajely si¢ kwestig funkcji monitorowania mediow
spolecznosciowych w zwigzku z zamknigciem programu EASO — zgodnie z zaleceniami zawartymi

w opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych.
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8. ZARZADZANIE INFORMACJAMI

W drugiej potowie 2019 r. prezydencja finska zainicjowata szczegoétowa dyskusje na temat
zarzadzania informacjami, w kontekscie trwajacej refleksji nad przysztoscig bezpieczenstwa
wewnetrznego UE”4. Panstwa cztonkowskie podkreslity, ze kwestia ta powinna pozostaé

w programie prac Rady i ze w celu zapewnienia systematycznego podejscia nalezy potozy¢ nacisk
na konieczno$¢ przyjrzenia si¢ catemu cyklowi przeptywu danych: od dostgpu po skuteczna
wymiang¢ i wykorzystywanie. Ponadto panstwa cztonkowskie zwrocity uwage na perspektywe
uzytkownikéw koncowych w odniesieniu do dalszego rozwoju oraz znaczenie korzystania

w pelnym zakresie z istniejacych narzedzi (prawnych i technicznych). Rozmawiano tez

o wzmocnieniu roli Europolu jako centrum informacji. Potwierdzono, ze kluczowe znaczenie dla
radzenia sobie z coraz wigkszymi przeptywami danych ma automatyzacja, a warunkiem wstepnym

jest normalizacja.

W listopadzie 2019 r. agencja eu-LISA przedstawita COSI prezentacje na temat sztucznej
inteligencji w zarzadzaniu operacyjnym wielkoskalowymi systemami informatycznymi’s;
prezentacja zostala przyjeta przychylnie 1 byta tematem catkiem dlugich wystapien.
Zasygnalizowano kilka kwestii, np. konieczno$¢ opracowania wspdlnych algorytméow

w poszczegblnych obszarach w catej UE, z uwzglednieniem normalizacji jako wstepnego
priorytetu. Odniesiono si¢ tez kilkakrotnie do wczesniej omawianego centrum innowacji

w Europolu. Podkreslono takze, ze kwestie te zostaty poruszone na szczeblu grupy ekspertéw tylko
raz 1 ze nalezy podja¢ decyzje polityczne w celu przyjecia stosownych srodkow. Ogolnie doceniono
role¢ sztucznej inteligencji w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego zarOwno ze strategicznego,

jak 1 praktycznego punktu widzenia; uznano takze, ze jest to dziedzina, ktéra wymaga dalszej

analizy z zastrzezeniem rygorystycznych zabezpieczen.

™ 13510/19.
s 12783/19.
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11 czerwca 2019 r. weszly w zycie dwa nowe rozporzadzenia w sprawie interoperacyjnosci
((UE) 2019/817 1 (UE) 2019/818) 1 ich wdrozenie byto jednym z kluczowych priorytetow
prezydenc;ji finskiej. Procedury operacyjne i wptyw interoperacyjnosci na uzytkownikow
koncowych (organy panstw cztonkowskich) to wazne zadanie, ktore musi zosta¢ omoéwione

w strukturach Rady w celu zoptymalizowania operacyjnej wartos$ci dodanej ram interoperacyjnosci.
We wrzesniu 2019 r. prezydencja przedtozyta COSI dokument okres$lajacy rdzne aspekty wdrozenia
nowych rozporzadzen w sprawie interoperacyjnosci; COSI zapoznato si¢ wowczas z kilkoma
kwestiami, ktore muszg zosta¢ doprecyzowane w kontek$cie wdrazania wspomnianych aktow.
Debata pokazata, Ze istnieje potrzeba kontynuowania dziatan dotyczacych réznych etapow

wdrazania przepiséw o interoperacyjnosci.

Osiagni¢to ogdlny konsensus co do tego, ze regularne informowanie COSI o stanie wdrazania
1 ewentualnych problemach, ktére wymagalyby rozwigzania, moze przyczyni¢ si¢ do poprawy

terminowej realizacji ram interoperacyjnosci.
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9. ZWIEKSZENIE UDZIALU ORGANOW CELNYCH W DZIALANIACH NA RZECZ
BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem COSI nadal traktowat priorytetowo wspotprace

z organami celnymi. Odnotowat przyjecie zaktualizowanej strategii przysziej wspolpracy miedzy
organami celnymi a organami $cigania. Na podstawie dokumentu do dyskus;ji’® COSI podsumowat
szeroko zakrojone prace prezydencji majace na celu zwigkszenie wktadu organdéw celnych
wbezpieczenstwo wewnetrzne i omowit mozliwe sposoby dalszego zacie$niania — w ramach
ustalonych kompetencji i zgodnie z przepisami krajowymi — takiej wspotpracy, ktorg uznaje si¢ za
kluczowy element walki z przestgpczoscia zorganizowang. Odnotowano postepy, ktore Frontex
poczynit w zakresie integrowania strazy granicznej, organdw celnych i policji w ramach swoich

dzialan operacyjnych przeciwko przestgpczosci transgraniczne;.

Organy celne sg coraz bardziej zaangazowane w EMPACT: w 2020 r. braty udziat w dziesigciu
inicjatywach objetych planami dziatan operacyjnych na ten rok, a w dwoch przypadkach byty
wspotprowadzacymi”’. Delegacje podkreslity, ze wspotpraca organow celnych w ramach cyklu
polityki unijnej jest udana, i zachecily do glebszych synergii z planem dziatania dla organow
celnych. Na posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Wspotpracy Celnej (CCWP) 26 listopada 2019 r.

przedstawiono plan wiaczenia organow celnych w SOCTA.

COSI przeanalizowatl mozliwosci koordynacji miedzy planami dziatan operacyjnych w ramach
cyklu polityki unijnej a 10. planem dziatania Grupy Roboczej ds. Wspodlpracy Celnej w celu

osiggnigcia synergii i zatwierdzit proponowane dalsze dziatania’.

76 13975/19.
7 7069/20.
8 7664/1/20 REV 1.
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10. SZKOLENIA

Kwestig szkolen organow $cigania prowadzonych przez odpowiednie agencje UE zakonczono seri¢
debat tematycznych dotyczacych przysziosci dziatan w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego
UE. W listopadzie 2019 r. COSI przeprowadzil — w ramach dyskus;ji dotyczacej przysztosci dziatan
w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego UE — ozywiong 1 angazujaca debate na temat szkolen
organdw $cigania’”. Osiggnigto ogdlne porozumienie co do strategicznego znaczenia szkolef i co
do potrzeby wiekszego w nie inwestowania, zwtaszcza w odniesieniu do nowych technologii.
Panstwa cztonkowskie zaznaczyty, ze konieczne jest zwigkszenie liczby szkolen w takich obszarach

jak cyberprzestepczos¢ 1 interoperacyjnosc.

Wyrazono szerokie poparcie dla opracowania znormalizowanych programéw dziatan
szkoleniowych w catej UE, z uwzglgdnieniem réznic krajowych, i dla propozycji wprowadzenia
norm certyfikacji jakosci. Jednogtosnie opowiedziano si¢ za dalszym rozwijaniem programow
wymian m.in. studentdw 1 powotano si¢ na istniejace przyktady: wspdlne szkolenia FR-ES

1 program wymiany studenckiej BG-DE. Jedna z delegacji powtdrzyta apel o utworzenie filaru
edukacyjnego w laboratorium innowacji i, w tym samym duchu, apele do CEPOL-u o odgrywanie
wiegkszej roli w obszarze badan i rozwoju oraz o wzmocnienie powigzan ze Srodowiskiem

akademickim.

Apelowano réwniez o adekwatne fundusze dla CEPOL-u i o aktualizacje, w razie potrzeby, jego

mandatu, tak by objat on dodatkowe wskazane zadania, w tym udziat w podstawowych szkoleniach.

Konieczne jest sporzadzenie planu dziatah szkoleniowych, tak aby unikna¢ ich powielania i aby
skoordynowac je na szczeblu unijnym, regionalnym 1 krajowym. Ogolnie zgodzono si¢, ze
w ramach szkolen organdéw $cigania nalezy zacies$ni¢ kontakty z organami celnymi 1 sagdowymi, aby

zwigksza¢ §wiadomos¢.

Na zakonczenie prezydencja podkreslita strategiczne znaczenie szkolen, konieczno$¢ rozwijania
wspolnych podstawowych programow szkolen (CCC), przydatnos$¢ dalszego opracowywania

programow wymiany oraz wazng role odgrywang przez CEPOL i Frontex?’.

” 13973/19.

80 Frontex odgrywa zasadniczg role¢ w tworzeniu i harmonizowaniu ksztalcenia spotecznos$ci
zarzadzajacej granicami, propagujac wspolne standardy 1 najlepsze praktyki w zakresie
radzenia sobie z obecnymi 1 pojawiajacymi si¢ wyzwaniami na granicy zewnetrzne;.
Programy szkoleniowe Fronteksu sg oparte na wspotpracy migdzyagencyjnej 1 propaguja
nowoczesne metody pracy, lacza najnowsze wielkoskalowe systemy informatyczne i
najnowoczesniejsze technologie, umozliwiajg spotecznosci zarzgdzajacej granicami
zbieranie odpowiednich informacji i danych wywiadowczych oraz dziataja
z wyprzedzeniem wobec potencjalnego ryzyka i potencjalnych zagrozen dla wspdlnego
bezpieczenstwa wewnetrznego.
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Sie¢ agencji WSISW

COSI zapoznat si¢ z prezentacja Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i M¢zczyzn (EIGE)
na temat dzialalnosci sieci agencji WSiSW8! w 2018 r. oraz z prezentacja Europolu na temat
kluczowych priorytetow sieci w 2019 r., gdzie potozono nacisk na interoperacyjnos¢, technologie
informacyjno-komunikacyjne, cyberprzestrzen i innowacje. Rok p6zniej Europol przedstawit

najwazniejsze dzialania sieci agencji WSiSW w 2019 r.32, a Eurojust glowne priorytety na 2020 r.

11. ROLA GRUPY WSPARCIA COSI

Grupa Wsparcia COSI utatwia i wspiera prace COSI, szczegolnie w ramach cyklu polityki unijne;.
Jej zadaniem jest przygotowywanie debat COSI, albo poprzez konczenie prac nad pewnymi (czesto
technicznymi) kwestiami, ktore moga zosta¢ rozwigzane na jej szczeblu, albo poprzez usprawnianie
dyskusji na forum COSI. Pod dyskusj¢ COSI sa poddawane kwestie, ktore wymagaja dalszego

ukierunkowania, lub kwestie o charakterze strategicznym33.
12. WNIOSKI

COSI nadal wypetnial swoja najwazniejsza role, jaka jest dbanie o propagowanie i zacie$nianie
wspotpracy operacyjnej w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego w calej Unii. Kontynuowat
monitorowanie realizacji cyklu polityki unijnej 1 ukierunkowywat dalsze dziatania. Cykl polityki
2018-2021 jest ciggle jednym z najwazniejszych unijnych narzedzi walki z powazna
1zorganizowang przestepczoscig miedzynarodowa obowigzujacym przez cztery lata 1 zapewnia
licznym podmiotom solidng multidyscyplinarng platform¢ wspotpracy operacyjnej. COSI odegra
znaczaca role w kolejnych dziataniach, ktore zostang podjete w celu okreslenia i realizacji nowego

cyklu polityki, ktory rozpocznie si¢ w 2022 r.

Ponadto COSI bgdzie nadal peilnit wazng funkcje w przygotowywaniu niezbednych dziatan
w odpowiedzi na wyzwania dotyczace bezpieczenstwa wewnetrznego UE w odniesieniu do

licznych zagadnien, ktorymi zajma si¢ kolejne trzy prezydencje (Niemcy, Portugalia i Stowenia).

81 6422/19.
82 5972/20.
83 8900/17.
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13. ZALACZNIK I — POSIEDZENIA COSI I COSI — KPIB (STYCZEN 2019 R. —

CZERWIEC 2020 R))
POSIEDZENIE DATA PORZADEK OBRAD WYNIK PRAC
COSI SG 4/02/2019 CM 1318/1/19 REV 1
COSI 21/02/2019 CM 1319/19 6655/19
COSI-KPiB 21/02/2019 CM 1607/19
COSI SG 2/05/2019 CM 2629/1/19 REV 1
COSI SG 8/05/2019 CM 2777/19
COSI 14/05/2019 CM 2632/1/19 REV 1 9401/19
COSISG - 12/06/2019 CM 2626/19
CIvCOM
COSI SG 22/07/2019 CM 3245/19
COSI SG 11/09/2019 CM 3886/1/19 REV 1
COSI-KPiB 25/09/2019 CM 3875/1/19 REV 1
COSI 26/09/2019 CM 3876/2/19 REV 2 12662/19
COSI SG 11/11/2019 CM 4549/1/19 REV 1
COSI 19/11/2019 CM 4550/19 14696/19
COSI SG 6/02/2020 CM 1286/1/20 REV 1
COSI 21/02/2020 CM 1383/20 6658/20
COSI SG 11/05/2020 CM 2092/20 (pisemne 9025/20
uwagi do omawianych
dokumentow)
COSI 15/05/2020 CM 2142/1/20 REV 1 9026/20
(wniosek o
przedstawienie uwag)
Nieformalna 15/05/2020 WK 4775/20
wideokonferencja
COSI
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14. ZALACZNIK II - SKROTY

e Al sztuczna inteligencja

¢ ARO: biuro ds. odzyskiwania mienia

e (CBRN: chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jadrowe

e CCC: wspolny podstawowy program szkolen

e CCWP: Grupa Robocza ds. Wspodtpracy Celnej
e COSI: Staty Komitet Wspodtpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewngetrznego

e WPBIO: wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony

e CT: zwalczanie terroryzmu

e ESDZ: Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych

e EIGE: Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn

e EIS: system informacyjny Europolu

e EMPACT: europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom

przestepstwami
EU CTC: Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu
EU SOCTA: unijna ocena zagrozenia powazng 1 zorganizowang przestgpczoscia
FTFs: zagraniczni bojownicy terrorystyczni
ISF: Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego

HVG: dotacja o wysokiej warto$ci
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e JADs: dni wspdlnego dziatania
e Radads. WSiSW: Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

e LEA: organy $cigania
e LEWP: Grupa Robocza ds. Egzekwowania Prawa
e LVG: dotacja o niskiej wartosci
e MFF: wieloletnie ramy finansowe
e NECs: krajowi koordynatorzy EMPACT
e OAP: plan dziatan operacyjnych
e OCGs: zorganizowane grupy przestepcze
e OCCEP: platforma koordynacji zwalczania przestepczosci zorganizowane;j
e KPiB: Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa
SIS: System Informacyjny Schengen
THB: handel ludzmi
e TWP: Grupa Robocza ds. Terroryzmu
e US DEA: amerykanska Agencja do Walki z Narkotykami

e  WB-RAN: zachodniobatkanska sie¢ ds. analizy ryzyka
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15.

ZALACZNIK III - EMPACT: OGOLNA NOTA INFORMACYJNA NA TEMAT

PLANOW DZIALAN OPERACYJNYCH 2019

EUROPOL PUBLIC INFORMATION

Q@,EMPACT

GENERAL FACTSHEET
OAPS 2019

CRIMINAL FINANCES, MONEY LAUNDERING AND
ASSET RECOVERY

49 arrests

Seized: €6 800 104 in cash.

Other: 18 vehicles, 165 cannabis plants
Assets seized: 200 bank accounts frozen

OPERATIONAL HIGHLIGHT:OP CARTON ROUGE

2 HVTs identified

CYBERCRIME - ATTACKS TO INFORMATION SYSTEMS -&-

22 arrests

7 international investigations/operations supported

5 EMPACT action days executed

1 OCG and 9 high-value targets (HVT)

40 000 victims’ data recovered, and 16 proxy servers
identified; over €550 000 in cash and cryptocurrencies
Taken down: multi-million euro cryptocurrency laundering
service Bestmixer, illegal online platform The Wall Street
Market, illegal online platform Valhalla Marketplace

OPERATIONAL HIGHLIGHT: 1aokE powN OF MULTI-MILLION
EURO CRYPTOCURRENCY LAUNDERING SERVICE BESTMIXER

Bestmixer was one of the three largest mixing services for
cryptocurrencies. Achieved a turnover of at least $200m
(approx. 27 000 bitcoins) in one year, guaranteeing customers’
anonymity

CYBERCRIME - CHILD SEXUAL ABUSE AND CHILD
SEXUAL EXPLOITATION

58 arrests
39 victims identified

Seized: 21 childlike sex dolls

50% increase of non-content files and warning files compared
to 2018

22.3% reduction in child sexual abuse material/files thanks to
non-content files and warning files uploaded

OPERATIONAL HIGHLIGHT:VICTIM IDENTIFICATION TASKFORCE

DRUGS - NPS/SYNTHETIC DRUGS

CYBERCRIME - NON-CASH PAYMENT FRAUD

475 arrests/detentions

1 306 international investigations supported/contributed
3 international operations supported/contributed

1 OCG dismantled

Identified: 60 HVTs, 1 370 fraudsters, 386 herders, 3 383
money mules, 4 757 victims

€17.9m fraud prevention

Seized: €40 000 in cash

Other: 120 fake university diplomas and other counterfeit
documents, computers, luxury watches and other jewellery
Taken down: 300 Instagram accounts

OPERATIONAL HIGHLIGHT:E-COMMERCE ACTION (ECOMM 2019)

g

60 arrests
Fraudulent transactions reported for a value of €5 164 392.60

DOCUMENT FRAUD

165 arrests

4 print shops dismantled

Seizures: 3 655 fraudulent documents
Involved in: 9 JOINT ACTION DAYS

OPERATIONAL HIGHLIGHT: OP MARKO

(Large-scale forgery of documents for migrant smuggling
networks), 1 arrest, 1 fully equipped print shop dismantled
198 passports +3 200 biodata single pages of original Greek
and foreign passports, 172 identity cards, 90 driving licences,
residence permits. Equipment: paper laminating and cutting
devices, ink, etc

DRUGS - CANNABIS, COCAINE AND HEROIN

283 arrests
Seized: 37.2 tonnes of cannabis resin, 10 tonnes of cocaine,
8 tonnes of acetic anhydride for heroin preduction, 500 kg of
hercin, 10 kg of fentanyl, €7m in cash

Other: 4 yachts, 1 vessel, 103 vehicles

Assets seized: 800 bank accounts frozen, €27m in properties
and luxury goods

B

OPERATIONAL HIGHLIGHT: OPERATION BEAUTIFUL

4 tonnes of cocaine seized, €2m in cash seized, 800 bank
accounts frozen, luxury goods worth €6m, properties worth €20m
Other: 3 yachts, 77 vehicles, 4 firearms

*
955 arrests

Seized: 11.3 tonnes of pre-precursors (MAPA), 2.4 tonnes
of cocaine, 2.5 tonnes of cannabis, 682 kg of MDMA,

229 000 ecstasy pills, 247 kg of methamphetamine,
€7.5m in cash and cryptocurrency

Other: 57 firearms, 16 cars and |luxury goods

7 illicit laboratories dismantled

OPERATIONAL HIGHLIGHT: LARGE SCALE JAD

19 victims identified and safeguarded, 1 914 series created
and shared, 355 intelligence packages created

11.3 tonnes of pre-precursors, 1.3 tonnes of cocaine,
19 000 ecstasy pills, 10 kg of amphetamine, 6 kg of MDMA
€60 000 in cash. Other: 6 firearms, 16 cars
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EURCPOL PLUREBLIC INFORMATION

@, EMPACT

FACILITATED ILLEGAL IMMIGRATION

2 601 arrest=

86 OCGs identified /dismantled

Identified: 19 facilitators, S08 over-stayers, 34 irmeguiar
migrants

Seized: 2 875 documents, €1.2m in cash. Other: 3 556 mobile
phanes, 1 vessel, 37 vehicles, 2 trucks, 2 vans, 27 Iractors,

7 boeat engines, 57 firearms, 983 pieces of ammunition,

200 000 cigareties, drugs

.\

OPERATIONAL HIGHLIGHT: INVESTIGATION CASE

13 arrests, B6 OCGs identified/dismantled, 70 HVTs identified
149 facilitators identified. 34 irregular migrants found,

508 over-stayers detected, 12 534 entry refusals, 4 print shops
identified and dismantled, 1 081 internet referrals, 389 criminal
proceedings against sham mamiages, mobile phones and
documents seized

ORGANISED PROPERTY CRIME

1251 amests

23 mobile organised crime groups dismantled
Seizures and assets seized: value of the selzures and
asgels geized: €4 444 424

OPERATIONAL HIGHLIGHT: QP PANDORA IV

64 arrests, 28 000 cultural goods seized, 158 criminal
imyestigations initiated

TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS

B25 amests

94 OCGs identified/dismantled

Identified: 1 HVT, B 824 suspects, 1 307 potential victims
(including 69 minors)

Seized: €173 000, $2 500. Other: 6 vehicles, computers,
mobile phones

Assets seized: €1.5m frozen

¥

OPERATIONAL HIGHLIGHT:LABOUR EXPLOITATION

EXCISE FRAUD

444 arresls

Seized: 5 215 710 kg of designer fuel, 7 880 litres of mineral
oil, 32 571 kg of ethanoklike liquid, 956 866 kg of tobacce,
348 272 731 pleces of clgaretes, 12 965 ltres of vodka,

235 pallets of alcoholic beverages and soft drinks, €979 234 in
cash, Other: 104 trucks, 78 trailers, 58 cars, 3 vans,

75 forklifts, 11 150 containers, 4 weapons, IT equipment,
machinery, large quantity of ingredients for fuel laundering
254 illicit tobacco production/storage/distribution facilities
dismantied

Assets seized: machinery/equipment for illegal production of
tobacco (137 production lines, 75 packaging lines, 61 cutting
machines, 22 generators and huge guantities of precursors),
illegal fuel filling stations and equipment for fuel distribution,
real estate, luxury vehicles worth €1.6m, 186 bank accounts
frozen

Tax evasion prevented: €370 361 417

OPERATIONAL HIGHLIGHT: OPS CHAIN BRIDGE 1111V

59 arrests, 5200 tonnes of designer fuel, €330 000 in cash and
otfver assels seized, 786 bank account frozen
Oher: 78 trecks, 78 trailers

FIREARMS

1 069 arests

Seized: 6 072 weapons, 59 weapon perts, 31 369 pieces of
ammunition and 121 cartridges, 15 explosive impravised
devices, 99 hand grensdes, 4 blocks of TNT, 9 sticks of
dynamite, €2 774 305 In cash, €dm in cryptocurmency,

€35 000 in gold. Other: 299.5 kg of drugs, 25 866 kg of
cocaine, 1868 000 pills, 80 kg of heroin

Taken down: 50 dark web accounts

OPERATIONAL HIGHLIGHT: 0P ARMES 72 AND WARDOGS

152 arrests, 4 490 weapons seized, 9 sticks of dynamite,
€470 000 in cash

ENVIRONMENTAL CRIME

273 amests, 323 potential victime dentified, 100 new
immastigations

MTIC FRAUD

B
31 amests
12 0CGs idemified/dismantied
Tax evasion prevented: €8.7m
Seized; €2.2m in cash, 15 tonnes of goods. Other: 1 truck
Assets seized: £6.8m scized/frozen

OPERATIONAL HIGHLIGHT: BALTIC REGION

9 OCGs investigated, €2.2m in cash seized, vehicles and real
estate worth €1.8m

148 arrests ﬁ
3 OCGs identified/dismantied

977 suspected individuals/legal entities dentifled

Seired: 30 tonnes of contaminated fishes, 2 471 kg of ilegal
fisheries, 240 kg of glass eels, 13 fishing boals, 4 boats, 1030
tonnes of lead acid batteries (+ 9 630 tonnes under
investigation), 224 207 batteries, 50 511kg se1s5 of solar
batteries, 1 783.65 kg of used batteries, 130 lithium batteries, 22
truck batteries, 12 car betteries, 340 kg of waste, 23 394m?of
timber. Other: 3 tanks, 12 vehicles, 3 engines

Assets seized: €2 691 648 illicit profit

OPERATIONAL HIGHLIGHT: 0#35 END OF LIFE BATTERIES

15 arrests, 1 0CG dismantied, 5 petential HVTs identified
Seized: 1 030 tonpes of lead acid batieries (+ 9 630 tonnes
under investigation), 224 207 batteries, 50 511 kg sets of solar
batteries, 1 783.65 kg of used batteries, 130 lithium batteries
22 wruck batteries, 12 car batteries
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