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I overensstemmelse med artikel 71 i TEUF og artikel 6, stk. 2, i Rådets afgørelse 2010/131/EU om 

nedsættelse af Den Stående Komité for det Operationelle Samarbejde om den Indre Sikkerhed 

(COSI) skal Rådet holde Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter orienteret om den stående 

komités arbejde. 

Rapporten til Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter om arbejdet i COSI i perioden januar 

2019 til juni 2020, som COSI har vedtaget i forlængelse af den uformelle videokonference mellem 

komitéens medlemmer den 23. september 2020, findes i bilaget. 
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Denne rapport er den syvende rapport til Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter i 

overensstemmelse med artikel 71 i TEUF og artikel 6, stk. 2, i Rådets afgørelse 2010/131/EU om 

nedsættelse af Den Stående Komité for det Operationelle Samarbejde om den Indre Sikkerhed 

(COSI), hvori det fastsættes, at Rådet skal holde Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter 

orienteret om den stående komités arbejde. 

Denne rapport beskriver COSI's aktiviteter i perioden januar 2019 til juni 2020 under det 

rumænske, finske og kroatiske formandskab. 
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1. RESUMÉ 

Under formandskabstrioen bestående af Rumænien, Finland og Kroatien fortsatte COSI med at 

opfylde sit mandat, som er at lette, fremme og styrke koordineringen af det operationelle 

samarbejde mellem EU's medlemsstater på området indre sikkerhed. I den rolle har COSI fungeret 

som et overvågnings-, rådgivnings- og beslutningsorgan med højtstående repræsentanter og 

eksperter fra alle EU-medlemsstater og, hvis det har været nødvendigt, de relevante RIA-agenturer 

og har således skabt synergier mellem politi, toldvæsen, grænsevagter og judicielle myndigheder 

samt andre relevante aktører. 

COSI har været vidne til mange udviklinger, fremskridt og konkrete operationelle resultater under 

formandskabstrioen, men har også stået over for og håndteret udfordringerne forbundet med den 

aktuelle covid-19-pandemi og de vanskeligheder, som dette har medført. 

I perioden januar 2019 til juni 2020 har COSI styret udviklingen af og fremskridtene med flere 

horisontale spørgsmål. 

Den overordnede debat om fremtiden for EU's indre sikkerhed prægede komitéens aktiviteter i 

rapporteringsperioden med hensyn til gennemførelse af den strategiske dagsorden 2019-2024 på 

området for retlige og indre anliggender. Den blev indledt i første halvdel af 2019 under det 

rumænske formandskab1, udviklet i detaljer under det finske formandskab i anden halvdel af 2019 

og fulgt op under det kroatiske formandskab i 2020. En række tematiske debatter om flere 

horisontale arbejdsområder, der blev styret af COSI, fandt sted som forberedelse af Rådets 

drøftelser i anden halvdel af 2019, herunder en styrkelse af rammen for operationelt samarbejde på 

retshåndhævelsesområdet, nye teknologiers og hybride truslers betydning for den indre sikkerhed, 

EU's RIA-agenturers rolle samt informationsforvaltning og automatisering og uddannelse af de 

retshåndhævende myndigheder. 

                                                 
1 9393/19. 
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Rådet bekræftede i december 2019 de horisontale arbejdsforløb i det finske formandskabs rapport2 

med henblik på at styre den fremtidige udvikling på området indre sikkerhed. En intensivering af 

den integrerede tilgang til sikkerhed med fokus på øget samarbejde mellem agenturerne og 

tværsektorielt samarbejde samt en vurdering af behovet for og de potentielle metoder til at støtte de 

retshåndhævende myndigheder i hele Unionen med hensyn til den digitale omstilling var de 

grundlæggende emner, som understøttes af respekt for grundlæggende rettigheder og 

retsstatsprincippet. 

EU's RIA-agenturers rolle var et tværgående emne inden for en række centrale spørgsmål som 

f.eks. teknologisk udvikling og følgerne af disruptive teknologier, konsolidering af rammen for 

informationsforvaltning for den indre sikkerhed med fokus på at forbedre dataanalysekapaciteten 

samt styrke rammen for operationelt samarbejde på retshåndhævelsesområdet. 

COSI har taget fat på de udfordringer, som den interne sikkerhed står over for i en verden, som i 

stigende omfang er teknologisk og digitalt understøttet. Retshåndhævelsen er med henblik herpå 

nødt til at kunne holde trit med denne udvikling. Som led i de generelle overvejelser om fremtiden 

for EU's indre sikkerhed udtrykte medlemsstaterne deres støtte til oprettelsen af et 

innovationsknudepunkt for RIA i Europol, som ministrene gav mandat til på RIA-Rådets samling 

i oktober 2019. COSI blev i 2020 opfordret til at bekræfte og operationalisere de vigtigste 

principper for oprettelse af EU's innovationsknudepunkt for den indre sikkerhed på grundlag af 

Rådets mandat til at have et bredt fokus på den indre sikkerhed, en tilgang mellem flere instanser, 

der trækker på komplementaritet og synergier mellem eksisterende kapaciteter, inklusivitet og 

kollektiv levering med henblik på at imødekomme sikkerhedsaktørernes behov og identificere 

muligheder for at fremme innovation. 

Covid-19-pandemien har i høj grad påvirket vores samfund og naturligt medført ændringer for 

retshåndhævelsen og den indre sikkerhed. Siden pandemiens udbrud ændrede COSI hurtigt sin 

dagsorden for nøje at følge og undersøge, hvordan pandemien har påvirket den indre sikkerhed. 

Med støtte fra RIA-agenturerne blev der sikret en meget god situationsbevidsthed om udviklingen i 

det kriminelle landskab, som blev regelmæssigt overvåget. Bevarelse af den operationelle 

kontinuitet var et andet aspekt, som fik særlig opmærksomhed med en klar opfordring fra 

medlemsstaterne til at konsolidere en EU-ramme for operationelt samarbejde og udvikle IT-

løsninger i hele EU, som øger konnektiviteten og fremmer udvekslingen af oplysninger i fremtiden. 

                                                 
2 14297/19. 
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Desuden fortsatte COSI med at overvåge, rådgive om og bistå beslutningstagningen under 

pandemien ved hjælp af alternative arbejdsmetoder såsom anvendelse af skriftlig procedure i COSI-

støttegruppen og skriftlig procedure samt videokonference med delegationer til møder i COSI.  

Terrorbekæmpelse stod regelmæssigt højt på COSI's dagsorden.  

Ud over trusselsvurderingen i forbindelse med terrorbekæmpelse blev der rettet særlig 

opmærksomhed mod udviklingen med fremmedkrigere, herunder tilbagevendte fremmedkrigere. 

Den potentielle terrortrussel, som de udgør, er et stort problem på både politisk og operationelt 

niveau. COSI drøftede et udkast til en procedure om at registrere oplysninger fra betroede 

tredjelande om mistænkte fremmedkrigere i Schengeninformationssystemet (SIS), hvilket førte til 

en bedre forståelse af de aktuelle muligheder under EU-lovgivning og national lovgivning og gjorde 

det muligt at udpege aspekter, som kunne strømlines yderligere. 

Foruden ekspertdrøftelserne om gæld i Terrorismegruppen i anden halvdel af 2019 konsoliderede 

COSI rammerne for en mere strømlinet indsats mod voldelig højreekstremisme som forberedelse 

til Rådets drøftelse, hvilket førte til godkendelse af en ramme for prioriterede foranstaltninger til at 

løse dette problem. 

COSI fortsatte med at spille en central rolle i styringen af EU-politikcyklussen for organiseret og 

grov international kriminalitet/EMPACT. Som fastsat i mandatet for EU-politikcyklussen fortsatte 

COSI bistået af dens støttegruppe i Rådet med at evaluere gennemførelsen af de operationelle 

handlingsplaner og skulle således overvåge medlemsstaternes og andre aktørers deltagelse med 

henblik på at sikre deres engagement og den nødvendige tildeling af menneskelige og økonomiske 

ressourcer. COSI fortsatte desuden med at overvåge fremskridtene med de operationelle 

handlingsplaner to gange om året på grundlag af Europols konklusioner vedrørende gennemførelsen 

af de operationelle handlingsplaner og rapporter fra projektledere og de nationale EMPACT-

koordinatorer. 

I rapporteringsperioden blev der fokuseret på at forenkle indberetningsmekanismen med henblik på 

at sikre mere strømlinede gennemførelsesrapporter om de operationelle handlingsplaner for bedre at 

kunne overvåge gennemførelsen. Der blev udarbejdet en ny indberetningsmekanisme i februar 

2020. I denne periode banede COSI også vej for vedtagelsen af den næste EU SOCTA, som skal 

definere EU's kriminalitetsprioriteter i perioden 2022-2025. COSI drøftede og nåede i denne 

forbindelse til enighed om EU SOCTA-kundekravene3 samt en revideret EU SOCTA-metode4. 

                                                 
3 9038/1/19 REV 1. 
4 13732/1/19 REV 1. 
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Der blev lagt yderligere vægt på nødvendigheden af at styrke EU-politikcyklussens synlighed for 

at fremhæve de solide operationelle resultater, der blev opnået i kampen mod organiseret og grov 

international kriminalitet. Der vil blive udarbejdet en kommunikationskøreplan for at forbedre 

EMPACT's synlighed på lang sigt. For at bringe EU-politikcyklussen/EMPACT's operationelle 

resultater tættere på offentligheden blev faktabladene vedrørende de operationelle resultater5 

offentliggjort sammen med den årlige PR-video6. 

For så vidt angår organiseret og grov international kriminalitet fokuserede COSI på flere 

tematiske arbejdsområder. Der blev holdt en orienterende debat om en styrkelse af finansielle 

efterforskninger med henblik på at bekæmpe grov og organiseret kriminalitet, der fremhæver 

behovet for en mere omfattende tilgang til finansielle efterforskninger og dækker foranstaltninger 

vedrørende inddrivelse og konfiskation af aktiver, samarbejde mellem finansielle 

efterretningsenheder (FIU'er) og Europols rolle i dette samarbejde samt kontanter og virtuelle 

betalinger. 

På baggrund af denne debat arbejdede Retshåndhævelsesgruppen med Rådets konklusioner, som 

blev vedtaget i juni 20207. 

COSI havde en tematisk debat i lyset af rapporten om EU's narkotikamarked 2019 og 

bemærkede, at narkotikamarkedet i EU er stadig mere komplekst, fleksibelt og innovativt, og 

fremhævede nødvendigheden af at undersøge de politikområder, som kan videreudvikles med 

henblik på at styrke indsatsen mod den ulovlige narkotikahandel, som er under konstant udvikling. 

Dens trussel mod den europæiske sikkerhed, og de udfordringer, der er forbundet med den politiske 

beslutningstagning og retshåndhævelse, blev behandlet, og der blev fremhævet et behov for fornyet 

opmærksomhed på ulovlig narkotikahandel inden for rammerne af en integreret, afbalanceret og 

evidensbaseret narkotikapolitik, der er baseret på forudseenhed. På baggrund af retningslinjerne fra 

COSI blev Den Horisontale Narkotikagruppe med støtte fra Retshåndhævelsesgruppen opfordret til 

at identificere specifikke skridt til at forbedre EU's indsats mod ulovlig narkotikahandel8. I maj 

2020 godkendte COSI et strategisk og operationelt sæt foranstaltninger for at styrke indsatsen 

mod ulovlig narkotikahandel9. 

                                                 
5 7623/20. 
6 https://newsroom.consilium.europa.eu/embed/219485  
7 8605/20. 
8 5756/20. 
9 7743/20, som efterfølgende blev revideret i overensstemmelse med COSI, jf. 7743/1/20 

REV 1. 
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COSI's arbejde havde fortsat et særligt fokus på at styrke indsatsen over for 

migrantsmuglingsnetværk.  

Som opfølgning på det uformelle ministermøde inden for retlige og indre anliggender den 23. 

januar 2020 udvekslede COSI synspunkter på baggrund af den fælles rapport fra Europol, Frontex 

og EASO om bekæmpelse af smugling af migranter på Vestbalkan. Delegationerne støttede 

udviklingen med hensyn til en tiltagende udveksling af oplysninger på Vestbalkan, som kunne 

bygge på eksisterende EU-mekanismer. EU-agenturernes øgede tilstedeværelse i regionen blev 

anset for at være gavnlig i visse tilfælde, samtidig med at det blev understreget, at der er behov for 

tættere koordinering mellem de forskellige EU-aktører. På grundlag af de gode operationelle 

resultater tilskyndede komitéen partnerne på Vestbalkan til et stærkere engagement i EU-

politikcyklussen/EMPACT.  

Efter vedtagelsen af den civile FSFP-aftale er indsatsen med hensyn til samarbejde og styrkelse af 

synergierne og komplementariteten mellem civile FSFP-strukturer og RIA-aktører fortsat. I 

forbindelse med sammenhængen mellem intern og ekstern sikkerhed fokuserede COSI og PSC i 

denne periode på gennemførelsen af den civile FSFP-aftale. Tre separate minikoncepter om de 

sikkerhedsudfordringer, der er identificeret i aftalen, er hidtil blevet forelagt på de fælles møder i 

RIA's og FSFP's arbejdsorganer i Rådet, og arbejdet er godt i gang. Der er generel støtte til 

minikoncepttilgangen med hensyn til at operationalisere den civile aftale gennem konkrete projekter 

og pilotprojekter med hensyn til interessemissioner. 

Hybride trusler blev behandlet af COSI i form af en scenariebaseret politisk drøftelse på det 

uformelle ministermøde i Helsinki i juli 2019. Delegationerne var enige om, at der bør anlægges en 

tværsektoriel, national og europæisk tilgang, og fremhævede EU-agenturernes rolle med hensyn til 

at støtte medlemsstaternes indsats. På baggrund af drøftelserne holdt Rådet en orienterende debat i 

oktober 2019. 

Samarbejde med Vestbalkan var fortsat en prioritet for COSI. Det er vigtigt for Europas 

sikkerhed som helhed at bringe partnerne på Vestbalkan tættere på EU's operationelle standarder og 

mekanismer, som det kroatiske formandskab påpegede. 
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Informationsforvaltning blev behandlet af COSI som en af de tematiske debatter om fremtiden for 

den indre sikkerhed. I slutbrugernes interesse opfordrede delegationerne til en omfattende politisk 

ramme for informationsforvaltning, der dækker hele datakredsløbet fra adgang til effektiv 

udveksling og anvendelse, datakvalitet, dataanalyse, automatisering og foranstaltninger til at sikre 

strukturerede fremskridt. COSI bekræftede behovet for yderligere automatisering, navnlig i 

forbindelse med analyse af big data. Der var enighed om, at gennemførelsen af interoperabilitet var 

en absolut prioritet, og fortsat EU-støtte blev efterlyst, ikke blot for at håndtere den tekniske 

gennemførelse, men også for at skabe den krævede mentalitet, så den kan fungere i praksis. Nogle 

opfordrede til mere forsigtighed med hensyn til at udvide interoperabiliteten til at omfatte 

decentraliserede systemer, inden den fulde gennemførelse af pakken er sikret. 

Komitéen var fortsat meget opmærksom på at styrke toldmyndighedernes bidrag til den 

indre sikkerhed. COSI drøftede mulige veje frem for en videre styrkelse af dette samarbejde, som 

anses for at være afgørende i kampen mod organiseret kriminalitet10. Delegationerne understregede 

toldmyndighedernes positive samarbejde med EU-politikcyklussen om organiseret og grov 

international kriminalitet/EMPACT og tilskyndede til yderligere synergier med den 10. 

toldhandlingsplan.  

For så vidt angår EU's uddannelse inden for retshåndhævelse, et andet horisontalt tema fra 

debatterne om den indre sikkerheds fremtid, var der opbakning til standardiserede læseplaner for 

uddannelsesaktiviteter i hele EU under hensyntagen til nationale forskelle og med forslag om at 

indføre kvalitetscertificeringsstandarder. Der var enstemmig støtte til at videreudvikle 

udvekslingsprogrammerne. 

COSI er regelmæssigt blevet ajourført om samarbejdet og samspillet mellem RIA-agenturerne, 

f.eks. gennem aktivitetsrapporterne fra netværket af RIA-agenturer. Europol og Eurojust 

varetager formandskabet for netværket i henholdsvis 2019 og 2020. 

COSI-støttegruppen ydede endnu en gang stabil støtte til at lette COSI's arbejde, navnlig inden for 

rammerne af EU-politikcyklussen om organiseret og grov international kriminalitet. Den forberedte 

COSI's drøftelser ved enten at færdiggøre visse mere tekniske punkter eller strømline og forberede 

COSI's drøftelser.  

                                                 
10 7664/1/20 REV 1. 
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2. HORISONTALE SPØRGSMÅL 

2.1 Fremtiden for EU's indre sikkerhed  

I juni 2019 havde Rådet en orienterende debat om fremtiden for EU's politiindsats11 som led i de 

kollektive overvejelser om den fremtidige retning for den indre sikkerhed. 

På grundlag af EU's strategiske dagsorden styrkede det finske formandskab drøftelserne, herunder 

gennem en række tematiske drøftelser om forskellige aspekter af den indre sikkerhed, migration og 

retfærdighed. Målet var at konsolidere resultatet af drøftelserne inden årets udgang og bekræfte 

Rådets holdning til den fremtidige retning på RIA-området. 

Der blev lagt særlig vægt på udfordringer og behov i forbindelse med en effektiv gennemførelse af 

vedtagne foranstaltninger, teknologisk udvikling, informationsforvaltning, uddannelse for de 

retshåndhævende myndigheder, operationelt samarbejde, EU's RIA-agenturers rolle osv. 

De efterfølgende drøftelser blev indledt i juli 2019 på det uformelle møde i COSI som forberedelse 

af den uformelle samling i RIA-Rådet, ved at der blev rejst en række centrale horisontale emner. 

Der var også tematiske drøftelser i de relevante arbejdsgrupper, bl.a. Retshåndhævelsesgruppen, 

Terrorismegruppen og Gruppen vedrørende Udveksling af Oplysninger (DAPIX IE) (IXIM), og de 

blev yderligere forberedt af COSI til ministrenes drøftelser. En række af de emner, der blev 

behandlet i detaljer, omfatter, hvordan rammen for det operationelle samarbejde på 

retshåndhævelsesområdet kan forbedres, hvordan nye teknologier og hybride trusler påvirker den 

indre sikkerhed, EU's RIA-agenturers rolle, informationsforvaltning og automatisering samt 

uddannelse for de retshåndhævende myndigheder. 

Som led i den række af drøftelser, som COSI havde i september 2019, fokuserede den ene på nye 

teknologier og indre sikkerhed12. Den beskrev, hvordan de teknologiske udviklinger påvirker 

retshåndhævelse, og COSI udtrykte sin fulde støtte til oprettelsen af et innovationsknudepunkt for 

den indre sikkerhed, hvorved der bør tages systematisk hensyn til de retshåndhævende 

myndigheders behov i forbindelse med anvendelse af nye teknologier.  

                                                 
11 9027/19. 
12 12224/19. 
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Resultatet af de forskellige tematiske drøftelser blev sammenfattet i en rapport fra formandskabet til 

Rådet i december 201913, hvor fire centrale spørgsmål blev beskrevet.  

En proaktiv tilgang til nye teknologier hos de retshåndhævende myndigheder med støtte fra det 

anbefalede innovationsknudepunkt blev anbefalet med vægt på at tage højde for de 

retshåndhævende myndigheders behov. 

Der opfordres til en omfattende effektiv informationsforvaltningsramme med henblik på at sikre, 

at alle de nødvendige eksisterende oplysninger er tilgængelige, behandles, analyseres og udveksles 

hurtigt og effektivt, så de giver anledning til efterretningsbaseret handling.  

Behovet for at revidere den retlige ramme for grænseoverskridende retshåndhævelsessamarbejde og 

Europols mandat for at tilpasse den til nuværende forhold og fremtidige udfordringer blev tilrådet 

med henvisning til tværfagligt grænseoverskridende samarbejde.  

En omfattende tilgang til sikkerhed blev anbefalet for at tackle de forskellige trusler mod den 

indre sikkerhed. Betydningen af at arbejde på tværs af alle relevante politikområder og blandt 

relevante aktører på en mere strategisk, koordineret og sammenhængende måde blev understreget.  

Under hele denne debat har der været et bredt sammenfald af synspunkter om behovet for at sikre 

bæredygtige finansielle udsigter for EU's RIA-agenturer og navnlig Europol samt en passende 

tildeling af ressourcer til prioriteter for den indre sikkerhed på baggrund af et sikkerhedslandskab i 

konstant og hastig udvikling. I denne forbindelse noterede delegationerne sig status i 

forhandlingerne om den næste FFR 2021-202714 og var enige om nødvendigheden af at samarbejde 

med finansministerierne på nationalt plan for at sikre, at der under forhandlingerne om den 

generelle FFR-forordning tages højde for behovet for forholdsmæssig tildeling af midler til 

prioriteter for den indre sikkerhed. 

                                                 
13 14297/19. 
14 9034/19. 
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2.2 Teknologisk udvikling og indre sikkerhed 

2.2.1 EU's innovationsknudepunkt for den indre sikkerhed 

Som forberedelse til Rådets debat om nye teknologier og den indre sikkerhed15 udvekslede 

komitéen synspunkter i september 2019 som led i de generelle overvejelser om fremtiden for EU's 

indre sikkerhed. Delegationerne gav deres støtte til oprettelsen af et RIA-innovationsknudepunkt 

hos Europol og understregede samtidig behovet for at sikre passende finansiering til dets drift. 

Rådet gav i oktober et bredt mandat til dette formål.  

For at fremme arbejdet hen imod oprettelsen af et EU-innovationsknudepunkt blev COSI i februar 

2020 opfordret til at bekræfte de vigtigste principper16 til oprettelse af EU's innovationsknudepunkt 

for den indre sikkerhed på grundlag af Rådets mandat, dvs. et bredt fokus på den indre sikkerhed, en 

tilgang mellem flere instanser, der trækker på komplementaritet og synergier i forbindelse med 

eksisterende kapaciteter, inklusivitet og kollektiv levering med henblik på at imødekomme 

sikkerhedsaktørernes behov og identificere muligheder for fremtidig udvikling. Komitéen 

understregede behovet for at videreudvikle knudepunktets operationelle og finansielle model. 

Relevante RIA-agenturer blev opfordret til at fremlægge pilotprojekter, som kan demonstrere 

merværdien af en tilgang mellem flere instanser gennem EU's innovationsknudepunkt. 

COSI havde en uformel drøftelse via videokonference i maj 2020 for yderligere at præcisere de 

vigtigste principper for oprettelsen af EU's innovationsknudepunkt for den indre sikkerhed17 efter 

den brede aftale om rammerne for knudepunktet på mødet i COSI i februar. 

Europol vil med støtte fra Kommissionen koordinere de nødvendige administrative ordninger, 

herunder udarbejdelse af forretningsordenen om styringsgruppens funktionsmåde med henblik på 

godkendelse i COSI.  

                                                 
15 12224/19. 
16 5757/20. 
17 7829/20. 
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2.2.2 Rådets konklusioner om nye direkte anvendelige oplysninger 

I forlængelse af den brede støtte fra ministrene på den uformelle samling i RIA-Rådet i januar 2019 

til initiativet om nye direkte anvendelige oplysninger (NAI) udvekslede COSI synspunkter om de 

vigtigste elementer i det koncept, som formandskabet har foreslået18. COSI understregede, at det 

haster med en mere strømlinet proces til støtte for de retshåndhævende myndigheder i hele Unionen 

for at forstå, udvikle og bruge teknologier og værktøjer på området digitale data, herunder 

forsknings- og innovationsinitiativer. Europol fremlagde en køreplan for udviklingen af en platform 

til vidensdeling19 som opfølgning på denne debat, og Rådet vedtog konklusioner i juni 201920. 

2.3 Følgerne af covid-19 for den indre sikkerhed og opretholdelsen af operationel kontinuitet 

COSI har sat følgerne af covid-19 for den indre sikkerhed og opretholdelsen af operationel 

kontinuitet for retshåndhævelse øverst på sin dagsorden i foråret 202021. Denne drøftelse var en 

opfølgning på den uformelle videokonference mellem indenrigsministrene i april 2020, hvor 

sikkerhedsaspekterne i forbindelse med krisen blev fremhævet.  

Covid-19-pandemien har medført ændringer og nye tendenser inden for grov og organiseret 

kriminalitet – ikke kun i EU, men globalt. Efter nedlukninger og restriktioner for rejser på tværs af 

grænserne har kriminelle organisationer tilpasset sig de nye omstændigheder og skræddersyer deres 

aktiviteter til de særlige forhold under pandemien. Kriminelle organisationer har massivt øget deres 

tilstedeværelse på internettet og går efter ofre og kunder på internettet, de sociale netværk og 

mørkenettet. Pandemien og selve nedlukningen har stimuleret kriminelle og svigagtige aktiviteter i 

forbindelse med lægemidler og sundhedstjenester. De kriminelle aktiviteter har hurtigt tilpasset sig 

efterspørgselsmønstret på det globale marked under de nye omstændigheder under covid-19. 

I kølvandet på krisen har Unionen mobiliseret sine kapaciteter for at sikre, at udviklingen i det 

kriminelle landskab og følgerne af covid-19 for den indre sikkerhed løbende overvåges med henblik 

på at foregribe udviklingen og reagere herpå.  

                                                 
18 9035/19. 
19 13731/19. 
20 9720/19. 
21 7828/20. 
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I denne forbindelse er der et endnu klarere behov for, at de retshåndhævende og judicielle 

myndigheder skal sikres færdigheder, der er tilpasset de nye forhold. Der er et akut behov for 

fleksible og solide IT-løsninger, et øget niveau på de nye ekspertiseområder og tilstrækkelige 

finansielle ressourcer. Bevarelse af den operationelle kontinuitet var et andet aspekt, som blev 

særlig betonet. Under nedlukningen blev kontinuiteten i det operationelle samarbejde og 

udvekslingen af oplysninger opretholdt, og IT-løsninger, konnektivitet mellem myndighederne og 

sikre kommunikationskanaler var tilgængelige. Der er en klar opfordring fra medlemsstaterne til at 

konsolidere en EU-ramme for operationelt samarbejde og udvikle IT-løsninger i hele EU for at øge 

konnektiviteten og fremme udvekslingen af oplysninger i fremtiden. 
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3. TERRORBEKÆMPELSE 

Selv om antallet af terrorangreb og deres indvirkning mindskede i 2019 og 2020, stod 

terrorbekæmpelse stadig højt på COSI's dagsorden, og der kræves en tværfaglig tilgang for at tackle 

denne trussel mod EU's indre sikkerhed. 

3.1 EU's indsats mod terrorisme 

Forud for Rådets debat i foråret 2019 gjorde COSI status over fremskridtene22 siden 2015 med 

hensyn til at forebygge og bekæmpe terrorisme på EU-plan og angav mulige retninger for 

fremtidige tiltag. Europa-Parlamentet spillede som medlovgiver en vigtig rolle, ikke blot i 

forbindelse med vedtagelsen af adskillige lovgivningssager, men også i det omfattende arbejde i Det 

Særlige Udvalg om Terrorisme23, hvilket i december 2018 førte til vedtagelsen af en omfattende 

betænkning om terrorbekæmpelse, herunder 227 henstillinger om det fremtidige arbejde på dette 

område. Formandskabet indledte en reflektionsproces om det videre arbejde på dette område, hvor 

det tog højde for, at 2019 havde været et år med mange ændringer for EU, hvilket kunne påvirke 

EU's indre sikkerhedspolitik, herunder med hensyn til terrorbekæmpelsen. 

Komitéen udvekslede synspunkter og noterede sig behovet for at gennemføre de vedtagne 

foranstaltninger og håndtere de praktiske mangler. Den påpegede desuden behovet for at forbedre 

forbindelserne og videreudvikle sammenhængen mellem intern og ekstern sikkerhed på området 

terrorbekæmpelse. 

                                                 
22 5569/19. 
23 WK 15093/2018. 
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3.2 Oplysninger fra krigszoner 

PSC og COSI drøftede spørgsmålet om oplysninger fra krigszonerne på grundlag af et dokument 

og en præsentation fra EU-antiterrorkoordinatoren24. Drøftelsen fokuserede på behovet for at 

fremskynde tilgængelige oplysninger fra krigszonerne af hensyn til tre formål: grænsekontrol, 

efterforskning og retsforfølgning. Delegationerne glædede sig over de fremskridt, der var opnået 

siden de sidste drøftelser i juli 2017, og understregede den tværgående karakter af indsamling og 

anvendelse af oplysninger fra krigszonerne, der omfatter en række aktører og aspekter: militær, 

retshåndhævelse og retsvæsen. 

3.3 Tilbagevendte fremmedkrigere 

Situationen med fremmedkrigere, herunder tilbagevendte fremmedkrigere, og den potentielle 

terrortrussel, som de udgør, er blevet et stort problem på både politisk og operationelt niveau. Efter 

Tyrkiets militæraktion i det nordøstlige Syrien og i betragtning af den vedvarende ustabile situation 

i regionen er uroen over, at formodede fremmedkrigere kan vende tilbage ubemærket, blevet mere 

akut. Det er afgørende, at ikkeeuropæiske fremmedkrigere opdages, hvis de forsøger at krydse EU's 

ydre grænser, og at der træffes foranstaltninger, når der modtages efterretninger om identiteten på 

de formodede ikkeeuropæiske fremmedkrigere. COSI drøftede hovedtrækkene i proceduren om at 

registrere oplysninger fra betroede tredjelande om mistænkte fremmedkrigere i SIS25, hvilket har 

gjort det muligt at få en bedre forståelse af de aktuelle muligheder under EU-lovgivning og national 

lovgivning og udpege de elementer, som kan strømlines yderligere.  

                                                 
24 6336/19 EU RESTRICTED / RESTREINT UE + ADD 1 EU RESTRICTED / RESTREINT 

UE + ADD 2. 
25 7741/20. 
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3.4 Voldelig højreekstremisme 

Efter de seneste angreb, der var motiveret af denne form for terrorisme, blev det anset for rettidigt 

og relevant at videreføre denne debat som en politisk drøftelse på højt plan. Som forberedelse af 

Rådets debat i december 2019 og i forlængelse af drøftelserne i Terrorismegruppen understregede 

komitéen behovet for at overvåge og registrere udviklingen vedrørende voldelig højreekstremisme 

og terrorisme26. Drøftelserne fremhævede, at der er forskellige tilgange i medlemsstaterne, hvilket 

kan føre til, at der kun findes et delvist og utilstrækkeligt trusselsbillede, og desuden blev 

internettets rolle og behovet for yderligere overvejelser om, hvordan terrorpropaganda på internettet 

kan bekæmpes, uanset den underliggende ideologi, anset for at være en prioritet. 

3.5 EU's trusselsvurdering af terrorbekæmpelse 

I henhold til den fastsatte procedure27 har COSI hvert semester godkendt henstillinger på EU-niveau 

om EU's trusselsvurdering på terrorbekæmpelsesområdet282930. Henstillingerne fra maj 2019 

påpegede bl.a. behovet for at sætte ind over for alle former for politisk eller ideologisk motiveret 

voldelig ekstremisme og terrorisme og derved tage højde for den tiltagende polarisering af 

samfundet.  

3.6 CBRN-truslen  

Komitéen hilste Kommissionens præsentation om EU's indsats mod CBRN-risici og den mulige vej 

frem velkommen, navnlig med henblik på at tackle den rapporterede øgede risiko for en potentiel 

anvendelse af kemiske og biologiske våben. 

                                                 
26 12225/19. 
27 13414/1/17 REV 1. 
28 9044/1/19. 
29 13709/1/19 REV 1. 
30 7740/20. 



 

 

11413/20   ghv/JB/clf 19 

BILAG JAI.1  DA 
 

3.7 Bekæmpelse af antisemitisme: status og næste skridt 

Som følge af angrebet den 9. oktober 2019 i en synagoge i Halle (DE) orienterede Kommissionen 

komitéen om det igangværende arbejde på dette område. I forlængelse af erklæringen om 

bekæmpelse af antisemitisme og udvikling af en fælles sikkerhedsstrategi for bedre at beskytte 

jødiske samfund og institutioner i Europa, som blev godkendt af Rådet den 6. december 201831, 

nedsatte Kommissionen en arbejdsgruppe til at gennemføre Rådets erklæring med deltagelse af 

medlemsstaterne og jødiske samfund. Til støtte for gennemførelsen blev der der stillet midler til 

rådighed gennem instrumentet for finansiel støtte til politisamarbejde, forebyggelse og bekæmpelse 

af kriminalitet samt krisestyring.  

                                                 
31 15213/18. 
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4. EU-POLITIKCYKLUSSEN OM ORGANISERET OG GROV INTERNATIONAL 

KRIMINALITET/EMPACT 

I 2010 indførte EU en fireårig politikcyklus for at skabe en bæredygtig, kontinuerlig ramme for 

bekæmpelse af organiseret og grov international kriminalitet. Dette blev den vigtigste ramme for 

operationelt samarbejde i EU om at tackle de vigtigste kriminalitetstrusler, der påvirker den indre 

sikkerhed på EU-niveau.  

Et af de vigtigste træk ved EU-politikcyklussen er dens integrerede tværfaglige karakter, både med 

hensyn til at bruge og tilpasse det supplerende bidrag fra alle tværfaglige aktører fra forskellige 

instanser og med hensyn til at integrere forskellige typer værktøjer og aktiviteter for at håndtere 

EU's kriminalitetsprioriteter32. 

Den tværfaglige tilgang mindsker de hindringer, der ellers ville være vanskelige at overvinde, som 

f.eks. forskellen i kompetence, mandat og arbejdsmetoder for de forskellige aktører, der er 

involveret på nationalt plan og EU-plan og i forbindelse med intern eller ekstern handling, samt den 

sammensatte, grænseoverskridende karakter af grov og organiseret kriminalitet, der kræver brug af 

en bred vifte af værktøjer og tilgange for at bekæmpe den effektivt. 

Det, der er opnået gennem EU-politikcyklussen, fremgår af de solide operationelle resultater (bilag 

III)33, som regelmæssigt rapporteres af projektlederne for den operationelle handlingsplan, og som 

også skabes af fællesaktionsdagene. Det er lige så vigtigt, at EU-politikcyklussen har tilført en ny 

samarbejdsdimension på tværs af de etablerede strukturer på nationalt plan og EU-plan og har givet 

muligheder for at udarbejde nye tilgange på grundlag af sin tværfaglige ramme. 

I 2019 leverede den håndgribelige resultater i form af 8 000 anholdelser, herunder højværdimål, 

identificering af mere end 1 400 ofre for menneskehandel og børnepornografi på internettet, 

forebyggelse af svig i EU's interesse (400 mio. EUR), beslaglagte eller indefrosne aktiver fra 

kriminelle aktiviteter (77 mio. EUR) samt 75 ton narkotika og kemikalier og 6 000 beslaglagte 

skydevåben34. 

                                                 
32 14884/1/18 REV 1. 
33 7623/20. 
34 https://www.consilium.europa.eu/media/44281/information-note-empact.pdf. 
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4.1 Gennemførelse og revision af EU-politikcyklussen om organiseret og grov international 

kriminalitet 

COSI spiller en central rolle i styringen af processen med EU-politikcyklussen. Som fastsat i 

mandatet for EU-politikcyklussen35 evaluerer COSI nøje gennemførelsen af de operationelle 

handlingsplaner, herunder deltagelsen af medlemsstater og andre aktører med henblik på at sikre 

deres engagement og den nødvendige tildeling af menneskelige og økonomiske ressourcer. COSI 

overvåger fremskridtene med de operationelle handlingsplaner to gange om året på grundlag af 

Europols konklusioner vedrørende gennemførelsen af de operationelle handlingsplaner og rapporter 

fra projektledere og de nationale EMPACT-koordinatorer36. 

Det vigtigste element, der blev fremhævet under formandskabstrioen for så vidt angår 

gennemførelsen af EU-politikcyklussen, var anerkendelsen af, at der er behov for at ajourføre 

indberetningsmekanismen, så der kan sikres yderligere strømlining af gennemførelsesrapporterne 

om de operationelle handlingsplaner37. Dette blev efterfulgt, og der blev udarbejdet en ny 

indberetningsmekanisme i februar 202038, som vil blive nærmere forklaret på et senere tidspunkt. 

De fremragende operationelle resultater blev også forelagt ligesom det styrkede samarbejde med 

partnere/lande uden for EU, en mere moden EU-politikcyklus og dennes effektivitet og succes.  

4.2 EU SOCTA 2021 

Rådets konklusioner om fortsættelse af EU-politikcyklussen for organiseret og grov international 

kriminalitet for perioden 2018-202139 pålagde Europol sammen med medlemsstaterne, 

Kommissionen og andre RIA-agenturer at forberede EU SOCTA 2021-kundekrav, som skal 

valideres af COSI inden juli 2019, og de blev godkendt af COSI i maj 201940. 

                                                 
35 14884/1/18 REV 1. 
36 8686/19. 
37 9036/19. 
38 5002/20. 
39 7704/17. 
40 9038/1/19 REV 1. 
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I forbindelse med evalueringen af EU SOCTA 2017 og dens metoder fremlagde medlemsstaterne 

og Europol flere forslag til forbedringer. Ajourføringerne blev afspejlet i dokumentet med 

kundekrav til EU SOCTA 2021 og gav vejledning om ajourføringen af metoderne i EU SOCTA 

2021, f.eks. indførelse af miljøscanning for at identificere tendenser og sårbarheder i forbindelse 

med dataindsamling og -analyse. Den reviderede EU SOCTA 2021-metode41 blev godkendt af 

COSI i januar 2020. 

4.3 Uafhængig evaluering 

Der er blevet iværksat en uafhængig evaluering42 af EU-politikcyklussen 2018-2021, som Rådets 

konklusioner om fortsættelse af EU-politikcyklussen for organiseret og grov international 

kriminalitet for perioden 2018-202143 havde opfordret til, og som skal give input til den næste EU-

politikcyklus.  

Målet med evalueringen er at foretage en samlet vurdering af, hvorvidt og i hvilket omfang EU-

politikcyklussen 2018-2021, herunder EU SOCTA, har opfyldt sit overordnede mål om på en 

sammenhængende og metodisk måde at imødegå de vigtigste trusler i forbindelse med grov og 

organiseret kriminalitet, som påvirker EU, ved at tilskynde til samarbejde mellem alle relevante 

aktører44, og foreslå konkrete foranstaltninger til at forbedre de(n) næste EU-politikcyklus(ser). 

Den uafhængige evaluering vil give et overblik over de opnåede resultater og de hindringer, man 

stod over for i cyklussen 2018-2021, og grundene hertil. Den vil identificere bedste praksis og 

konkrete foranstaltninger i form af gennemførlige henstillinger for at strømline og forbedre 

effektiviteten af de(n) næste EU-politikcyklus(ser)45. 

Medlemsstaterne og RIA-agenturerne deltager i evalueringen på forskellige måder, bl.a. gennem 

spørgeskemaer og interview og eventuelt studiebesøg og om nødvendigt gennem andre former for 

overvågningsfunktion. 

                                                 
41 13732/1/19 REV 1. 
42 10993/19. 
43 7704/17. 
44 15358/10. 

 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/117583.pdf 
45 11163/19. 
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I juli 2019 blev COSI-støttegruppens delegationer opfordret til at udveksle synspunkter om de 

vigtigste elementer i den evaluering, som er beskrevet i Kommissionens dokument, samt om 

aspekter vedrørende overvågning af evalueringen som anført i dokumentet. Som følge heraf blev 

der nedsat en rådgivende gruppe til at bistå evalueringen, og Kommissionens dokument blev 

revideret på grundlag af skriftlige bemærkninger efter mødet i COSI-støttegruppen46. 

I april 2020 blev der forelagt et arbejdsdokument for COSI-støttegruppen, og delegationerne 

noterede sig de foreløbige resultater af evalueringen og de aktiviteter, der blev gennemført frem til 

april 202047. Evalueringen er fortsat i gang trods covid-19-pandemien. 

4.4 Finansiering 

Der har været en kontinuerlig indsats for at strømline finansieringen af EU-politikcyklussen. I maj 

2019 drøftede COSI-støttegruppens delegationer resultaterne og henstillingerne fra ekspertgruppens 

tredje workshop om finansiering og angav, hvilke aspekter som efter deres mening skulle prioriteres 

og viderebehandles af COSI.  

Ud af EMPACT's samlede budget på 4 mio. EUR blev 3 mio. EUR i 2019 afsat til højere tilskud og 

1 mio. EUR afsat til lavere tilskud48. I forlængelse af debatten i september i COSI-støttegruppen 

vedrørende det foreslåede budget for 2020 blev det aftalt, at der skulle afsættes flere midler til 

lavere tilskud i betragtning af de meget gode udnyttelsesgrader og den tilvejebragte fleksibilitet.49 

Den horisontale prioritet vedrørende dokumentfalsk modtog derudover efter debatten i COSI for 

første gang direkte støtte på 100 000 EUR. COSI vil fortsat overvåge tildelingen af støtte. COSI 

noterede sig den betydelige specifikke støtte fra andre EU-institutioner/-agenturer/-netværk50, 

hvilket understreger disse partneres tilsagn om at støtte EMPACT. 

                                                 
46 1163/1/19 REV 1. 
47 WK 4357/20. 
48 10992/19. 
49 10992/1/19 REV 1. 
50 7409/1/20 REV 1. 
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4.5 Indberetningsmekanisme 

Delegationerne blev i februar 2020 forelagt et revideret udkast til en indberetningsmekanisme51 

for EU-politikcyklussen for 2018-2021 efter henstillinger fra de nationale EMPACT-koordinatorer 

på et særligt arbejdsgruppemøde, som Europol var vært for den 26. juni 2019, og på en workshop på 

et møde for de nationale EMPACT-koordinatorer den 30. oktober52 2019.  

Delegationerne drøftede det reviderede dokument med henblik på vedtagelse heraf, og der var 

generel enighed om den nye planlægnings- og indberetningsmodel, som ansås for at være mere 

brugervenlig og strømlinet53. 

4.6 Synlighed 

COSI gav i maj 2018 også vejledning i, hvordan EU-politikcyklussens identitet kan styrkes, og 

vedtog en række anbefalinger for at forbedre kommunikationen i EU-politikcyklussen/EMPACT54 

på grundlag af overvejelser og drøftelser hos medlemsstaternes nationale mediekontaktpunkter. 

Anbefalingerne blev operationaliseret i EU-politikcyklussens reviderede mandat55, og en opfølgning 

på gennemførelsen af medieanbefalingerne56 blev under behørig hensyntagen til bemærkningerne 

fra de nationale EMPACT-koordinatorer57 forelagt for COSI-støttegruppen i maj 2020. På baggrund 

af de modtagne bidrag anbefalede gruppen, at der udarbejdes en kommunikationskøreplan, som 

forbedrer EMPACT's synlighed på lang sigt58. 

En yderligere foranstaltning, som er blevet truffet for at øge EU-politikcyklussens synlighed og 

fremme de håndgribelige resultater for de operationelle handlingsplaner og COSI's/COSI-

støttegruppens arbejde, var at udarbejde faktablade59 og heri gøre resultaterne offentligt 

tilgængelige sammen med den årlige PR-video60. 

                                                 
51 5002/20. 
52 WK 12513/19. 
53 5002/1/20 REV 1. 
54 7909/18. 
55 14884/1/18 REV 1. 
56 7434/20. 
57 WK 4395/20. 
58 7434/1/20 REV 1. 
59 7623/20. 
60 https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602 
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4.7 Fællesaktionsdage 

På COSI-støttegruppens møde i november 2019 gjorde delegationerne status over vurderingen af 

fællesaktionsdagene 2019, som Europol havde fremlagt, og de gav vejledning i de mål og 

kriminalitetsprioriteter, som der skal tages højde for i forbindelse med fællesaktionsdagene 202061. 

Som opfølgning på COSI's strategiske vejledning nåede delegationerne i samråd med Frontex62 til 

enighed om et udkast til et koncept for fællesaktionsdagene 2020 på grundlag af en note, som var 

udarbejdet af Europol. 

                                                 
61 13737/19. 
62 5619/20 EU RESTRICTED. 
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5. ORGANISERET OG GROV INTERNATIONAL KRIMINALITET – TEMATISK 

FOKUS 

5.1 Styrkelse af finansielle efterforskninger, herunder kontorer for inddrivelse af aktiver 

Efter to forberedende drøftelser i Retshåndhævelsesgruppen i januar og februar 2020 havde COSI 

den 21. februar 2020 en tematisk debat om indførelsen af en mere omfattende tilgang til finansielle 

efterforskninger, som dækker foranstaltninger vedrørende inddrivelse og konfiskation af aktiver, 

samarbejde mellem finansielle efterretningsenheder (FIU'er) og Europols rolle i dette samarbejde 

samt kontanter og virtuelle betalinger. Som følge heraf pålagde COSI Retshåndhævelsesgruppen at 

udarbejde et udkast til rådskonklusioner, som skulle drøftes yderligere af COSI i maj 2020 og 

godkendes af Rådet i juni 202063. 

Den endelige tekst til Rådets konklusioner fremhæver behovet for at styrke samarbejdet og 

synergien i forbindelse med gennemførelsen af finansielle efterforskninger og udvekslingen af 

finansielle oplysninger mellem FIU'er, kontorer for inddrivelse af aktiver, toldmyndigheder, 

skattemyndigheder og retshåndhævende myndigheder. 

I Rådets konklusioner opfordres Kommissionen desuden til at overveje at styrke den retlige ramme 

for forvaltningen af indefrosne formuegoder med henblik på en eventuel efterfølgende 

konfiskation64, at medtage princippet om forudgående planlægning af beslaglæggelse og at give 

kontorer for inddrivelse af aktiver yderligere beføjelser, f.eks. forebyggende midlertidige hastende 

indefrysningsbeføjelser for at undgå, at aktiverne forsvinder. Kommissionen opfordres også til at 

overveje at styrke den retlige ramme yderligere for at sammenkoble nationale centrale 

bankkontoregistre, at overveje behovet for yderligere at forbedre den retlige ramme for virtuelle 

aktiver eller at genoptage drøftelserne med medlemsstaterne om behovet for en lovgivningsmæssig 

begrænsning af kontantbetalinger på EU-niveau. 

                                                 
63 8927/20 og CM 2664/20 (Erklæring fra Østrig og Italien). 
64 Konfiskationsdirektivet (2014/42/EU), art. 10, stk. 2. 
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5.2. Ulovlig narkotikahandel 

På mødet i Retshåndhævelsesgruppen i februar, som Den Horisontale Narkotikagruppe var indbudt 

til, fremlagde formandskabet et oplæg om bekæmpelse af ulovlig narkotikahandel. Fokus var på 

øget samarbejde med partnerne på Vestbalkan, men der blev også henvist til den bredere kontekst, 

såsom samarbejde med det amerikanske narkotikapoliti (US Drug Enforcement Administration) og 

de retshåndhævende myndigheder i latinamerikanske lande. 

COSI havde efterfølgende en tematisk debat i lyset af rapporten om EU's narkotikamarked 2019 og 

fremhævede behovet for at prioritere narkotikapolitikken højere på den politiske dagsorden. 

Delegationerne var enige om, at omfanget af truslen mod EU's sikkerhed berettiger fornyet politisk 

opmærksomhed på narkotikasituationen, og at indsatsen bør øges for at forhindre ulovlig 

narkotikahandel inden for rammerne af en integreret, afbalanceret og evidensbaseret politik. 

Samarbejdet bør intensiveres mellem medlemsstaterne og mellem de retshåndhævende og judicielle 

myndigheder samt told- og skattemyndighederne. Der er behov for større fokus på store 

narkotikacentre, brugen af mørkenettet og posttjenester, kriminalteknik, nye teknologier, finansiel 

efterforskning og konfiskation af udbytte og på at gå efter kriminelle på højeste niveau for at vælte 

hele cyklussen af kriminelle aktiviteter. Der bør udvikles stærkere internationale partnerskaber med 

EU-nabolande og langs de vigtigste narkotikaruter. COSI pålagde Den Horisontale 

Narkotikagruppe med støtte fra Retshåndhævelsesgruppen at identificere skridt, der kan tages for at 

forbedre EU's indsats mod ulovlig narkotikahandel. 

I maj 2020 godkendte COSI et strategisk og operationelt sæt foranstaltninger for at styrke 

indsatsen mod ulovlig narkotikahandel65. 

                                                 
65 7743/20, som er revideret i overensstemmelse med COSI, jf. 7743/1/20 REV 1. 



 

 

11413/20   ghv/JB/clf 28 

BILAG JAI.1  DA 
 

5.3. Smugling af migranter og menneskehandel 

Delegationerne udvekslede synspunkter om status66 for gennemførelsen af et omfattende 

operationelt sæt foranstaltninger til styrkelse af indsatsen mod migrantsmuglingsnetværk67 og 

fremhævede emnets betydning og viste stærk støtte til at behandle de forskellige operationelle 

spørgsmål, der blev skitseret i debatten. 

COSI gjorde status68 over EU's nuværende engagement langs den østlige Middelhavsrute for at 

bekæmpe smugling af migranter. Der var almindelig støtte til at styrke EU's kapacitet og beredskab 

og anerkendelse af de fremragende resultater, der er opnået i EU-politikcyklussen/EMPACT FII. 

Som opfølgning af drøftelserne på det uformelle ministermøde inden for retlige og indre 

anliggender den 23. januar 2020 udvekslede delegationerne synspunkter på baggrund af den fælles 

rapport fra Europol, Frontex og EASO om bekæmpelse af smugling af migranter på Vestbalkan69. 

Delegationerne støttede i princippet udviklingen af en mekanisme på Vestbalkan til øget udveksling 

af oplysninger, f.eks. nationale biometriske registrerings-/datadelingssystemer vedrørende 

asylansøgere og irregulære migranter, der kan udformes som Eurodac, samt yderligere udrulning af 

SIENA. Øget tilstedeværelse af EU-agenturer i regionen anses for at være nyttig i visse tilfælde, 

samtidig med at det blev understreget, at der er behov for tættere koordinering mellem de 

forskellige EU-aktører. På grundlag af de positive operationelle resultater tilskyndede komitéen 

partnerne på Vestbalkan til at engagere sig stærkere i EU-politikcyklussen/EMPACT. COSI 

fornyede sin opfordring til Kommissionen og relevante agenturer om at behandle spørgsmålet om 

funktionen overvågning af de sociale medier efter lukningen af EASO-programmet, jf. EDPS' 

udtalelse.  

COSI noterede sig Frontex' årlige risikovurdering 2020. På grundlag af identificerede trusler og 

sårbarheder inden for grænseforvaltning planlagde og gennemførte Frontex fælles operationelle 

aktiviteter for at forebygge, opdage og bekæmpe ulovlig migration og grænseoverskridende 

kriminalitet ved de ydre grænser og i tilgrænsende tredjelande. Denne afpassede fælles indsats ydes, 

hvis det er nødvendigt og effektivt, på mellemlang og lang sigt. 

                                                 
66 13439/19. 
67 15250/18. 
68 13974/19. 
69 5312/20. 
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Udviklingen af det stående korps og operationelle Frontex-aktiviteter som udvikling af samarbejdet 

mellem europæiske agenturer for grænse- og kystbevogtning og udvidelse i samarbejde med 

tredjelande bygger på en integreret europæisk grænseforvaltning.  

Kommissionen forelagde COSI-støttegruppen anden fremskridtsrapport70, der blev offentliggjort i 

december 2018 som krævet i henhold til artikel 20 i direktiv 2011/36/EU om forebyggelse og 

bekæmpelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor. I rapporten fremhæves en stigning i 

indenlandsk menneskehandel og en stigning i udnyttelsen af migrationsstrømme til 

menneskehandel. Rapporten blev også forelagt på møder i CATS og SCIFA og det indledende 

møde vedrørende den operationelle handlingsplan om menneskehandel. 

5.4. Mafialignende organiserede grupper 

I september 2019 forelagde den italienske delegation et oplæg for COSI vedrørende den trussel, 

som udgøres af stadig mere aktive organisationer, der er kendetegnet ved deres handlingers 

"strukturelle fleksibilitet" og "tværnationale karakter". Ndrangheta blev specifikt nævnt, og flere 

punkter til drøftelse blev forelagt. Delegationerne noterede sig oplægget.  

5.5. Dokumentfalsk 

Dokumentfalsk var stadig en tværgående trussel og en EMPACT-prioritet, da det muliggør mange 

andre former for kriminalitet. Men især ved grænserne, hvor det udgør en alvorlig risiko for den 

indre sikkerhed, som ikke er begrænset til irregulær migration.  

Som en kernekompetence for grænsevagter udvidede Frontex sin data-/informationsudveksling i et 

særligt risikoanalysenetværk, udarbejdede nye EUF-resultattavler over dokumentfalsk for 

analytikere i EU-medlemsstaterne, leverede situationsbevidsthed på strategisk plan i form af årlige 

risikoanalyser, der fokuserer på dokumentfalsk, og udarbejdede flere tematiske håndbøger. 

Desuden sikrede COSI for første gang et særligt budget til denne tværgående prioritet, som sikrede 

flere operationelle og tekniske foranstaltninger, der støttes af Europol og gruppen på højt plan om 

dokumentfalsk. 

                                                 
70 15677/18 + ADD 1. 
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6. INTERN-EKSTERN SAMMENHÆNG 

6.1. FSFP-RIA-samarbejde: civil FSFP-aftale 

PSC og COSI vendte tilbage til den civile FSFP-aftale med fokus på dens gennemførelse. EU-

Udenrigstjenesten orienterede i februar 2019 de delegerede om EU-Udenrigstjenestens og 

Kommissionens fælles handlingsplan og de igangværende bestræbelser på at styrke FSFP-RIA-

samarbejdet og fremhævede den centrale rolle, som de nationale gennemførelsesplaner spiller. EU-

Udenrigstjenesten henledte opmærksomheden på sine bestræbelser på at arbejde sammen med 

Kommissionen, Europol, Frontex og Cepol om at sikre udarbejdelse af en altomfattende 

handlingsplan, som også vil give mulighed for at udvikle nye former for samarbejde mellem FSFP- 

og RIA-aktører. Medlemsstaterne var enige om behovet for en effektiv gennemførelse af aftalen og 

for et tættere samarbejde mellem FSFP- og RIA-aktører. 

For så vidt angår gennemførelsen af den civile aftale var der generel støtte til minikoncepttilgangen 

med hensyn til operationalisering af den civile aftale gennem konkrete projekter og pilotordninger i 

forbindelse med interessemissionerne. PSC og COSI drøftede den potentielle iværksættelse af et 

pilotprojekt i Niger vedrørende koordinationsplatformen for organiseret kriminalitet på grundlag af 

et dokument fra EU-Udenrigstjenesten71. Debatten viste, at der er behov for at afklare en række 

spørgsmål, inden der træffes afgørelse om et sådant projekt.  

6.2. Hybride trusler 

Komitéen hilste formandskabets rapport72 samt en fremlæggelse af resultatet af en scenariebaseret 

politikdrøftelse, der fandt sted på det uformelle ministermøde i juli 2019 i Helsinki, velkommen. 

Delegationerne blev enige om, at der bør anlægges en national tilgang og EU-tilgang, som omfatter 

flere sektorer. Delegationerne fremhævede også den rolle, som EU-agenturer spiller til støtte for 

medlemsstaternes bestræbelser. På baggrund af drøftelsen blev der afholdt en orienterende debat i 

Rådet i oktober 2019. 

                                                 
71 WK 10339/19. 
72 12226/1/19 REV 1. 
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COSI og PSC havde en fælles drøftelse om imødegåelse af hybride trusler på grundlag af et oplæg 

fra formandskabet73. Der var bred enighed blandt delegationerne om omfanget af og behovet for en 

EU-tilgang på dette område, som også kræver, at der indføres interne og eksterne redskaber. FSFP-

missioners rolle i forbindelse med håndtering af hybride trusler inden for deres indsatsområde blev 

fremhævet. 

                                                 
73 WK 10276/19. 
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7. SAMARBEJDE MED PARTNERE PÅ VESTBALKAN 

Styrkelse af samarbejdet med partnerne på Vestbalkan var blandt de vigtigste prioriteter for det 

kroatiske formandskab og var et tværgående tema i en række debatter, der blev afholdt på 

gruppeplan og i COSI vedrørende fremtrædende interne sikkerhedsområder såsom ulovlig 

narkotika, smugling af migranter og operationelt samarbejde. 

Med tanke på sikkerhedstruslernes komplekse overlappende karakter, bl.a. hvad angår det ulovlige 

narkotikamarked og organiserede kriminelle grupper, blev det gjort gældende, at en nødvendig 

foranstaltning til bekæmpelse af ulovlig narkotikahandel og organiserede kriminelle gruppers 

ulovlige aktiviteter vil være yderligere at styrke samarbejdet mellem EU og partnerne på 

Vestbalkan, med en anbefaling om at opnå dette gennem EU-politikcyklussen/EMPACT, som 

udgør en tværfaglig platform, der kan rettes mod bestemte regioner og organiserede kriminelle 

grupper. Andre aspekter blev også forelagt for COSI, f.eks. idéen om yderligere at styrke det 

operationelle samarbejde mellem politiet, grænsevagten og toldmyndighederne i medlemsstaterne 

og i tredjelande, navnlig partnerne på Vestbalkan, samt at give Vestbalkan mere EU-"knowhow" i 

form af teknisk støtte og støtte til håndtering af hindringer inden for organisatoriske, 

lovgivningsmæssige og proceduremæssige rammer. 

Som opfølgning af drøftelsen på det uformelle ministermøde inden for retlige og indre anliggender 

den 23. januar 2020 udvekslede delegationerne synspunkter på baggrund af den fælles rapport fra 

Europol, Frontex og EASO om smugling af migranter på Vestbalkan (5312/20).  
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Delegationerne støttede i princippet udvikling af en mekanisme på Vestbalkan til øget udveksling af 

oplysninger, f.eks. nationale biometriske registrerings-/datadelingssystemer vedrørende 

asylansøgere og et system vedrørende irregulære migranter, der kan udformes med Eurodac som 

forbillede, samt yderligere udrulning af SIENA. EU-agenturernes øgede tilstedeværelse i regionen 

anses for en fordel i visse tilfælde, samtidig med at det blev understreget, at der er behov for bedre 

koordinering mellem de forskellige EU-aktører. På grundlag af de gode operationelle resultater 

tilskyndede komitéen partnerne på Vestbalkan til at engagere sig stærkere i EU-

politikcyklussen/EMPACT. Frontex var fortsat engageret i et langvarigt samarbejde med partnere 

på Vestbalkan og i netværket til bevidstgørelse omkring radikalisering. Dette samarbejde giver en 

ajourført situationsbevidsthed og en styrket analysekapacitet, som kan ligge til grund for de mest 

hensigtsmæssige strategiske og operationelle reaktioner på fælles trusler. COSI fornyede sin 

opfordring til Kommissionen og relevante agenturer om at behandle spørgsmålet om funktionen 

overvågning af de sociale medier efter lukningen af EASO-programmet, jf. EDPS' udtalelse.  
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8. INFORMATIONSSTYRING 

I andet halvår 2019 indledte det finske formandskab en indgående drøftelse om emnet i forbindelse 

med de igangværende overvejelser om fremtiden for EU's indre sikkerhed74. Medlemsstaterne 

understregede, at informationsstyring bør forblive på Rådets dagsorden med vægt på 

nødvendigheden af at se på hele datacyklussen fra adgang til effektiv udveksling og anvendelse af 

data for at sikre en systematisk tilgang. Medlemsstaterne fremhævede desuden 

slutbrugerperspektivet for den videre udvikling samt betydningen af at anvende eksisterende 

redskaber (juridiske og tekniske) i fuldt omfang. Styrkelse af Europols rolle som 

informationsknudepunkt blev også behandlet. Det blev bekræftet, at automatisering er afgørende for 

at kunne håndtere de stigende datastrømme med standardisering som en forudsætning.  

I november 2019 gav eu-LISA COSI en præsentation om kunstig intelligens inden for den 

operationelle forvaltning af store IT-systemer75. Der var på mødet stor interesse for emnet med 

nogle ret lange bidrag til følge. Flere idéer blev fremsat, f.eks. behovet for at udvikle fælles 

algoritmer inden for specifikke områder i hele EU, idet standardisering er en første prioritet. Der 

blev flere gange henvist til det tidligere drøftede innovationsknudepunkt i Europol. Det blev også 

påpeget, at først når disse punkter er blevet behandlet på ekspertgruppeniveau, bør der træffes 

politiske beslutninger om at vedtage foranstaltninger. Der var generel forståelse for den rolle, som 

kunstig intelligens kan spille med hensyn til indre sikkerhed, både fra et strategisk og et praktisk 

synspunkt, og erkendelse af, at dette område skal undersøges yderligere inden for rammerne af 

strenge sikkerhedsgarantier.  

                                                 
74 13510/19. 
75 12783/19. 
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De to nye interoperabilitetsforordninger ((EU) 2019/817 og (EU) 2019/818) trådte i kraft den 11. 

juni 2019, og gennemførelsen af disse forordninger var en af det finske formandskabs vigtigste 

prioriteter. Operationelle procedurer og indvirkningen af interoperabilitet på slutbrugerne 

(medlemsstaternes myndigheder) er et vigtigt arbejde, som skal drøftes i Rådets strukturer for at 

optimere den operationelle merværdi af interoperabilitetsrammen. I september 2019 forelagde 

formandskabet COSI et dokument, som beskriver de forskellige aspekter af gennemførelsen af de 

nye interoperabilitetsforordninger og fremlægger flere spørgsmål for COSI, som vil skulle 

fastlægges nærmere i forbindelse med gennemførelsen af disse forordninger. Debatten viste, at der 

er behov for en yderligere indsats for at håndtere de forskellige faser af gennemførelsen af 

interoperabilitetslovgivningen. 

Der var almindelig enighed om, at det kan bidrage til at styrke en rettidig gennemførelse af 

interoperabilitetsrammen at holde COSI ajour med status for gennemførelsen og spørgsmål, der 

eventuelt skal tages op.  
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9. TOLD: STYRKELSE AF TOLDMYNDIGHEDERNES BIDRAG TIL DEN INDRE 

SIKKERHED 

COSI fortsatte med at behandle samarbejdet med toldmyndighederne som en af sine prioriteter i den 

periode, rapporten dækker. Komitéen noterede sig vedtagelsen af den ajourførte strategi for det 

fremtidige samarbejde mellem toldmyndigheder og retshåndhævende myndigheder. På grundlag af 

oplægget76 gjorde COSI status over formandskabets omfattende arbejde for at øge 

toldmyndighedernes bidrag til den indre sikkerhed og drøftede mulige veje frem med henblik på 

inden for rammerne af fastlagte kompetencer og i henhold til national lovgivning yderligere at 

styrke dette samarbejde, der anses for at være afgørende i kampen mod organiseret kriminalitet. 

Frontex' fremskridt med hensyn til at bygge bro mellem grænsevagt, toldmyndigheder og politi 

inden for rammerne af Frontex' operationelle aktiviteter, der er rettet mod grænseoverskridende 

kriminalitet, blev noteret.  

Toldmyndighedernes tilstedeværelse inden for EMPACT har været støt stigende, og i 2020 deltog 

toldmyndigheder i ti aktioner i de operationelle handlingsplaner for 2020 og var fælles leder af to af 

dem77. Delegationerne understregede toldmyndighedernes positive samarbejde med EU-

politikcyklussen og tilskyndede til større synergi med toldhandlingsplanen. På mødet i 

Toldsamarbejdsgruppen den 26. november 2019 blev en køreplan for integration af 

toldmyndighederne i SOCTA fremlagt. 

COSI undersøgte mulighederne for samarbejde mellem EU-politikcyklussens operationelle 

handlingsplaner og Toldsamarbejdsgruppens tiende handlingsplan med henblik på at opnå synergi 

og godkendte den foreslåede vej frem78. 

                                                 
76 13975/19. 
77 7069/20. 
78 7664/1/20 REV 1. 
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10. UDDANNELSE 

Rækken af tematiske debatter om fremtiden for EU's indre sikkerhed blev afsluttet med en debat om 

retshåndhævelsesuddannelse, der gives af relevante EU-agenturer. I november 2019 afholdt COSI 

en livlig og engageret debat om uddannelse af retshåndhævende myndigheder i forbindelse med 

drøftelserne om fremtiden for EU's indre sikkerhed79. Der var generel enighed om den strategiske 

betydning af uddannelse og behovet for at investere mere heri, især med hensyn til nye teknologier. 

Medlemsstaterne anførte, at der er behov for mere uddannelse om bl.a. cyberkriminalitet og 

interoperabilitet. 

Der blev udtrykt bred støtte til udvikling af standardiserede undervisningsplaner for 

uddannelsesaktiviteter i hele EU under hensyntagen til nationale forskelle og med forslag om at 

fastlægge kvalitetscertificeringsstandarder. Der var enstemmig opbakning til videreudvikling af 

udvekslingsprogrammer, som omfatter studerende, med henvisning til eksisterende eksempler: den 

gensidige uddannelse mellem Frankrig og Spanien og studenterudvekslingsprogrammet mellem 

Bulgarien og Tyskland. En delegation gentog opfordringen om at oprette en uddannelsessøjle i 

innovationslaboratoriet og i tråd hermed opfordringerne til Cepol om at spille en større rolle inden 

for FoU og knytte stærkere bånd til den akademiske verden. 

Der var opfordringer om at give Cepol tilstrækkelige midler og om at ajourføre Cepols mandat, hvis 

det er nødvendigt, for at medtage eventuelle yderligere fastlagte opgaver, herunder deltagelse i 

grunduddannelse.  

Det er nødvendigt at kortlægge uddannelsesindsatsen for at undgå overlapning og at koordinere 

EU's, regionale og nationale uddannelsesaktiviteter. Der var almindelig enighed om, at det er 

nødvendigt i højere grad at inddrage toldmyndighederne og retsvæsenet i 

retshåndhævelsesuddannelse for at øge bevidstheden. 

Formandskabet understregede til slut den strategiske betydning af uddannelse, behovet for at 

udvikle et fælles grundlæggende uddannelsesprogram, nytten af videreudvikling af 

udvekslingsprogrammerne og den vigtige rolle, som Cepol og Frontex spiller80.  

                                                 
79 13973/19. 
80 Frontex spiller en væsentlig rolle i opbygningen og harmoniseringen af 

grænseforvaltningsaktørernes uddannelse ved at fremme fælles standarder og bedste praksis 

for håndtering af de nuværende og nye udfordringer ved den ydre grænse. Frontex' 

uddannelsesprogrammer forfølger et samarbejde mellem agenturer og fremmer moderne 

arbejdsmetoder, der integrerer de nyeste store IT-systemer og den mest avancerede 

teknologi, og som gør det muligt for grænseforvaltningsaktørerne at indsamle relevante 

oplysninger og efterretninger og handle i forventning om potentielle risici og trusler mod 

den fælles indre sikkerhed. 
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– Netværket af RIA-agenturer 

Komitéen noterede sig redegørelserne fra EIGE om arbejdet i netværket af RIA-agenturer81 i 2018 

og fra Europol om de vigtigste prioriteter for netværket af RIA-agenturer i 2019 med fokus på 

interoperabilitet, IKT, cyber og innovation. Et år senere redegjorde Europol for de mest relevante 

aktiviteter i netværket af RIA-agenturer i 201982, mens hovedprioriteterne for 2020 blev fremlagt af 

Eurojust. 

11. COSI-STØTTEGRUPPENS ROLLE 

COSI-støttegruppen letter og støtter COSI's arbejde, navnlig inden for rammerne af EU-

politikcyklussen. Den bør forberede drøftelser for COSI, idet den enten afslutter visse (ofte 

tekniske) opgaver, som kan behandles af COSI-støttegruppen, eller strømliner drøftelserne for 

COSI. Spørgsmål, som kræver yderligere vejledning fra COSI, eller spørgsmål af strategisk art 

forelægges for COSI til drøftelse83.  

12. KONKLUSIONER  

COSI var fortsat bundet af sin centrale rolle med at sikre, at det operationelle samarbejde om den 

indre sikkerhed fremmes og styrkes i Unionen. COSI fortsatte med at overvåge gennemførelsen af 

EU-politikcyklussen og styre den videre udvikling. Politikcyklussen for 2018-2021 er fortsat et 

vigtigt redskab for EU inden for bekæmpelse af organiseret og grov international kriminalitet i de 

næste fire år og udgør en solid tværfaglig platform for operationelt samarbejde mellem mange 

forskellige aktører. COSI vil spille en betydelig rolle i de næste skridt med hensyn til etablering og 

gennemførelse af en fornyet politikcyklus, der begynder i 2022. 

Endvidere vil COSI fortsat spille en vigtig rolle i udviklingen af og den nødvendige reaktion på 

udfordringer inden for EU's indre sikkerhed for så vidt angår en lang række emner, som den næste 

formandskabstrio (Tyskland, Portugal og Slovenien) vil få ansvaret for. 

 

                                                 
81 6422/19. 
82 5972/20. 
83 8900/17. 
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13. BILAG I – COSI- OG COSI-PSC-MØDER I JANUAR 2019 TIL JUNI 2020 

MØDE DATO DAGSORDEN OOP 

COSI-støttegruppen  4.2.2019 CM 1318/1/19 REV 1  

COSI 21.2.2019 CM 1319/19 6655/19 

COSI og PSC 21.2.2019 CM 1607/19  

COSI-støttegruppen 2.5.2019 CM 2629/1/19 REV 1  

COSI-støttegruppen 8.5.2019 CM 2777/19  

COSI 14.5.2019 CM 2632/1/19 REV 1 9401/19 

COSI-støttegruppen 

og Civcom 

12.6.2019 CM 2626/19  

COSI-støttegruppen 22.7.2019 CM 3245/19  

COSI-støttegruppen 11.9.2019 CM 3886/1/19 REV 1  

COSI og PSC 25.9.2019 CM 3875/1/19 REV 1  

COSI 26.9.2019 CM 3876/2/19 REV 2 12662/19 

COSI-støttegruppen 11.11.2019 CM 4549/1/19 REV 1  

COSI 19.11.2019 CM 4550/19 14696/19 

COSI-støttegruppen 6.2.2020 CM 1286/1/20 REV 1  

COSI  21.2.2020 CM 1383/20 6658/20 

COSI-støttegruppen  11.5.2020 CM 2092/20 (skriftlige 

bidrag til igangværende 

sager) 

9025/20 

COSI 15.5.2020 CM 2142/1/20 REV 1 

(anmodning om bidrag) 

9026/20 

Uformel COSI-

videotelekonference 

15.5.2020 WK 4775/20  
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14. BILAG II – FORKORTELSER 

• AI: kunstig intelligens 

• ARO: Asset Recovery Office 

• CBRN: kemisk, biologisk, radiologisk og nuklear 

• CCC: Common Core Curriculum  

• CCWP: customs cooperation working party 

• COSI: Den Stående Komité for det Operationelle Samarbejde om den Indre Sikkerhed 

• FSFP: fælles sikkerheds- og forsvarspolitik 

• CT: Counter-terrorism 

• EEAS: European External Action Service 

• EIGE: Det Europæiske Institut for Ligestilling mellem Mænd og Kvinder 

• EIS: Europols informationssystem 

• EMPACT: den europæiske tværfaglige platform mod kriminalitetstrusler 

• EU CTC: EU Counter-Terrorism Coordinator 

• EU SOCTA: EU-trusselsvurdering af grov og organiseret kriminalitet 

• FTFs: Foreign Terrorist Fighters 

• ISF: Internal Security Fund 

• HVG: High Value Grant 
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• JADs: Joint Action Days 

• RIA-Rådet: Rådet for Retlige og Indre Anliggender  

• LEA: Law Enforcement Agency 

• LEWP: Law Enforcement Working Party 

• LVG: Low Value Grant 

• FFR: flerårig finansiel ramme 

• NEC: National EMPACT Coordinators  

• OAP: Operational Action Plan 

• OCGs: Organised Crime Groups 

• OCCP: Organised Crime Coordination Platform  

• PSC: Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité 

• SIS: Schengeninformationssystemet 

• THB: Menneskehandel 

• TWP: Terrorism Working Party 

• US DEA: United States Drug Enforcement Administration 

• WB-RAN: Western Balkans - Radicalisation Awareness Network  
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15. BILAG III – GENERELT EMPACT-FAKTABLAD VEDRØRENDE DE 

OPERATIONELLE HANDLINGSPLANER FOR 2019 
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