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Tato zprava je sedmou zpravu ur¢enou Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentiim

v souladu s ¢lankem 71 SFEU a s €l. 6 odst. 2 rozhodnuti Rady 2010/131/EU, kterym se ztizuje
Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpe¢nosti (dale jen ,,vybor COSI®), v némz
je stanoveno, Ze Rada musi o jednanich stalého vyboru pribézné informovat Evropsky parlament

a vnitrostatni parlamenty.

Zprava podava piehled o ¢innostech vyboru COSI béhem obdobi leden 2019 aZ ¢erven 2020

v ramci predsednictvi Rumunska, Finska a Chorvatska.
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1. SHRNUTI

Vybor COSI v ramci trojice predsednictvi Rumunska, Finska a Chorvatska pokracoval v plnéni
svého mandatu, kterym je usnadiovat, podporovat a posilovat koordinaci operativni
spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU v oblasti vnitini bezpecnosti. Z titulu této funkce vybor COSI
vystupoval jako monitorovaci, poradni a rozhodovaci orgéan s ucasti vysokych predstaviteli

a odborniki ze vSech ¢lenskych statti EU a v ptipad¢€ potieby ptislusnych agentur ptisobicich

v oblasti SVV, ktery vytvaiel sou¢innost mezi policii, celnimi ufady, pohrani¢ni strazi a justicnimi

organy, jakoz i jinymi pfislusnymi aktéry.

Vybor COSI byl za trojice pfedsednictvi svédkem mnoha udélosti, pokroku a konkrétnich
operativnich vysledkd, ale rovnéz se setkal s problémy spojenymi s feSenim soucasné pandemie

COVID-19 a s obtizemi, které z ni vyplyvaji, a zabyval se jimi.

V obdobi od ledna 2019 do ¢ervna 2020 byl vybor COSI vedoucim prvkem ve vyvoji a pokroku

v nékolika horizontalnich otazkach.

Cinnosti vyboru ve vykazovaném obdobi p¥i provadéni strategické agendy na obdobi 20192024

v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci byly ovlivnény zastfeSujici debatou o budoucnosti vnitini
bezpecnosti EU. Tato debata byla zahajena v prvni poloving roku 2019 za rumunského
piedsednictvi!, podrobné rozpracovana béhem finského piedsednictvi ve druhé poloving roku 2019
a pokracovala béhem chorvatského predsednictvi v roce 2020. V ramci pfipravy jednani Rady

v druhé poloving roku 2019 probéhla fada tematickych rozprav o fad€ horizontalnich oblasti
¢innosti fizenych vyborem COSI, véetné posileni rdmce operativni spoluprace v oblasti prosazovani
prava, dopadu novych technologii a hybridnich hrozeb na vnitini bezpe¢nost, ilohy agentur EU
pusobicich v oblasti SVV, jakoz i spravy a automatizace informaci a odborné ptipravy

donucovacich organi.

! 9393/19.
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Rada v prosinci 2019 potvrdila horizontalni oblasti ¢innosti uvedené ve zpravé finského
piedsednictvi? s cilem poskytnout voditko pro budouci vyvoj v oblasti vnitini bezpecnosti. Byla
zdlUraznéna témata zintenzivnéni integrovaného ptistupu k bezpecnosti s diirazem na posilenou
meziagenturni a meziodvétvovou spolupraci, jakoz 1 feSeni nezbytnosti a potencialnich prostiedkt
na podporu donucovacich organti v celé Unii, pokud jde o digitalni transformaci, a to na zaklad¢

dodrzovani zédkladnich prav a zasad pravniho statu.

Uloha agentur EU piisobicich v oblasti SVV byla prifezovym tématem v fadé kli¢ovych oblasti,
jako je technologicky vyvoj a dopad pielomovych technologii, konsolidace ramce pro spravu
informaci pro vnitini bezpecnost se zamétenim na posileni kapacit pro analyzu tidajt, jakoz

1 posileni ramce pro operativni spolupraci donucovacich organt.

Vybor COSI se zabyval vyzvami, jimz Celi vnitini bezpe€nost ve svéte, ktery je postupné stale

s timto vyvojem. V ramci obecné tivahy o budoucnosti vnitini bezpe¢nosti EU vyjadrily ¢lenské
staty podporu vytvoreni inova¢niho centra v oblasti SVV v ramci Europolu, pro néz ministii
udélili mandat na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci v fijnu 2019. V roce 2020 byl vybor
COSI vyzvan, aby potvrdil a uvedl do praxe hlavni zésady pro ztizeni inovac¢niho centra EU pro
vnitini bezpecnost, a to na zakladé mandatu Rady pro komplexni zaméfeni na vnitini bezpecnost,
multiagenturni pfistup zaloZeny na doplikovosti a sou€innosti stavajicich schopnosti, inkluzivnost
a kolektivni provadéni s cilem fesit potieby aktérti v oblasti bezpecnosti a urcit prilezitosti pro

podporu inovaci.

Pandemie COVID-19 mé¢la obrovsky dopad na nasi spole¢nost a pfirozené pfinesla zmény

v oblasti prosazovani prava a vnitini bezpec¢nosti. Od vypuknuti pandemie vybor COSI rychle
pieorientoval svilj program s cilem pozorné sledovat a posoudit dopad pandemie na vnitini
bezpecnost. S podporou agentur plisobicich v oblasti SVV byla zajisténa velmi dobra
informovanost, pokud jde o vyvoj v oblasti trestné ¢innosti, a tento vyvoj byl pravidelné sledovan.
Dalsim aspektem, kterému byla vénovana zvlastni pozornost, bylo zachovani kontinuity ¢innosti,
a to s jasnou vyzvou Clenskych stat ke konsolidaci ramce EU pro operativni spolupraci a k vyvoji

celounijnich feSeni v oblasti IT pro vétsi konektivitu a podporu vymeény informaci v budoucnosti.

2 14297/19.
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Vybor COSI kromé toho i nadale sledoval rozhodovani béhem pandemie a poskytoval poradenstvi
a pomoc pii ném prostfednictvim alternativnich pracovnich metod, jako je pouzivani pisemnych
postupt podptrnou skupinou vyboru COSI a pisemnych postupti i videokonferenci s delegacemi

pro zasedani vyboru COSIL
Trvalou prioritou na programu vyboru COSI zustal 1 nadale boj proti terorismu.

Vedle posouzeni hrozeb v oblasti boje proti terorismu byla zvlastni pozornost vénovana vyvoji
ohledné zahrani¢nich teroristickych bojovnikii, v¢etné navratilci. Potencialni teroristickd hrozba,
kterou predstavuji, je zdvaznym problémem jak na politické, tak na operativni urovni. Vybor COSI
projednal navrh postupu pro zadavani informaci o podezielych zahrani¢nich teroristickych
bojovnicich obdrzenych od davéryhodnych tietich zemi do SIS, coz umoznilo 1épe pochopit
stavajici moznosti v rdmci pravnich predpisit EU a vnitrostatnich pravnich ptedpist a urcit aspekty,

které by bylo mozné dale zjednodusit.

V ndvaznosti na zevrubnd jednani odbornikl v ramci Pracovni skupiny pro terorismus v druhé
poloving roku 2019 vybor COSI v ramci ptipravy rozpravy v Radé konsolidoval ramec pro
efektivngj$i reakci na pravicovy nasilny extremismus, coz vedlo ke schvéleni souboru prioritnich

opatfeni k feSeni této otazky.

Vybor COSI hrél nadale Gstfedni tlohu v fizeni politického cyklu EU pro boj proti organizované

a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti / EMPACT. Jak je stanoveno v mandatu pro politicky cyklus
EU, vybor COSI za pomoci své podpirné skupiny v Radé nadale hodnotil provadéni operativnich
ak¢nich plant, sledoval ucast Elenskych stath a dalSich ptislusnych aktérti, aby zajistil jejich
odhodlani a poZadované ptidéleni lidskych a finan¢nich zdroji. Vybor déale pokracoval

v monitorovani pokroku ohledné operativnich ak¢nich plant dvakrat ro¢né, a to na zakladé zjisSténi
Europolu o provadéni operativnich akénich planti a zprav vedoucich aktéri a narodnich
koordinatort platformy EMPACT.

Béhem vykazovaného obdobi byl kladen diiraz na zjednoduSeni mechanismu podavani zprav

s cilem zajistit jednodussi zpravy o provadéni operativniho akéniho planu pro lepsi monitorovani
provadéni. V unoru 2020 byl vytvoien novy mechanismus podavani zprav. Béhem tohoto obdobi
vybor COSI rovnéz ptipravil ptidu pro pfijeti pfistiho posouzeni hrozeb zdvazné a organizované
trestné ¢innosti v EU (EU SOCTA), které stanovi priority EU v oblasti boje proti trestné ¢innosti
na obdobi 2022-2025. Na této irovni vybor COSI projednal poZzadavky cilovych skupin EU
SOCTA?3, jakoz i revidovanou metodiku EU SOCTA a dohodl se na nich®*.

3 9038/1/19 REV 1.
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Dalsi diraz byl kladen na nutnost zviditelnéni politického cyklu EU s cilem vyzdvihnout solidni
operativni vysledky dosazené v boji proti organizované a zavazné mezindrodni trestné ¢innosti.
Bude vypracovan komunika¢ni plan za tcelem zviditelnéni platformy EMPACT v dlouhodobém
horizontu. S cilem pfiblizit operativni vysledky politického cyklu EU / EMPACT vetejnosti byly

zvefejnény informacni piehledy operativnich vysledkd® a kazdoroéni propagaéni video®.

Pokud jde o organizovanou a zavaznou mezinarodni trestnou ¢innost, vybor COSI se zaméfil na
nékolik tematickych oblasti ¢innosti. Prob¢hla orientacni rozprava o posileni finan¢niho
vySetfovani s cilem bojovat proti zdvazné a organizované trestné ¢innosti, v niz byla zdiraznéna
potieba komplexnéjsiho pfistupu k finan¢nimu vySetiovani zahrnujicimu opatieni tykajici se
vymahani a konfiskace majetku, spoluprace mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami a tlohy

Europolu v této spolupraci a také hotovostnich a virtualnich plateb.

S ohledem na tuto rozpravu Pracovni skupina pro vymahani prava zapracovala na souboru zavért

Rady, které byly piijaty v ¢ervnu 20207,

Vybor COSI vedl tematickou rozpravu s ohledem na zpravu EU o drogovych trzich z roku 2019
a konstatoval, ze trh EU s drogami je stale sloZit¢jsi, pfizplisobivéjsi a inovativnéjsi, pricemz
zduraznil, Ze je nutné prozkoumat oblasti politiky, které by mohly byt dale rozvijeny s cilem posilit
reakci na stale se vyvijejici prosttedi nedovoleného obchodu s drogami. Byla feSena hrozba, kterou
piedstavuje pro evropskou bezpecnost, a vyzvy, které ptedstavuje pro tvorbu politik a pro
prosazovani prava, byla zdliraznéna potieba znovu vénovat pozornost nedovolenému obchodu

s drogami v ramci integrované, vyvazené a fakticky podlozené protidrogové politiky zaloZené na
prognoze. Na zaklade pokyniti vyboru COSI byla Horizontalni skupina pro drogy posilena Pracovni
skupinou pro vymahani prava vyzvana, aby urcila konkrétni opatieni, kterd by mohla byt ptijata

s cilem zlepsit reakci EU na nedovoleny obchod s drogami®. V kvétnu 2020 vybor COSI potvrdil

strategicky a operativni soubor opatieni pro posileni reakce na obchod s drogami’.

13732/1/19 REV 1.

7623/20.

https://newsroom.consilium.europa.eu/embed/219485

8605/20.

5756/20.

7743/20, jenz byl nasledné revidovan podle COSI 7743/1/20 REV 1.

N-TE- RN I 7 I N
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Prace vyboru COSI byla i nadale uzce zaméfena na posileni reakce na sité prevadéci migranti.

V navaznosti na neformalni zasedani ministr spravedlnosti a vnitinich véci konané dne

23. ledna 2020 si vybor COSI vyménil nazory s ohledem na spole¢nou zpravu Europolu, agentury
Frontex a ifadu EASO o potirani prevadécstvi migranti na zapadnim Balkané. Delegace
podpotily rozvoj posilené vyméeny informaci na zapadnim Balkané, kterd by mohla vychazet ze
stavajicich mechanismt EU. ZvySend piitomnost agentur EU v regionu byla v nékterych ptipadech
povazovana za prinosnou, pticemz byla zdiiraznéna potteba uzsi koordinace mezi riznymi aktéry
EU. Vybor na zéklad¢ dobrych operativnich vysledkti vyzval k vétSimu zapojeni partnert ze

zapadniho Balkanu do politického cyklu EU / EMPACT.

Po ptijeti paktu pro civilni SBOP pokracovalo usili v oblasti spoluprace a posilovani soucinnosti

a doplitkovosti mezi civilnimi strukturami SBOP a aktéry ptsobicimi v oblasti SVV. V ramci
provazanosti vnitini a vnéjsi bezpecnosti se vybor COSI a Politicky a bezpecnostni vybor

v tomto obdobi zamé¢fily na provadéni paktu pro civilni SBOP. Dosud byly na spole¢nych
zasedanich pracovnich organti Rady v oblasti SVV a SBOP piedloZeny tfi samostatné
minikoncepce tykajici se bezpecnostnich vyzev uvedenych v paktu a prace jiz probiha. Existuje
obecna podpora piistupu zalozeného na minikoncepci pii uvadéni civilniho paktu do praxe
prostfednictvim konkrétnich projekta a pilotnich projekti tykajicich se misi, které jsou predmétem

zajmu.

Vybor COSI se hybridnimi hrozbami zabyval ve formé vysledku politické diskuse zaloZzené na
scénafich, ktera probéhla na neformélnim zaseddni ministri v Helsinkdch v ¢ervenci 2019.
Delegace se shodly na tom, Ze je tfeba zaujmout viceodvétvovy, vnitrostatni a unijni pfistup,

a zduraznily ulohu agentur EU pii podpote usili ¢lenskych stat. S ohledem na toto jednani

probéhla v fijnu 2019 v Radé politicka rozprava.

Prioritou vyboru COSI byla i nadale spoluprace se zapadnim Balkanem. Sblizovani partnert ze
zapadniho Balkanu s operativnimi normami a mechanismy EU je dulezité pro bezpecnost Evropy

jako celku, jak nastinilo chorvatské predsednictvi.
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Vybor COSI se zabyval spravou informaci jako jednou z tematickych diskusi o budoucnosti
vnitini bezpe€nosti. V z4jmu koncovych uzivatelt delegace vyzvaly k vytvoreni komplexniho
politického ramce pro spravu informaci, ktery by zahrnoval cely cyklus dat od ptistupu k ucinné
vyméné a vyuzivani, kvalitu udaji, analyzu tidajii, automatizaci a opatieni k zajisténi
strukturovaného pokroku. Vybor COSI potvrdil potifebu dalsi automatizace, zejména v souvislosti
s analyzou dat velkého objemu. Zavedeni interoperability bylo jednomysIn€ oznaceno za absolutni
prioritu s vyzvou k trvalé podpofie ze strany EU, ktera by se zamétovala nejen na technické
provadeéni, ale také na potiebu nastavit nezbytné zptisoby uvazovani pro jeji fungovani v praxi.
Nekteré delegace vyzvaly k vEtsi opatrnosti pii rozsifovani interoperability na decentralizované

systémy predtim, nez bude zajisténo uplné provedeni balicku.

Vybor se i nadale zvlasté zaméroval na zvySovani prinosu celnich organi k vnitini
bezpecénosti. Vybor COSI jednal o moznych zplsobech dalSiho posileni této spoluprace, kterd je
povazovana za zasadni v boji proti organizované trestné ¢innosti'?. Delegace zdtraznily pozitivni
spolupréaci celnich organti s politickym cyklem EU v oblasti organizované a zadvazné mezinarodni

trestné ¢innosti / EMPACT a podpoftily hlubsi sou¢innost s 10. akénim planem v celni oblasti.

Pokud jde o odbornou pripravu donucovacich organi v EU, jako dal$i horizontalni téma

z budoucich diskusi o podpote vnitini bezpecnosti bylo oznaceno vypracovani standardizovanych
osnov pro ¢innosti odborné ptipravy v celé EU, s ptihlédnutim k rozdiltim v jednotlivych ¢lenskych
statech, véetn€ navrhii na zavedeni norem pro certifikaci kvality. Byla projevena jednomyslna

podpora dal$iho rozvoje vyménnych programda.

Vybor COSI byl pravidelné informovan o spolupréci a interakci mezi agenturami piisobicimi
v oblasti SVV napiiklad prostiednictvim zprav o ¢innosti sité agentur pusobicich v oblasti SVV.

Europol siti ptedsedal v roce 2019 a Eurojust v roce 2020.

Podpiirna skupina vyboru COSI opét poskytla stabilni podporu pti usnadnovani prace vyboru

COSI, zejména v ramci politického cyklu EU pro boj proti organizované a zavazné mezinarodni

vvvvvv

bodii, nebo zefektivnénim a ptipravou jednani pro tento vybor.

10 7664/1/20 REV 1.
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2. HORIZONTALNI OTAZKY

2.1 Budoucnost vnitini bezpec¢nosti EU

V &ervnu 2019 Rada usporadala politickou rozpravu na téma ,,Budoucnost policejni prace EU«

v ramci spole¢nych tivah o budoucim smétfovani vnitini bezpecnosti.

V néavaznosti na strategickou agendu EU zintenzivnilo finské pfedsednictvi jedndni, mimo jiné
prostfednictvim fady tematickych diskusi o rtiznych aspektech vnitini bezpecnosti, migrace
a spravedlnosti. Cilem bylo konsolidovat vysledek jednani do konce roku a potvrdit postoj Rady

k budoucimu sméfovani v oblasti SVV.

Zvlastni pozornost byla vénovana vyzvam a potiebam, jimz celi v souvislosti s u¢innym
provadénim pfijatych opatieni, technologickym rozvojem, spravou informaci, odbornou ptipravou

donucovacich organi, operativni spolupraci, ulohou agentur EU plisobicich v oblasti SVV atd.

Nasledna jednani byla zahdjena v cervenci 2019 na neformalnim zasedani vyboru COSI v ramci
pfiprav na neformalni zasedani Rady pro SVV tim, ze byla vznesena fada klicovych horizontalnich
témat. Rovnéz probehly tematické diskuze v piislusnych pracovnich skupinach, jako je Pracovni
skupina pro vymahani prava, Pracovni skupina pro terorismus a Pracovni skupina pro vyménu
informaci (DAPIX IE) (IXIM), a na zasedani vyboru COSI byly dale rozpracovany pro rozpravu
ministrii. Podrobné se jednalo o fad¢ témat, v€etné posileni ramce operativni spoluprace pro
vymahani prava, dopadu novych technologii a hybridnich hrozeb na vnitini bezpec¢nost, tloze
agentur EU plisobicich v oblasti SVV, spravé informaci a automatizaci a odborné piipravé

donucovacich organt.

V ramci fady diskust, které byly vyboru COSI pfedloZeny v zati 2019, se jedna zaméfila na nové
technologie a vnitini bezpe¢nost!2. Nastinila dopad technologického vyvoje ve vztahu

k prosazovani prava a vybor COSI vyjadril plnou podporu vytvoreni inova¢niho centra pro
vnitini bezpe€nost, které by pti zavadéni novych technologii systematicky zohledniovalo potieby

prosazovani prava.

1 9027/19.
12 12224/19.
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Vysledek raznych tematickych jednani byl shrnut ve zpravé predsednictvi predlozené Radé

v prosinci 201913, v niz byly nastinény ¢tyfi klicové otazky.

Byl prosazovan proaktivni pristup donucovacich organti k novym technologiim s podporou

doporuceného inovacniho centra s diirazem na zohlednéni potifeb donucovacich organii.

Predsednictvi vyzyva k vytvoteni komplexniho efektivniho ramce pro spravu informaci, aby
bylo mozné zajistit, ze vSechny nezbytné existujici informace jsou dostupné, zpracované,
analyzované a jejich vymeéna probiha rychle a efektivné tak, Ze povedou k pfijeti opatieni na

zéklad¢ zpravodajstvi.

S ohledem na viceoborovou pieshrani¢ni spolupraci byla prosazovana potieba piezkoumat pravni
ramec pro pieshrani¢ni spolupraci v oblasti vymahani prava a mandat Europolu s cilem pfizptsobit

jej souc¢asnym skute¢nostem a budoucim vyzvam.

Pro reakci na nejriiznéjsi vyzvy pro vnitini bezpecnost byl doporu¢en komplexni pristup

k bezpeénosti. Bylo zdiiraznéno, ze je dilezité pracovat ve vsech ptislusnych oblastech politiky

Vv

Béhem této rozpravy panovala Sirokd shoda ndzort na potiebu zajistit udrzitelny finanéni vyhled
pro agentury EU plisobici v oblasti SVV a zejména pro Europol, jakoz i odpovidajici ptidéleni
zdroji na priority v oblasti vnitini bezpe¢nosti v kontextu neustale se vyvijejiciho a rychle se
méniciho bezpecnostniho prostiedi. Delegace v této souvislosti vzaly na védomi aktudlni stav
jednani o pfistim VFR na obdobi 2021-2027'* a shodly se na tom, Ze je nezbytné spolupracovat s
ministerstvy financi na vnitrostatni urovni, aby bylo zajiSténo, ze pii jednanich o obecném nafizeni
o viceletém finan¢nim ramci bude zohlednéna potieba pifimeteného ptidélovani financnich

prostiedkil na priority v oblasti vnitini bezpecnosti.

13 14297/19.
14 9034/19.
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2.2 Technologicky rozvoj a vnitini bezpecnost
2.2.1 Inovaéni centrum EU pro vnitini bezpe¢nost

V ramci piiprav na rozpravu Rady o novych technologiich a vnitini bezpe¢nosti'® uspoiadal vybor
v zati 2019 vyménu nazort v ramci obecné reflexe o budoucnosti vnitini bezpecnosti EU. Delegace
podporily vytvofeni inovacniho centra v oblasti SVV provozovaného Europolem, pficemz rovnéz
zdiraznily potfebu zajistit pro jeho fungovani odpovidajici financovani. Rada v fijnu udélila za

timto tcelem Siroky mandat.

S cilem pokrocit v praci na vytvofeni inova¢niho centra EU byl vybor COSI v unoru 2020 vyzvan,
aby potvrdil hlavni zasady'® pro zfizeni inovaéniho centra EU pro vnitini bezpe¢nost, a to na
zéakladé mandatu Rady, tj. komplexniho zaméfeni na vnitini bezpecnost, multiagenturniho ptistupu
zalozeného na dopliikovosti a sou¢innosti stavajicich schopnosti, inkluzivnosti a kolektivniho
provadéni s cilem fesit potieby aktérl v oblasti bezpecnosti a urcit ptilezitosti pro budouci rozvo;j.
Vybor zduraznil, ze je tieba dale rozvijet operativni a financni model tohoto centra. Pislusné
agentury pusobici v oblasti SVV byly vyzvany, aby ptedstavily pilotni projekty, které mohou

ukézat ptidanou hodnotu meziagenturniho pfistupu prosttednictvim inova¢niho centra EU.

Vybor COSI uspotadal v kvétnu 2020 neformalni jednani prostfednictvim videokonference s cilem
dale vyjasnit hlavni zasady pro zfizeni inovaéniho centra EU pro vnitini bezpeénost!” v ndvaznosti

na Sirokou dohodu o ramci centra na unorovém zasedani vyboru COSI.

Europol bude za podpory Komise koordinovat poZadovana spravni opatfeni, v€etné navrhu

jednaciho fadu pro fungovani fidici skupiny za ti€elem jeho schvaleni vyborem COSI.

15 12224/19.

16 5757/20.
17 7829/20.
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2.2.2 Zavéry Rady o novych vyuzitelnych informacich

V navaznosti na Sirokou podporu, kterou ministfi vyjadfili na neformalnim zasedani Rady pro
spravedlnost a vnitini véci v lednu 2019 iniciativé piedsednictvi v oblasti novych vyuzitelnych
informaci, si vybor COSI vyménil nazory na hlavni prvky koncepce piedlozené piedsednictvim!8.
Vybor COSI zdlraznil, ze je naléhaveé nutné dale zjednodusit proces, ktery podpoii donucovaci
organy v celé Unii, pokud jde rozvoj a vyuzivani technologii a ndstroji v oblasti digitalnich dat

a porozumeéni jim, véetné iniciativ v oblasti vyzkumu a inovaci. Europol piedlozil v navaznosti na
tuto rozpravu plan pro vyvoj platformy pro sdileni poznatkii!® a Rada prFijala zavéry

v Cervnu 201920,
2.3 Dopad onemocnéni COVID-19 na vnitini bezpecnost a zachovani kontinuity ¢innosti

Vybor COSI na jate 2020 zaradil dopad onemocnéni COVID-19 na vnitini bezpe¢nost
a zachovani kontinuity ¢innosti pro prosazovani prava do stiedu svého programu?!. Tato diskuse
navazala na neformalni videokonferenci ministri vnitra v dubnu 2020, na niz byly zdiraznény

bezpecnostni aspekty krize.

Pandemie COVID-19 pfinesla zmé&ny a nové trendy v oblasti zdvazné a organizované trestné
¢innosti, a to nejen v EU, ale 1 celosvétove. V navaznosti na omezeni volného pohybu osob

a omezeni cestovani pres hranice se skupiny organizované trestné ¢innosti pfizptisobily novym
okolnostem a své ¢innosti ptizpisobuji specifikiim pandemie. Organizované zlo¢inecké skupiny
vyrazng zvysily svou pfitomnost na internetu a zamefily se na obéti a zédkazniky na internetu,
socialnich sitich a darknetu. Pandemie a samotné omezeni volného pohybu osob stimulovaly
trestnou a podvodnou ¢innost souvisejici se zdravotnickym materidlem a sluzbami. Trestna ¢innost
se za novych okolnosti spojenych s onemocnénim COVID-19 rychle pfizptisobila struktuie

poptavky na svétovém trhu.

V disledku krize Unie mobilizovala své kapacity, aby zajistila, Ze vyvoj situace v oblasti trestné
¢innosti a dopad onemocnéni COVID-19 na vnitini bezpecnost budou pribézné sledovany, aby

bylo mozné piedvidat jejich vyvoj a reagovat na né.

18 9035/19.

19 13731/19.

20 9720/19.

A 7828/20.
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V této souvislosti je jeSté zjevnéjsi potfeba poskytnout donucovacim a soudnim organiim
dovednosti prizptisobené novému prostiedi. Existuje naléhava potieba flexibilnich a spolehlivych
IT feseni, zvySeni irovné novych oblasti odbornych znalosti a odpovidajicich finan¢nich zdrojt.
Dalsim aspektem, kterému byla vénovana zvlastni pozornost, bylo zachovani kontinuity ¢innosti.
Béhem omezeni volného pohybu osob byla zachovéana kontinuita operativni spoluprace a vymény
informaci tam, kde byla k dispozici IT feSeni, propojeni mezi organy a zabezpecené komunikacéni
kanaly. Clenské staty jasné vyzvaly ke konsolidaci ramce EU pro operativni spolupraci a k vyvoji

celounijnich feSeni v oblasti IT pro vétsi konektivitu a podporu vymény informaci v budoucnosti.

11413/20 mhr/LW/kno 15
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3. BOJPROTI TERORISMU

Ptestoze v letech 2019 a 2020 doslo k poklesu poctu a dopadu teroristickych utokt, boj proti
terorismu ziistal i nadale vysokou prioritou na programu vyboru COSI, piicemz vyzaduje

multidisciplindrni piistup k fesSeni této hrozby pro vnitini bezpecnost EU.
3.1 Reakce EU na terorismus

V ramci ptiprav na rozpravu Rady na jafe 2019 vybor COSI zhodnotil pokrok?2, jehoZ bylo od roku
2015 dosazeno v oblasti pfedchazeni terorismu a boje proti nému na trovni EU, a uvedl mozné
sméry pro budouci ¢innost. Evropsky parlament (EP) jakozto spolunormotvirce sehral dilezitou
ulohu nejen pfi pfijimani fady legislativnich navrht, ale také pfi rozséhlé praci Zvlastniho vyboru
pro terorismus?3, ktera vedla k piijeti komplexni zpravy o boji proti terorismu v prosinci 2018,
vcetné 227 doporuceni pro budouci ¢innost v této oblasti. Pfedsednictvi zah4jilo proces reflexe

o dalS$im postupu v této oblasti s ohledem na to, ze rok 2019 byl pro EU rokem mnoha zmén, které
by mohly ovlivnit politiku EU v oblasti vnitini bezpecnosti, a to i pokud jde o Usili v oblasti boje

proti terorismu.

Vybor usporadal vyménu nézord, v niz poukazal na potiebu provadéni piijatych opatieni a feSeni
praktickych nedostatkli. Dale zdiiraznil potiebu posilit vazby a dale rozvijet provazanost vnitini

a vn&j$i bezpecnosti v oblasti boje proti terorismu.

2 5569/19.
2 WK 15093/2018.
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3.2 Informace z bojist’

Politicky a bezpec¢nostni vybor a vybor COSI na zakladé dokumentu a prezentace
protiteroristického koordinatora EU?* jednaly o otazce informaci z bojist’. Vymeéna nazort se
zamgéiila na potiebu zrychlit dostupnost informaci z bojist’ za tfemi Ucely: ochrana hranic,
vySetfovani a stihani. Delegace uvitaly pokrok, kterého bylo dosazeno od poslednich jednani

v ¢ervenci 2017, a zdlraznily prifezovou povahu shromazd’ovani a vyuzivani informaci z bojist’

zahrnujicich fadu aktérii a aspekta: z vojenské oblasti, oblasti vymahani prava a z justicni oblasti.
3.3 Navracejici se zahrani¢ni teroristi¢ti bojovnici

Situace zahrani¢nich teroristickych bojovnikil, véetné navratilct, a potencialni teroristicka hrozba,
kterou predstavuji, se staly zavaznym problémem jak na politické, tak na operativni trovni. Po
vojenské akci Turecka v severovychodni Syrii a vzhledem k pietrvavajici nestabilité v tomto
regionu se obavy ohledné¢ mozného nezjisténé¢ho névratu podezielych zahrani¢nich teroristickych
bojovnikt staly naléhavéjsimi. Je zdsadni, aby byli odhaleni mimoevropsti zahrani¢ni teroristicti
bojovnici, pokud se pokusi ptekrocit vnéjsi hranice EU, a aby byla pfijata opatfeni po obdrzeni
zpravodajskych informaci tykajicich se totoznosti podezielych mimoevropskych zahrani¢nich
teroristickych bojovnikid. Vybor COSI projednal navrh postupu pro zadavani informaci

o podezrelych zahrani¢nich teroristickych bojovnicich obdrzenych od divéryhodnych tretich zemi
do SIS, coz umoznilo 1épe pochopit stavajici moznosti v ramci pravnich piedpistt EU

a vnitrostatnich pravnich ptredpist a urcit aspekty, které by bylo mozné dale zjednodusit.

24 6336/19 EU RESTRICTED / RESTREINT UE + ADD 1 EU RESTRICTED / RESTREINT

UE + ADD 2.
25 7741/20.
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3.4 Pravicovy nasilny extremismus

V navaznosti na nedavné utoky motivované touto formou terorismu bylo povazovano za véasné

a relevantni predlozit tuto debatu dale k politické diskusi na vysoké urovni. V ramci ptiprav na
rozpravu Rady v prosinci 2019 a v navaznosti na jednani, kterd prob¢hla v ramci Pracovni skupiny
pro terorismus, vybor zdlraznil, Ze je tfeba sledovat a zaznamenévat vyvoj, pokud jde o pravicovy
nasilny extremismus a terorismus?. Béhem vymén nazort byly zdliraznény rtizné ptistupy

v Clenskych statech, které mohou vést k tomu, ze bude k dispozici pouze ¢astecny a nedostatecny
obraz o hrozbéach, a dale byla za prioritu povazovana tloha internetu a potieba dale se zamyslet nad
tim, jak bojovat proti teroristické propagand¢ na internetu, a to bez ohledu na ideologii, z niz

vychazi.
3.5 Posouzeni hrozeb v oblasti boje proti terorismu v EU

V souladu se zavedenym postupem?’ potvrdil vybor COSI kazdé pololeti doporuceni na Girovni EU
tykajici se posouzeni hrozeb v oblasti boje proti terorismu v EU?2%3°_ V doporucenich z kvétna
2019 byla mimo jiné zdraznéna potieba fesit politicky nebo ideologicky motivovany nasilny
extremismus a terorismus ve vSech jeho podobach, a to i s ohledem na rostouci polarizaci

spolecnosti.
3.6 Chemicke, biologické, radiologické a jaderné hrozby

Vybor uvital prezentaci Komise tykajici se reakce EU na chemicka, biologicka, radiologicka
a jaderna rizika a mozného dalSiho postupu, zejména s cilem fesit zjisténé zvysSené riziko mozného

pouziti chemickych a biologickych zbrani.

26 12225/19.

27 13414/1/17 REV 1.
28 9044/1/19.

2 13709/1/19 REV 1.
30 7740/20.
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3.7 Boj proti antisemitismu: aktualni stav a dal$i postup

V névaznosti na utok na synagogu, k némuz doslo dne 9. fijna 2019 v Halle (Némecko),
informovala Komise vybor o probihajici praci v této oblasti. V ndvaznosti na prohlaseni o boji proti
antisemitismu a rozvoji spolecného bezpecnostniho pristupu v zajmu lepsi ochrany zidovskych
komunit a instituci v Evropé, které schvalila Rada dne 6. prosince 201831, ziidila Komise pracovni
skupinu pro provadéni prohlaseni Rady za icasti ¢lenskych statd a zidovskych komunit. Na
podporu provadéni byly v rdmci Fondu pro vnitini bezpecnost — policie uvolnény finan¢ni

prostiedky.

i 15213/18.
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4. POLITICKY CYKLUS EU PRO BOJ PROTI ORGANIZOVANE A ZAVAZNE
MEZINARODNI TRESTNE CINNOSTI / EMPACT

Za ucelem vytvoreni udrzitelného ramce kontinuity pro boj proti organizované a zavazné
mezinarodni trestné ¢innosti zavedla EU v roce 2010 ctyftlety politicky cyklus. Z néj se stal zakladni
ramec pro operativni spolupraci v celé EU s cilem tesit hlavni hrozby v oblasti trestné ¢innosti,

které maji dopad na vnitini bezpecnost na tirovni EU.

Jednim z klicovych ryst politického cyklu EU je jeho integrovany multidisciplinarni charakter, a to
pokud jde jak o vyuzivani a slad’ovani vzajemné se doplnujicich ptispévkl vSech
multidisciplinarnich a multiinstitucionalnich aktérd, tak i o integraci riiznych druhti nastroji

a ¢innosti za ¢elem feSenti priorit EU v oblasti boje proti trestné ¢innosti®2.

Tento multidisciplinarni pfistup odstranuje prekazky, jez by jinak bylo obtizné ptekonat, jako jsou
rozdily v pravomocich, mandatu a pracovnich metodach jednotlivych aktérii zapojenych na
ptfeshrani¢ni povaha zavazné a organizované trestné ¢innosti, ktera k tomu, aby bylo mozné s touto

trestnou ¢innosti u¢inné bojovat, vyzaduje vyuziti Sirokého spektra nastroji a piistupi.

Uspé&snost politického cyklu EU dokladaji solidni operativni vysledky (piiloha III)33, o nichz
podavaji pravidelné zpravy vedouci aktéfi v rdmci operativnich akénich plant a jichz je dosahovano
rovnéz prostfednictvim dnil spolecné akce. Stejné tak je dilezité, ze politicky cyklus EU pfinesl
novou dimenzi spoluprace napti¢ zavedenymi strukturami na vnitrostatni a unijni tirovni a na

zakladé svého multidisciplinarniho charakteru poskytl ptileZitosti k rozvijeni novych ptistupti.

V roce 2019 piinesl hmatatelné vysledky — zat¢eni 8 000 osob vcetné tzv. vysoce cenénych
cilovych osob, identifikaci vice neZ 1 400 obéti obchodovani s lidmi a détské pornografie on-line,
predejiti podvodim proti financnimu zajmu EU (400 miliontt EUR), zajisténi ¢i zmrazeni vynosi
z trestné ¢innosti (77 milioni EUR) a zaji$téni 75 tun drog a chemickych latek a 6 000 palnych

zbrani34.

32 14884/1/18 REV 1.
33 7623/20
34 https://www.consilium.europa.ecu/media/44281/information-note-empact.pdf
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4.1 Provadéni a prezkum politického cyklu EU pro boj proti organizované a zdvazné mezinarodni

trestné ¢innosti

Ustiedni ulohu v ¥izeni politického cyklu EU ma vybor COSL. Jak je stanoveno v mandatu pro
politicky cyklus EU33, vybor COSI pozorné hodnoti provadéni operativnich akénich plant, véetné
ucasti Clenskych statl a dalSich aktért, s cilem zajistit jejich odhodlani a pozadované ptidéleni
lidskych a finan¢nich zdrojti. Vybor monitoruje pokrok ohledné operativnich akénich plant dvakrat
rocné, a to na zéklad¢ zjisténi Europolu o provadéni operativnich ak¢énich pland, zprav vedoucich

aktérii a narodnich koordinatori platformy EMPACT3®,

Hlavnim prvkem, ktery byl zdiraznén béhem trojice pfedsednictvi ve vztahu k provadéni
politického cyklu EU, bylo uznani potfeby aktualizovat mechanismus podavani zprav s cilem dale
zefektivnit pfedkladani zprav o provadéni operativnich akénich planti?”. Tento zamér se uskutecnil
a v unoru 2020 byl vytvofen novy mechanismus podavani zprav38, jenz bude podrobné vysvétlen
nize. Byly rovnéz prezentovany vynikajici operativni vysledky, jakoz i posilena spoluprace

s partnery / zemémi mimo EU, pokrok v politickém cyklu EU i jeho u¢innost a tispésSnost.
4.2 EU SOCTA 2021

Rada ve svych zavérech o pokracovani politického cyklu EU pro boj proti organizované a zavazné
mezinarodni trestné ¢innosti v obdobi 2018-20213° povéiila Europol spolu s ¢lenskymi staty,
Komisi a dal$imi agenturami ptisobicimi v oblasti SVV pftipravou pozadavki cilovych skupin pro
EU SOCTA 2021 ke schvéleni vyborem COSI do ¢ervence 2019 a vybor COSI je potvrdil

v kvétnu 20194

35 14884/1/18 REV 1.

36 8686/19.
37 9036/19.
38 5002/20.
39 7704/17.

40 9038/1/19 REV 1.
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V hodnoceni EU SOCTA 2017 a jeho metodiky ¢lenské staty a Europol navrhly n¢kolik vylepseni.
Aktualizace se promitly do dokumentu s pozadavky cilovych skupin pro EU SOCTA 2021 a byla
na nich zalozena metodika EU SOCTA 2021, jako napiiklad zatfazeni prizkumu prostiedi s cilem
urcit tendence a slaba mista, pokud jde o shromazd’ovani a analyzu tdaji. Vybor COSI potvrdil

revidovanou metodiku EU SOCTA 2021 v lednu 202041,
4.3 Nezavislé hodnoceni

Na zéklad¢ pozadavku v zavérech Rady o pokracovani politického cyklu EU pro boj proti
organizované a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti v obdobi 2018-202142 bylo zah4jeno nezavislé
hodnoceni politického cyklu EU v obdobi 2018-202143, jez ma slouzit jako podklad pro piisti
politicky cyklus EU.

Ucelem hodnoceni je celkové posoudit, zda a do jaké miry politicky cyklus EU v obdobi
2018-2021 veetné EU SOCTA splnily svlij obecny cil bojovat soudrznym a metodickym zptsobem
EU, prostfednictvim podpory spoluprace mezi viemi pfislusnymi aktéry** a s cilem navrhnout

konkrétni opatteni ke zlepSeni pfistiho politického cyklu (¢i cykli) EU.

Nezavislé hodnoceni poskytne piehled dosazenych uspéchii a zjisténych prekazek béhem cyklu
v obdobi 2018-2021 a jejich diivody. Uvede osvédcené postupy a konkrétni opatieni v podobé
realizovatelnych doporuceni, jak zefektivnit a zlepSit G¢innost a efektivitu ptistiho politického cyklu

(cyklt)*s.

Do hodnoceni jsou riznymi prostiedky, véetné dotaznikli a pohovori a pfipadné studijnich navstév,
a v pfipadé potieby i jinymi zpiisoby monitorovani, zapojeny €lenské staty a agentury plisobici

v oblasti SVV.

4 13732/1/19 REV 1.

42 7704/17.

43 10993/19.

4 15358/10.
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/117583.pdf

45 11163/19.
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V cervenci 2019 byly delegace podptrné skupiny vyboru COSI vyzvany k vymeéné nazort na hlavni
prvky hodnoceni uvedené v dokumentu Komise, jakoz i na aspekty tykajici se sledovani hodnocenti,
jak se uvadi v dokumentu. V dusledku toho byla zfizena poradni skupina, ktera ma byt pii
hodnoceni napomocna, a dokument Komise byl revidovan na zakladé pisemnych ptipominek po

zasedani podptrné skupiny vyboru COSI*,

V dubnu 2020 byl podptrné skupiné vyboru COSI ptedlozen pracovni dokument a delegace vzaly
na védomi piedbézna zjisténi hodnotici studie a ¢innosti provedené do dubna 202047. Hodnoceni

navzdory pandemii COVID-19 pokracuje podle planu.
4.4 Financovani

Existuje snaha zefektivnit financovani politického cyklu EU. V kvétnu 2019 si delegace podptirné
skupiny vyboru COSI vyménily nazory na vystupy a doporuceni tietiho pracovniho seminate
skupiny odbornikt ohledné financovani, pti¢emz uvedly aspekty, které by podle jejich ndzoru mély

mit prioritu a které by mé¢l vybor COSI dale zpracovat.

Z celkového rozpoctu platformy EMPACT ve vysi 4 miliontt EUR byly v roce 2019 pfidéleny

3 miliony EUR na granty vysoké hodnoty a 1 milion EUR na granty nizké hodnoty*8. V navaznosti
na diskusi, ktera probéhla v zafi v ramci podptirné skupiny vyboru COSI v souvislosti

s navrhovanym rozpoctem na rok 2020, bylo dohodnuto, Ze vzhledem k velmi dobrym mirdm
cerpani prostiedk a poskytnuté flexibilit¢ bude na granty nizké hodnoty ptid€leno vice finan¢nich
prostiedkt.#’ Kromé toho na zakladé jednani ve vyboru COSI byla &astkou 100 000 EUR poprvé
pfimo financovéna horizontalni priorita boje proti podvody s doklady. Vybor COSI bude
pfidélovani finan¢nich prostredki i nadéle sledovat. Vybor COSI vzal na védomi vyznamné
zvlastni prostiedky od ostatnich organti, agentur a siti EU, které podtrhuji zdvazek téchto partnerti

podporovat platformu EMPACT.

46 1163/1/19 REV 1.
47 WK 4357/20.

48 10992/19.

49 10992/1/19 REV 1.
S0 7409/1/20 REV 1.
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4.5 Mechanismus podavani zprav

V noru 2020 byl delegacim piedloZen revidovany navrh mechanismu podavani zprav’! pro
politicky cyklus EU v obdobi 2018-2021, a to na zéklad¢ doporuceni, jez narodni koordinatoti
platformy EMPACT piednesli na zvlastnim zasedani pracovni skupiny, které Europol usporadal dne

26. Gervna 2019, a na seminaii v ramci zasedani narodnich koordinatorti dne 30. ¥ijna 201932,

Delegace projednaly revidovany dokument za ucelem jeho pfijeti a bylo dosazeno obecné shody
ohledn¢ nového modelu pro planovani a podavani zprav, ktery delegace povazuji za uzivatelsky

vstiicngjsi a efektivngjsi®s.
4.6 Zviditelnéni

Vybor COSI rovnéz v kvétnu 2018 poskytl pokyny k posileni identity politického cyklu EU a pfijal
soubor doporuceni s cilem zlepsit komunikaci tykajici se politického cyklu EU / EMPACT®, jez
vychazeji z ivah a jednéani kontaktnich mist clenskych stati pro sdélovaci prosttedky. Tento soubor
doporuceni se promitl do revidovaného mandatu pro politicky cyklus EU>S a s nalezitym
zohlednénim piipominek zaslanych narodnimi koordinatory platformy EMPACT3® byla podptirné
skupin€ vyboru COSI v kvétnu 2020 prezentovana ¢innost navazujici na provedeni medialnich
doporuceni’’. Na zakladé obdrzenych piispévki skupina doporuéila vypracovat komunikaéni plan,

ktery by zlepsil viditelnost platformy EMPACT v dlouhodobém horizontu8.

Dalsim opatienim ke zviditelnéni politického cyklu EU a na podporu hmatatelnych vysledki
operativnich ak¢nich plant a ¢innosti vyboru COSI a podptirné skupiny vyboru COSI bylo

zveiejnéni informaénich prehledi®® vysledki a kazdoro¢niho propagaéniho videa®.

S 5002/20.

32 WK 12513/19.

53 5002/1/20 REV 1.
54 7909/18.

55 14884/1/18 REV 1.
56 WK 4395/20.

S 7434/20.
58 7434/1/20 REV 1.
» 7623/20.

60 https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602

11413/20 mhr/LW/kno 24
PRILOHA JALL CS



4.7 Dny spolecné akce

Na zasedani podpiirné skupiny vyboru COSI v listopadu 2019 delegace zhodnotily posouzeni dni
spolecné akce v roce 2019 predlozené Europolem a poskytly strategické pokyny ohledné cilti
a priorit v oblasti boje proti trestné ¢innosti, které by mély byt zohlednény v souvislosti s dny

spole¢né akce v roce 202001,

V navaznosti na strategické pokyny vyboru COSI se delegace dohodly na navrhu koncepce dni
spolecné akce v roce 2020 vychazejici z poznamky vypracované Europolem po konzultaci

s agenturou Frontex®2.

61 13737/19.
62 5619/20 EU RESTRICTED.
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5. ORGANIZOVANA A ZAVAZNA MEZINARODNI TRESTNA CINNOST —
TEMATICKE ZAMERENI

5.1 Posileni finan¢niho vysetfovani v¢etn¢ uradii pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti

V navaznosti na dvé ptipravna jednani v ramci Pracovni skupiny pro vymahani prava v lednu

a unoru 2020 uspotadal vybor COSI dne 21. tinora 2020 tematickou rozpravu o piijeti
komplexnéjsiho piistupu k finanénimu vySetfovani zahrnujicim opatieni tykajici se vymahani

a konfiskace majetku, spoluprace mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami a ilohy Europolu
v této spolupraci a také hotovostnich a virtualnich plateb. Vybor COSI proto povétil Pracovni
skupinu pro vymahani prava ptipravou navrhu zavéri Rady, které¢ vybor COSI déle projednal

v kvétnu 2020 a které Rada schvalila v ¢ervnu 202093,

Koneéné znéni zavért Rady zdirazituje pottebu posilit spolupraci a soucinnost pii provadeéni
finan¢niho vySetfovani a pii vyméné finan¢nich informaci mezi finanénimi zpravodajskymi
jednotkami, ufady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti a celnimi, danovymi a donucovacimi

organy.

Rada v téchto zavérech dale vyzyva Komisi, aby zvazila posileni pravniho ramce tykajiciho se
spravy majetku zajisténého za ucelem piipadné pozdé&jsi konfiskace®, zahrnula zasadu piedb&zného
planovani zajisténi majetku a udélila dodate¢né pravomoci uradiim pro vyhledavani majetku

z trestné ¢innosti, naptiklad pravomoc preventivniho naléhavého do¢asného zajisténi, aby se
zabranilo rozptyleni majetku. Také Komisi Zada, aby zvazila dalsi posileni pravniho ramce s cilem
propojit vnitrostatni centralizované mechanismy ¢lenskych statil, zvazila potiebu dalSiho zlepSeni
pravniho ramce pro virtualni aktiva nebo aby znovu zahéjila diskusi s ¢lenskymi staty o potiebé

legislativniho omezeni hotovostnich plateb na tirovni EU.

63 8927/20 a CM 2664/20 (prohlaseni Rakouska a Italie v pfiloze).
64 Smérnice o konfiskaci (2014/42), ¢l. 10 odst. 2.
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5.2 Nedovoleny obchod s drogami

Na unorovém zasedani Pracovni skupiny pro vymahani prava, na které byla pozvana Horizontéalni
pracovni skupina pro drogy, ptedlozilo piedsednictvi diskusni dokument na téma boje proti
obchodu s drogami. V dokumentu byl kladen dlraz na posileni spoluprace s partnery ze zépadniho
Balkanu, ale byl rovnéz zminén §irsi kontext, jako je spoluprace s americkym Utadem pro boj proti

drogam a donucovacimi organy zemi Latinské Ameriky.

Vybor COSI nésledné usporadal tematickou rozpravu s ohledem na zpravu EU o drogovych trzich
za rok 2019, v niz zdtraznil, Ze je tfeba, aby protidrogova politika dostala v politické agendé vyssi
prioritu. Delegace se shodly na tom, Ze z divodu rozsahu hrozby pro bezpecnost EU je potieba
znovu vénovat politickou pozornost situaci v oblasti drog a v rdmci integrované, vyvazené

a fakticky podlozené protidrogové politiky zintenzivnit Usili o naruseni nedovolené¢ho obchodu

s drogami. Méla by byt posilena spoluprace mezi ¢lenskymi staty a mezi donucovacimi, soudnimi,
celnimi a danovymi organy. S cilem rozbit cely cyklus trestné ¢innosti by se méla vétsi pozornost
vénovat hlavnim drogovym centrim, vyuzivani darknetu a postovnich sluzeb, forenznim védam,
novym technologiim, finan¢nimu vySetfovani, konfiskaci vynosti z trestné ¢innosti a zacileni na
nejvyrazné¢jsi pachatele trestné ¢innosti. Je tieba rozvijet siln¢j$i mezindrodni partnerstvi se zemémi
sousedicimi s EU a na hlavnich trasach obchodovani s drogami. Vybor COSI povétil Horizontalni
pracovni skupinu pro drogy, jiz ma byt nipomocna Pracovni skupina pro vymahani prava, aby
urcila opatteni, ktera by mohla byt pfijata s cilem zlepsit reakci EU na nedovoleny obchod

s drogami.

V kvétnu 2020 vybor COSI potvrdil strategicky a operativni soubor opatieni na posileni reakce

na obchod s drogami®.

65 7743/20, ktery byl revidovan na zakladé pfipominek vyboru COSI (7743/1/20 REV 1).
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5.3 PfevadéCstvi migrantd a obchodovani s lidmi

Delegace si vyménily nazory na aktualni stav®® provadéni komplexniho a operativniho souboru
opatieni pro posileni reakce na sité pfevadéet migrantti®’, pfic¢emz zdiraznily vyznam tohoto

tématu a projevily silnou podporu feseni riznych operativnich otazek uvedenych v rozpravé.

Vybor COSI zhodnotil®® soucasné zapojeni EU na trase pies vychodni Stfedomofi v boji proti
prevadééstvi migrantl. Bylo dosazeno obecné podpory posileni kapacit a ptipravenosti EU a byly
uznany vynikajici vysledky dosazené v ramci politického cyklu EU / EMPACT v oblasti boje proti

napomahani k nedovolenému pfisté¢hovalectvi.

V néavaznosti na jednani na neformalnim zasedani ministrii spravedInosti a vnitinich véci dne 23.
ledna 2020 si delegace vyménily nazory s ohledem na spole¢nou zpravu Europolu, agentury
Frontex a ifadu EASO o boji proti pfevadégstvi migrant na zapadnim Balkan&®. Delegace

v zasad€ podpoftily vytvoieni mechanismu pro posilenou vyménu informaci na zdpadnim Balkéng,
napf. vnitrostatnich biometrickych registra¢nich systémi a systému pro sdileni udaji tykajicich se
zadateld o azyl a nelegélnich migrantd vychazejicich ze syst¢ému EURODAC, jakoz i dal$i zavadéni
systému SIENA. Delegace povazuji zvySenou piitomnost agentur EU v regionu v nékterych
ptipadech za uzite¢nou, pficemz zdiraznily potiebu uzsi koordinace mezi riznymi aktéry EU.
Vybor na zaklad¢ pozitivnich operativnich vysledkli vyzval k vétSimu zapojeni partnera ze
zapadniho Balkanu do politického cyklu EU / EMPACT. Vybor COSI znovu vyzval Komisi

a ptislusné agentury, aby se zabyvaly otazkou funkce monitorovani socidlnich médii v ndvaznosti
na ukonceni programu tfadu EASO, a to podle pokynt uvedenych ve stanovisku evropského

inspektora ochrany udaji.

Vybor COSI vzal na védomi vyro¢ni posouzeni rizik agentury Frontex na rok 2020. Agentura
Frontex na zakladé¢ zjiSténych hrozeb a slabych mist v oblasti spravy hranic naplanovala a provadéla
spolecné operativni ¢innosti zaméfené na prevenci, odhalovani a potirani nelegalni migrace

a pfeshranicni trestné ¢innosti na vnéjSich hranicich a v sousednich tfetich zemich. Toto méfené
spolecné usili se tam, kde je to nezbytné a ucinné, provadi ve sttednédobém a dlouhodobém

horizontu.

66 13439/19.
67 15250/18.
68 13974/19.
6 5312/20.

11413/20 mhr/LW/kno 28
PRILOHA JALL CS



Rozvoj stalého Utvaru a operativnich ¢innosti agentury Frontex jako rozvoj spoluprace mezi
evropskymi agenturami pohrani¢ni a pobfezni straze a rozsifeni spoluprace se tfetimi zemémi je

zalozen na evropské integrované sprave hranic.

Komise podpiirné skupiné vyboru COSI prezentovala druhou zpravu o pokroku zvefejnénou

v prosinci 2018, jak vyzaduje ¢lanek 20 smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji
proti nému a o ochran¢ obéti. Zprava upozornila na vzestup vnitiniho obchodu s lidmi, jakoz i na
narast vyuzivani migracnich toki k obchodovani s lidmi. Zprava byla rovnéz piedlozena na
zasedani Koordinac¢niho vyboru v oblasti policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech (CATS),
zasedani Strategického vyboru pro pfisté¢hovalectvi, hranice a azyl (SCIFA) a zahajovacim zasedani

operativniho ak¢niho planu pro boj proti obchodovani s lidmi.
5.4 Organizované skupiny mafianského charakteru

V z4ti 2019 predlozila italské delegace vyboru COSI diskusni dokument tykajici se hrozby, kterou
predstavuji stale aktivnéjsi organizace, které se vyznacuji ,,strukturalni flexibilitou a ,,nadnarodni
povahou* svych ¢innosti. Delegace konkrétné zminila organizaci "Ndrangheta a bylo nadneseno

n¢kolik bodu k diskusi. Delegace vzaly tento dokument na védomi.

5.5 Podvody s doklady

Podvody s doklady byly i nadale priifezovou hrozbou a prioritou platformy EMPACT, nebot’ jsou
prostiedkem pro mnoho dalSich druhi trestné ¢innosti. Je tomu tak zejména na hranicich, kde tyto
podvody ptedstavuji vazné riziko pro vnitini bezpecnost, které se neomezuje pouze na nelegalni

migraci.

Jako hlavni pravomoc pfislusnikli pohrani¢ni straZe agentura Frontex rozsifila vyménu tidajt

a informaci v ramci své specializované sité analyzy rizik a vytvoftila pro analytiky ¢lenskych statt
EU nové celoevropské piehledy podvodi s doklady, zajistovala informace o situaci na strategické
urovni v podob¢ ro¢nich analyz rizik zaméfenych na podvody s doklady a vypracovala n€kolik

tematickych pfirucek.

Vybor COSI navic poprvé zajistil rozpocet ur€eny na tuto prafezovou prioritu, coz zarucilo nékolik
operativnich a technickych opatieni podporovanych Europolem a skupinou na vysoké urovni

vénovanych podvodim s doklady.

7 15677/18 + ADD 1.
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6. PROVAZANOST VNITRNi A VNEJSI BEZPECNOSTI

6.1 Spoluprace mezi SBOP a oblasti SVV: pakt pro civilni SBOP

Politicky a bezpecnostni vybor (PSC) a vybor COSI se vratily k paktu pro civilni SBOP a zamétily
se na jeho provadéni. ESVC v tinoru 2019 poskytla delegatiim aktualni informace o spole¢ném
akénim planu ESVC a Komise a pokradujicim wsili o posileni spoluprace mezi SBOP a oblasti SVV
a zdtraznila kli¢ovou tlohu vnitrostatnich provadécich planti. ESVC upozornila na své usili

o spolupraci s Komisi, Europolem, Frontexem a agenturou CEPOL s cilem zajistit vypracovani
komplexniho akéniho planu, ktery by rovnéz pocital s moznosti rozvijet nové formy spoluprace
mezi aktéry v oblasti SBOP a SVV. Clenské staty se shodly na potiebd a¢inného provadéni paktu

a uzsi spoluprace mezi aktéry v oblasti SBOP a SVV.

Pokud jde o provadéni paktu pro civilni SBOP, v§eobecnou podporu ziskal pfistup minikoncepce,
pokud jde o uvedeni paktu do praxe prostfednictvim konkrétnich projekta a pilotnich programi

v ramci relevantnich misi. Vybor PSC a vybor COSI na zakladé dokumentu ESVC! jednaly

o mozném zavedeni pilotniho projektu v Nigeru tykajiciho se platformy pro koordinaci boje proti
organizované trestné ¢innosti. Z rozpravy vyplynulo, ze pted rozhodnutim o takovém projektu je

tteba vyjasnit fadu otdzek.
6.2 Hybridni hrozby

Vybor piivital zpravu predsednictvi’?, jakoz i prezentaci vysledkl politického jednani zalozeného
na scénarich, které se konalo na neformalnim zasedani ministri v Helsinkach v ¢ervenci 2019.
Delegace se shodly na tom, Ze je tfeba zaujmout viceodvétvovy, vnitrostatni i celounijni piistup.
Delegace rovnéz zdlraznily ulohu agentur EU pfti podpofe Usili ¢lenskych statii. S ohledem na toto

jednani v fijnu 2019 v Radé¢ probehla politickd rozprava.

n WK 10339/19.
7 12226/1/19 REV 1.
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Vybor COSI a vybor PSC na zakladé diskusniho dokumentu piedsednictvi’® usporadaly spoleénou
rozpravu o boji proti hybridnim hrozbam. Mezi delegacemi panovala Siroka shoda ohledn¢ oblasti
pusobnosti a potfeby celounijniho pfistupu v této oblasti, coz rovnéz vyzaduje zavedeni vnitinich
a vn&jSich nastrojli. Byla zdiiraznéna tlloha misi SBOP pii feSeni hybridnich hrozeb v ramci jejich

oblasti pisobnosti.

& WK 10276/19.
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7.  SPOLUPRACE S PARTNERY ZE ZAPADNIHO BALKANU

Posileni spoluprace s partnery ze zapadniho Balkénu patfilo k hlavnim prioritdm chorvatského
piedsednictvi a bylo priifezovym tématem v fadé diskusi, které probehly na tirovni pracovni
skupiny a vyboru COSI v souvislosti s vyznamnymi oblastmi vnitini bezpecnosti, jako jsou

nedovolené drogy, pievadécstvi migrantli a operativni spoluprace.

S ohledem na komplexni ptekryvajici se povahu bezpecnostnich hrozeb, v¢éetn¢ nedovoleného trhu
s drogami a organizovanych zlo¢ineckych skupin, bylo prosazovano, aby nezbytnym opatfenim

k feSeni nedovolené¢ho obchodu s drogami a nelegalnich ¢innosti organizovanych zlo¢ineckych
skupin bylo dalsi posileni spoluprace mezi EU a partnery ze zdpadniho Balkanu, pficemz bylo
doporuceno, aby bylo tohoto cile dosazeno prosttednictvim politického cyklu EU / EMPACT, jez
poskytuji multidisciplindrni platformu pro zaméteni se na urcité regiony a organizované zlocinecké
skupiny. Vyboru COSI byly rovnéz predloZeny dalsi aspekty, jako je mySlenka dalSiho posileni
operativni spoluprace mezi policii, pohranicni strazi a celnimi organy ¢lenskych stati a tietich zemi,
a zejména partnert ze zapadniho Balkanu, jakoZz i poskytovani vétsiho unijniho know-how
partneriim ze zépadniho Balkanu v podobé technické podpory a podpory pfi feSeni prekazek

v organizacnich, legislativnich a proceduralnich ramcich.

V névaznosti na jednani na neformalnim zasedani ministra spravedlnosti a vnitinich véci dne
23. ledna 2020 si delegace vymeénily ndzory s ohledem na spole¢nou zpravu Europolu, agentury

Frontex a ufadu EASO o prevadééstvi migrantl na zapadnim Balkan¢ (5312/20).
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Delegace v zasadé podpotily vytvoieni mechanismu pro posilenou vyménu informaci na zdpadnim
Balkang¢, napft. vnitrostatnich biometrickych registra¢nich systému a systému pro sdileni udaji
tykajicich se Zadatell o azyl a nelegalnich migrantii vychazejicich ze syst¢ému EURODAC 1 dalsi
zavadéni systému SIENA. Delegace povazuji zvySenou piitomnost agentur EU v tomto regionu

v n¢kterych ptipadech za uzitecnou, pfi¢emz zdlraznily potfebu intenzivnéjsi koordinace mezi
riznymi aktéry EU. Vybor na zdkladé dobrych operativnich vysledkl vyzval k vétSimu zapojeni
partnerti ze zapadniho Balkanu do politického cyklu EU / EMPACT. Agentura Frontex 1 nadale
aktivné dlouhodob¢ spolupracovala s partnery ze zadpadniho Balkanu v oblasti analyzy rizik. Tato
spoluprace zajist'uje poskytovani aktudlnich informaci o situaci a lepsi analytické schopnosti, které
mohou slouzit jako voditko pro nejvhodnéjsi strategickou a operativni reakci na spole¢né

hrozby. Vybor COSI znovu vyzval Komisi a pfislusné agentury, aby se zabyvaly otazkou
monitorovaci funkce socidlnich médii v ndvaznosti na ukonceni programu ufadu EASO, a to podle

pokynti uvedenych ve stanovisku evropského inspektora ochrany udaj.
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8. SPRAVA INFORMACI

Ve druhém pololeti roku 2019 iniciovalo finské piedsednictvi v souvislosti s probihajicimi uvahami
o budoucnosti vnitini bezpe¢nosti EU podrobnou rozpravu o tomto tématu’. Clenské staty
zduraznily, ze Rada by méla mit spravu informaci i nadale na svém programu, pfi¢emz duraz byl
kladen na nutnost zabyvat se celym cyklem tidajti, od pfistupu pres u¢innou vyménu az po
vyuzivani udajd, tak aby byl zajistén systematicky ptistup. Clenské staty dale zdiraznily
perspektivu konecného uzivatele, pokud jde o dalsi vyvoj, jakoz i vyznam plného vyuzivani
stavajicich nastroju (pravnich i technickych). Pozornost byla rovnéz vénovana posileni tlohy
Europolu jakozto informacniho uzlu. Bylo potvrzeno, Ze pro feSeni nartstajicich tokt tdaja ma

zasadni vyznam automatizace, pti¢emz nezbytnym ptedpokladem je standardizace.

V listopadu 2019 ptednesla agentura eu-LISA vyboru COSI prezentaci na téma ,,Uméla inteligence
v provoznim Fizeni rozsahlych informaénich systéma*73; toto téma si ziskalo pozitivni odezvu

a n¢které prispevky byly pomérné dlouhé. Bylo nadneseno nékolik myslenek, jako je potiteba
vyvinout v konkrétnich oblastech v celé EU spole¢né algoritmy, pficemz pocatecni prioritou je
standardizace. N¢kolikrat byla zminéno jiz diive diskutované inovacni centrum Europolu. Rovnéz
bylo zdiiraznéno, Ze politickd rozhodnuti o pfijeti opatfeni by méla byt pfijata teprve poté, co budou
tyto body projednany na urovni expertni skupiny. Byla obecn¢ ocenovana loha, kterou mtze
um¢la inteligence hrat v otdzkach vnitini bezpecnosti, a to jak ze strategického, tak z praktického
hlediska, a bylo uznano, Ze se jedna o oblast, kterou je tfteba dale zkoumat, a to za dodrzeni ptisné¢ho

ramce zaruk.

™ 13510/19.
s 12783/19.

11413/20 mhr/LW/kno 34
PRILOHA JALL CS



Dne 11. ¢ervna 2019 vstoupila v platnost obé nova narizeni o interoperabilité — (EU) 2019/817

a (EU) 2019/818 — a provadeni téchto natizeni bylo jednou z klicovych priorit finského
piedsednictvi. Operativni postupy a dopad interoperability na koncové uzivatele (organy ¢lenskych
stati) jsou diilezitou ¢innosti, kterou je tieba projednat v ramci struktur Rady, aby se optimalizovala
operativni pfidana hodnota ramce interoperability. V zati 2019 byl vyboru COSI ptedloZen
dokument ptfedsednictvi, v némz jsou nastinény rizné aspekty provadéni novych natizeni

o interoperabilité, pficemz byly vyboru COSI predlozeny nékteré otazky, které by bylo tfeba

v souvislosti s provadénim téchto natfizeni dale definovat. Z rozpravy vyplynulo, Ze je tfeba

vyvinout dalsi Gsili o feSeni riznych fazi provadéni pravnich predpisii v oblasti interoperability.

Panovala obecna shoda na tom, ze k posileni v€asného provadéni rimce interoperability by mohlo
ptispét informovani vyboru COSI o aktudlnim stavu provadeéni a o otadzkéch, které mlize byt nutné

vyfesit.
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9. CELNI ORGANY — ZVYSOVANI PRINOSU CELNICH ORGANU K VNITRNI
BEZPECNOSTI

Spolupraci s celnimi organy se vybor COSI béhem vykazovaného obdobi i nadale vénoval jako
jedné ze svych priorit. Vybor vzal na védomi piijeti aktualizované strategie pro budouci spolupraci
mezi celnimi organy a donucovacimi organy. Vybor na zdkladé diskusniho dokumentu’® zhodnotil
rozséhlou préci, kterou odvedlo piedsednictvi s cilem zvysit piinos celnich organt k vnitini
bezpecnosti, a projednal mozné zpusoby, jak v rdmci danych pravomoci a v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy tuto spolupraci, jez je povazovana za thelny kdmen boje proti organizované
trestné Cinnosti, dale posilit. Vybor vzal na védomi pokrok, kterého agentura Frontex doséhla
ohledné spojovani sil pohranicni straze, celnich organti a policie v rdmci operativnich ¢innosti

agentury Frontex zaméfenych na pieshranicni trestnou ¢innost.

V ramci platformy EMPACT se neustale zvySuje pfitomnost celnich organii a v roce 2020 byly
celni orgdny zapojeny do deseti opatieni operativnich akénich pland na rok 2020, pficemz ve dvou
z nich se podilely na jejich vedeni””. Delegace zdtiraznily pozitivni spolupraci celnich organi

s politickym cyklem EU a podpofily hlubsi soucinnost s akénim pldnem v celni oblasti. Na zasedani
Pracovni skupiny pro celni spolupraci dne 26. listopadu 2019 byl ptedlozen plan tykajici se zatazeni

celnich otazek do SOCTA.

Vybor COSI projednal mozZnosti spoluprace mezi operativnimi akénimi plany politického cyklu EU
a 10. ak¢nim planem Pracovni skupiny pro celni spolupréci s cilem dosdhnout soucinnosti a potvrdil

navrhovany dalsi postup’®.

76 13975/19.
7 7069/20.
8 7664/1/20 REV 1.
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10. ODBORNA PRiPRAVA

Série tematickych diskusi o budoucnosti vnitini bezpecnosti EU byla zavrSena diskusi na téma
odborné ptipravy donucovacich organi, poskytované ptislusSnymi agenturami EU. V listopadu 2019
usportadal vybor COSI v ramci diskusi o budoucnosti vnitini bezpecnosti EU Zivou a angazovanou
rozpravu o odborné pfipravé donucovacich organti”. Panovala obecna shoda ohledné strategického
vyznamu odborné piipravy a potieby vice do ni investovat, zejména pokud jde o nové technologie.
Clenské staty uvedly, Ze je tieba vice odborné piipravy v oblastech, jako je kyberkriminalita

a interoperabilita.

Delegace vyjadiily Sirokou podporu vypracovani standardizovanych osnov pro ¢innosti v oblasti
odborné ptipravy v celé EU, s pfihlédnutim k rozdiliim mezi jednotlivymi staty, a byly ptedlozeny
navrhy na zavedeni standardl pro certifikaci kvality. Delegace jednomysIné podpoftily dalsi rozvoj
vyménnych programil zahrnujicich studenty, pficemz byly pfipomenuty stavajici ptiklady:
vzajemna odborna ptiprava mezi FR a ES a studentsky vyménny program mezi BG a DE. Jedna
delegace zopakovala vyzvu, aby byl v rdmci inovaéniho centra vytvoien vzdélavaci pilit, a ve
stejném duchu byla agentura CEPOL vyzvana, aby ve vyzkumu a vyvoji zastavala vyznamné;jsi

ulohu a aby navazala pevnéjsi vazby s akademickou obci.

Né&které delegace vznesly pozadavek, aby byla agentura CEPOL nélezit€ financovana a aby byl
v piipadé potfeby aktualizovan jeji mandat tak, aby zahrnoval veskeré dalsi stanovené ukoly, véetné

zapojeni do zékladni odborné ptipravy.

Je tfeba zmapovat Gsili v oblasti odborné piipravy, aby se zabréanilo ptekryvani, a koordinovat
¢innosti v oblasti odborné ptipravy na trovni EU, regiont a ¢lenskych stati. Bylo dosaZzeno obecné
shody na tom, Ze do odborné piipravy v oblasti prosazovani prava je v z4jmu zvyseni

informovanosti tieba vice zapojit celni a justicni organy.

Predsednictvi na zavér zdlraznilo strategicky vyznam odborné ptipravy, potfebu vypracovat
spole¢né hlavni osnovy, pfinos dalsiho rozvoje vyménnych programt a uzitecnou tlohu, kterou

hraji agentury CEPOL a Frontex3’.

” 13973/19.

80 Agentura Frontex hraje zasadni tlohu pfi budovani a harmonizaci vzdélavani subjekti
v oblasti spravy hranic tim, Ze prosazuje spolecné standardy a osvédcené postupy pro feSeni
soucasnych 1 vznikajicich vyzev na vnéjSich hranicich. Programy odborné ptipravy agentury
Frontex usiluji o spolupraci mezi agenturami a stimuluji moderni zpisoby préace diky tomu,
ze integruji nejnovejsi rozsahlé systémy informacnich technologii a nejmoderné;jsi
technologie, umoziiuji subjektiim v oblasti spravy hranic shromazd’ovat relevantni
informace a zpravodajské informace a jednat diky pfedjiméani moznych rizik a hrozeb pro
spole¢nou vnitini bezpecnost.
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— Sit’ agentur piusobicich v oblasti SVV

Vybor vzal na védomi prezentaci EIGE o ¢innostech sit€ agentur ptisobicich v oblasti SVV
v roce 201831 a prezentaci Europolu o kli¢ovych prioritach této sité v roce 2019 se zaméfenim na
interoperabilitu, IKT, kybernetickou bezpecnost a inovace. O rok pozdéji prezentoval Europol

nejdulezitéjsi Cinnosti této sit€ v roce 201982 a Eurojust prezentoval jeji hlavni priority v roce 2020.

11. ROLE PODPURNE SKUPINY VYBORU COSI

Podpiirna skupina vyboru COSI usnadiiuje a podporuje praci vyboru COSI, zejména v ramci
politického cyklu EU. M¢la by pfipravovat jednani pro vybor COSI, a to bud’ uzavienim urcitych
(Casto technickych) bodu, které mtze vyftesit na své urovni, nebo zefektivnénim jednani pro vybor
COSLI. Otazky vyzadujici dalsi pokyny od vyboru COSI nebo otazky strategické povahy se vyboru
COSI predkladaji k projednani®s.

12. ZAVERY

Vybor COSI i nadéle aktivng plnil svou ustfedni ulohu pii zajistovani toho, aby byla prosazovana
a posilovana operativni spoluprace v oblasti vnitini bezpe¢nosti v ramci Unie. Nadale sledoval
provadeéni politického cyklu EU a usmérnoval dalsi vyvoj. Politicky cyklus v obdobi 2018-2021

1 nadale predstavuje hlavni néastroj EU v boji proti organizované a zavazné mezinarodni trestné
¢innosti v pribehu nadchazejicich ¢ty let diky tomu, Ze poskytuje solidni multidisciplinarni
platformu pro operativni spolupraci mezi fadou aktérii. Vybor COSI bude mit vyznamnou roli

v dalSich krocich, pokud jde o vytvoreni a provadéni obnoveného politického cyklu, ktery zacne

v roce 2022.

Kromé toho bude 1 nadéle hrat diileZitou tlohu v rozvoji a nezbytnych reakcich na vyzvy v oblasti
vnitini bezpecnosti EU, pokud jde o fadu témat, kterd budou spadat pod pfisti trojici predsednictvi

(Némecko, Portugalsko a Slovinsko).

81 6422/19.
82 5972/20.
83 8900/17.
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13. PRILOHA I — ZASEDANI VYBORU COSI A VYBORU COSI A VYBORU PSC V

OBDOBI LEDEN 2019 — CERVEN 2020

ZASEDANI DATUM PORAD JEDNANI VYSLEDEK
JEDNANI
podpiirné skupina 4.2.2019 CM 1318/1/19 REV 1
vyboru COSI
vybor COSI 21.2.2019 CM 1319/19 6655/19
vybor COSI 21.2.2019 CM 1607/19
a vybor PSC
podptirna skupina 2.5.2019 CM 2629/1/19 REV 1
vyboru COSI
podptrna skupina 8.5.2019 CM 2777/19
vyboru COSI
vybor COSI 14.5.2019 CM 2632/1/19 REV 1 9401/19
podptirna skupina 12.6.2019 CM 2626/19
vyboru COSI
aVyboru pro
civilni aspekty
feSeni krizi
(CIVCOM)
podpiirné skupina 22.7.2019 CM 3245/19
vyboru COSI
podpiirné skupina 11.9.2019 CM 3886/1/19 REV 1
vyboru COSI
vybor COSI a 25.9.2019 CM 3875/1/19 REV 1
vybor PSC
vybor COSI 26.9.2019 CM 3876/2/19 REV 2 12662/19
podpiirné skupina 11.11.2019 CM 4549/1/19 REV 1
vyboru COSI
vybor COSI 19.11.2019 CM 4550/19 14696/19
podptirna skupina 6.2.2020 CM 1286/1/20 REV 1
vyboru COSI
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vybor COSI 21.2.2020 CM 1383/20 6658/20
podpiirné skupina 11.5.2020 CM 2092/20 (pisemné 9025/20
vyboru COSI prispevky k
projednavanym
zélezitostem)
vybor COSI 15.5.2020 CM 2142/1/20 REV 1 9026/20
(vyzva k zasilani
prispévki)
neformalni 15.5.2020 WK 4775/20
videokonference
vyboru COSI
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14.

PRILOHA II - ZKRATKY

EIGE: Evropsky institut pro rovnost zen a muz

EMPACT: Evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z

trestné ¢innosti

vvvvvv

EU SOCTA: posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné ¢innosti v Evropské unii

SBOP: spole¢né bezpecnostni a obranna politika

SIS: Schengensky informacni systém

VFR: vicelety finanéni ramec
vybor COSI: Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti

vybor PSC: Politicky a bezpe¢nostni vybor
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15.

PRILOHA III - EMPACT — VSEOBECNY INFORMATIVNI PREHLED —

OPERATIVNI AKCNI PLANY 2019

EUROPOL PUBLIC INFORMATION

Q@,EMPACT

GENERAL FACTSHEET
OAPS 2019

CRIMINAL FINANCES, MONEY LAUNDERING AND
ASSET RECOVERY

49 arrests

Seized: €6 800 104 in cash.

Other: 18 vehicles, 165 cannabis plants
Assets seized: 200 bank accounts frozen

OPERATIONAL HIGHLIGHT:OP CARTON ROUGE

2 HVTs identified

CYBERCRIME - ATTACKS TO INFORMATION SYSTEMS -&-

22 arrests

7 international investigations/operations supported

5 EMPACT action days executed

1 OCG and 9 high-value targets (HVT)

40 000 victims’ data recovered, and 16 proxy servers
identified; over €550 000 in cash and cryptocurrencies
Taken down: multi-million euro cryptocurrency laundering
service Bestmixer, illegal online platform The Wall Street
Market, illegal online platform Valhalla Marketplace

OPERATIONAL HIGHLIGHT: 1aokE powN OF MULTI-MILLION
EURO CRYPTOCURRENCY LAUNDERING SERVICE BESTMIXER

Bestmixer was one of the three largest mixing services for
cryptocurrencies. Achieved a turnover of at least $200m
(approx. 27 000 bitcoins) in one year, guaranteeing customers’
anonymity

CYBERCRIME - CHILD SEXUAL ABUSE AND CHILD
SEXUAL EXPLOITATION

58 arrests
39 victims identified

Seized: 21 childlike sex dolls

50% increase of non-content files and warning files compared
to 2018

22.3% reduction in child sexual abuse material/files thanks to
non-content files and warning files uploaded

OPERATIONAL HIGHLIGHT:VICTIM IDENTIFICATION TASKFORCE

DRUGS - NPS/SYNTHETIC DRUGS

CYBERCRIME - NON-CASH PAYMENT FRAUD

475 arrests/detentions

1 306 international investigations supported/contributed
3 international operations supported/contributed

1 OCG dismantled

Identified: 60 HVTs, 1 370 fraudsters, 386 herders, 3 383
money mules, 4 757 victims

€17.9m fraud prevention

Seized: €40 000 in cash

Other: 120 fake university diplomas and other counterfeit
documents, computers, luxury watches and other jewellery
Taken down: 300 Instagram accounts

OPERATIONAL HIGHLIGHT:E-COMMERCE ACTION (ECOMM 2019)

g

60 arrests
Fraudulent transactions reported for a value of €5 164 392.60

DOCUMENT FRAUD

165 arrests

4 print shops dismantled

Seizures: 3 655 fraudulent documents
Involved in: 9 JOINT ACTION DAYS

OPERATIONAL HIGHLIGHT: OP MARKO

(Large-scale forgery of documents for migrant smuggling
networks), 1 arrest, 1 fully equipped print shop dismantled
198 passports +3 200 biodata single pages of original Greek
and foreign passports, 172 identity cards, 90 driving licences,
residence permits. Equipment: paper laminating and cutting
devices, ink, etc

DRUGS - CANNABIS, COCAINE AND HEROIN

283 arrests
Seized: 37.2 tonnes of cannabis resin, 10 tonnes of cocaine,
8 tonnes of acetic anhydride for heroin preduction, 500 kg of
hercin, 10 kg of fentanyl, €7m in cash

Other: 4 yachts, 1 vessel, 103 vehicles

Assets seized: 800 bank accounts frozen, €27m in properties
and luxury goods

B

OPERATIONAL HIGHLIGHT: OPERATION BEAUTIFUL

4 tonnes of cocaine seized, €2m in cash seized, 800 bank
accounts frozen, luxury goods worth €6m, properties worth €20m
Other: 3 yachts, 77 vehicles, 4 firearms

*
955 arrests

Seized: 11.3 tonnes of pre-precursors (MAPA), 2.4 tonnes
of cocaine, 2.5 tonnes of cannabis, 682 kg of MDMA,

229 000 ecstasy pills, 247 kg of methamphetamine,
€7.5m in cash and cryptocurrency

Other: 57 firearms, 16 cars and |luxury goods

7 illicit laboratories dismantled

OPERATIONAL HIGHLIGHT: LARGE SCALE JAD

19 victims identified and safeguarded, 1 914 series created
and shared, 355 intelligence packages created

11.3 tonnes of pre-precursors, 1.3 tonnes of cocaine,
19 000 ecstasy pills, 10 kg of amphetamine, 6 kg of MDMA
€60 000 in cash. Other: 6 firearms, 16 cars
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EURCPOL PLUREBLIC INFORMATION

@, EMPACT

FACILITATED ILLEGAL IMMIGRATION

2 601 arrest=

86 OCGs identified /dismantled

Identified: 19 facilitators, S08 over-stayers, 34 irmeguiar
migrants

Seized: 2 875 documents, €1.2m in cash. Other: 3 556 mobile
phanes, 1 vessel, 37 vehicles, 2 trucks, 2 vans, 27 Iractors,

7 boeat engines, 57 firearms, 983 pieces of ammunition,

200 000 cigareties, drugs

.\

OPERATIONAL HIGHLIGHT: INVESTIGATION CASE

13 arrests, B6 OCGs identified/dismantled, 70 HVTs identified
149 facilitators identified. 34 irregular migrants found,

508 over-stayers detected, 12 534 entry refusals, 4 print shops
identified and dismantled, 1 081 internet referrals, 389 criminal
proceedings against sham mamiages, mobile phones and
documents seized

ORGANISED PROPERTY CRIME

1251 amests

23 mobile organised crime groups dismantled
Seizures and assets seized: value of the selzures and
asgels geized: €4 444 424

OPERATIONAL HIGHLIGHT: QP PANDORA IV

64 arrests, 28 000 cultural goods seized, 158 criminal
imyestigations initiated

TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS

B25 amests F
94 OCGs identified/dismantled

Identified: 1 HVT, B 824 suspects, 1 307 potential victims
(including 69 minors)

Seized: €173 000, $2 500. Other: 6 vehicles, computers,
mobile phones

Assets seized: €1.5m frozen

OPERATIONAL HIGHLIGHT:LABOUR EXPLOITATION

EXCISE FRAUD

444 arresls

Seized: 5 215 710 kg of designer fuel, 7 880 litres of mineral
oil, 32 571 kg of ethanoklike liquid, 956 866 kg of tobacce,
348 272 731 pleces of clgaretes, 12 965 ltres of vodka,

235 pallets of alcoholic beverages and soft drinks, €979 234 in
cash, Other: 104 trucks, 78 trailers, 58 cars, 3 vans,

75 forklifts, 11 150 containers, 4 weapons, IT equipment,
machinery, large quantity of ingredients for fuel laundering
254 illicit tobacco production/storage/distribution facilities
dismantied

Assets seized: machinery/equipment for illegal production of
tobacco (137 production lines, 75 packaging lines, 61 cutting
machines, 22 generators and huge guantities of precursors),
illegal fuel filling stations and equipment for fuel distribution,
real estate, luxury vehicles worth €1.6m, 186 bank accounts
frozen

Tax evasion prevented: €370 361 417

OPERATIONAL HIGHLIGHT: OPS CHAIN BRIDGE 1111V

59 arrests, 5200 tonnes of designer fuel, €330 000 in cash and
otfver assels seized, 786 bank account frozen
Oher: 78 trecks, 78 trailers

FIREARMS

1 069 arests

Seized: 6 072 weapons, 59 weapon perts, 31 369 pieces of
ammunition and 121 cartridges, 15 explosive impravised
devices, 99 hand grensdes, 4 blocks of TNT, 9 sticks of
dynamite, €2 774 305 In cash, €dm in cryptocurmency,

€35 000 in gold. Other: 299.5 kg of drugs, 25 866 kg of
cocaine, 1868 000 pills, 80 kg of heroin

Taken down: 50 dark web accounts

OPERATIONAL HIGHLIGHT: 0P ARMES 72 AND WARDOGS

152 arrests, 4 490 weapons seized, 9 sticks of dynamite,
€470 000 in cash

ENVIRONMENTAL CRIME

273 amests, 323 potential victime dentified, 100 new
immastigations

MTIC FRAUD

B
31 amests
12 0CGs idemified/dismantied
Tax evasion prevented: €8.7m
Seized; €2.2m in cash, 15 tonnes of goods. Other: 1 truck
Assets seized: £6.8m scized/frozen

OPERATIONAL HIGHLIGHT: BALTIC REGION

9 OCGs investigated, €2.2m in cash seized, vehicles and real
estate worth €1.8m

148 arrests ﬁ
3 OCGs identified/dismantied

977 suspected individuals/legal entities dentifled

Seired: 30 tonnes of contaminated fishes, 2 471 kg of ilegal
fisheries, 240 kg of glass eels, 13 fishing boals, 4 boats, 1030
tonnes of lead acid batteries (+ 9 630 tonnes under
investigation), 224 207 batteries, 50 511kg se1s5 of solar
batteries, 1 783.65 kg of used batteries, 130 lithium batteries, 22
truck batteries, 12 car betteries, 340 kg of waste, 23 394m?of
timber. Other: 3 tanks, 12 vehicles, 3 engines

Assets seized: €2 691 648 illicit profit

OPERATIONAL HIGHLIGHT: 0#35 END OF LIFE BATTERIES

15 arrests, 1 0CG dismantied, 5 petential HVTs identified
Seized: 1 030 tonpes of lead acid batieries (+ 9 630 tonnes
under investigation), 224 207 batteries, 50 511 kg sets of solar
batteries, 1 783.65 kg of used batteries, 130 lithium batteries
22 wruck batteries, 12 car batteries
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