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Europa star vid ett viagskal. I en vérld stadd i snabb fordndring och vixande osdkerhet behdvs kraftfulla
atgarder for att 0ka var ekonomiska konkurrenskraft och samtidigt stirka vart strategiska oberoende.
Med sdkerhet och motstandskraft som centrala punkter pé den politiska agendan och ett véixande tryck
pa Europas tillvixtmodell forvandlas viktiga ekonomiska beroenden till geopolitiska sarbarheter.

I det hir sammanhanget &r befintliga beroenden av importerade insatsvaror, bland annat gddselmedel,
foder och energi, inte bara hot mot var livsmedelstrygghet utan ocksa betydande sarbarheter som
paverkar var motstandskraft. Det dr darfor avgorande for EU:s beredskaps- och sdkerhetsagenda att
minska dessa strategiska beroenden. Det krdvs kollektiv atgérder frdn alla berdrda parter for att
garantera att EU kan forstirka bade den inre och den yttre sikerheten ().

EU:s stora beroende av protein till foder frian ett begrinsat antal ravarukillor gor inte bara
systemet for jordbruksbaserade livsmedel sarbart for globala marknadsfluktuationer utan péverkar
dessutom kapaciteten att minska riskerna ldngs leveranskedjorna och begrinsar framstegen med
hallbarhetsomstillningen.

I enlighet med visionen for jordbruk och livsmedel (*) har kommissionen utarbetat denna
overgripande plan for att mota dessa utmaningar genom att integrera politik, forskning och insatser pé
faltet i syfte att skapa ett mer sjalvforsorjande och héllbart proteinsystem i EU och samtidigt diversifiera
importkillorna. Proteindiversifiering ar ett svar pa den politiska uppmaningen fran EU:s ledare som
stadfésts i Versaillesforklaringen (%) frén 2022 om att 6ka EU:s produktion av viixtbaserade proteiner
och fran Europaparlamentet i dess resolution frén 2023 om en europeisk proteinstrategi (*).

Att 6ka den héllbara produktionen av vixtbaserade proteiner i EU kriver att riitt incitament
skapas for att utveckla bade utbud och efterfriagan. Detta dr ett viktigt steg for att stdrka den
omstéllningsformaga och motstandskraft som behévs i Europa. Ett motstandskraftigt och hallbart
proteinsystem bidrar inte bara till EU-mélen for livsmedelstrygghet och energi utan skapar ocksa nya
mojligheter i landsbygdsomraden, bidrar till mélet om klimatneutralitet senast 2050 och paskyndar
genomforandet av mél som har faststéllts i EU:s nya bioekonomistrategi (°) och i handlingsplanen for
godselmedel (°).

Omstillningen till ett motstandskraftigt och hallbart proteinsystem kriaver forbéttrad samordning
av politiken i syfte att

- Oka det dppna strategiska oberoendet genom att utoka EU:s utbud av héllbart protein genom
incitament for jordbrukare att infora diversifierade produktionssystem med ett minskat behov av
gbdselmedel, sa att jordbrukarna kan odla sunda och motstdndskraftiga proteingrodor,

- forbéttra motstindskraften, konkurrenskraften och beredskapen hos det bredare
proteinsystemet i EU, inklusive foderindustrin, genom att frdimja forskning och innovation och
oka investeringarna,

(") Europeiska kommissionen, Strategisk framsynsrapport 2025 — Resiliens 2.0: Stirka EU:s formdga att blomstra
mitt i turbulensen och osdkerheten, COM(2025) 484 final.

(3 Europeiska kommissionen, En vision for jordbruk och livsmedel — En attraktiv jordbruks- och
livsmedelsindustri for kommande generationer, COM(2025) 75 final.

(%) Europeiska unionens r&d, Jordbruks- och fiskerddet — Protein: tillgdng, produktion och hdllbarhet, 14 juli
2025; Europeiska radet, Versaillesforklaringen den 10—11 mars 2022.

(4) Europaparlamentet, resolution av den 19 oktober 2023, En europeisk proteinstrategi (2023/2015(INI)).

(®) Europeiska kommissionen, En strategisk ram for en konkurrenskraftigc och héllbar bioekonomi fér EU,
COM(2025) 960 final.

(°) Europeiska kommissionen, Handlingsplan for godselmedel: partnerskap for att siikerstilla tillgiinglighet och
strategiskt oberoende avseende inhemska EU-godselmedel till overkomliga priser, COM(2026) 310 final.

1


https://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/agrifish/2025/07/14/
https://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/agrifish/2025/07/14/
https://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/agrifish/2025/07/14/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/03/11/the-versailles-declaration-10-11032022/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0375_SV.html

- stirka vérdekedjorna for protein i EU genom att forbéttra marknadens attraktionskraft, skapa
incitament for efterfragan och frimja lokala 16sningar och kortare leveranskedjor.

En séddan samordning av politiken kommer att ge resultat for EU:s mal for cirkularitet, klimat och
energi, vilket skapar ytterligare stimulans och affarsnytta som kan fa jordbrukare att engagera sig i
proteindiversifiering.

I denna plan redovisas de viktigaste sakforhdllandena, och de omrdden dér insatser kan fa storst
genomslag identifieras och atgérder foresléds i hela leveranskedjan for att uppné detta syfte. Planen
kompletterar den strategi for djurhallning som antogs den 7 juli 2026. Fiskeri- och vattenbrukssektorn
ar viktiga kéllor till och anvédndare av protein i EU:s livsmedels- och fodersystem, men de omfattas inte
av denna plan.

1. Utbudet av vaxtprotein i EU

I EU finns ett av véarldens mest konkurrenskraftiga och hallbara system for jordbruksproduktion. Dess
styrka begriansas dock av importberoendet av foder med hog proteinhalt. Stod inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken har 6kat det inhemska utbudet av vaxtprotein, for bade foder- och
livsmedelsanvindning, men det finns potential att stirka det ytterligare, trots vissa naturliga och
strukturella begrinsningar.

En EU-produktion som till stor del bygger pa grovfoder och spannmal,
med en begransad andel proteingrodor

Det produceras en betydande miangd véxtprotein i EU men huvudsakligen i form av grovfoder och
spannmal, det vill siga produkter med lag till medelh6g proteinhalt. Under regleringséret 2025-2026
producerades ungefdr 67 miljoner ton vixtprotein (7)) i EU, varav grovfoder utgjorde cirka 31
miljoner ton protein och spannmal cirka 29 miljoner ton (*)) (diagram 1) (°). Grasmarker stér for ver
hélften av grovfodret. EU:s produktion av proteinrika vixter ('°)) stod for 7,2 miljoner ton protein
2025-2026 och har okat betydligt under de senaste tjugo aren. Produktionen av protein fran torkade
baljvixtfron naddde 1,3 miljoner ton 2025-2026 ('!). Detta ér en liten andel av den totala méngden,
men produktionen 6kade med 53 % under perioden 2021-2026 jamfort med perioden 2011-2016.

(") Kommissionens uppskattningar baserat pa balansrikningarna for spannmal och oljeviixter i EU och for foder i
EU.

(®) Grovfoder #r gris, majsensilage, foderbaljvixter och torkat foder.

(°) Statistiken i detta dokument aterges i storre detalj i faktablad som finns tillgéingliga hir: Reducing the plant
protein deficit of the European Union — Jordbruk och landsbygdsutveckling.

(1% Proteinrika vixter definieras som jordbruksgrodor med en proteinhalt dver 15 %, det vill siiga oljevixter och
proteingrddor.

('" Torkade baljvixtfron ér foderirter, bondbdnor, lupiner och andra proteingrodor.
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Vc.v‘ctprotem Andel
(miljoner ton)

Grovfoder 30,6 45,5 %

Spannmal 29,4 43,7 %

Oljevixtfron (med undantag av sojabdna) 5,0 7,5 %
Torkade baljvaxtfron 1,3 1,9 %

Proteingrodor 2.2 3,3%

Sojabona 0,9 1,4 %

Totalt 67,2 100 %

Diagram 1: Vixtproteinproduktionen i EU regleringsaret 2025-2026

Kdlla: Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling — Balansrdkningar.

Det bor noteras att en Gvergéng till en storre andel proteingrodor med hdgre proteinhalt &n andra
jordbruksgrodor endast skulle fa en begrénsad effekt pa den totala balansrdkningen for réprotein fran
vegetabiliska killor, pa grund av deras jamforelsevis ldgre avkastning. En hogre andel proteingrodor i
vaxtfoljden skulle dock kunna minska utslippen av vixthusgaser genom att minska behovet av
gbdselmedel, vars produktion och anvandning ger utsldpp av sadana gaser.

Den o6kade produktionen av proteinrika véxter i EU beror huvudsakligen pd stod genom den
gemensamma jordbrukspolitiken och pé& EU:s forsknings- och innovationsprogram pa
jordbruksomrédet som f6ljer kommissionens rapport frén 2018 (!?). S& som betonas i handlingsplanen
for godselmedel bidrar proteingrodors kvivefixerande egenskaper (1)) till att minska behovet av
godselmedel, vilket dr en viktig faktor for att stodja 6kad produktion, sérskilt mot bakgrund av de
stigande kostnaderna och de spanningar som paverkar leveranskedjorna for godselmedel.

(*?) Buropeiska kommissionen, Rapport om utvecklingen av vegetabiliska proteiner i Europeiska unionen,
COM(2018) 757 final.

(**) I denna rapport avser proteingrodor baljvixter (inklusive sojabdna). Observera att sojabdna ibland betraktas
som en oljevixt men inte i denna rapport.
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Diagram 2: Ursprung for importerat sojaprotein for regleringsiaret 2024-2025 (i miljoner ton
raprotein)

Killa: Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling — 2024/2025.

EU importerar proteinrika vixter huvudsakligen i form av sojabonor och sojamjol. Dessa stod for
omkring 13,4 miljoner ton av den totala proteinimporten 2024-2025 och producerades pa
uppskattningsvis 13 miljoner hektar i linder utanfor EU, huvudsakligen Forenta staterna och
Brasilien, samt Argentina for sojamjol.

EU:s grannskap erbjuder konkreta mojligheter att diversifiera EU:s traditionella beroende av stora
exportdrer av sojabonor. Ukraina producerar 13,5 miljoner ton véxtbaserat protein, varav 60 %
exporteras. Det innebér att Ukraina skulle kunna spela en storre roll for att ticka EU:s behov av
importerat vixtbaserat protein. Vid en framtida anslutning skulle detta kunna minska EU:s
handelsunderskott fran 13,9 miljoner ton till 4,7 miljoner ton och 6ka EU:s sjidlvforsorjning med
véxtbaserat protein fran 76 % till 86 %. Vidare har Ukraina stérkt sin roll som strategisk partner till EU
genom att fordubbla sin produktionskapacitet for sojabonor 20242025 jamfort med 2021-2022, trots
de storningar som orsakats av Rysslands anfallskrig. Potentialen for import fran Véstra Balkan ar
mindre med tanke pa att vissa traditionella producenter i dessa ldnder har gétt fran att vara exportdrer
till importberoende pa grund av 6kad inhemsk konsumtion och ldgre avkastning.

2. Efterfragan pa proteini EU

Efterfragan pé protein i Europa drivs av animaliesektorns behov av foder, konsumenternas preferenser
nar det giller livsmedel samt anvandningar kopplade till de framvaxande behoven i samband med
cirkularitet och bioenergi.

Djurfoder

Tillsammans med jordbruksgrodor som odlas som foder star produkter fran animaliesektorn for dver
hilften av den totala jordbruksproduktionen (59 % 2024 ('4))). Ar 2025 uppgick virdet av exporten till
55 miljarder euro, vilket skapade ett handelsdverskott pa 39 miljarder euro. Animaliesektorn dr ocksé
EU:s storsta anvindare av vixtprotein.

(') Detta motsvarar primédra inkomster som genereras av bade animalieproduktion (45 %) och produktion av
jordbruksgrodor som anvinds som foder (14 %).



Animaliesektorn i EU anvinder arligen 74 miljoner ton protein som foder ('*). Omkring 26 %
importeras, men eftersom EU dven exporterar motsvarande 9 % protein i jordbruksgrédor eller harledda
produkter, &r nettoberoendet av proteinimport 15 % av den totala foderanvéndningen (eller omkring
13 miljoner ton protein).

Av denna totala siffra framgér inte skillnaderna mellan olika typer av foder (diagram 3). EU ér till stor
del sjélvforsorjande pa foder med 14g proteinhalt men till stor del beroende av import av foder med
hog proteinhalt (oljevixtfron och proteingrodor): 74 % av dessa som anvinds i EU ar importerade.
Detta beror framfor allt pa soja, eftersom 94 % av EU:s behov av sojaprotein ticks genom import.
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Diagram 3: Ursprung for protein som anviinds for utfodring av djur i EU och export av
animalieprodukter (i miljoner ton raprotein)

Killa: Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling — Balansrdikning for foderprotein i EU — 2024/2025.
Vixtbaserat foder med hog proteinhalt ('°)) utgéor en betydande andel av den totala
foderanvandningen och star for 31 % av den totala proteinanviandningen for foder i EU (eller 23,0
miljoner ton protein) ('7). Det fyller en viktig funktion i flera djurhéllningssystem och optimerar
produktiviteten inom djurhallningen. Det skulle vara en stor utmaning att ersétta det med alternativ med
lagre proteinhalt som dr mer lattillgdngliga i EU, sédrskilt nér det géller den areal som behdvs for odling
1 EU. Dessutom skulle det kridvas en noggrann bedémning av kapaciteten att ersétta fodermaterial och
samtidigt tillgodose djurens néaringsbehov, vilket skulle bero pa typen av djur (diagram 4). Griskotts-
och fjiaderfisektorn ar de storsta anvindarna hogproteinmjol (de star for 66 % av anvindningen av
foderblandningar ('*) i EU), medan mejeri- och notkottssektorn stir for en ligre andel (28 %).

(*%) De huvudsakliga kéllorna till foderprotein &r grovfoder (41 %), spannmal (21 %), sojamjél (19 %) och andra
oljekakor (9 %). Aterstdende 10 % kommer fran flera andra killor.

('%) Hogproteinfoder har en proteinhalt dver 30 %, vilket giller de flesta typerna av oljekakor.

(') Diremot har 94 % av allt foder med 14g och medelhdg proteinhalt som anvinds i EU sitt ursprung i EU, och
EU ir en klar nettoexportor av den typen av produkter.

(*®) Foderblandningar dr foder som framstills genom blandning av minst tva foderrévaror, med eller utan tillsatser.
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Diagram 4: Anviindning av foderprotein efter typ av djur i EU och resulterande produktion av
itligt protein efter typ av djur i EU 2022 (tusen ton raprotein)

Kdlla: Modelldatabasen CAPRI.

Beroendet av importerat proteinfoder beror i hog grad pa typen av djur och produktionssystemet.
Mer intensiva system anvinder foderblandningar for en storre andel av sitt protein och forbrukar 25,8
miljoner ton foderprotein per ar. Foderblandningar utgor 35 % av djurens totala proteinanvéndning i
EU. Mer extensiva system med idisslare som anvénder grismark och lokalproducerat foder dr mindre
importberoende &n intensiva system. Vissa produktionssystem, sdsom agroekologiska system,
ekologiska system, grisbaserad djurhallning och integrerade véxtodlings- och djurhallningssystem,
liksom system med geografiska beteckningar eller privata standarder, frimjar aktivt anvindning av
lokalt foder, minskar beroendet av importerat foder och bidrar till att hélla produktionen lokalt
forankrad.

Pa EU-niva dr den andel foder som i genomsnitt produceras pa garden begrinsad: omkring 21 %
av allt foder 2023. Den dr hogst pa gardar med idisslande djur dar man dven odlar grodor (42 % 2023)
och lagst pa specialiserade fjaderfa- eller grisgardar (7 %).

Olika utfodringssystem med olika grader av beroende

Animaliesektorn i EU kdnnetecknas av en mangfald av utfodringsstrategier. Vid intensiv uppfodning
kan utfodringen optimeras genom precisionsutfodring, tillsats av syntetiska aminosyror som
komplement 1 lagproteinfoder, enzymer eller fodertillsatser som minskar metanutsldppen.
Fodertillsatser (bland annat vitaminer och aminosyror) importeras i stor utstrackning av EU, i synnerhet
fran Kina, som har en mérkbart dominerande stéllning p& den globala marknaden for dessa &mnen, och
till och med nidrmast en monopolstillning for vissa av dem. Foder-, animalie- och vattenbrukssektorn i
EU har dérfor mycket begransade mdjligheter att diversifiera sina kéllor, vilket kommer att granskas
langre fram i detta dokument. Extensiva djurhallningssystem, i synnerhet grasbetande idisslare och
ekologisk produktion, dr daremot betydligt mindre beroende av importerat foder, samtidigt som de ger
miljoméssiga fordelar.



Slutligen ska det betonas att EU 4r en av de mest effektiva globala producenterna av djurprotein
nir det giller vixthusgasutslippen per producerad enhet ('?)). En isolerad minskning av
animalieproduktionen i EU skulle innebéra att konsumtionen av animaliska produkter fran EU i stor
utstrdckning skulle ersdttas med mer koldioxidintensiv import, vilket skulle 6ka vixthusgasavtrycket
for konsumtionen av animaliska produkter i EU och orsaka onddiga avbrott i EU:s vérdekedja for
animaliska produkter.

Cirkularitet som drivande princip

Sammantaget spelar viaxtprotein fran en miangd &tbara och icke dtbara kéllor en viktig roll for den
cirkuldra bioekonomin, dven nir de genom animalieproduktionen omvandlas till livsmedel och
stallgddsel. Flera grodor som anvinds som foder bearbetas ocksa inom industrin for annan anvandning
an som foder, for energiproduktion eller som livsmedel, men de kan dnd4 generera biprodukter med hog
proteinhalt for foder eller livsmedel. Exempelvis kan olja frin oljevéxtfron eller stirkelse fran spannmal
separeras och anvidndas som livsmedel eller for energianviandning eller industriell anvindning, medan
hirledda produkter med hog proteinhalt kan anvéndas som foder eller livsmedel. Dessa hirledda
produkter frian bearbetade grodor utgor en viktig proteinkiilla for animalieproduktionen i EU.
De star for omkring 34 % av det totala proteinintaget inom animalieproduktionen, vilket sétter fokus pa
det starka sambandet mellan virdekedjorna for livsmedel, foder, energi och industri.

Bioenergipolitiken péaverkar direkt tillgdngen pé protein till foder som hérledd produkt och
lonsamheten for de proteinrika grodorna i EU. Hérledda produkter fran energiproduktionen i EU (*)
anvénds for 47,2 % av oljekakor och utgdr 6,3 % av den totala médngden foder som anvénds i EU.
Hirledda produkter frén livsmedels- och dryckesindustrin star for 6 % av proteinintaget inom
animalieproduktionen i EU, men fore detta livsmedel utgdér endast 0,7 % pa grund av tekniska och
regleringsmaissiga begransningar som har att géra med fodersikerhet. Siker anvéndning av hérledda
proteinprodukter fran livsmedelsbearbetning som foder skulle kunna utdkas eftersom det bidrar till att
minska matsvinnet.

Olika proteineffektivitet beroende pa typen av djur

Proteineffektiviteten inom animalieproduktion kan beddmas genom omrékningstalet for foderprotein
till animaliskt protein. Proteineffektiviteten dr hogst inom fjdderfd- och dggsektorn, diar det behovs
3,6 kg foderprotein for att producera 1 kg animaliskt protein. Darnist f6ljer grissektorn, dar det behovs
5,5 kg foderprotein for att producera 1 kg animaliskt protein, och mjdlkkosektorn med 5.8 kg
foderprotein per 1 kg animaliskt protein. Notkottssektorn anvéinder 15,9 kg foderprotein for produktion
av 1 kg animaliskt protein. Den med relativa matt vixande konsumtionen av fjdderfakétt i forhallande
till andra typer av kott bidrar i viss man till att minska EU:s beroende av importerat foder genom en
effektivisering av det totala proteinutnyttjandet.

Livsmedel

I EU ar 64 % av allt protein som konsumeras av ménniskor animaliskt (diagram 4). [ Férenta staterna
ar andelen hogre, 67 %, medan véxtbaserat protein star for 59 % av befolkningens proteinkonsumtion i
Kina. Konsumtionstrenderna under de senaste tio aren pekar mot en 6kad andel animaliskt protein i
kosten i Europa, med en minskad andel vixtprotein (*!).

*) FAO Global Livestock Environmental Assessment Model (GLEAM),
foodandagricultureorganization.shinyapps.io/GLEAMV3_Public/.

(?%) Det vill sidga oljekakor som erhélls frin sojabdnor, rapsfron och solrosfron som krossas i EU for produktion
av oljor som anvénds for energidndamal.

(?") Mellan 2010 och 2023 ¢kade den genomsnittliga konsumtionen av animaliskt protein per person i EU med
6 %, medan den genomsnittliga konsumtionen av véxtbaserat protein minskade med 4 % (FAO — Food Balances).
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Diagram 5 — Andel protein per produkt i kosthéllningen i EU

Kdlla: FAO — Food Balances — 2023.

Exempel pa faktorer som paverkar de nuvarande konsumtionsmonstren 4r i) traditioner och kulturella
vanor, ii) inkomst, iii) bekvdmlighet, reklam och marknadsféring, iv) oOkande intresse for
proteinberikade livsmedel, v) organisationen av leveranskedjor samt vi) de relativa priserna for
vaxtprotein jamfort med animaliska produkter. I takt med att kdttkonsumtionen minskar (med undantag
av fjaderfd) kommer troligen protein fran mejeriprodukter att 6ka mest, relativt sett, i européernas
kosthallning. For vixtbaserat protein dr de huvudsakliga kallorna spannmal (23 % av méanniskors intag
av protein) samt frukt och gronsaker (4 %). Trots att baljvéxter bara utgor 2 % av proteinintaget
betraktas de som en viktig komponent i en varierad och hallbar kost, och flera medlemsstater
rekommenderar ett Okat intag av baljvixter (*%)).

Liksom nér det géller ménga andra livsmedel bidrar en varierad kost till en hilsosam kosthallning.
Varierade kosthéllningar med kott fran djur uppfodda pa lokalt anpassade foderresurser i kombination
med intag av véxtprotein fran frukt, gronsaker och baljvéxter skulle kunna spela en viktig roll for
omstéllningen till ett mer motstandskraftigt och hallbart livsmedelssystem och samtidigt stodja

(**) Europeiska kommissionen, Legumes and Pulses — Knowledge for policy, 18 december 2025, Europeiska
kommissionen, Food-Based Dietary Guidelines recommendations for legumes — Knowledge for policy,
7 november 2025.
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livskraftiga viardekedjor i EU. Utdver adekvat niring och positiva hélsoeffekter bidrar kosthallningar
med en hog andel vixtbaserade livsmedel till att stodja miljo- och klimatmalen.

3. Vaxtbaserade och alternativa proteinkallor

Proteinomradet priglas av intensiv innovation. EU har intresse av att vara en global ledare och driva pa
innovation som stoder konkurrenskraftiga, hallbara och motstindskraftiga livsmedelssystem. Samtidigt
maste proteinproduktionen f6lja EU-reglerna for att skydda hélsa, klimat och miljo. Innovation maste
vara ansvarsfull och beddmas grundligt med avseende pa savil héllbarhet som sociala, ndringsméssiga
och sambhilleliga konsekvenser. Europeiska kommissionens strategi for livsvetenskaperna tar hansyn
till att de europeiska jordbruks- och livsmedelssektorerna dr ett innovationsnav, med nya produkter och
virdekedjor som kombinerar sikerhet, hallbarhet och socialt ansvar (*).

Det finns i dag manga olika vixtbaserade och alternativa proteinkillor samt innovationer pa
marknaden, for bade livsmedels- och foderanvindning. Vissa av dessa produkter &r vil etablerade
och accepterade i Europa, till exempel vixtbaserade proteinrika livsmedel och drycker samt produkter
som erhélls genom fermentering eller frin alger. Alger anvénds &dven som foder och har en lovande
marknadspotential. Vissa alternativa proteinkéllor, bland annat insekter, accepteras i dag fradmst som
foder men finns dven att tillga pa livsmedelsmarknaden.

Andra foderalternativ, sdsom produkter baserade pa precisionsfermentering och fermentering av
biomassa eller protein som extraheras frin grodor kan omfattas av sirskilda regler for att fa sldppas
ut pa marknaden. Flera av dessa alternativ har potential att skapa nya cirkuldra affairsmodeller for
jordbrukarna och foderindustrin. Teknik som bygger pa fermentering ar en kompletterande vdg inom
det bredare proteinlandskapet, med potentiella effekter pé olika vardekedjor inom jordbruket. Den kan
skapa nya mojligheter for vissa révaror, sidofloden inom jordbruket och foderrelaterade ravaror
samtidigt som de bidrar till diversifieringen av proteinkillor. Den forvéntas ha begriansad inverkan pa
konventionell jordbruksproduktion pa medellang sikt, men mer betydande effekter kan framkomma
med tiden. I hur hog grad den gagnar jordbrukare och landsbygdsomraden beror pa hur virdekedjorna
organiseras, eftersom fermenteringsteknik forvintas samexistera med befintliga jordbrukssystem och
jordbruksmetoder. Kommissionen héller pa att firdigstilla en studie om ett antal av dessa fragor (*%).
Proteinkéllorna for foder som ndmns ovan &r ett innovationsomrade och bidrar till denna marknad, som
utvecklas globalt.

Innovativa fermenteringsprocesser utvecklas och skalas upp i andra jurisdiktioner, vilket skapar
ekonomiska fordelar och nya intdktsfloden for jordbrukare utanfér EU. Motsvarande fordelar kan
komma jordbrukare i EU till del i form av direkt efterfrigan pad foderrdvaror fran jordbruket och
uppgradering av jordbrukets sidofloden. Syftet med den kommande andra bioteknikrittsakten kommer
att vara att stirka EU:s industriella konkurrenskraft inom industriell bioteknik och biotillverkning, dven
baserat pa avancerad fermentering.

Vad giller livsmedel forvéntas vixtbaserade proteinrika livsmedel och drycker ha den storsta
marknadspotentialen med tanke pa den stabila réttsliga ramen och konsumenternas acceptans jamfort
med andra proteinalternativ. Dessa véxtbaserade alternativa produkter &r ofta utformade med maélet att
efterlikna smak, textur och ndringsprofil hos traditionella animaliska produkter (*°)), &ven om vissa har
genomgatt mer bearbetning. Bada typerna av produkter samexisterar pa den europeiska marknaden, och

(®) Europeiska kommissionen, Vilj Europa for livsvetenskaperna — En strategi for att positionera Europa som
virldens mest attraktiva plats for livsvetenskaper senast 2030, COM(2025) 525 final.

(**) Europeiska kommissionen, studie av fermentering av biomassa och precisionsfermentering, ska firdigstillas
under andra halvaret 2026.

(®¥) FAO, The Plants That Feed the World: baseline data and metrics to inform strategies for the conservation
and use of plant genetic resources for food and agriculture, 2023.
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sérskilda regler i forordningen om en samlad marknadsordning (*%) for anvindning av begrepp for
mejeriprodukttermer och, i framtiden, dven kottrelaterade begrepp (*7) ar eller kommer att gélla for att
forbéttra transparensen och ge konsumenterna mojlighet att gora vilinformerade val.

Béde vixtbaserade proteinprodukter och alternativa proteinprodukter stir infor gemensamma
utmaningar som maste Overvinnas innan de kan accepteras bredare och integreras i
kosthéllningen i EU. EU har redan ett regelverk for nya livsmedel (*®), men allménhetens forstaelse
och acceptans ar sérskilt viktiga inom omraden som livsmedelsteknik, dir innovation kan sammantalla
med fragor om hélsa, kultur, etik, tradition, sociala och ekonomiska aspekter samt héllbarhet, vilket gér
det angeldget med en mer djupgiende och inkluderande dialog om denna fraga och béttre kunskap.
Dessutom kan dessa produkters pris, smak, bekvamlighet, naringsinnehéll och mérkning innebéra
ytterligare begriansningar. Det &r viktigt att alternativa proteinprodukters héllbarhet och sékerhet
bedoms grundligt, pd samma sitt som konventionella livsmedelsprodukter. Exempelvis ar
produktionsprocesserna for flera typer av alternativa proteiner energiintensiva och kraver i vissa fall
hogre energiinsatser 4n de konventionella proteiner de potentiellt kan ersétta (*°)). Slutligen bor man
strdva efter proteindiversifiering samtidigt som man bevarar den europeiska animaliesektorns
konkurrenskraft och langsiktiga livskraftighet.

Ur en ekonomisk och social synvinkel skapar 6kad forsiljning av vixtbaserade proteinprodukter
mojligheter for jordbrukare och landsbygdssamhillen. Att styra om produktion och ett urval av
jordbrukets sidofloden och hérledda produkter for anvindning till vixtbaserade livsmedel och
produktion av alternativt protein for foder skulle kunna skapa nya intékter for jordbrukare.
Diversifiering av proteinforsorjningen skapar mojligheter till nya virdekedjor for bade foder och
livsmedel.

4. Bygga ett motstandskraftigt och hallbart proteinsystem i EU

Det finns fortfarande hinder for att skala upp en hillbar produktion av viixtbaserat protein, trots
ett antal politiska initiativ som har antagits for att stimulera utvecklingen. Det breda samradet med
berdrda parter visade pa flera begransningar, bland annat lagre 16nsamhet for proteingrodor, sarskilt
kopplat till tillgdngen pé sérskilda kunskaper, fardigheter och insatsvaror, en underutvecklad
virdekedja, infrastrukturbehov, till exempel lagring och bearbetning, investeringsgap och behov av
ndrmare samarbete mellan berdrda parter for att minska risken med omstillningsbeslut.

Atgirder krivs pa olika forvaltningsnivder och frin olika berdrda parters sida for att paskynda
utvecklingen av kedjan. Framgingen kommer att bero pa formagan att skapa en integrerad
strategi och de ritta incitamenten for att utveckla bide utbud av och efterfrigan pa
proteingrodor.

Det framtida proteinsystemet i EU bygger pa foljande pelare som i sin tur kommer att gora cirkularitet
och klimatatgarder till en affarsmojlighet for jordbrukare:

- Oka det 6ppna strategiska oberoendet genom att utdka den hillbara proteinforsorjningen i EU.

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upprittande av
en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter, EUT L 347, 20.12.2013, s. 671.

(¥") Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning vad géller forstirkningen av
jordbrukarnas stéllning i livsmedelsforsorjningskedjan, COM(2024) 577 final. Tilligg av en forteckning over
begrepp som ska forbehallas enbart kottprodukter granskas for ndrvarande av medlagstiftarna.

(?®) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2283 av den 25 november 2015 om nya livsmedel och
om é#ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 och upphdvande av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 258/97 och kommissionens forordning (EG) nr 1852/2001.
(*) Europaparlamentets utredningstjinst, Alternative protein sources for food and feed (inte dversatt till svenska),
april 2024.
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- Forbittra motstindskraften, konkurrenskraften och beredskapen hos det bredare
proteinsystemet i EU.

- Stérka virdekedjorna for protein i EU genom att forbéttra marknadens attraktionskraft, skapa
incitament for efterfragan och frimja lokala 16sningar.

4.1  Starka samordningen av politiken

En forutséttning for en konsekvent omstéllning ar en storre samstimmighet mellan den gemensamma
jordbrukspolitiken och EU:s politik for konkurrenskraft, forskning och innovation, energi,
sammanhéllning, milj6, klimat, hélsa, offentlig upphandling och handel. Samtidigt behover det ocksd
sdkerstillas att offentlig politik och privata initiativ samverkar inom hela den jordbruksbaserade
livsmedelskedjan, frén produktion till konsumtion.

Flera atgérder dr redan pa gang men ménga behover paskyndas och integreras. I takt med att EU hojer
sina ambitioner nér det géller miljo och klimat bor unionen i synnerhet intensifiera sina insatser for att
frimja en Okad samstdmmighet mellan produktionsstandarderna i EU och hos dess handelspartner.
Utveckling av proteinsektorn har stor potential att bidra till EU:s mal f6r miljé och cirkularitet.

Nasta flerariga budgetram skapar mojligheter att stimulera sektorn for proteingrodor i EU genom
integrerad planering samt genom att minska beroendet av importerat protein och stidrka EU:s 6ppna
strategiska oberoende. Detta kraver projektutveckling langs hela virdekedjan som kan kombinera stod
till odling av proteingrodor inom den gemensamma jordbrukspolitiken, béttre territoriell integration
samt utveckling av infrastruktur och bearbetningsanlédggningar genom planerna for nationellt och
regionalt partnerskap (°*°) och slutligen en uppskalning av investeringarna i forskning och innovation
genom forskningsprogrammet Horisont Europa och Europeiska konkurrenskraftsfonden (*!).
Tillsammans med riskhanteringsinstrument som kommissionen utvecklar, dven i samarbete med EIB,
skapar detta helt nya méjligheter for sektorn for proteingrodor i EU.

Flera medlemsstater driver redan initiativ for att frimja ett mer héallbart och motstandskraftigt
proteinsystem. Dessa initiativ dr inriktade péd att 6ka lokal produktion och anvéndning av protein,
diversifiera kosthallningen, utveckla alternativa proteiner och stirka vérdekedjorna. Den danska
handlingsplanen for vixtbaserade livsmedel (*?) ér ett exempel pd hur medlemsstater kan sammanfora
verktyg pé olika forvaltningsnivaer for att stodja virdekedjan for vixtbaserade livsmedel.

I syfte att minska beroendet av importerat vixtbaserat protein rekommenderas medlemsstaterna att vidta
atgarder enligt den ndrmare beskrivningen i avsnitten nedan, anpassade till sina behov:

- Fridmja integration av proteingrodor i vaxtfoljd och diversifiering, baserat pa deras miljo- och
klimatnytta.

- Tillhandahélla kopplat inkomststdd for odling av proteingrodor for att hjdlpa sektorn forbéttra sin
konkurrenskraft.

- Kompensera jordbrukare som stéller om till proteingrodor for hogre risker och
produktionskostnader.

- Integrera proteindiversifiering i sina strategier for generationsskifte och atgérder inom startpaket
for unga jordbrukare.

(®%) Planer for nationellt och regionalt partnerskap dr nya planeringsinstrument som kommissionen har foreslagit
for ndsta flerariga budgetram.

(*") Europeiska kommissionen, faktablad Powering Europe’s competitiveness — the European Competitiveness
Fund (inte oversatt till svenska), 22 juni 2026.

(*?) Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Handlingsplan for plantebaserede fodevarer, oktober 2023.
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- Stddja investering, innovation, marknadsforing, lagring och riskhantering for produktion av
proteingrodor.

- Underlitta kollektiva atgérder, till exempel séljfrimjande atgarder, gemensamt utsldppande pa
marknaden och 6kad anvéndning av avtal mellan jordbrukare och andra berdrda parter inom
virdekedjan for proteingrodor.

- Stédrka segment i senare led i virdekedjan for proteingrodor genom investeringar i infrastruktur,
lagring och bearbetningskapacitet.

- Hjélpa jordbrukare som producerar proteingrodor, gris och annat ortartat foder och befinner sig i
svérigheter.

- Stérka rollen for grasmark.
- Uppmuntra uppfodare till extensifiering i tillimpliga fall.
- Ge jordbrukare incitament att kombinera vixtodling med animalieproduktion.

- Overvaka och uppmuntra anviindning av lokalt foder pa gardsniva eller lokal niva for att ka
sjalvforsorjningen pé gérdsniva och minska beroendet av importerat hogproteinfoder.

- Stodja diversifierade kosthallningar for att stirka systemets motstandskraft.
- Utforma skattepolitik som bidrar till omstéllningen till ett motstandskraftigt livsmedelssystem.

- Utfdrda végledning om harmoniserade balansridkningar for foder- och livsmedelsprotein.

Sérskilda proteindialoger med medlemsstaterna kommer att utgdra ett forum for utbyte av basta
praxis och Overvakning av genomforandet av proteinplanen. De arliga livsmedelsdialogerna, som
sammanfor konsumenter, producenter, industri, aterforsiljare, offentliga myndigheter och
civilsamhallet, &r ytterligare en mojlighet till utbyten och faststillande av dagordningar.

4.2  Utoka den hallbara proteinforsorjningen i EU

EU:s kapacitet att oka sitt strategiska oberoende kraver

- incitament for att stimulera odling av proteingrddor,

- en verktygslada med stodatgérder for jordbrukare,

- stirkning av virdekedjor och regional utveckling,

- forbéttrad hallbar anvéndning av grasmarker och integrering av animalieproduktionen,

- mojlighet for jordbrukare att fa tillgang till koldioxidincitament och naturkrediter.

Incitament for jordbrukare att borja anvinda diversifierade produktionssystem som kriver
mindre mingd godselmedel

Tillrdackliga incitament, investeringsstdd och riskhanteringsverktyg behovs for att uppnd
proteindiversifiering. Det dligger medlemsstaterna att med végledning av rekommendationerna ovan
utforma sina egna planer och strategier for proteindiversifiering och hantera de kompromisser som
strukturbegriansningarna i Europa kréver. Flera aspekter behdver 6vervégas for dessa politiska beslut,
bland annat typerna av groda, deras lamplighet for ett lands klimatforhéallanden for jordbruk, grodornas
proteinhalt, deras dubbla anvindningsomrade (livsmedel och foder) samt hur vil de gar att integrera i
vaxtfoljder. Vissa grodor, bland annat sojabona och baljvixter, har god potential och realistiska chanser
att kunna skalas upp. Dessutom ger baljvaxter i en vaxtfoljd (dven som mellangrdda) stod for hallbara
jordbruksmetoder, minskar utslippen av vixthusgaser samt Okar jordens bordighet genom
kvéavefixering och minskar dirmed behovet av godselmedel.
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Utover vaxtfoljder och krav pa diversifiering enligt den nya gardsforvaltningen kan medlemsstaterna
anviinda ett antal verktyg enligt forslaget om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027 (**). Bland
dessa ingar bland annat kopplat inkomststod samt miljo- och klimatétgirder inom jordbruket for att
gora proteinrika grodor mer attraktiva pd girdsniva. Det kopplade inkomststodet, for vilket det har
foreslagits att de maximala nivaerna ska hojas, kan stodja utvecklingen av proteingrédor, medan miljo-
och klimatétgirder inom jordbruket kan stodja odling av baljvéxter, anvindning av stallgddsel och
etablering av mellangrddor, samtidigt som de framjar ekologiska jordbrukssystem dér dessa metoder
ingar.

Kommissionens forslag innehéller en viktig ny komponent med betydande potential: évergangsstod
foreslas enligt den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027, som ett riskminskningsinstrument.
Stodet kommer att hjélpa jordbrukare tdcka investeringar och anpassningskostnader i samband med
inférande av proteingrodor i véaxtfoljder, inklusive nya maskiner, anpassning av utrustning,
larandekostnader och tillfalliga 6kningar av produktions- eller arbetskraftskostnader, liksom &dven
potentiella forluster i samband med ldgre l16nsamhet jamfort med alternativa grodor.

Kommission kommer att faststélla ett referensvirde pa EU-niva som ger méjlighet att forbittra och
overvaka EU:s overgripande strategiska oberoende nir det giller protein.
Marknadsobservatoriet for spannmal, oljeviixtfron och proteingrodor kommer att stirka sina
insatser for att underlitta marknadsévervakning och Sppenhet i proteinsystemet.

Genom rekommendationer for den gemensamma jordbrukspolitiken kommer medlemsstaterna att
uppmuntras att i sina planer for nationellt och regionalt partnerskap inkludera &tgidrder som ger
incitament for odling av savil baljvéixter som raps och solrosor, med stéd genom ldmplig radgivning
och dvervakning av uppnidda framsteg.

Nista generation jordbrukare har en viktig roll for att paskynda omstillningen med sin
entreprendrsanda, tillgang till innovation och en langre planeringshorisont. Genom att stédja deras
modernisering, diversifiering och innovation samverkar strategin for generationsskifte inom jordbruket
med utveckling av sektorn for proteingrodor och bidrar till motstindskraft, hallbarhet och
konkurrenskraft hos systemet for jordbruksbaserade livsmedel. Kommissionen rekommenderar att
medlemsstaterna integrerar proteindiversifiering i sina strategier for generationsskifte och
atgirder inom startpaket for unga jordbrukare for att ge unga jordbrukare tillrdckligt med
incitament och affarsmojligheter.

Infoérandet av de riskhanteringsinstrument och finansieringsinstrument som foreslas i strategin for
djurhéllning kommer dessutom att gora det littare for jordbrukarna att infora proteingrddor i sin
produktion.

e Verktygslada for att gora det mojligt for jordbrukare att odla hallbara, hilsosamma och
motstindskraftiga proteingrodor

I visionen for jordbruk och livsmedel framholl kommissionen att jordbrukare behover ritt verktygslada
for att kunna producera hallbart, sarskilt med tanke pa pressen fran klimatférandringarna och fran djur-
och vixtsjukdomar. Detta &r d&nnu mer relevant for proteingrodor, for att forbattra avkastningen och
kvaliteten samt producera klimatanpassade sorter. Nya genomiska metoder har betydande potential nar
det géller att tackla odlingsutmaningar och fora ut mer klimatanpassade 16sningar pd marknaden.

Darfor bor forddlingsprogram for proteingrodor inriktas pé att utveckla sorter som kombinerar hogre
och stabilare avkastning, forbattrad tolerans for klimatrelaterad stress (till exempel torka och extrema

(**) Europeiska kommissionen, Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om faststillande av
villkoren for genomforandet av unionens stod till den gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 2028—2034
COM(2025) 560 final, Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring av férordning (EU)
nr 1308/2013, COM(2025) 553 final.
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véderhéndelser), 6kad motstdndskraft mot skadegorare och sjukdomar samt bittre néringskvalitet,
samtidigt som den genetiska méngfalden bevaras (**).

Forutom tillgadngen pa lampliga sorter &r véxtskyddsrisker och ograskontroll de storsta hindren for att
borja odla proteingrodor. For att hantera detta har kommissionen i ett omnibuspaket for livsmedel och
foder (*%) foreslagit att tillsynsforfarandena for vixtskyddsmedel forenklas, tillgdngen till biologiska
bekdmpningsmedel piskyndas och att fornyelseprocesserna effektiviseras. Kommissionen har ocksa
inriktat sig pad Horisont Europa-investeringar i véxtskydd, som behover fortsitta for att bemota
befintliga och nya sjukdomar.

Kunskapsutbyte ar viktigt som stdd for ett bredare inforande av proteingrodor. Kooperativ, EU:s ndtverk
for den gemensamma jordbrukspolitiken och Horisont Europa-finansierade tematiska néitverk och
radgivningsnitverk (*°) spelar en viktig roll genom gemensamma atgirder. Aven jordbruksradgivning
ar viktig for att hjdlpa jordbrukare att infora nya metoder och h6ja medvetenheten.

Tillgang till moderna maskiner anpassade till baljvéxter och andra proteingrodor édr en forutséttning for
precision i sddd och skord och bidrar till stabilare avkastning och produktkvalitet. Investeringsstod
genom den gemensamma jordbrukspolitiken spelar en viktig roll. Eftersom dessa grodor ofta odlas pa
relativt sma arealer kan kooperativ underlétta tillgdngen till specialutrustning genom att kostnaderna
delas mellan jordbrukare.

e Stirka virdekedjor och regional kapacitet for att forbittra marknadens attraktionskraft

Bittre integration i véirdekedjan och generering av efterfrdgan ar viktiga pétryckningsfaktorer for
forandring.

Forslaget om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027 starker viardekedjan genom att inrétta en
sarskild sektor for proteingrodor som gor det obligatoriskt att erkdnna producenter och
branschorganisationer. Detta underléttar kollektiva dtgérder, till exempel séljfrimjande atgirder och
gemensamt utsldppande pa marknaden, och innebdr att medlemsstaterna maste genomfora
sektorsspecifika interventioner for proteingrodor for att stodja investeringar, innovation,
marknadsforing, lagring och riskhantering.

Det ar viktigt att kvalitet aterspeglas i priset och att jordbrukarna fér skélig erséittning. De &ndringar av
den samlade marknadsordningen (*7) som for nirvarande granskas av medlagstiftarna och dr avsedda
att stirka fortroendet i hela livsmedels- och foderkedjan kommer att frimja 6kad anvindning av avtal
mellan jordbrukare och andra berdrda parter i virdekedjan for proteingrodor, med malet att minska
riskerna vid omstillning till dessa grodor genom att goéra priserna mer forutsdgbara, hitta
forsdljningsstéllen och klargora efterfragan.

Utover inkomststdd frén den gemensamma jordbrukspolitiken ger integrerad planering och finansiering
genom planer for nationellt och regionalt partnerskap mojligheter att hjélpa till att utveckla
viardekedjorna genom investeringar som stirker infrastrukturen samt den lagrings- och
bearbetningskapacitet som behévs for att matcha utbud och efterfrigan. Aven Europeiska
konkurrenskraftsfonden, som stoder foretag och projekt ldngs hela investeringsresan genom olika
sorters stod (bidrag, aterbetalningspliktigt stod och blandad finansiering), kan spela en viktig roll. En
utokad bearbetningskapacitet for proteingrodor 1 EU skulle till exempel diversifiera

(*¥) Stindiga kommittén for jordbruksforskning, R&/ for alternative protein sources towards strategic autononmy
and sustainability in EU protein production, 6 maj 2026.

(*) Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets férordning vad giller forenkling och
forstirkning av kraven pa livsmedels- och fodersdkerhet, COM(2025) 1030 final.

(%) Mer information finns pa sidorna Thematic networks och Advisory networks.

(*7) Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning vad géller forstirkningen av
jordbrukarnas stéllning i livsmedelsforsorjningskedjan, COM(2024) 577 final.
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avsittningsmojligheterna och stodja en mer territoriell fordelning av animalieproduktionen med mindre
miljopéverkan. Europeiska konkurrenskraftsfonden skulle kunna stddja investeringar i infrastruktur for
foder, livsmedel och bioraffinaderier, vilket skulle stirka motstindskraftiga EU-véardekedjor baserade
pa lokalproducerat protein.

Ett minskat beroende av importerat hogproteinfoder medfor att oljevéxtfron, EU:s huvudsakliga
inhemska kalla till hogkvalitativt foderprotein, kan bevaras for anvdndning inom industrin och
energiproduktionen. Att driva pd anvindning av biomassa i enlighet med bioekonomistrategin kommer
att utoka marknadsmojligheterna ytterligare.

Kommissionen har redan borjat samarbeta med berérda parter for att forbereda for nya mdjligheter som
skapas av den framtida flerariga budgetramen. Detta arbete kommer att fortsatta.

Regional utveckling har stor betydelse for hanteringen av strukturella utmaningar i landsbygdsomraden
och landsbygdsregioner, till exempel tjénster, brist pa arbetskraft och vattenbrist. Dessa utmaningar kan
hanteras med hjidlp av den integrerade planeringen enligt planerna for nationellt och regionalt
partnerskap.

e Forbittrad hallbar anvindning av grismarker och integrering av animalieproduktionen

Den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027 uppratthéller ett starkt stod for foder inom ramen for
en mer territoriell strategi for hantering av grasmarker och animalieproduktion samt utdkar det kopplade
inkomststodet till grds och grovfoder. Genom miljo- och klimatatgérder inom jordbruket kan
medlemsstaterna frimja extensiva system, héllbart bete och okad anvindning av grds i foder.
Grasmarkernas roll bor stérkas, eftersom de bidrar till kollager, minskar beroendet av importerat foder
och kan bidra till att hantera nedldggningen av jordbruksmark, forlusten av kulturarv och 6kningen av
naturkatastrofer, i synnerhet skogs- och vegetationsbrander. Utdver bete finns det utrymme for att 6ka
anviandningen av protein extraherat fran gris for enkelmagade djur.

o  Majlighet for jordbrukare att fa tillgang till koldioxidincitament och naturkrediter

For att erbjuda ekonomiska incitament for att minska anvéndningen av godselmedel, en viktig del av
handlingsplanen for gddselmedel, utvecklas en certifieringsmetod i enlighet med foérordningen om
kolupptag och kolinlagrande markanvindning (**) som erkdnnande for kolupptag genom omstéllning
av akermark till grasmark, forbattrad grdsmarksdrift och minskade utslépp av N>-O genom anvéndning
av baljvéxter. Denna enhetliga ram kommer att ge jordbrukare som odlar proteingrodor tillgang till
koldioxidincitament. Vidare innebdr den tillkénnagivna Oversynen av additionalitet och
tillimpningsomrade for forordningen om kolupptag och kolinlagrande markanvéndning en mdjlighet
att skapa fler affairsmojligheter med kolinlagrande markanvéndning for jordbrukare.

I linje med férdplanen for naturkrediter (*°) skulle strategier med naturkrediter ocks kunna vara ett sétt
att belona hallbara proteinsystem som bidrar till att bevara, aterstilla eller forbattra ekosystem, habitat
eller biologisk mangfald, inklusive system med betesbaserad djurhallning pa permanent grasmark och
baljvixtbaserade system som gynnar biologisk méngfald, till exempel diversifierade véxtfoljder,
samodling eller resurssnal produktion i kombination med landskapselement.

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/3012 av den 27 november 2024 om inrittande av en
unionsram for certifiering av permanenta kolupptag, kolinlagrande markanvéndning och kollagring i produkter,
EUT L, 2024/3012, 6.12.2024.

(**) Europeiska kommissionen, Férdplan for naturkrediter, COM(2025) 374 final.
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4.3 Driva pa forskning och innovation for att starka proteinsystemen
o Investeraiinnovation avseende grodor och fron for att stiirka produktion och motstandskraft

Unionens ramprogram for forskning och innovation, Horisont 2020 och Horisont Europa, har investerat
over 190 miljoner euro i att stodja forskning och innovation avseende proteingrddor, inklusive
forddling, samodling, utnyttjande av ekosystemtjinster, bearbetning pd géirden, vérdekedjor och
foderproduktion, for att stirka EU:s sjilvforsorjning. Inom ramen for EU-uppdraget ”En giv for den
europeiska marken” genomfors dven projekt for att utforska proteingrodors roll for forbéttring av
markhilsan genom levande laboratorier. Amnet har dven tagits upp inom EU-partnerskapet for
djurhélsa och djurskydd genom foder och fodertillsatser. Inom EU-partnerskapet for agroekologi
hanteras diversifiering av grodor och potentialen hos blandade system. Aven inom EU-partnerskapet
Biodiversa+ har &mnet tagits upp inom en annan strategi som stdder utveckling av system med flerariga
vixter (‘).

Det behdvs riktade investeringar i forskning och innovation for att stirka produktion och anviandning
av proteingrodor. Prioriteringarna omfattar bland annat vaxtforadling och utveckling av froer, minskad
anviandning av godselmedel, skydd av héllbara grodor, diversifiering, och utveckling av virdekedjor,
parallellt med forskning om betessystem och foderblandningar baserade pé lokala proteiner. Forskning
och innovation behovs dven vad giller bearbetningsbarhet, sensorisk kvalitet, ndring, sméltbarhet och
allergiframkallande egenskaper hos proteingrodor som odlas i EU. De stora skillnaderna mellan sorter
och odlingsforhdllanden innebdr att standardisering av kvalitet, riskbedomning och
klassificeringsmetoder krivs for att stodja forsiljning och en bredare anvindning. Aven limpliga
bearbetningsmetoder och infrastrukturer for livsmedel och foder, inklusive pd garden, krdvs for att
skapa vérde.

Investeringar i teknik under utveckling for ett battre utnyttjande av biomassa genom att lata rester och
biprodukter ingd i foder behover ocksa fortsitta i samarbete med den privata sektorn.

e Stiirka samarbete och kunskapsoverforing mellan aktorer

Samarbete langs virdekedjan ar viktigt for att skala upp innovation. Initiativ som det europeiska
innovationspartnerskapet for produktivitet och hallbarhet inom jordbruket och EU:s nétverk for den
gemensamma jordbrukspolitiken stoder kunskapsutbyte, samarbetsprojekt och bésta praxis, samtidigt
som sammankoppling av forskning och innovation med radgivningstjanster sikerstéller en effektiv
overforing till jordbrukare. Genom projekt med ménga berdrda parter, tematiska aktiviteter och
nitverksinitiativ kommer dessa plattformar att fortsétta att frimja bésta praxis for proteingrodor och
sprida relevanta resultat fran projekt som genomfors pa medlemsstatsniva. Deras verksamhet kommer
dven att bidra till sdrskilda proteindialoger med medlemsstaterna och bidra till de arliga
livsmedelsdialogerna. Sammanhéllningspolitiken for forskning och innovation erbjuder ytterligare ett
verktyg for att stodja innovation, och flera regioner har faststillt relevanta prioriteringar i sina strategier
for smart specialisering (*').

En oOvergripande strategi for forskning och innovation behdvs for att fordjupa den vetenskapliga
kunskapen och fylla kunskapsluckorna samtidigt som en effektiv samverkan mellan olika discipliner

(*°) Mer information finns p& Biodiversa+.

(*") Partnerskapen inom ramen for strategierna for smart specialisering och instrumentet for interregionala
innovationsinvesteringar stiarker redan regionalt samarbete, teknikdverforing och industriell uppskalning i hela
Europa. Partnerskapen sammanfor regioner som &r intresserade av nya vardekedjor. Tva exempel dr ”High Tech
Farming” och Ingredients for the Bioeconomy (I4BE)”. Instrumentet stoder interregionala samarbeten och
hjélper regioner att omvandla forsknings- och pilotprojekt till faktiska ekonomiska mdjligheter, till exempel
utveckling av en ny granséverskridande viardekedja for biogodselmedel och bioekonomildsningar.
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sékerstélls (**). Fortsatt finansiering av forskning och innovation behdvs for att stirka
konkurrenskraften, héllbarheten och motstdndskraften for vaxtproteiner och alternativa proteiner, med
stod av den framtida Europeiska konkurrenskraftsfonden och nésta Horisont Europa. Den kommande
strategin for forskning och innovation inom jordbruk, skogsbruk, landsbygdsomrdden och
livsmedelssystem kommer att vigleda framtida investeringar i ny kunskap, nya metoder och nya
verktyg for proteinsektorerna. P4 lingre sikt kommer fortsatt arbete inom omrdden som véxtskydd,
vaxtforddling och den biobaserade bioekonomin, dér forskningsorganisationer och néringslivet
samverkar, att bidra till att forskningsresultat far ett storre genomslag i praktiken.

4.4  Forbattra motstandskraften, konkurrenskraften och beredskapen hos
proteinsystemeti EU

Motstdndskraften och konkurrenskraften hos proteinsystemet i EU &r néra kopplade till effektivitet
inom foderproduktion och forddling samt till innovation, omraden dar EU é&r en teknisk ledare, genom
att de

- gor djurhallningssystem effektivare,

- optimerar utfodringsstrategier,

- skapar incitament for regionalt och lokalt foder,

- diversifierar importen och samtidigt harmonisera hallbarhetsstandarderna,
- stoder inhemsk produktion av foderravaror och fodertillsatser,

- sékerstéller beredskap och beredskapsplanering.

e Anpassning av djurhillningssystem for att prioritera lokala resurser

Potentialen for optimering av efterfrigan pa foder finns i en bittre matchning av
animalieproduktionen med regional och lokal foderproduktion. Den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2027 bygger pad den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken och ger
medlemsstaterna mojlighet att ytterligare stddja diversifiering av animalieproduktionen, bland annat
genom extensifiering, och atgirder for att uppmuntra 6kad anvindning av regionalt och lokalt
producerade vixtproteiner. Det sker genom instrument som arealbaserat inkomststdd, sarskilt for
blandjordbruk, och okat kopplat inkomststod for jordbrukare som kombinerar vixtodling med
animalieproduktion. For omradden med nitratférorening har kommissionen foreslagit att
medlemsstaterna ska vara skyldiga att stodja jordbrukare som vill extensifiera sina djurhéllningssystem
eller diversifiera sin verksamhet, och dven inom ramen for de nya milj6- och klimatatgérderna inom
jordbruket kommer de att ge stod for extensifiering av djurhallningssystem, till exempel genom
frivilliga forvaltningsitaganden eller genom det nya overgangsstodet. Detta gor det mojligt att utnyttja
marginalmarker bittre for idisslare. For enkelmagade djur finns samtidigt mojligheter att i storre
utstrdckning anvidnda hérledda produkter fran livsmedel i enlighet med relevanta bestimmelser i
unionslagstiftningen om foder, animaliska biprodukter, transmissibel spongiform encefalopati (TSE)
och bearbetning av biobrinslen. En sddan anviandning bidrar till att minska de vixthusgasutslapp som
ar kopplade till foderproduktionen och konkurrensen om markanvandningen.

Enligt strategin for djurhéllning kommer &ven optimering av besittningssammanséttningen och
affarsmodellerna i linje med tillgéngliga naturresurser pa regional nivé samt diversifiering av inkomsten
for berdrda djuruppfodare genom mervérdet av bearbetning att bidra till att minska EU:s beroende av
importerat vixtbaserat protein.

(*?) Stindiga kommittén for jordbruksforskning, R&/ for alternative protein sources towards strategic autonomy
and sustainability in EU protein production, 6 maj 2026.
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¢ Lokal foderproduktion

EU:s minskade importberoende méste atfoljas av insatser for att sinka kostnaderna fér den europeiska
foderproduktionen. Om europeiska, regionala eller lokala alternativ som ersétter importerat
proteinfoder &dr dyrare kan det 6ka kostnaderna for djuruppfodare. Offentligt stéd kan bidra till att
utveckla motstdndskraftiga virdekedjor for foder, men kostnaderna maste tickas utan att undergriva
konkurrenskraften. I strategin for djurhallning anges en vig som stod for denna omstéllning som skulle
tillata tydlig konsumentidentifiering genom frivillig mérkning och korta leveranskedjor.

I led fore djuruppfodarna ar utdkad regional bearbetning och lagringskapacitet viktiga for att oka
anvindningen av lokalt foder. Investeringsinstrument inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken kan redan stodja jordbrukare och producentorganisationer med att utveckla sadan
regional infrastruktur for bearbetning och lagring, till exempel torkenheter, bioraffinaderier eller
logistikplattformar. Den framtida Europeiska konkurrenskraftsfonden kan bidra ytterligare till detta mél
genom att 6ka investeringar som syftar till att forbéttra konkurrenskraft och motstandskraft.

Medlemsstaterna rekommenderas dvervaka anvéndningen av lokalt foder for att ge vigledning for
politik och folja framstegen (**). Vidare kommer kommissionen att dverviga utveckling av frivillig
mirkning eller frivilliga forbehallna begrepp som visar ursprunget fér det foder som anvinds for att
framstilla produkten.

e Optimera utfodringsstrategierna for olika typer av djur

Idisslare kan fodas upp péd grés och bidra till att bevara grismarker, medan enkelmagade djur kan
utfodras med rester och hirledda produkter fran bearbetning av livsmedel och jordbruksprodukter som
annars skulle ga till spillo. Utfodringsstrategier dr utformade for att tillgodose fordnderliga
niringsbehov som matchar genetisk forbattring samt krav pd djurs hilsa och vilbefinnande. Det finns
dock ingen enskild 16sning som skulle ga att tillimpa pé alla produktionssystem, alla djur och alla
regioner. Optimering av utfodringsstrategier skulle anda kunna minska EU:s beroende av importerat
véxtbaserat protein och samtidigt skapa véirdekedjor for EU-odlade proteiner och forbéttra héllbarheten.

Eftersom ingen enskild strategi lampar sig for alla system eller regioner spelar foderproducenterna en
viktig roll for att tillgodose djurens nédringsbehov, tillgdngen pa ingredienser, priserna och hallbarheten.
Néar de skapar foderblandningar med ett brett urval av lokala eller importerade foderravaror och
fodertillsatser for optimala uppfodningsresultat anpassar de sig till miljomassiga, regleringsméssiga och
marknadsméssiga begransningar. Denna roll ar sérskilt viktig eftersom foderblandningar utgér en
betydande andel av den totala efterfragan pa foder, och fodret ar den ekonomiskt viktigaste insatsvaran
vid animalieproduktion.

Att fraimja en cirkuldr bioekonomi med anviandning av fore detta livsmedel, biprodukter och hirledda
produkter frén livsmedelsproduktion som foder stoder cirkuldra bioekonomiska mal genom att minska
avfall, ta vara pa néringsémnen och ge ekonomiska och miljomaéssiga férdelar. EU-politiken uppmuntrar
medlemsstaterna att prioritera sidker anvindning av foder framfor mer ldgvirdiga alternativ som
biobrénslen, kompostering, biogas, forbrédnning eller deponering, forutsatt att alla relevanta
fodersdkerhetskrav och andra réttsliga krav uppfylls. Cirkulért foder kan &ven handla om att dverviga
nya kallor till foder, till exempel protein fran insekter.

e Diversifiera importen och samtidigt harmonisera hillbarhetsstandarderna

Denna plan innehaller konkreta steg for att géra EU-produktionen mer oberoende, men under tiden kan
diversifiering av importen bidra till att minska riskerna med beroende. De befintliga (och framtida)
frihandelsavtal som EU ingér med olika handelspartner ger underlag for diversifiering av bade import

(**) Europeiska miljobyran, Protein diversification in Europe: risks and opportunities for sustainable food systems
(inte Oversatt till svenska), 22 juni 2026.
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och export. Beroendet av import av foderprotein fran ldnder utanfér EU kommer troligen att kvarstd i
framtiden. Mot bakgrund av att sojabonor och sojamjol redan omfattas av tullfrihet och att utbudet &r
koncentrerat till ett begrénsat antal ursprungslidnder bidrar de frihandelsavtal som EU har ingatt med
lander utanfor EU till att befasta denna ordning och samtidigt diversifiera EU:s forsorjning av
sojabonor. EU kommer att anvidnda sin diplomati inom jordbruks- och livsmedelsomradet for att
diversifiera leverantorskedjor ytterligare och 6ppna nya forsdrjningskorridorer.

Ukraina ar bade grannland till EU och kandidatland och skulle kunna bidra till att minska EU:s
proteinunderskott och o©Oka flexibiliteten genom samarbete inriktat p& att harmonisera
produktionsstandarderna, sirskilt for sojabonor. EU kommer att samarbeta med Ukraina inom omraden
dér det gynnar béda parter, bland annat produktion av sojabonor, samtidigt som lika villkor och rattvis
konkurrens sdkerstalls.

Vad giller béttre harmonisering av produktionsstandarder har flera atgérder redan vidtagits.

Genom visionen for jordbruk och livsmedel har kommissionen atagit sig att sikerstélla att farliga
bekdmpningsmedel som ar forbjudna i EU inte aterinférs genom import. Som komplement till tidigare
initiativ (**) har kommissionen lagt fram ett omnibusforslag for livsmedel och foder och kommer att
genomfora en konsekvensbedomning av mdjligheten att harmonisera produktionsstandarder for
importerade produkter.

Proteinproduktion kan ha betydande konsekvenser for markanvéndning. Dessa betdnkligheter tas upp i
den europeiska lagstiftningsramen, inklusive EU:s avskogningsférordning (*) och ramen for indirekt
dndring av markanvindning (*°). De kan dock medfora konsekvenser i virdekedjan for bade jordbrukare
och handlare, och kraver sarskild uppméarksamhet.

o Utveckla inhemsk produktion av foderravaror och fodertillsatser

Fordndringar av proteinkallor och kosthéllningar for djur kréver lampliga fodertillsatser. Anvéndning
av aminosyror i foder ar for ndrvarande den mest kostnadseffektiva 16sningen for att minska EU:s stora
beroende av import av sojabonor, samtidigt som det minskar kvéaveutsldppen och stoder djurhdlsa och
djurskydd. Minskad tillgdng pd marknaden till essentiella aminosyror (sdrskilt lysin och metionin)
skulle leda till storre import av sojabonor fran ldnder utanfér EU och 6kade utslépp av kvive till miljon.
Likaledes ar fodertillskott i form av tillrickliga méngder vitaminer en forutséttning for djurs hélsa och
vilbefinnande, och for optimering av resultaten i alla befintliga djurhallningssystem. Det kan ricka med
brist pd en enda vitamin for att det ska paverka de zootekniska resultaten och ddrmed paverka
konkurrenskraften hos EU:s animalieproduktion och potentiellt undergridva EU:s livsmedelsoberoende.

EU ir i betydande grad beroende av Liinder utanfor EU, sirskilt i Ostasien, for niistan alla vitaminer
och aminosyror som behdvs for utfodringen av djur.

EU:s beroende av importerade vitaminer och aminosyror utgor dirfor allvarliga
forsorjningsrisker. Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna for att atgérda dessa
svagheter genom att skydda och stédja sin industriella kapacitet genom konkurrenskraft och
handelsverktyg och samtidigt fortsdtta att utforska potentialen att flytta hem produktionen genom
foljande atgérder:

(*) Genom kommissionens forordning (EU) 2023/334 av den 2 februari 2023 har grinsvirdena for
neonikotinoiderna klotianidin och tiametoxam sankts till den analytiska bestdmningsgrénsen for att skydda bin
och pollinatorer.

() Buropaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandah&llande pa
unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som &r forknippade med avskogning
och skogsforstorelse, EUT L 150, 9.6.2023, s. 206.

(*6) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anvéndningen av energi fran fornybara energikillor, EUT L 328, 21.12.2018, s. 82.
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- Genomfora en studie for att bedoma omfattningen av EU:s beroenden och potentialen att
minska dem.

- Utforska mojligheterna att med hjdlp av den framtida Europeiska konkurrenskraftsfonden skala
upp projekt och erbjuda incitament for EU-aktorer att fullt ut utnyttja befintlig
produktionskapacitet for fodertillsatser/vitaminer for att sékerstilla kontinuerlig drift och/eller
att investera i ny kapacitet.

- Fortsitta att forenkla reglerna for fodertillsatser for att ge forutsittningar for innovation
och marknadstillgdng inom ramen for omnibusforslaget for livsmedel och foder.

- Forbéttra 6vervakningen av siarbarheter och identifieringen av kritiska risker i samband
med foderrdvaror/fodertillsatser och wutveckla relevanta beredskapsalternativ. Efter
Niinistorapporten (*’) antog kommissionen EU:s strategi for en beredskapsunion (**) med mélet
att bland annat stdrka motstindskraften hos centrala samhéllsfunktioner sasom
livsmedelssékerhet.

- I detta sammanhang kommer kommissionen att fortséitta att fokusera sirskilt pa beroenden
av livsmedels- och fodertillsatser inom den europeiska mekanismen for beredskap och
insatser vid livsmedelsforsorjningskriser och kommer att reflektera kring olika verktyg,
bland annat de som ror kritiska material med avseende pa oppenhet pi marknaden,
lagring, gemensam upphandling eller andra instrument, for att 6ka motstandskraften mot
yttre chocker och stabilisera bade tillgang och 6verkomliga priser.

4.5 Stérka vardekedjorna for protein i EU genom att forbattra marknadens
attraktionskraft, skapa incitament for efterfrdgan och framja lokala losningar

- Stddja diversifierade kosthallningar.
- Utnyttja olika verktyg pé nationell nivd och EU-niva for att stimulera efterfragan.

- Sékerstélla ansvar och samarbete lédngs hela virdekedjan.

e Stodja diversifierade kosthallningar for att stirka systemets motstandskraft

EU:s system for jordbruksbaserade livsmedel erbjuder ett brett urval av sékra livsmedel av hog kvalitet.
Det finns utrymme for ménga olika kosthéllningar beroende pa individuella behov och preferenser,
bland annat med olika kéllor till véxtbaserade proteiner och hallbart producerade animaliska produkter.
Om inhemska véxtbaserade proteiner gjordes mer tillgéngliga och Overkomliga skulle det ge
konsumenterna fler valmojligheter. Varierade och mer balanserade kosthallningar skulle i sin tur gora
det lattare att bygga upp livskraftiga vardekedjor for vixtbaserade produkter och territoriellt integrerade
animaliska produkter, forbéttra folkhélsan och bidra till EU:s klimat- och miljomal (*°).

Konsumenternas livsmedelsval formas av den livsmedelsmiljo de befinner sig i. Denna styrs i hdg grad
av priser och privata aktorer, men péverkas ocks& av den offentliga politiken. Nationella politiska
verktyg som skatter, utbildning, kostriktlinjer och information om hilsa, klimat, miljé och sociala
effekter kan stddja hidlsosammare och mer varierade kosthéllningar. Exempel pa andra drivkrafter for
offentliga och privata aktorer ar priser, tillganglighet, offentliga storkok, produktsammansittning och

(*7) Sirskilda radgivaren Sauli Niinistd, Report: Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military
Preparedness and Readiness (inte oversatt till svenska), 30 oktober 2024.

(**) BEuropeiska kommissionen, EU:s strategi for en beredskapsunion, JOIN(2025) 130 final.

(**) Europeiska kommissionen: Gemensamma forskningscentrumet, Closing the EU protein gap — drivers,
synergies and trade-offs (inte 6versatt till svenska), 2024.
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konsumentinformation, bland annat méirkning och reklam, enligt kommissionens plan for hjart—
kérlhilsa.

e Mobilisering av olika EU-verktyg och nationella verktyg for att stimulera efterfragan

Utdver nationell politik har ocksd EU-politik stor betydelse. I linje med kommissionens rapport om
handelsnormer for torkade baljvdxter och sojabonor omfattar forslaget om den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2027 inférande av normer for proteingrodor, for att konsumenterna ska
fa béttre information om produktens ursprung. Dessa normer kan frimja véxtbaserad konsumtion
och stodja EU-kampanjer som lyfter den hilso- och héllbarhetsfrimjande nyttan med baljvéxter.

Kommission kommer att hoja medvetenheten om mojligheter med baljvéxter i sitt rliga arbetsprogram
for séljfrémjande atgiarder och kommer att ta med dessa produkter i den kommande ”K&p europeiskt”-
kampanjen.

Vid offentlig upphandling av livsmedel kan man driva pd motstandskraft och héllbarhet genom att stédja
nya leveranskedjor, sdkerstilla efterfrigan pa hallbara produkter och paverka konsumtionsmonster.
Visionen for jordbruk och livsmedel omfattar ett forslag om att stirka den offentliga upphandlingens
roll. Det nimns dér att offentlig upphandling bor f6lja principen om “’bdst valuta for pengarna” for att
belona kvalitets- och héllbarhetsinsatser. Lokal produktion av vixtbaserade produkter, sérskilt
baljvéxter, ligger vél i linje med dessa mél och forvintas dra nytta av denna strategi.

EU:s skolprogram (*°) (som stdder distribution av mjolk, frukt och gronsaker till miljontals skolbarn)
kan ge ytterligare stdd for héllbar och motstdndskraftig konsumtion genom att hja barns medvetenhet
genom utbildningsédtgirder om nyttan med baljvaxter och 14ta dem bekanta sig med deras smak.

e Harmonisera priser och beskattning for att aterspegla kostnaderna for hallbarhet och
motstindskraft

Priserna paverkar konsumenternas val starkt och kan driva pa en omldggning till andra kosthallningar.
Detta omfattar dven initiativ i detaljhandeln for en prisséttning som béttre aterspeglar de verkliga
kostnaderna for hallbara och motstandskraftiga livsmedel, med stéd av ldmplig mérkning. Utdver
prissattning spelar detaljhandeln och livsmedelsindustrin en viktig roll genom att erbjuda alternativ for
diversifierade kosthallningar och frimja mer héllbara alternativ.

Genom att utforma en lamplig skattepolitik kan medlemsstaterna bidra till omstillningen till ett
motstandskraftigt livsmedelssystem.

En 6vergang till mer livsmedels- och foderprodukter av proteingrodor ar inte direkt berattigande for
héllbarhetsavtalen enligt artikel 210a i férordningen om en samlad marknadsordning, men jordbrukare
och andra berorda parter i vardekedjan kan dvervdga att i hallbarhetsavtal inkludera initiativ for att
uppné berittigande héllbarhetsmal, till exempel minska forluster och anvdndning av kvéve, forbattra
den biologiska mangfalden och andra relaterade maél.

4.6  Cirkularitet som affarsmojlighet

e Biobrinslen

Den inhemska produktionen av grodor med hog proteinhalt minskar inte bara beroendet av
proteinimport utan medfor ocksa vérdefulla harledda produkter som kan anvidndas som livsmedel eller
foder samt vid produktionen av biobrénsle, vilket bidrar till EU:s motstandskraft i bade livsmedels- och
fodersektorn och energisektorn. Kommissionen kommer i granskningen av ramen for fornybara
energikillor efter 2030 att bedoma hur produktionen av inhemska héllbara biobrinslen,

(°%) Artiklarna 2225 samt bilaga V till férordningen om en samlad marknadsordning.
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proteingrodor och foderrivaror kan okas for att stddja unionens strategiska oberoende och
motstandskraft, och dérigenom aterspegla dessa mal i den 6vergripande politiska ramen.

¢ Tillimpning av bioekonomi

Integrering av det bioekonomiska perspektivet dr viktigt for en hallbar resursanvindning och for att
utnyttja den fulla potentialen hos EU:s proteinkéllor, i linje med en effektiv anvdndning av biomassa
for tillampningar med hogt virde i enlighet med bioekonomistrategin. For att identifiera omrdden dir
resursanvindningen skulle kunna forbéttras frimjar bioekonomistrategin forbéttrad dvervakning av
flédena av biomassa for att 0ka transparensen inom olika sektorer diar biomassa anvénds som livsmedel,
foder, gddselmedel, for energiproduktion och for andra industriella anvéndningar. Initiativ som det
gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europa och dess arbetsgrupp om primérproducenter
spelar ocksé en viktig roll for att driva pa bioekonomin.

Kommissionen kommer att arbeta for att ta fram en balansrikning for biomassa for att fylla
dataluckor om tillgidngligheten pa hirledda produkter och kommer att ge medlemsstaterna stod med att
upprétta harmoniserade balansrdkningar for foder- och livsmedelsprotein.

5. Slutsatser

Det stora beroendet av importerat hogproteinfoder 1 proteinsystemet i EU éterspeglar en uppséttning
sinsemellan kopplade utmaningar, bland annat underutvecklade viardekedjor for proteingrodor, import
av vitaminer och aminosyror, otillricklig konkurrenskraft, begriansad tillgang pa mark, miljobelastning,
vissa djurhallningssystems beroende av importerat foder, konsumtionsmonster och hinder for
genomslag for alternativa proteiner.

For att hantera dessa utmaningar kombinerar planen samordnade och systemiska atgiarder inom utbud
av och efterfrigan pa foder och livsmedel. Den stirker EU-produktionen genom att skapa incitament
for proteingrodor genom den gemensamma jordbrukspolitikens verktyg och utvecklar
motstandskraftiga virdekedjor som stdds av bearbetningsinfrastruktur, 6kad anvindning av avtal och
riktade investeringar. Samtidigt framjar den diversifiering av import samt effektivare och lokalt
baserade djurhallningssystem, inklusive extensifiering baserad pa grdsmark, optimerade
utfodringsstrategier som bygger pad lokalproducerat foder, med stod av infrastruktur,
marknadsstimulerande dtgirder och inhemsk produktion av foderrévaror.

Parallellt stimulerar planen efterfrigan genom mer diversifierade kosthéllningar, forbattrad
livsmedelsmiljd, offentlig upphandling, méirkning och medvetandehdjande atgédrder, samtidigt som
forskning och innovation avseende grodor, alternativa proteiner, bioekonomi och cirkulédra 16sningar
frimjas. Dessa étgirder stods av en starkare politisk samordning, anpassning till miljomal samt
forbéttrad overvakning och dialog, for att sikerstilla en dvergdng av hela systemet till ett mer
motstdndskraftigt, héllbart och konkurrenskraftigt proteinsystem i EU.

Unga jordbrukare med entreprendrsanda och anpassningsforméaga ar ofta tidiga med att borja anvénda
ny teknik, hallbara metoder och diversifierade affirsmodeller, och de spelar en viktig roll genom att ta
vara pa mdjligheter i samband med omstéllningen till ett hallbart och motstandskraftigt system for utbud
av och efterfragan pé protein.

Genom en stodjande politisk miljo parallellt med specialinriktad innovation kan EU skynda pé
genomslaget for héllbara metoder och gé vidare mot foljande riktvirden till 2035 for att sékerstélla
att andelen protein frén oljevixtfron och proteingrodor som har sitt ursprung i EU och anvidnds som
foder i EU (25,8 % ar 2025) uppgar till 35 % ar 2035.
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BILAGA: Nyckelatgarder

1. Utveckla virdekedjor for proteingrodor i Europa och stirka jordbrukarnas

stillning

Id Atgiirder

1.1 Overvaka anvindningen av lokalt foder.

1.2 Faststilla ett referensvdrde pa EU-niva for att 6vervaka EU:s Overgripande strategiska
oberoende nér det géller protein.

1.3 Tillimpa standarder for ursprungsmérkning for saluféring av proteingrodor.

14 Forbéttra genomslaget av héallbarhetskriterier vid offentlig upphandling av livsmedel,
livsmedelstjénster och varuautomater.

2. Forbittra kunskapen om EU:s sjalvforsorjning av protein

Id Atgiirder

2.1 Inleda EU-proteindialoger med medlemsstaterna om genomforande av EU:s proteinplan.

2.2 Genomfoéra en studie for att bedoma omfattningen av EU:s beroenden och potentialen att
minska dem.

2.3 Utfirda vidgledning om harmoniserade nationella balansrdkningar for foder- och
livsmedelsprotein.

3. Skapa incitament for EU-virdekedjan for protein

Id Atgiirder

3.1 Utforska végar for att investera i lagrings- och bearbetningsanlaggningar for att utveckla
motstandskraftiga virdekedjor for foder som bygger pa lokalproducerade foderrdvaror
med hdg proteinhalt inom ramen for planerna for nationellt och regionalt partnerskap och
Europeiska konkurrenskraftsfonden.

3.2 Underlétta framtagning av frivillig mérkning eller frivilliga forbehéllna begrepp som
intygar att djurhallningsprodukter produceras enbart med anvindning av foder producerat
i EU eller nationellt, regionalt eller lokalt i samarbete med viktiga berérda parter i
leverantorskedjan.

33 Hoja medvetenheten om finansieringsmdjligheter for EU-marknadsforingskampanjer som
lyfter den hilso- och hallbarhetsfrimjande nyttan med baljvéxter.

34 Hoja medvetenheten om baljvixter inom utbildningsinstitutioner via skolprogrammet for
att barnen ska fa bekanta sig med deras smak och utseende och inse deras ndringsmassiga
fordelar.

3.5 Medlemsstaterna ska Overvidga att infora skattepolitik som forbéttrar konsumenternas
tillgéng till motstandskraftiga livsmedel till 6verkomliga priser.

4. Forbittra konkurrenskraften hos EU:s proteingrodor och alternativa protein

Id Atgiirder

4.1 Utveckla certifieringsmetoder for jordbruk och trddjordbruk pa mineraljordar, inklusive
metoder som minskar direkta och indirekta utslapp av N,O fran brukad jordbruksmark
genom anvandning av proteingrodor, i enlighet med forordningen om kolupptag och
kolinlagrande markanvéndning.

4.2 Strategi for forskning och innovation inom jordbruk, skogsbruk, landsbygdsomréden och
livsmedelssystem.

Finansiera forskning och innovation for att frdmja konkurrenskraft, hallbarhet och
motstdndskraft hos proteingrodor och alternativa proteiner.
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4.3

Dela kunskap och utbyta bista praxis om sjalvforsérjning med lokalt foder och produktion,
bearbetning och tillvaratagande av proteingrodor genom EU:s ndtverk for den
gemensamma jordbrukspolitiken.
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5. Utnyttja partnerskap i det europeiska grannskapet

Id Atgiirder

5.1 Frimja samarbete med Ukraina som kandidatland for EU-medlemskap for att diversifiera

forsdrjningen med proteingrodor samtidigt som produktionsstandarderna, inklusive
Global Gateway, harmoniseras.
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