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A Europa estd numa encruzilhada. Num mundo em rapida mutagdo, num contexto de incerteza
crescente, sao necessarias medidas audaciosas para impulsionar a nossa competitividade econdmica,
refor¢cando simultaneamente a nossa autonomia estratégica. Com a seguranca ¢ a resiliéncia no centro
da agenda politica e a pressdo crescente sobre o modelo de crescimento da Europa, as principais
dependéncias econdmicas estdo a transformar-se em vulnerabilidades geopoliticas.

Neste contexto, as atuais dependéncias de fatores de produgdo importados, como adubos, alimentos
para animais e energia, nio sio apenas ameacas para a nossa seguranca alimentar, mas também
vulnerabilidades criticas que afetam a nossa resiliéncia. Por conseguinte, a reducdo destas
dependéncias estratégicas ¢é crucial para a agenda da UE sobre a preparagio e seguranca. E necesséria
uma acdo coletiva de todas as partes interessadas para garantir que a UE possa amplificar a sua
seguranga interna e externa(').

A grande dependéncia da UE de aprovisionamento de proteinas para alimentacio animal
provenientes de um numero limitado de origens n3o s6 torna o nosso sistema agroalimentar
vulneravel as flutuagdes do mercado mundial, como também afeta a capacidade de reduzir os riscos nas
cadeias de abastecimento ¢ trava a evolug@o na transicao para a sustentabilidade.

Conforme anunciado na Visdo para a Agricultura e o Setor Alimentar(?), a Comissio elaborou o
presente plano abrangente para enfrentar estes desafios. Integra esforgos politicos, de investigagao e
praticos para criar um sistema europeu das proteinas mais autébnomo e sustentavel, diversificando
simultaneamente as fontes de importacdo. A diversificacdo das proteinas responde ao apelo politico
feito pelos dirigentes da UE, consagrado na Declaracido de Versalhes(®) de 2022, no sentido de
aumentar a producdo de proteinas vegetais na UE, e pelo Parlamento Europeu, na sua resolucdo de 2023
sobre a Estratégia europeia para as proteinas(*).

Para aumentar a producio sustentavel de proteinas vegetais na UE, € necessario que se encontrem
os incentivos adequados para desenvolver tanto a oferta como a procura, enquanto passo
fundamental para que a UE realize progressos a nivel da resiliéncia transformadora de que o
continente necessita. Um sistema das proteinas resiliente e sustentavel, além de contribuir para os
objetivos da UE em matéria de seguranca alimentar ¢ energia, também criara novas oportunidades nas
zonas rurais, contribuira para o objetivo de neutralidade climatica até 2050 e acelerara a execugdo dos
objetivos estabelecidos na recente Estratégia da UE para a Bioeconomia(®) € no Plano de A¢do para os
Adubos(®).

A transi¢do para um sistema das proteinas resiliente e sustentavel exige uma melhor coordenacio
das politicas com vista a:

— aumentar a autonomia estratégica aberta, alargando o aprovisionamento sustentavel de
proteinas na UE através de incentivos para que os agricultores adotem sistemas de produgdo

(') Comissdo Europeia, Relatério de prospetiva estratégica de 2025 — Resiliéncia 2.0: Capacitar a UE para
prosperar num contexto de turbuléncia e incerteza, COM(2025) 484 final.

(%) Comissdo Europeia, Visdo para a Agricultura e o Setor Alimentar — Construir juntos uma agricultura e um
setor alimentar da UE atrativos para as geragoes futuras, COM(2025) 75 final.

(%) Conselho da Unido Europeia, Conselho (Agricultura e Pescas) sobre Proteinas: aprovisionamento, producdo e
sustentabilidade, 14 de julho de 2025; Conselho Europeu, Declaracdo de Versalhes, 10 e 11 de marco de 2022.
(4) Parlamento Europeu, Resolucdo, de 19 de outubro de 2023, sobre a Estratégia europeia para as proteinas
[2023/2015 (INI)].

(®) Comissdo Europeia, Quadro estratégico para uma bioeconomia competitiva e sustentdvel na UE,
COM(2025) 960 final.

(°) Comissdo Europeia, Plano de Ac¢do para os Adubos: parceria para assegurar a disponibilidade, a
acessibilidade dos precos e a autonomia estratégica dos adubos produzidos na UE, COM(2026) 310 final.
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diversificados com necessidades reduzidas de adubos, permitindo que cultivem proteaginosas
saudaveis e resilientes,

— melhorar a resiliéncia, a competitividade e a preparaciao do sistema europeu das proteinas em
geral, incluindo a indistria de alimentos para animais, promovendo a investigacio e a inovacio e
aumentando os investimentos,

— reforcar as cadeias de valor das proteinas da UE, melhorando a atratividade do mercado,
incentivando a procura e promovendo solugdes locais e cadeias de abastecimento curtas.

Essa coordenacdo das politicas concretizara os objetivos da UE em matéria de circularidade, clima
e energia, o que cria estimulos e justificagdes econdmicas adicionais para que os agricultores se
empenhem na diversificagdo das proteinas.

O presente plano apresenta os factos principais, identifica os pontos de alavancagem e sugere a¢des em
toda a cadeia de abastecimento para alcangar este objetivo. Além disso, complementa a Estratégia para
o setor pecuario, adotada em 7 de julho de 2026. Embora os setores da pesca e da aquicultura sejam
uma importante fonte e utilizadores de proteinas no sistema de alimentacdo humana e animal da UE,
nao sdo abrangidos pelo presente plano.

1. Aprovisionamento de proteinas vegetais na UE

A UE alberga um dos sistemas de producdo agricola mais competitivos e sustentaveis do mundo.
No entanto, esta forca é limitada pela dependéncia das importagdes de alimentos para animais com
elevado teor proteico. O apoio no ambito da politica agricola comum (PAC) aumentou a oferta interna
de proteinas vegetais, para utilizacdo tanto na alimentagdo animal como na alimentagdo humana, mas
existe ainda potencial para um maior reforgo, embora com algumas limita¢des naturais e estruturais.

Uma producgao da UE baseada, em grande medida, em alimentos
grosseiros e cereais com uma percentagem limitada de proteaginosas

A UE produz uma quantidade significativa de proteinas vegetais, mas principalmente sob a forma de
alimentos grosseiros e cereais, ou seja, de produtos com baixo ou médio teor proteico. Na campanha
de comercializag@o de 2025-2026, a UE produziu sensivelmente 67 milhdes de toneladas de proteinas
vegetais(’)), das quais cerca de 31 milhdes de toneladas de alimentos grosseiros e cerca de 29 milhdes
de toneladas de cereais(®)) (figura 1)(°). Os prados representam mais de metade dos alimentos
grosseiros. A produgdo de plantas ricas em proteinas('’)) na UE foi de 7,2 milhdes de toneladas de
proteinas em 2025-2026, tendo crescido significativamente nas duas décadas anteriores. A produgao de
proteinas a partir de leguminosas secas atingiu 1,3 milhdes de toneladas em 2025-2026('!). Embora
esta seja uma pequena parte do total, a sua produgdo aumentou 53 % no periodo de 2021-2026, em
comparagdo com o periodo de 2011-2016.

(") Estimativas da Comissdo com base nos balangos da UE de cereais e oleaginosas e nos balangos da UE dos
alimentos para animais.

(®) Os alimentos grosseiros sdo: erva, milho para ensilagem, leguminosas forrageiras e forragens secas.

(°) As estatisticas constantes do presente documento sdo apresentadas de forma mais pormenorizada nas fichas
informativas disponiveis em: Reduzir o défice de proteinas vegetais na UE — Agricultura e desenvolvimento
rural.

(1% As plantas ricas em proteinas sdo definidas como as culturas arvenses com um teor proteico superior a 15 %,
ou seja, oleaginosas e proteaginosas.

(*") As leguminosas secas sdo: ervilhas forrageiras, favas, tremogos € outras proteaginosas.

2


https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/cereals/reducing-plan-protein-deficit-eu_pt
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/cereals/reducing-plan-protein-deficit-eu_pt

Proteinas vegetais
(milhoes de Percentagem
toneladas)
Alimentos grosseiros 30,6 45,5 %
Cereais 29,4 43,7 %
Oleaginosas (exceto soja) 5,0 7,5 %
Leguminosas secas 1,3 1,9 %
Proteaginosas 2.2 3,3%
Soja 0,9 1,4 %
Total 67,2 100 %

Figura 1: producio de proteinas vegetais na UE na campanha de comercializacao de 2025-2026
Fonte: DG AGRI — Balangos

Importa notar que uma transi¢do para mais proteaginosas com um teor proteico mais elevado do que
outras culturas arvenses teria apenas um impacto limitado no equilibrio global das proteinas vegetais
brutas, devido aos seus rendimentos comparativamente mais baixos. No entanto, o aumento da
percentagem de proteaginosas nas rotagdes poderia reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE), diminuindo a necessidade de adubos, cuja produgédo e utilizagdo emitem GEE.

O aumento da produgdo de plantas ricas em proteinas na UE ¢ atribuido principalmente ao apoio
prestado através da PAC e aos programas de investigacao e inovagao agricolas da UE, de acordo com
as orientagdes do relatorio de 2018 da Comissdo('?). Conforme salientado no Plano de A¢do para os
Adubos, a propriedade de fixa¢iio de azoto das proteaginosas('?)) ajuda a reduzir a necessidade de
adubos, o que ¢ um fator fundamental para apoiar o aumento da producdo, em especial num contexto
de escalada dos custos e tensdes nas cadeias de abastecimento de adubos.

('*) Comissdo Europeia, Relatdério sobre o desenvolvimento das proteinas vegetais na Unido Europeia,
COM(2018) 757 final.

(') No presente relatdrio, as proteaginosas referem-se a leguminosas (incluindo a soja). Note-se que a soja é por
vezes considerada uma oleaginosa, mas ndo no presente relatorio.
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Importacoes na UE lideradas por soja proveniente das Américas, com
potencial para a soja proveniente da Ucrania
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Figura 2: origem da proteina de soja importada para a campanha de comercializacao

de 2024-2025 (em milhdes de toneladas de proteina bruta)
Fonte: DG AGRI — 2024/2025

A UE importa plantas ricas em proteinas, principalmente sob a forma de soja em grao e bagaco
de soja, que representaram cerca de 13,4 milhdes de toneladas de importagdes totais de proteinas em
2024-2025, produzidas em cerca de 13 milhdes de hectares em paises terceiros, principalmente nos
EUA e no Brasil, bem como na Argentina no caso do bagaco de soja.

A vizinhanga da UE oferece oportunidades concretas para diversificar a dependéncia tradicional da UE
em relacdo aos principais exportadores de soja. A Ucrania produz 13,5 milhdes de toneladas de
proteinas vegetais, 60 % das quais sdo exportadas. Tal significa que a Ucrania poderia desempenhar um
papel mais importante no aprovisionamento de proteinas vegetais importadas pela UE. Numa futura
adesdo, esta situagdo poderia reduzir o défice comercial da UE de 13,9 milhdes de toneladas para
4,7 milhdes de toneladas e aumentar a autossuficiéncia da UE em proteinas vegetais de 76 % para 86 %.
Além disso, a Ucrania refor¢cou o seu papel enquanto parceiro estratégico da UE, duplicando a sua
capacidade de producdo de soja em 2024-2025 por comparacdo com 2021-2022, apesar das
perturbagdes causadas pela guerra de agressao da Russia. O potencial das importa¢des provenientes dos
Balcds Ocidentais ¢ menor, uma vez que alguns produtores tradicionais desses paises passaram de
exportadores de soja para uma situagdo de dependéncia das importagdes, impulsionada pelo aumento
do consumo interno e por rendimentos mais baixos.

2. Procura de proteinas na UE

A procura de proteinas na Europa ¢ impulsionada pelas necessidades do setor pecuario a nivel de
alimentos para animais, pelas preferéncias alimentares dos consumidores e por utilizagdes associadas
as necessidades emergentes em matéria de circularidade e bioenergia.

Alimentos para animais

A pecuaria representa, juntamente com as culturas arvenses produzidas para alimentacdo animal, mais
de metade da produgdo agricola total [59 % em 2024('*))]. Em 2025, o valor das exportagdes atingiu

(') Este valor corresponde ao rendimento primario gerado tanto pela producdo proveniente da produgio animal
(45 %) como pela produgdo de culturas arvenses utilizadas como alimentos para animais (14 %).
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55 mil milhdes de EUR, criando um excedente comercial de 39 mil milhdes de EUR. O setor pecuario
¢ também o maior utilizador de proteinas vegetais na UE.

O setor pecuario da UE utiliza anualmente 74 milhées de toneladas de proteinas na alimentagdo
animal('®). Cerca de 26 % sdo importadas, mas, dado que a UE também exporta o equivalente a 9 % de
proteinas em produtos ou coprodutos de culturas arvenses, a dependéncia liquida das importacdes de
proteinas ¢ de 15 % da sua utilizagdo total de alimentos para animais (ou cerca de 13 milhdes de
toneladas de proteinas).

Este valor agregado oculta diferengas por tipo de alimento para animais (Figura 33). Com efeito, a UE
¢, em grande medida, autossuficiente em alimentos para animais com baixo teor proteico, mas depende
muito das importagdes de alimentos para animais com elevado teor proteico (oleaginosas e
proteaginosas): 74 % desses produtos utilizados na UE sdo importados. Este facto deve-se
principalmente a proteina de soja, da qual 94 % ¢ importada.
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Figura 3: origem das proteinas utilizadas na alimentacio dos animais na UE e exportacdes desses
produtos (em milhdes de toneladas de proteina bruta)

Fonte: DG AGRI — Balango das proteinas dos alimentos para animais na UE — 2024/2025

Os alimentos para animais de origem vegetal ricos em proteina('®)) constituem uma parte
significativa da utilizag@o total de alimentos para animais, representando 31 % da utilizagdo total de
proteinas na alimentagio animal da UE (ou 23,0 milhdes de toneladas de proteinas)('7). Desempenham
um papel crucial em varios sistemas pecuarios, otimizando a produtividade pecudria. A sua substituicdo
por alternativas com um teor de proteina mais baixo que estejam mais facilmente disponiveis na UE
seria muito dificil, em especial em termos de superficie necessaria para o cultivo na UE. Além disso,
exigiria uma avaliagdo cuidadosa da capacidade de substituir as matérias-primas para alimentagdo

(*3) As principais fontes de proteinas para a alimentagdo animal sdo os alimentos grosseiros (41 %), os cereais
(21 %), a farinha de soja (19 %) e outros bagagos de oleaginosas (9 %), sendo os restantes 10 % provenientes de
varias outras fontes.

(!%) Os alimentos para animais ricos em proteina tém um teor proteico superior a 30 %, tais como a maioria dos
tipos de bagacos de oleaginosas.

(!7) Em contrapartida, 94 % dos alimentos para animais com baixo ¢ médio teor proteico utilizados na UE tém
aqui a sua origem, sendo a UE claramente um exportador liquido deste tipo de produtos.
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animal satisfazendo simultaneamente as necessidades nutricionais dos animais, e dependeria do tipo de
animais (Figura 4). Os setores dos suinos e das aves de capoeira sdo os principais utilizadores de
farinhas ricas em proteina [representando 66 % da utilizagdo de alimentos compostos para animais('®)
na UE], enquanto os setores do leite e da carne de bovino representam uma percentagem inferior
(28 %).

30000
25000
20000
15000

10000
—

5000

Proteinas para Proteinas Proteinaspara Proteinas Proteinaspara Proteinas Proteinaspara Proteinas Proteinaspara Proteinas Proteinaspara Proteinas
alimentagdo comestiveis alimentagdo comestiveis alimentacdo comestiveis alimentacdo comestiveis alimentagdo comestiveis alimentagdo comestiveis

animal animal animal animal animal animal
Vacas leiteiras (leite) Gado hovino (carne) Suinos de engorda (carne) Aves de capoeira (carne) Galinhas poedeiras (ovos) QOvinos e caprinos
(leite e carne)
W Proteinas comestiveis m Cereais para alimentagdo animal Alimentos para animais com elevado teor proteico
W Outros alimentos para animais m Alimentos para animais com elevado teor energético Erva
m Outras forragens em terras araveis Milho forrageiro Raizes forrageiras

Palha

Figura 4: Utilizacdo de proteinas para alimentacdo animal por tipo de animal na UE e producéo
de proteinas comestiveis dai resultante por tipo de animal na UE em 2022 (milhares de toneladas

de proteina bruta)
Fonte: Base de dados do modelo CAPRI

A dependéncia em relagdo a importagao de proteina para alimentagdo animal varia muito consoante o
tipo de animal e o sistema de produciio. Os sistemas mais intensivos dependem dos alimentos
compostos para animais para uma grande parte das suas proteinas, representando anualmente
25,8 milhdes de toneladas de proteinas para alimentagao animal. Os alimentos compostos para animais
representam 35 % da utilizagao total de proteinas pelo setor pecudrio da UE. Os sistemas de criagdo de
ruminantes mais extensivos, que assentam em prados e alimentos para animais e forragens produzidos
localmente, dependem menos das importagdes do que os sistemas intensivos. Determinados sistemas
de produgdo, como os agroecoldgicos, de producdo bioldgica, de alimentagdo a base de erva e de
policultura-pecuaria, bem como as indicagdes geograficas, ou os sistemas ao abrigo de normas privadas,
promovem ativamente a utilizagdo de alimentos para animais de origem local, reduzem a dependéncia
em relacdo a alimentos importados e fixam a produgdo no territorio.

A nivel da UE, a percentagem de alimentos para animais produzidos na exploragao é, em média,
limitada: cerca de 21 % do total de alimentos para animais em 2023. A percentagem ¢ mais elevada nas
exploragdes pecuarias de ruminantes que também cultivam plantas (42 % em 2023) e mais baixa nas
exploragdes especializadas em aves de capoeira ou suinos (7 %).

Diferentes sistemas de alimentacao com diferentes niveis de dependéncia

O setor pecuario da UE caracteriza-se por diversas estratégias de alimentacio. A exploragdo pecuaria
intensiva permite otimizar a alimentacdo através de condigdes precisas, adicionando aminoacidos

('*) Os alimentos compostos para animais sdo produzidos através da mistura de, pelo menos, duas matérias-primas
para alimentag@o animal, com ou sem aditivos.



sintéticos para complementar alimentos para animais com baixo teor proteico, enzimas ou aditivos para
a alimentagdo animal que reduzem as emissoes de metano. No entanto, UE importa grandes quantidades
de aditivos para a alimentagdo animal (tais como vitaminas e aminoacidos), em especial da China, que
detém uma posi¢do extremamente dominante no mercado mundial destas substancias e mesmo um
quase monopdlio para algumas delas. Por conseguinte, os setores dos alimentos para animais, da
pecuaria ¢ da aquicultura da UE tém oportunidades muito limitadas para diversificar o seu
aprovisionamento, como o presente documento analisard mais adiante. Por outro lado, os sistemas
pecuarios extensivos, em especial os de ruminantes alimentados com erva e a produgdo biologica,
dependem significativamente menos da importacdo de alimentos para animais, proporcionando
simultaneamente beneficios ambientais.

Por ultimo, importa sublinhar que a UE ¢ um dos produtores mundiais de proteinas animais mais
eficientes em termos de emissdes de GEE por unidade de produgdo('?)). A redugio, de forma isolada,
da produgdo animal na UE resultaria, em grande medida, na substitui¢do do consumo de produtos de
origem animal da UE por importagdes de maior intensidade carbdnica, aumentando a pegada de GEE
do consumo de produtos de origem animal na UE e causando perturbagdes indevidas na cadeia de valor
dos produtos de origem animal da UE.

A circularidade como principio orientador

De um modo geral, as proteinas vegetais provenientes de uma variedade de fontes comestiveis e nao
comestiveis desempenham um papel significativo na bioeconomia circular, nomeadamente quando
transformadas pelos animais em alimentos e estrume. Embora varias culturas utilizadas para alimentos
para animais sejam também transformadas para outras utilizagdes na industria, para a producdo de
energia ou como géneros alimenticios, podem ainda gerar subprodutos com elevado teor proteico para
alimentacdo animal ou humana. Por exemplo, o 6leo de sementes de oleaginosas ou os amidos dos
cereais podem ser separados para utilizagdo humana, industrial ou energética, enquanto os restantes
coprodutos, com elevado teor proteico, podem ser utilizados para alimentacao animal ou humana. Estes
coprodutos provenientes de culturas transformadas constituem uma importante fonte de
proteinas para os animais na UE. Representam cerca de 34 % do consumo total de proteinas pelos
animais, o que evidencia a forte interligacdo entre as cadeias de valor dos géneros alimenticios, dos
alimentos para animais, da energia e da industria.

As politicas em matéria de bioenergia tém um efeito direto na disponibilidade de proteinas para
alimentacdo animal enquanto coproduto e na rentabilidade das culturas da UE ricas em proteinas.
Os coprodutos provenientes da produ¢io de energia na UE(*°) constituem 47,2 % de todos bagacos de
oleaginosas e 6,3 % do total dos alimentos para animais utilizados na UE. Os coprodutos da industria
alimentar e das bebidas representam 6 % do consumo de proteinas pelos animais na UE, embora os
restos de géneros alimenticios representem apenas 0,7 %, devido a restri¢des técnicas e regulamentares
relacionadas com a seguranca dos alimentos para animais. A utilizacao segura de coprodutos proteicos
provenientes da transformacdo de géneros alimenticios como alimentos para animais poderia ser
alargada, uma vez que ajuda a reduzir o desperdicio alimentar.

Diferentes eficacias proteicas por tipo de animal

A eficacia proteica da produgdo animal pode ser avaliada através da taxa de conversdo das proteinas
dos alimentos para animais em proteinas animais. O setor dos ovos de aves de capoeira apresenta a
maior eficacia de conversao proteica, sendo necessarios 3,6 kg de proteinas dos alimentos para animais
para produzir 1 kg de proteinas animais. Segue-se o setor dos suinos, com 5,5 kg de proteinas dos

(* Modelo mundial da FAO de avaliagho ambiental da  pecudria  (GLEAM)
foodandagricultureorganization.shinyapps.io/GLEAMV3_Public/.

(?%) Ou seja, bagagos de oleaginosas obtidos a partir de grios de soja, colza e girassol triturados na UE para a
produgdo de 6leos utilizados para fins energéticos.
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alimentos para animais para produzir 1 kg de proteinas animais, e do setor das vacas leiteiras, com
5,8 kg de proteinas dos alimentos para animais por 1 kg de proteinas animais. O setor da carne de bovino
utiliza 15,9 kg de proteinas dos alimentos para animais para produzir 1 kg de proteinas animais.
O aumento do consumo relativo de carne de aves de capoeira num contexto de declinio das outras carnes
podera contribuir, em certa medida, para reduzir a dependéncia da UE em relagdo a importacdo de
alimentos para animais, melhorando a eficiéncia global da utilizagdo de proteinas nestes alimentos.

Géneros alimenticios

Na UE, 64 % das proteinas consumidas pelos humanos sdo de origem animal (figura 4).
Esta percentagem aumenta para 67 % nos EUA, enquanto na China as proteinas vegetais representam
59 % do consumo humano de proteinas. As tendéncias de consumo ao longo da ultima década apontam
para um aumento da percentagem de proteinas animais nos regimes alimentares dos europeus, em
detrimento das proteinas vegetais(*!).

Animais aquaticos,
Carne de avesde : 5%

capoeira, 10 %

Carne de
bovino, 5%
_Ovos, 4%
Carne de suino; A
13%

‘ Outros produtos animais
\ (excl. animais aquaticos);

2%

*\_Carne de borrego e

Laticinios, 25% de cabra, 1%
Cereais, 23%
Oleaginosas,
1o Produtos
Frutosde ~._ horticolas, 3%

casca rua.e , 1) Raizes
produtes;  Frutas, 1% . amildceas;
1% Outros, 2%
_ 2%
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secas, 2%

Figura 5: percentagem de proteinas por produto no regime alimentar da UE
Fonte: FAO — Balancgos Alimentares — 2023

(?") Entre 2010 e 2023, o consumo médio de proteinas animais por pessoa na UE aumentou 6 %, enquanto o
consumo médio de proteinas vegetais diminuiu 4 % (FAO — Balangos Alimentares).
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Os fatores que influenciam os atuais padroes de consumo incluem: i) tradigdes culturais e habitos, ii)
rendimentos, iii) comodidade, publicidade ¢ comercializagdo, iv) interesse crescente pelos alimentos
ricos em proteinas, v) a organizagao das cadeias de abastecimento e vi) os pregos relativos dos produtos
vegetais em relagdo aos produtos animais. E provavel que as proteinas dos produtos lacteos registem o
maior aumento relativo nos regimes alimentares dos europeus, a medida que o consumo de carne (com
excecdo das aves de capoeira) diminui. No caso das proteinas vegetais, as principais fontes sao os
cereais (23 % do consumo humano de proteinas) e as frutas e produtos horticolas (4 %). Embora
representem apenas 2 % da ingestdo de proteinas, as leguminosas e as leguminosas secas sao
consideradas uma componente importante de um regime alimentar variado e sustentavel, e varios
Estados-Membros recomendam o aumento do seu consumo(??)).

Tal como acontece com muitos alimentos, um regime alimentar diversificado contribui de forma
importante para uma alimentacdo saudavel. Regimes alimentares diversificados que incluam carne de
animais criados a base de recursos alimentares adaptados as condigdes locais, juntamente com o
consumo de proteinas vegetais provenientes de frutas, produtos horticolas e leguminosas, podem
desempenhar um papel importante na transi¢cao para um sistema alimentar mais resiliente e sustentavel,
apoiando simultaneamente cadeias de valor viaveis na UE. Para além de proporcionarem uma nutri¢ao
adequada e de permitirem resultados positivos em matéria de satde, os regimes alimentares com uma
elevada percentagem de alimentos de origem vegetal ajudam a apoiar os objetivos ambientais e
climaticos.

3. Fontes de proteinas vegetais e de proteinas alternativas

A inovagao esta a prosperar no dominio das proteinas. A UE pretende ser lider mundial e impulsionar a
inovagdo que apoie sistemas alimentares competitivos, sustentdveis e resilientes. Ao mesmo tempo, a
producdo de proteinas deve cumprir a regulamentacao da UE em matéria de protecdo da saude, clima e
ambiente. A inovagdo deve ser responsavel e exige uma avaliagdo adequada no que diz respeito a sua
sustentabilidade, bem como a considera¢des sociais, nutricionais e societais. A Estratégia para as
Ciéncias da Vida apresentada pela Comissdo Europeia reconhece que os setores agricola e alimentar
europeus sdo um polo de inovagdo, com novos produtos e novas cadeias de valor que aliam seguranga,
sustentabilidade e responsabilidade social(*).

Atualmente, existem varias inovacdes e fontes de proteinas de origem vegetal e proteinas
alternativas no mercado, para utilizacdo tanto na alimentacio humana como na alimentacio
animal. Alguns destes produtos estdo bem estabelecidos e sdo aceites na Europa, tais como alimentos
e bebidas a base de proteinas vegetais, ou produtos com proteinas obtidas por fermentacdo ou a partir
de algas. As algas sdo também utilizadas como alimentos para animais e tém um potencial de mercado
promissor. Algumas fontes alternativas de proteinas, como os insetos, sdo atualmente aceites sobretudo
como alimentos para animais, embora estejam disponiveis no mercado dos produtos alimentares.

Outras alternativas no ambito dos alimentos para animais, tais como produtos com origem na
fermentacio de precisdo ou na fermentacao da biomassa ou em proteinas extraidas de culturas,
podem estar sujeitas a regras especificas de colocagdo no mercado. Vérias destas alternativas tém
potencial para criar novos modelos de negdcio circulares para os agricultores e para a industria dos
alimentos para animais. As tecnologias baseadas na fermentagdo sdo uma via complementar no
panorama mais vasto das proteinas, com implica¢des potenciais em todas as cadeias de valor agricolas.
Podem criar novas oportunidades para determinadas matérias-primas, fluxos secundérios agricolas e

(**) Comissdo Europeia, Legumes and Pulses — Knowledge for policy 18 de dezembro de 2025; Comissdo
Europeia, Food-Based Dietary Guidelines recommendations for legumes — Knowledge for policy, 7 de novembro
de 2025.

(**) Comissdo Europeia, Escolher a Europa para as ciéncias da vida — Uma estratégia que visa fazer da Europa
o lugar mais atrativo do mundo para as ciéncias da vida até 2030, COM(2025) 525 final.
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alimentos para animais, contribuindo simultaneamente para a diversificagdo das fontes de proteinas.
Prevé-se que o seu impacto na produgao agricola convencional continue a ser limitado a médio prazo,
embora possam surgir efeitos mais significativos ao longo do tempo. A dimensao dos beneficios para
os agricultores e para as zonas rurais dependera da forma como as cadeias de valor sdo organizadas,
uma vez que se espera que as tecnologias baseadas na fermentagdo coexistam com os sistemas e praticas
agricolas atuais. A Comissdo estd a concluir um estudo que analisa algumas destas questdes(**).
As fontes de proteinas para alimentacdo animal acima referidas constituem uma area de inovagdo e
contribuem para este mercado em desenvolvimento a nivel mundial.

Noutras jurisdigdes, estdo a ser desenvolvidos e ampliados processos de fermentagdo inovadores,
gerando beneficios econémicos e novas fontes de rendimentos para os agricultores de fora da UE. Os
agricultores da UE poderiam obter beneficios semelhantes, sob a forma de procura direta de
matérias-primas agricolas e de valorizacdo dos fluxos secundarios agricolas. O futuro ato legislativo
sobre biotecnologia II terda por objetivo reforgar a competitividade industrial da UE no dominio da
biotecnologia industrial e da biofabricacdo, nomeadamente com base na fermentacao avancada.

No que diz respeito aos géneros alimenticios, prevé-se que os alimentos e as bebidas a base de
proteinas vegetais tenham o maior potencial de mercado, tendo em conta o quadro regulamentar
estavel e a aceitacdo pelos consumidores em comparacdo com outras proteinas alternativas. Estes
produtos alternativos a base de plantas visam frequentemente reproduzir o sabor, a textura e o perfil
nutricional dos produtos tradicionais de origem animal(*)), embora alguns tenham sido submetidos a
um maior grau de transformagdo. Ambos os tipos de produtos coexistem no mercado europeu e as regras
especificas do Regulamento OCM(?%) sobre a utilizagdo de mengdes relativas aos produtos lacteos e, no
futuro, de mengdes relativas a carne(*’) sdo ou serdo aplicaveis para melhorar a transparéncia e permitir
que os consumidores fagam escolhas bem informadas.

Os produtos a base de proteinas vegetais e os produtos a base de proteinas alternativas enfrentam
varios desafios comuns que terdo de ser superados antes de poderem ser mais amplamente
adotados e integrados nos regimes alimentares da UE. Embora exista um quadro regulamentar da
UE em matéria de novos alimentos(*®), a compreensio e a aceitagdo do publico sdo particularmente
importantes em dominios como a tecnologia alimentar, em que podera haver uma intersec¢do da
inovagdo com consideragdes de saude, cultura, ética, tradicdo, sociais, econdémicas ¢ de
sustentabilidade, o que exige um didlogo reforcado e inclusivo sobre esta matéria e um melhor
conhecimento. Além disso, a acessibilidade dos precos, o sabor, a conveniéncia, os aspetos nutricionais
¢ a rotulagem destes produtos podem constituir condicionalismos adicionais. Importa salientar que a
sustentabilidade ¢ a seguranca dos produtos a base de proteinas alternativas devem ser cuidadosamente
avaliadas, tal como acontece com os produtos alimentares convencionais. Por exemplo, os processos de
producdo de varios tipos de proteinas alternativas consomem muita energia, apresentando, em alguns

(**) Comissao Europeia, Estudo sobre fermentacio da biomassa e fermentagdo de precisdo, a concluir durante o
segundo semestre de 2026.

(®¥) FAO, The Plants That Feed the World: baseline data and metrics to inform strategies for the conservation
and use of plant genetic resources for food and agriculture, 2023.

(%) Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que
estabelece uma organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas (JO L 347 de 20.12.2013, p. 671).

(¥) Comissdo Europeia, Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante ao
refor¢o da posigcdo dos agricultores na cadeia de abastecimento alimentar, COM (2024) 577 final. Esta
atualmente a ser analisado pelo colegislador o aditamento de uma lista de mengdes a reservar apenas para produtos
a base de carne.

(3®) Regulamento (UE) 2015/2283 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, relativo a
novos alimentos, que altera o Regulamento (UE) n.° 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho e que
revoga o Regulamento (CE) n.°258/97 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (CE)
n.° 1852/2001 da Comissao.
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casos, um consumo mais elevado do que as proteinas convencionais que poderdo substituir(*)). Por
ultimo, é conveniente prosseguir com a diversificagdo das proteinas, salvaguardando simultaneamente
a competitividade e a viabilidade a longo prazo do setor pecuario europeu.

Do ponto de vista econémico e social, o aumento das vendas de produtos a base de proteinas vegetais
cria oportunidades para os agricultores e para as comunidades rurais. A reorientacio da producio e
uma série de fluxos secundarios agricolas e coprodutos para utilizagdo em alimentos de origem
vegetal e na produgdo de proteinas alternativas para alimentos para animais podera criar novas receitas
para os agricultores. A diversificacdo da oferta de proteinas cria oportunidades para novas cadeias de
valor, quer para os alimentos para animais, quer para os géneros alimenticios.

4. Construir um sistema das proteinas resiliente e sustentavel na UE

Continuam a existir obsticulos significativos a expansao da producio sustentivel de proteinas
vegetais, apesar de uma série de iniciativas politicas adotadas até a data para estimular o seu
desenvolvimento. A ampla consulta realizada as partes interessadas identificou varias limitacdes,
nomeadamente: a menor rendibilidade das proteaginosas, em especial associada a disponibilidade de
conhecimentos, competéncias e fatores de produgao especificos; uma cadeia de valor subdesenvolvida;
a necessidade de infraestruturas, como o armazenamento ¢ a transformagfo; lacunas a nivel de
investimento ¢ a necessidade de uma cooperacdo mais estreita entre as partes interessadas, a fim de
reduzir os riscos associados as decisdes de transi¢do.

Sao necessarias medidas a diferentes niveis de governacdo e por diferentes partes interessadas para
acelerar o desenvolvimento da cadeia. O éxito dependera da capacidade de proporcionar uma
abordagem integrada e de criar os incentivos adequados para desenvolver tanto a oferta como a
procura de proteaginosas.

O sistema europeu das proteinas do futuro assenta nos seguintes pilares, que, por sua vez, tornardo a
circularidade e a ag@o climatica uma justificagdo economica para os agricultores:

— aumentar a autonomia estratégica aberta através da expansao do aprovisionamento sustentavel
de proteinas na UE,

— melhorar a resiliéncia, a competitividade e a preparacio do sistema europeu das proteinas em
geral,

— reforcar as cadeias de valor das proteinas da UE, melhorando a atratividade do mercado,
incentivando a procura e promovendo solucdes locais.

4.1. Reforcar a coordenacao das politicas

Uma transi¢@o coerente depende de uma maior articulagdo entre a PAC e as politicas da UE em matéria
de competitividade, investigagdo e inovagdo, energia, coesdo, ambiente, clima, saide, contratacdo
publica e comércio, assegurando simultaneamente que as politicas publicas e as iniciativas privadas
trabalham em conjunto em toda a cadeia agroalimentar, desde a produgdo até ao consumo.

Estdo ja em curso varias agdes, mas poderdo ter de ser aceleradas e integradas. Em especial, a medida
que intensifica as suas ambig¢Ges ambientais e climaticas, a UE deve redobrar os esforgos no sentido de
promover uma maior coeréncia das normas de produgdo entre 0s seus parceiros comerciais.
O desenvolvimento do setor das proteinas tem um grande potencial de contribuir para o cumprimento
dos objetivos ambientais e de circularidade da UE.

(¥) Parlamento Europeu: Servigo de Estudos do Parlamento Europeu, Alternative protein sources for food and
feed [ndo traduzido para portugués], abril de 2024.
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O proximo quadro financeiro plurianual (QFP) cria oportunidades para estimular o setor das
proteaginosas da UE através de um planeamento integrado, reduzir a dependéncia de proteinas
importadas e reforgar a autonomia estratégica aberta da UE. Exige a cria¢do de projetos para a cadeia
de valor que possam combinar o apoio ao cultivo de proteaginosas no ambito da PAC, uma melhor
integracao territorial e a construcdo de infraestruturas e instalagdes de transformagao através dos planos
de parceria nacional e regional (PPNR)(*) e, por tltimo, a expansdo dos investimentos em investigagdo
e inovacdo através do programa-quadro de investigacdo Horizonte Europa e do Fundo Europeu de
Competitividade (FEC)(*'"). Juntamente com os instrumentos de gestdo dos riscos que a Comissdo
esta a elaborar, também em cooperagdo com o BEI, cria oportunidades sem precedentes para o setor das
proteaginosas da UE.

Varios Estados-Membros estdo ja a avangar com iniciativas de promocao de um sistema das proteinas
mais sustentavel e resiliente. Estes esforgos centram-se no aumento da producao e utilizagdo locais de
proteinas, na diversificagdo dos regimes alimentares, no desenvolvimento de proteinas alternativas e no
refor¢o das cadeias de valor. O plano de a¢do dinamarqués para os alimentos de origem vegetal(*?)
constitui um exemplo da forma como os Estados-Membros podem reunir instrumentos a diferentes
niveis de governacao para apoiar a cadeia de valor dos alimentos a base de plantas.

Com vista a reduzir a sua dependéncia de proteinas vegetais importadas, recomenda-se aos
Estados-Membros que, tal como especificado nas sec¢des seguintes, tomem medidas adaptadas as suas
necessidades, nomeadamente:

— promover a integragdo das proteaginosas nas suas praticas de rotagdo e diversificagdo das
culturas, com base nos seus beneficios ambientais e climaticos,

— prestar apoio associado ao rendimento para o cultivo de proteaginosas, ajudando o setor a
melhorar a sua competitividade,

— compensar os agricultores que mudem para as proteaginosas pelos riscos e pelos custos de
producgdo mais elevados,

— integrar a diversifica¢do das proteinas nas suas estratégias de renovagdo geracional e nas medidas
do pacote de arranque para jovens agricultores,

— apoiar o investimento, a inovagao, a comercializagdo, o armazenamento ¢ a gestdo dos riscos na
produgdo de proteaginosas,

— facilitar agdes coletivas, tais como medidas de promogao, colocacdo conjunta no mercado e uma
maior utilizagcdo de contratos entre agricultores e outras partes interessadas na cadeia de valor das
proteaginosas,

— reforgar os segmentos a jusante da cadeia de valor das proteaginosas através de investimentos a
nivel de infraestruturas, armazenamento e capacidade de transformagao,

— ajudar os agricultores em dificuldade que produzem proteaginosas, erva e outras forrageiras
herbaceas,

— reforgar o papel dos prados,
— incentivar os criadores de gado a optarem pela extensificacdo, quando aplicavel,

— incentivar os agricultores a combinarem a produgdo vegetal com a pecuaria,

(%) Os planos de parceria nacional e regional sio um novo instrumento de planeamento proposto pela Comissio
para o proximo QFP.

(*") Comissdo Europeia, Fundo Europeu de Competitividade — Ficha informativa, 22 de junho de 2026.

(*?) Ministério da Alimentagdo, Agricultura e Pescas da Dinamarca, Danish Action Plan on Plant-Based Foods,
outubro de 2023.
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— acompanbhar e incentivar a utiliza¢ao de alimentos para animais de origem local nas exploragdes
ou localmente, aumentar a suficiéncia a nivel das exploragdes e reduzir a dependéncia de
alimentos para animais com elevado teor proteico importados,

— apoiar regimes alimentares diversificados para reforgar a resiliéncia do sistema,
— conceber politicas fiscais que contribuam para a transi¢do para um sistema alimentar resiliente,

— emitir orienta¢des sobre balangos harmonizados das proteinas dos alimentos para animais e
géneros alimenticios.

Os dialogos especificos com os Estados-Membros sobre proteinas constituirdo uma plataforma para
o intercAmbio de boas praticas e o acompanhamento da execucdo do plano para as proteinas.
Os dialogos anuais sobre alimentacio, que reinem consumidores, produtores, industria, retalhistas,
autoridades publicas e a sociedade civil, proporcionam outra oportunidade de intercambio e de defini¢ao
da agenda politica.

4.2. Expandir o aprovisionamento sustentavel de proteinas na UE

A capacidade da UE para aumentar a sua autonomia estratégica exige:

— incentivos para estimular o cultivo de proteaginosas,

— um conjunto de instrumentos de apoio aos agricultores,

— o refor¢o das cadeias de valor e do desenvolvimento regional,

— amelhoria da utilizacao sustentavel dos prados e a integracdo da pecuaria,

— apermissao para que os agricultores acedam a incentivos a nivel de carbono ¢ a créditos da
natureza.

e Incentivar os agricultores a adotarem sistemas de producio diversificados com necessidades
reduzidas de adubo

Sao necessarios incentivos suficientes, apoio ao investimento e instrumentos de gestdo dos riscos para
conseguir uma diversificagdo das proteinas. Cabe aos Estados-Membros, orientados pelas
recomendacdes acima referidas, conceber os seus planos e estratégias de diversificagao das proteinas e
fazer face as solugdes de compromisso inerentes, tendo em conta os condicionalismos estruturais na
Europa. Estas decisOes estratégicas terdo de ter em conta varios aspetos, nomeadamente os tipos de
culturas, a sua adequacao as condi¢des agroclimaticas num pais, 0 seu teor proteico, a utilizagao «dupla»
(géneros alimenticios e alimentos para animais) e a capacidade de integragdo na rotacdo de culturas.
Determinadas culturas, como a soja ¢ as leguminosas secas ¢ as leguminosas, t€m um grande potencial
e possibilidades realistas de expansdo. Além disso, as leguminosas integradas numa rotacao
(nomeadamente como culturas de cobertura) apoiam praticas agricolas sustentaveis, reduzindo as
emissOes de GEE e enriquecendo a fertilidade do solo através da fixacdo de azoto, reduzindo assim a
necessidade de adubos.

Para além do requisito de rotagdo e diversificagdo das culturas no ambito da nova gestao responsavel
das exploragdes agricolas, os Estados-Membros podem utilizar um conjunto de instrumentos da PAC
no ambito da proposta para a PAC p6s-2027(*%). Esses instrumentos incluem o apoio associado ao
rendimento ¢ as ag0es agroambientais e climaticas para melhorar a atratividade das culturas ricas em
proteinas a nivel das exploragdes agricolas. O apoio associado ao rendimento, para o qual foi proposto

(**) Comissdo Europeia, Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as
condicoes de execucdo do apoio da Unido no ambito da politica agricola comum para o periodo de 2028 a 2034,
COM(2025) 560 final; Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(UE) n.° 1308/2013, (COM{(2025)553 final).
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um aumento das taxas de financiamento maximas, pode apoiar o desenvolvimento de proteaginosas, ao
passo que as agdes agroambientais e climaticas podem apoiar o cultivo de leguminosas, a utilizagdo de
estrume e o estabelecimento de culturas de cobertura, promovendo simultaneamente sistemas de
agricultura bioldgica que integrem estas praticas.

A proposta da Comissdo prevé uma nova caracteristica importante com um potencial significativo:
pagamentos de transicio propostos no dmbito da PAC p6s-2027, que podem ser considerados
instrumentos de reducdo dos riscos. Ajudardo os agricultores a cobrir os custos de investimento e
adaptacao associados a introdugdo de proteaginosas nas rotacdes de culturas, nomeadamente novas
maquinas, ajustamentos de equipamento, custos de aprendizagem e aumentos temporarios dos custos
de producdo ou de mao de obra, bem como potenciais perdas associadas a uma menor rendibilidade em
comparagdo com culturas alternativas.

A Comissdo estabelecera um parametro de referéncia a escala da UE que permitira acompanhar a
melhoria da autonomia estratégica global da UE em matéria de proteinas. O observatorio do
mercado dos cereais, das oleaginosas e das proteaginosas intensificara os seus esforcos para facilitar
o acompanhamento do mercado e a transparéncia do sistema das proteinas.

Através das recomendacoes da PAC, os Estados-Membros serdo incentivados a incluir nos seus PPNR
medidas que incentivem a producdo de leguminosas, bem como de colza e girassol, apoiadas por
aconselhamento adequado, e a acompanhar os progressos alcangados.

A proxima geracao de agricultores desempenha um papel fundamental na aceleragdo da transigdo,
gragas ao seu espirito empresarial, ao acesso a inovagdo e a um horizonte de planeamento mais longo.
Ao apoiar a sua modernizacdo, diversifica¢do e inovagao, a estratégia para a renovagdo geracional na
agricultura esta em consonancia com o desenvolvimento do setor das proteaginosas, contribuindo para
a resili€ncia, a sustentabilidade ¢ a competitividade do sistema agroalimentar. A Comissdo recomenda
que os Estados-Membros integrem a diversificacio das proteinas nas suas estratégias de
renovacgio geracional e nas medidas do pacote de arranque para jovens agricultores, a fim de
proporcionar incentivos e oportunidades de negdcio suficientes aos jovens agricultores.

A implantagdo de instrumentos de gestao dos riscos e de instrumentos financeiros ajudara os
agricultores a adotar proteaginosas na sua atividade agricola, tal como descrito na estratégia para o setor
pecuario.

e Conjunto de instrumentos para permitir que os agricultores cultivem proteaginosas
sustentaveis, saudaveis e resilientes

Na Visdo para a Agricultura e o Setor Alimentar, a Comissao salientou que os agricultores necessitam
do conjunto de instrumentos adequado para poderem produzir de forma sustentavel, tendo em conta,
nomeadamente, as pressdes exercidas pelas alteragdes climaticas e das doengas dos animais e das
plantas. Este aspeto é ainda mais relevante para as proteaginosas, de forma a melhorar os rendimentos,
a qualidade e a produgdo de variedades adaptadas ao clima. As novas técnicas genémicas (NTG) tém
um potencial significativo para enfrentar os desafios associados ao cultivo e introduzir no mercado
solugdes mais adaptadas as altera¢des climaticas.

Os programas de melhoramento para proteaginosas devem, por conseguinte, centrar-se no
desenvolvimento de variedades que combinem rendimentos mais elevados ¢ mais estaveis, uma maior
tolerancia as pressoes relacionadas com o clima (como secas e fenomenos meteorologicos extremos),
uma maior resisténcia as pragas ¢ as doencas e uma melhor qualidade nutricional, preservando
simultaneamente a diversidade genética(**).

(**) Comité Permanente de Investigagdo Agricola, R&/ for alternative protein sources towards strategic autonony
and sustainability in EU protein production, [ndo traduzido para portugués], 6 de maio de 2026.
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Para além da disponibilidade de variedades adequadas, os riscos fitossanitarios e o controlo de
infestantes continuam a ser os principais obstaculos a adogdo de proteaginosas. Para resolver este
problema, a Comissao propds, num pacote omnibus relativo aos géneros alimenticios e aos alimentos
para animais(**), simplificar os procedimentos regulamentares aplicdveis aos produtos
fitofarmacéuticos, acelerar o acesso aos pesticidas de controlo bioldgico e tornar os processos de
renovacao mais eficientes. A Comissdo também orientou investimento do Horizonte Europa para a
protecdo fitossanitaria, que tem de continuar a responder as doencas existentes e emergentes.

A partilha de conhecimentos ¢ fundamental para apoiar uma maior adocdo das proteaginosas.
As cooperativas, as redes da PAC da UE e as redes tematicas e de aconselhamento financiadas pelo
Horizonte Europa(®*®) desempenham um papel importante através da agdo conjunta. Os servigos de
aconselhamento agricola sdo também essenciais para apoiar a ado¢do de novas praticas e aumentar a
sensibilizagdo dos agricultores.

O acesso a maquinaria moderna adaptada as leguminosas € a outras proteaginosas ¢ essencial para
sementeiras e colheitas de precisdo, contribuindo para melhorar a fiabilidade do rendimento e a
qualidade dos produtos. O apoio ao investimento no &mbito da PAC desempenha um papel importante.
Tendo em conta que estas culturas sdo muitas vezes cultivadas em areas relativamente pequenas, as
cooperativas podem facilitar o acesso a equipamento especializado através da partilha dos custos de
investimento entre os agricultores.

o Reforcar as cadeias de valor e as capacidades regionais para melhorar a atratividade do
mercado

Uma melhor integragio da cadeia de valor e a criagdo de procura sio fatores de «atragdo» fundamentais
para concretizar a mudanca.

A proposta da PAC p6s-2027 reforca a cadeia de valor através da criacdo de um setor especifico das
proteaginosas e impondo o reconhecimento das organizagdes de produtores e interprofissionais,
facilitando assim agdes coletivas, como medidas de promog¢do ¢ a colocagdo conjunta no mercado.
Exige ainda que os Estados-Membros executem intervengdes setoriais para as proteaginosas, a fim de
apoiar o investimento, a inovacdo, a comercializagdo, 0 armazenamento ¢ a gestdo dos riscos.

E importante que a qualidade se reflita no preco e que os agricultores sejam renumerados de forma
justa. As alteragdes a organiza¢do comum dos mercados(®’), atualmente em andlise pelos colegisladores,
destinadas a refor¢ar a confianga em toda a cadeia alimentar humana e animal, facilitardo uma maior
utilizagdo dos contratos entre os agricultores e outras partes interessadas na cadeia de valor das
proteaginosas. Tal permitira reduzir os riscos aquando da mudanca para essas culturas, ao melhorarem
a previsibilidade dos precos, ao garantirem mercados e ao clarificarem a procura.

Para além do apoio ao rendimento da PAC, o planeamento e o financiamento integrados no ambito dos
PPNR oferecem oportunidades para ajudar a desenvolver cadeias de valor através de investimentos
que reforcardo as infraestruturas, e a capacidade de armazenamento e de transformacio
necessarias para fazer corresponder a oferta a procura. O FEC, que apoiara as empresas € 0s
projetos ao longo de todo o percurso de investimento através de diferentes formas de apoio (subvengdes,
apoio reembolsavel, financiamento misto), também pode dar um contributo importante. Por exemplo,
o aumento da capacidade de transformagdo de proteaginosas na UE diversificaria os mercados e apoiaria
uma distribui¢do mais territorial do gado com menor impacto ambiental. O FEC podera apoiar

(**) Comissdo Europeia, Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito d
simplificagcdo e ao refor¢o dos requisitos de seguranca dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais,
COM(2025) 1030 final.

(%) Estdo disponiveis mais informagdes sobre redes temdticas e redes de aconselhamento.

(*) Comissdo Europeia, Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante ao
refor¢o da posi¢do dos agricultores na cadeia de abastecimento alimentar, COM (2024) 577 final.

15


https://eu-cap-network.ec.europa.eu/thematic-networks-compiling-knowledge-and-solutions-ready-practice_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/advisory-networks-connecting-advisors-across-eu_en

investimentos em infraestruturas de alimentos para animais, géneros alimenticios e biorrefinarias,
refor¢ando cadeias de valor resilientes da UE baseadas em proteinas de origem local.

Reduzir a dependéncia de alimentos para animais com elevado teor proteico importados implica
preservar as aplicagdes industriais e energéticas das oleaginosas, a principal fonte interna da UE de
proteinas para alimentagdo animal de elevada qualidade. A promocao da utilizacdo da biomassa, tal
como estabelecido na Estratégia para a Bioeconomia, aumentard ainda mais as oportunidades de
mercado.

A Comissdo ja comegou a colaborar com as partes interessadas na preparacdo para as novas
oportunidades proporcionadas pelo futuro QFP, um trabalho que prosseguira.

O desenvolvimento regional ¢ muito importante para ultrapassar os desafios estruturais nas zonas e
regides rurais, nomeadamente a nivel de servigos, défice de mdo de obra, escassez de agua, etc.
O planeamento integrado no ambito dos PPNR pode dar resposta a estas preocupacdes.

e Melhorar a utilizacio sustentavel dos prados e a integracio dos animais

A PAC p6s-2027 mantém um forte apoio as forragens no &mbito de uma abordagem mais territorial da
gestdo dos prados e dos animais, alargando o apoio associado ao rendimento a erva e as forragens.
Através das acles agroambientais e climaticas, os Estados-Membros podem promover sistemas
extensivos, o pastoreio sustentavel e uma maior utilizagdo de erva na alimentacao animal. O papel dos
prados deve ser reforgado, uma vez que contribuem para as reservas de carbono, reduzem a dependéncia
de alimentos para animais importados e ajudam a combater o abandono das terras, a perda de patriménio
cultural e os riscos naturais crescentes, nomeadamente os incéndios florestais. Para além do pastoreio,
ha margem para alargar a utilizacdo de proteinas extraidas da erva a animais monogastricos.

e Permitir que os agricultores acedam a incentivos a nivel de carbono e a créditos da natureza

A fim de proporcionar incentivos econdmicos para reduzir a utilizagdo de adubos, tal como salientado
no Plano de Acdo para os Adubos, estd a ser criado um método de certificagdo no ambito do
Regulamento Remogdes de Carbono e Carbonicultura(*®), para reconhecer as remogdes de carbono
resultantes da conversdo de terras cultivadas em prados, melhorar a gestdo dos prados e reduzir as
emissOes de N2O através da utilizagdo de leguminosas. Este quadro unificado permitira aos agricultores
de proteaginosas aceder a regimes de incentivos em matéria de carbono. Além disso, a anunciada
revisdo da adicionalidade e do ambito de aplicacdo do quadro do Regulamento Remogdes de Carbono
e Carbonicultura constitui uma oportunidade para criar um leque mais vasto de justificagdes econémicas
para os agricultores participarem na carbonicultura.

Em consonancia com o Roteiro para os Créditos da Natureza(*”), as abordagens baseadas em créditos
da natureza poderdo também ajudar a recompensar sistemas de proteinas sustentaveis. Estes sistemas
contribuem para manter, restaurar ou melhorar os ecossistemas, os habitats ou a biodiversidade,
incluindo sistemas pecudrios baseados no pastoreio em prados permanentes ¢ sistemas baseados em
leguminosas favoraveis a biodiversidade, como rotagdes diversificadas, culturas intercalares ou
produgdo com baixo consumo de fatores de produgdo combinada com caracteristicas paisagisticas.

(**) Regulamento (UE) 2024/3012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2024, que
estabelece um regime de certificacdo da Unido relativo as remogdes permanentes de carbono, a carbonicultura e
ao armazenamento de carbono em produtos (JO L, 2024/3012, 6.12.2024).

(**) Comissdo Europeia, Roteiro para os créditos da natureza, COM(2025) 374 final.
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4.3. Promover ainvestigacao e a inovacgao para reforgar os sistemas das
proteinas

e Investir na inovagao das culturas e sementes para impulsionar a producao e a resiliéncia

Os programas-quadro da Unido para a investigagdo e a inovagao (I&I), o Horizonte 2020 ¢ o Horizonte
Europa, investiram mais de 190 milhdes de EUR para apoiar a [&] em proteaginosas, nomeadamente o
melhoramento, as culturas intercalares, a valorizagdo dos servigos ecossistémicos, a transformacao nas
exploragdes agricolas, as cadeias de valor e a producdo de alimentos para animais, a fim de reforcar a
autossuficiéncia da UE. No ambito da missdo da UE «Pacto Europeu para os Solos», os projetos também
exploram o papel das proteaginosas na melhoria da saude dos solos através de laboratorios vivos.
A parceria europeia em matéria de satide e bem-estar dos animais também aborda o tema através da
alimentacdo animal e dos aditivos para a alimentagdo animal. A Parceria para a Agroecologia da UE
aborda a diversificag@o das culturas e o potencial dos sistemas mistos. A parceria europeia Biodiversa+
aborda igualmente o tema sob uma perspetiva diferente, apoiando o desenvolvimento de sistemas
perenes de cultivo de cereais(*?).

’

E necessario um investimento especifico em I&I para impulsionar a produgdo e a utilizacdo de
proteaginosas. As prioridades incluem, nomeadamente: o melhoramento vegetal e o desenvolvimento
de sementes; a redugdo dos adubos; a protecdo das culturas sustentaveis; a diversificacdo; e o
desenvolvimento de cadeias de valor, a par da investigacdo sobre sistemas de pastoreio e formulacdes
de alimentos para animais baseadas em proteinas locais. E igualmente necesséria I&I no que diz respeito
a aptiddo para transformagdo, qualidade sensorial, nutricdo, digestibilidade e alergenicidade das
proteaginosas cultivadas na UE. Dada a variabilidade das variedades e das condigdes de cultivo, a
qualidade normalizada, a avaliacdo dos riscos e os métodos de classificacdo sdo essenciais para apoiar
a comercializagdo ¢ uma utilizagdo mais alargada. S3o igualmente necessarias tecnologias e
infraestruturas de transformacdo adequadas para os géneros alimenticios e alimentos para animais,
nomeadamente nas exploragdes agricolas, para criar valor.

Os investimentos no desenvolvimento de tecnologias para melhor valorizar a biomassa, através da
inclusdo de residuos e subprodutos nos alimentos para animais, devem também prosseguir em
cooperacao com o setor privado.

o Reforcar a colaboracio e a transferéncia de conhecimentos entre os intervenientes

A colaboracao em toda a cadeia de valor é fundamental para expandir a inovagao. Iniciativas como a
PEI-AGRI (Parceria Europeia de Inovagio para a Produtividade e a Sustentabilidade Agricolas) e a rede
da PAC da UE apoiam o intercdmbio de conhecimentos, projetos colaborativos e boas praticas, ao passo
que ligar I&I a servigos de extensdo assegura uma transferéncia eficaz para os agricultores. Através de
projetos multilaterais, atividades tematicas e iniciativas de ligacdo em rede, estas plataformas
continuardo a promover as boas praticas em matéria de proteaginosas e a divulgar resultados pertinentes
dos projetos executados a nivel dos Estados-Membros. As suas atividades contribuirdo igualmente para
dialogos especificos com os Estados-Membros sobre proteinas e para os didlogos anuais sobre
alimentacdo. A politica de coesdo para a I&I proporciona outro instrumento de apoio & inovagao e varias
regides identificaram prioridades pertinentes nas suas estratégias de especializacdo inteligente(*!).

(*°) Para mais informagdes, consultar Biodiversa+.

(*") As parcerias em estratégias de especializagdo inteligente (S3) e o instrumento relativo aos investimentos
inter-regionais ligados a inovagao (I3) ja estdo a reforgar a colaboragdo regional, a transferéncia de tecnologia e a
expansao industrial em toda a Europa. As parcerias S3 retinem regides interessadas em novas cadeias de valor.
Dois exemplos sdo a «agricultura de alta tecnologia» e os «ingredientes para a bioeconomia (I4BE)». O
instrumento 13 apoia colaboragdes inter-regionais, ajudando as regides a transformar investigacdo e
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Uma abordagem abrangente de I&I para as proteinas tem de aprofundar os conhecimentos cientificos e
colmatar as lacunas, assegurando simultaneamente uma integra¢do eficaz entre disciplinas(*).
E necessario um maior financiamento para a investigagdo e a inovagdo, de modo a impulsionar a
competitividade, a sustentabilidade e a resiliéncia das proteinas vegetais e das proteinas alternativas,
com base no futuro FEC e no proximo Horizonte Europa. A futura nova abordagem estratégica em
matéria de &I para a agricultura, as florestas, as zonas rurais e os sistemas alimentares, constituira a
base de orientacao dos futuros investimentos no desenvolvimento de novos conhecimentos, praticas e
instrumentos para os setores das proteinas. A longo prazo, a prossecucdo dos trabalhos em dominios
como a protegdo fitossanitaria, o melhoramento e a bioeconomia de base bioldgica, envolvendo tanto
as organizacdes de investigagdo como o setor privado em todos estes dominios, reforcara ainda mais a
adogao dos resultados.

4.4. Melhorar aresiliéncia, a competitividade e a preparacao do sistema
europeu das proteinas

A resiliéncia e a competitividade do sistema europeu das proteinas estdo fortemente ligadas a ganhos
de eficiéncia na alimentagdo animal e na criagdo, bem como na inovagdo, em que a UE ¢ lider
tecnologico:

— tornar os sistemas pecuarios mais eficientes,

— otimizar as estratégias de alimentacdo animal,

— incentivar os alimentos para animais de origem regional e local,

— diversificar as importag¢des, alinhando simultaneamente as normas de sustentabilidade,
— apoiar a producdo interna de alimentos para animais ¢ dos respetivos aditivos,

— assegurar a preparagao ¢ o planeamento de contingéncia.

e Adaptar os sistemas pecuarios a fim de dar prioridade aos recursos locais

O potencial de otimizacdo da procura de alimentos para animais reside numa melhor
correspondéncia entre a producdo animal e a producio regional e local de alimentos para animais.
Com base na atual PAC, a PAC p6s-2027 oferece aos Estados-Membros op¢des para continuarem a
apoiar a diversificacdo da producdo animal, incluindo a extensificagdo, e medidas para incentivar uma
maior utilizacao de proteinas vegetais produzidas a nivel regional e local, através de instrumentos
como o apoio ao rendimento com base na superficie, em especial para os sistemas mistos de produgdo
agricola e pecuaria, e o reforco do apoio associado ao rendimento para os agricultores que combinam
producdo vegetal e produgdo animal. Nas zonas afetadas pela poluicdo por nitratos, a Comissdo propos
que os Estados-Membros sejam obrigados a apoiar os agricultores na extensificagdo do seu sistema
pecuario ou na diversificagdo das suas atividades e, no ambito das novas agdes agroambientais e
climaticas, prestardo igualmente apoio a extensificagdo dos sistemas pecuarios, por exemplo através de
compromissos de gestdo voluntarios ou do novo pagamento de transi¢do. Tal permitira uma melhor
utilizagdo das terras marginais para os ruminantes, ao passo que, para 0s monogastricos, existem
oportunidades para uma melhor utilizagdo de coprodutos alimentares, em conformidade com as
disposigOes pertinentes da legislacdo da Unido em matéria de alimentos para animais, subprodutos
animais, encefalopatia espongiforme transmissivel (EET) e transformacdo de biocombustiveis, o que

projetos-piloto em verdadeiras oportunidades econémicas, como o desenvolvimento de uma nova cadeia de valor
transnacional em biofertilizantes e solugdes de bioeconomia.

(*?) Comité Permanente de Investigagdo Agricola, R&/ for alternative protein sources towards strategic autonomy
and sustainability in EU protein production, [ndo traduzido para portugués], 6 de maio de 2026.
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contribui para reduzir as emissdes de GEE relacionadas com a alimentacdo animal e a concorréncia em
matéria de alteragdo do uso do solo.

Conforme desenvolvido na estratégia para o setor pecuario, a otimizagao da composicao dos efetivos e
dos modelos de negdcio, em consonancia com os recursos naturais disponiveis a nivel regional, bem
como a diversificacdo dos rendimentos dos criadores de gado afetados através de transformagdo de
valor acrescentado, contribuirdo igualmente para reduzir a dependéncia da UE de proteinas vegetais
importadas.

e Producio local de alimentos para animais

A reducdo da dependéncia da UE de importagdes deve ser acompanhada de esforgos para diminuir os
custos da producdo europeia de alimentos para animais. A substituicdo de alimentos proteicos para
animais importados por alternativas europeias, regionais ou locais pode aumentar os custos para os
criadores de gado, se estes forem mais caros do que os importados. Embora o apoio publico possa ajudar
a criar cadeias de valor resilientes dos alimentos para animais, estes custos devem ser absorvidos sem
comprometer a competitividade. A estratégia para o setor pecudrio define a via que permitird uma
identificacdo clara pelos consumidores, através da rotulagem voluntéria e de cadeias de abastecimento
curtas, para apoiar esta transicao.

A montante dos criadores de gado, a expansdo da capacidade regional de transformacgdo e
armazenamento ¢ fundamental para aumentar a utilizacdo de alimentos para animais de origem local.
Os instrumentos de investimento disponiveis no ambito da PAC ja podem apoiar os agricultores e as
organizacdes de produtores na criagdo dessas infraestruturas regionais de transformagdo e
armazenamento, como unidades de secagem, biorrefinarias ou plataformas logisticas. O futuro FEC
pode contribuir também para este objetivo, impulsionando investimentos destinados a melhorar a
competitividade e a resiliéncia.

A fim de orientar as politicas e acompanhar os progressos, recomenda-se aos Estados-Membros que
monitorizem a utilizagdo de alimentos para animais de origem local(*’). Além disso, a Comissdo
considerara a possibilidade de criar rétulos voluntarios ou mencdes reservadas facultativas sobre a
origem dos alimentos para animais utilizados na produ¢do do produto.

e Otimizar as estratégias de alimentacio em todos os tipos de animais

Os ruminantes podem ser alimentados com erva e contribuir para manter os prados, ao passo que, para
0s monogastricos, se podem utilizar sobras e coprodutos da transformagao alimentar e agricola que, de
outro modo, seriam desperdigados. As estratégias de alimenta¢do dos animais sdo concebidas para dar
resposta a evolucao dos requisitos nutricionais em consonancia com a melhoria genética e os requisitos
em matéria de saude e bem-estar dos animais. No entanto, ndo existe uma solucéo unica aplicavel a
todos os sistemas de produgdo, a todos os animais e a todas as regides. Contudo, a otimizagdo das
estratégias de alimentacdo animal podera reduzir a dependéncia da UE de proteinas vegetais importadas,
criando simultaneamente cadeias de valor para as proteinas cultivadas na UE e melhorando a
sustentabilidade.

Uma vez que nenhuma abordagem unica se adequa a todos os sistemas ou regides, os fabricantes de
alimentos para animais desempenham um papel fundamental no equilibrio entre as necessidades
nutricionais dos animais, a disponibilidade de ingredientes, a acessibilidade dos precos e a
sustentabilidade. Formulam alimentos compostos para animais a partir de uma vasta gama de
matérias-primas e aditivos para a alimentagdo animal, locais e importados, adaptando-se
simultanecamente as restricdes ambientais, regulamentares ¢ de mercado, a fim de apoiar um

(**) Agéncia Europeia do Ambiente, Protein diversification in Europe: risks and opportunities for sustainable
food systems [nao traduzido para portugués], 22 de junho de 2026.
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desempenho 6timo dos animais. Este papel ¢ particularmente importante, uma vez que os alimentos
compostos para animais representam uma percentagem significativa da procura total de alimentos para
animais e que os custos dos alimentos para animais sdo o principal fator economico na produgio animal.

Com vista a promover uma bioeconomia circular, a utilizacdo de restos de géneros alimenticios,
subprodutos e coprodutos da producdo alimentar como alimentos para animais apoia os objetivos da
bioeconomia circular, ao diminuir os residuos, preservar os nutrientes ¢ proporcionar beneficios
econdmicos ¢ ambientais. A politica da UE incentiva os Estados-Membros a darem prioridade a
utilizacdo segura na alimentacdo animal em detrimento de opc¢des de menor valor, como os
biocombustiveis, a compostagem, o biogas, a incineragdo ou a deposi¢do em aterro, desde que sejam
cumpridos todos os requisitos aplicaveis em matéria de seguranca dos alimentos para animais € outros
requisitos legais. Os alimentos circulares para animais podem também implicar a ponderacdo de novas
fontes de nutrientes para utilizagdo na alimentagdo animal, como as proteinas provenientes de insetos.

¢ Diversificar as importacgdes, alinhando simultaneamente as normas de sustentabilidade

Embora o presente plano apresente medidas praticas para impulsionar a produgdo da UE no sentido de
uma maior autonomia, enquanto isso, a diversificacdo das importacdes ajuda a reduzir os riscos de
dependéncia. Os acordos de comércio livre existentes (e futuros) que a UE esta a celebrar com varios
parceiros comerciais constituem uma base para a diversificagdo das importagdes ¢ das exportagdes.
E provavel que, no futuro, se mantenha a dependéncia das importagdes de proteinas para a alimentago
animal provenientes de paises terceiros. Tendo em conta a aplicagdo de direitos nulos a soja em grao e
ao bagaco de soja, bem como o niimero limitado de origens de aprovisionamento destes produtos, os
varios acordos de comércio livre que a UE celebrou com paises terceiros ajudam a consolidar este
acordo ¢ a diversificar o aprovisionamento de soja na UE. A UE utilizara a sua diplomacia no dominio
agroalimentar para diversificar ainda mais as cadeias de abastecimento e abrir novos corredores de
aprovisionamento.

A Ucrania, pais vizinho e candidato a ades@o a UE, podera ajudar a reduzir o défice de proteinas da UE
e torna-la mais 4gil, com uma cooperagao centrada no alinhamento das normas de produgdo, em especial
para a soja. A UE trabalhard com a Ucrania em dominios de cooperacdo que beneficiem ambas as partes,
como a produgdo de soja, assegurando simultaneamente condigdes de concorréncia equitativas e uma
concorréncia leal.

Em termos de um melhor alinhamento das normas de produgdo, ja foram tomadas varias medidas.

Na sua Visdo para a Agricultura e o Setor Alimentar, a Comissdo comprometeu-se a assegurar que 0s
pesticidas perigosos proibidos na UE ndo sejam reintroduzidos através de importagdes. Para
complementar iniciativas anteriores(**), a Comissio apresentou uma proposta omnibus sobre géneros
alimenticios e alimentos para animais e realizard uma avaliacdo de impacto sobre a possibilidade de
alinhar as normas de produgdo dos produtos importados.

A produgao de proteinas pode ter implicagdes significativas na utiliza¢@o dos solos. O quadro legislativo
europeu, nomeadamente o Regulamento Desflorestagdo da UE(*) e as alteragdes indiretas do uso do

(*) O Regulamento (UE) 2023/334 da Comissdo, de 2 de fevereiro de 2023, reduziu os limites maximos de
residuos das substancias neonicotinoides clotianidina e tiametoxame ao limite de determinagao analitica, a fim de
proteger as abelhas e os polinizadores.

(**) Regulamento (UE) 2023/1115 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de maio de 2023, relativo a
disponibilizacdo no mercado da Unido e a exportagdo para fora da Unido de determinados produtos de base e
produtos derivados associados a desflorestagcdo e a degradagao florestal (JO L 150 de 9.6.2023, p. 206).
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solo(*%), da resposta a estas preocupagdes. No entanto, podem também ter impactos na cadeia de valor,
tanto para os agricultores como para os comerciantes, exigindo uma atencao especifica.

¢ Desenvolvimento da producio interna de alimentos para animais e dos respetivos aditivos

As mudancgas nas fontes de proteinas e nos regimes alimentares dos animais exigem aditivos para a
alimentacdo animal adequados. A utilizagdo de aminoacidos nos regimes alimentares dos animais ¢
atualmente a solucdo mais eficaz em termos de custos para reduzir a elevada dependéncia da UE das
importagdes de soja, reduzindo simultaneamente as emissdes de azoto e apoiando a saude e o bem-estar
dos animais. A diminui¢do do acesso ao mercado de aminoacidos essenciais (especialmente lisina e
metionina) resultaria num aumento das importacdes de soja de paises terceiros € numa maior libertagdo
de azoto no ambiente. Do mesmo modo, suplementar os alimentos para animais com quantidades
suficientes de vitaminas é uma condi¢ao prévia para a saude e o bem-estar dos animais e para otimizar
os desempenhos em qualquer sistema de produgdo animal existente. A deficiéncia de uma tunica
vitamina pode ser suficiente para afetar o desempenho zootécnico, o que tem impacto na
competitividade do setor pecuario da UE e pode comprometer a autonomia alimentar da UE.

A UE depende significativamente de paises terceiros, em especial da Asia Oriental, para quase todas
as vitaminas e aminoacidos de que necessita para alimentar os animais.

Por conseguinte, a dependéncia da UE de vitaminas e aminoacidos importados representa riscos
criticos para o aprovisionamento. A Comissao trabalhard com os Estados-Membros para corrigir estas
deficiéncias, protegendo e apoiando as suas capacidades industriais através de instrumentos nos
dominios da competitividade e do comércio, ao mesmo tempo que explora a possibilidade de
relocalizar a producao através das seguintes medidas:

— Lancar um estudo para avaliar a extensao das dependéncias da UE e o potencial para as
atenuar.

— Explorar as possibilidades, no ambito do futuro FEC, de expansao dos projetos e proporcionar
incentivos aos operadores da UE para que utilizem plenamente a capacidade de producdo
existente de aditivos/vitaminas para a alimentagdo animal, assegurem a continuidade do
funcionamento e/ou invistam em novas capacidades.

— Continuar a simplificar as regras relativas aos aditivos para a alimenta¢io animal, a fim
de permitir a inovagao e a disponibilidade no mercado no contexto do pacote omnibus sobre
géneros alimenticios e alimentos para animais.

— Melhorar 0 acompanhamento das vulnerabilidades e a identificacdo dos riscos criticos
relacionados com a produ¢do de alimentos para animais/aditivos e criar op¢des de preparagdo
pertinentes. Na sequéncia do relatorio Niinistd(*7), a Comissio adotou a Estratégia Europeia
para uma Unido da Prepara¢do(**) com o objetivo, nomeadamente, de reforgar a resiliéncia de
fungdes societais vitais, como a seguranga alimentar.

— Neste contexto, a Comissao continuara a centrar-se, em especial, nas dependéncias em
relacdo aos aditivos alimentares e para a alimentacdo animal no dmbito do Mecanismo
Europeu de Preparacido e Resposta a Crises de Seguranca Alimentar e refletird sobre
diferentes instrumentos, como os relacionados com matérias-primas criticas, em termos de
transparéncia do mercado, constituicio de reservas, contratacio conjunta ou outros

() Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a
promocao da utilizacdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).

(*7) Conselheiro especial Sauli Niinistd, Report: Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military
Preparedness and Readiness, 30 de outubro de 2024.

(**) Comissdo Europeia, Estratégia para uma Unido da Preparacdo, JOIN(2025) 130 final.
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https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_pt

instrumentos, a fim de aumentar a resiliéncia a choques externos e estabilizar a disponibilidade
¢ a acessibilidade dos precos.

4.5. Reforcar as cadeias de valor das proteinas da UE, melhorando a
atratividade do mercado, incentivando a procura e promovendo solugoes locais

— Apoiar regimes alimentares diversificados
— Utilizar diversos instrumentos a nivel nacional e da UE para estimular a procura

— Assegurar responsabilidade e cooperagdo em toda a cadeia de valor

e Apoiar regimes alimentares diversificados para reforcar a resiliéncia do sistema

O sistema agroalimentar da UE oferece as pessoas uma grande variedade de escolhas alimentares
seguras ¢ de elevada qualidade. Ha espago para uma variedade de regimes alimentares em funcdo das
necessidades e preferéncias de cada um, o que inclui diversas fontes de proteinas vegetais ¢ produtos
animais produzidos de forma sustentavel. A disponibiliza¢ao de proteinas vegetais de origem interna de
forma mais alargada e a precos mais acessiveis aumentaria a acessibilidade e as possibilidades de
escolha dos consumidores. Por sua vez, regimes alimentares variados e mais equilibrados ajudariam a
criar cadeias de valor viaveis para produtos de origem vegetal e produtos de origem animal integrados
territorialmente, melhorariam os resultados em matéria de satide publica e contribuiriam para os
objetivos climaticos e ambientais da UE(*).

As escolhas alimentares dos consumidores sdo moldadas por ambientes alimentares, em grande medida
impulsionados pelos pregos e por intervenientes privados, mas influenciados pelas politicas publicas.
Os instrumentos politicos nacionais, como a fiscalidade, a educacdo, as orientagdes dietéticas e as
informagdes sobre os impactos na saude, no clima, no ambiente e na sociedade, podem apoiar regimes
alimentares mais saudaveis e diversificados. Outras alavancas para os intervenientes publicos e privados
incluem a fixacdo de pregos, a disponibilidade, a restauracdo nos estabelecimentos do setor publico, a
composi¢do dos produtos e a informagdo dos consumidores, incluindo a rotulagem e a publicidade, tal
como referido no Plano Coragdes Protegidos da Comissao.

e Mobilizar diversos instrumentos europeus e nacionais para estimular a procura

Para além das politicas nacionais, as politicas da UE desempenham um papel importante.
Em conformidade com o relatorio da Comissdo sobre as normas de comercializacdo das leguminosas
secas ¢ da soja, a proposta da PAC pés-2027 permite a introducio de normas para as
proteaginosas, a fim de informar melhor os consumidores sobre a origem dos produtos.
Estas normas podem promover o consumo de produtos vegetais e apoiar campanhas da UE que
destaquem os beneficios das leguminosas secas para a satde e para a sustentabilidade.

A Comissdo sensibilizara para as oportunidades no dominio das leguminosas e leguminosas secas no
quadro do seu programa de trabalho anual de promogao e integrara esses produtos na proxima campanha
a «Comprar europeu».

A contratagdo publica no setor alimentar pode estimular a resiliéncia e a sustentabilidade ao apoiar
novas cadeias de abastecimento, garantir a procura de produtos sustentaveis e moldar os padroes de
consumo. A Visdo para a Agricultura e o Setor Alimentar anuncia uma proposta que visa reforcar o
papel da contratagdo publica. Refere que os contratos publicos devem aplicar o principio da «melhor
relacdo qualidade/prego» e remunerar os esforgos em termos de qualidade e sustentabilidade.

(**) Comissdo Europeia: Centro Comum de Investigagdo, Closing the EU protein gap — drivers, synergies and
trade-offs [ndo traduzido para portugués], 2024.
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A produgao local de produtos de origem vegetal, em especial de leguminosas secas, estd em plena
consonancia com estes objetivos e espera-se que beneficie desta abordagem.

O regime da UE de distribui¢do nas escolas(*’) (que apoia a distribui¢do de leite, fruta e produtos
horticolas a milhdes de criangas em idade escolar) pode apoiar ainda mais o consumo sustentavel e
resiliente, sensibilizando as criangas, através de medidas educativas, para os beneficios das leguminosas
e familiarizando-as com o seu sabor.

e Alinhar a fixacdo de precos e a tributacido para refletir os custos associados a sustentabilidade
e a resiliéncia

Os precos tém grande influéncia nas escolhas dos consumidores e podem impulsionar a mudanga para
regimes alimentares diversificados. Tal inclui iniciativas de fixa¢ao de precos dos retalhistas alinhadas
com o custo real dos alimentos sustentaveis e resilientes, apoiadas por praticas de rotulagem. Para além
da fixacdo de precos, os retalhistas e as industrias alimentares desempenham um papel importante ao
ofereceram opgdes para regimes alimentares diversificados € ao promoverem opgdes mais sustentaveis.

Ao conceberem politicas fiscais adequadas, os Estados-Membros podem contribuir para a transigao
para um sistema alimentar resiliente.

Embora a mudanga para mais produtos a base de proteaginosas na alimentagdo humana e animal ndo
seja diretamente elegivel para acordos de sustentabilidade nos termos do artigo 210.°-A do Regulamento
OCM, os agricultores ¢ outras partes interessadas da cadeia de abastecimento podem ponderar a
inclusdo, em acordos de sustentabilidade, de iniciativas que visem objetivos de sustentabilidade
elegiveis, como a reducdo das perdas e da utilizacdo de azoto, a melhoria da biodiversidade e outros
objetivos conexos.

4.6. Acircularidade como justificacdo econdmica
¢ Biocombustiveis

A produgdo interna de culturas com elevado teor proteico, além de reduzir a dependéncia das
importagdes de proteinas, também contribui para a producao de coprodutos valiosos que podem ser
utilizados como géneros alimenticios e alimentos para animais, bem como para a produgdo de
biocombustiveis, contribuindo para a resiliéncia da UE tanto no setor alimentar e dos alimentos para
animais como no setor da energia. Na revisao do quadro p6s-2030 relativo as energias renovaveis,
a Comissao avaliara a forma como pode ser aumentada a producéo interna de biocombustiveis
sustentaveis, proteaginosas e matérias-primas, a fim de apoiar a autonomia estratégica e a resiliéncia
da Unido, refletindo estes objetivos no quadro politico global.

e Adesao a bioeconomia

A integracdo da perspetiva da bioeconomia ¢ fundamental para a utilizagdo sustentavel dos recursos e
para libertar todo o potencial das fontes de proteinas da UE, em consonédncia com o principio da
utilizagdo eficiente da biomassa para aplicacdes de elevado valor, de acordo com os objetivos da
Estratégia para a Bioeconomia. Para identificar os dominios em que a utilizagdo dos recursos pode ser
melhorada, a Estratégia para a Bioeconomia promove um melhor acompanhamento dos fluxos de
biomassa, a fim de aumentar a transparéncia em todos os setores que utilizam a biomassa como género
alimenticio, alimento para animais, adubo, energia e outras utiliza¢des industriais. Iniciativas como a
Empresa Comum para uma Europa Circular de Base Bioldgica e o seu grupo de trabalho sobre os
produtores primarios também desempenham um papel fundamental na promogao da bioeconomia.

(3% Artigos 22.° a 25.° € anexo V do Regulamento OCM.
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A Comissao trabalhard no desenvolvimento de balangos da biomassa para melhorar as lacunas nos
dados sobre a disponibilidade de coprodutos e prestara apoio aos Estados-Membros na elaboragdo de
balangos harmonizados das proteinas dos alimentos para animais ¢ géneros alimenticios.

5. Conclusoes

A forte dependéncia do sistema europeu das proteinas em relacdo a alimentos para animais com elevado
teor proteico importados reflete um conjunto de desafios interligados, nomeadamente o
subdesenvolvimento das cadeias de valor das proteaginosas, a importacao de vitaminas e aminoacidos,
a competitividade insuficiente, a disponibilidade limitada de terras, as pressdes ambientais, a
dependéncia de determinados sistemas pecuarios em relacao a alimentos para animais importados, os
padrdes de consumo e os obstaculos a adocao de proteinas alternativas.

A via para fazer face a estes desafios combina a¢des coordenadas e sistémicas em toda a oferta e procura
de alimentos para animais e géneros alimenticios. Reforca a producdo da UE ao incentivar as
proteaginosas através de instrumentos da PAC e ao desenvolver cadeias de valor resilientes apoiadas
por infraestruturas de transformacao, uma maior utilizagdo de contratos e investimentos especificos.
Ao mesmo tempo, promove a diversificagdo das importagdes e sistemas pecuarios mais eficientes e de
base local, incluindo a extensificagdo assente em prados, estratégias de alimentacdo otimizadas
baseadas em alimentos para animais de origem local, apoiadas por infraestruturas, incentivos de
mercado e producdo interna de alimentos para animais.

Paralelamente, a via estimula a procura através de regimes alimentares mais diversificados, melhores
ambientes alimentares, contratos publicos, rotulagem e medidas de sensibilizagdo, promovendo
simultanecamente a investigacdo e¢ a inovacdo em matéria de culturas, proteinas alternativas e
bioeconomia e solugdes circulares. Estas a¢des sdo apoiadas por uma maior coordenagdo das politicas,
pelo alinhamento com os objetivos ambientais e pelo reforco do acompanhamento e do dialogo,
assegurando uma transicao de todo o sistema para um sistema europeu das proteinas mais resiliente,
sustentavel e competitivo.

Com a sua atitude empreendedora e adaptativa, os jovens agricultores, que estdo frequentemente na
vanguarda da adog@o de novas tecnologias, praticas sustentaveis e modelos de negocio diversificados,
tém um papel fundamental a desempenhar no aproveitamento das oportunidades associadas a transi¢ao
para um sistema sustentavel e resiliente de oferta e procura de proteinas.

Através de um contexto politico favoravel, a par de inovagdo especifica, a UE pode acelerar a adogado
de praticas sustentaveis e avancar para os parametros de referéncia seguintes até 2035, a fim de
assegurar que a percentagem de proteinas provenientes de oleaginosas e proteaginosas originarias da
UE e utilizadas como alimentos para animais na UE, que era de 25,8 % em 2025, atingira 35 % em
2035.
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ANEXO: Ac¢oes-chave

1. Desenvolver as cadeias de valor das proteaginosas na Europa e reforcar a posicao
dos agricultores

ID Medidas

1.1 Monitorizar a utilizagdo de alimentos para animais de origem local.

1.2 Fixar um pardmetro de referéncia a escala da UE para acompanhar a autonomia estratégica
global da UE em matéria de proteinas.

1.3 Aplicar normas de comercializag@o para as proteaginosas na rotulagem relativa a origem.

14 Melhorar a adogdo de critérios de sustentabilidade para a contratagdo publica de géneros
alimenticios, servi¢os alimentares ¢ maquinas de venda automatica.

2. Melhorar o conhecimento sobre a autossuficiéncia da UE em proteinas

ID Medidas

2.1 Estabelecer dialogos da UE sobre proteinas com os Estados-Membros relativamente a
execucdo do plano da UE para as proteinas.

2.2 Langar um estudo para avaliar a extensdo das dependéncias da UE e o potencial para as
atenuar.

2.3 Emitir orientagdes sobre um balango nacional harmonizado das proteinas dos alimentos
para animais e géneros alimenticios.

3. Incentivar a cadeia de valor das proteinas da UE

ID Medidas

3.1 Explorar vias para investir em instala¢cdes de armazenamento e transformacao, a fim de
criar cadeias de valor resilientes para os alimentos para animais baseadas em
matérias-primas com elevado teor proteico produzidas localmente, no ambito dos planos
de parceria nacional e regional e do FEC.

3.2 Facilitar a criagdo de rotulos voluntarios ou de mengdes reservadas facultativas que
certifiquem que os produtos pecuarios sdo produzidos utilizando exclusivamente
alimentos para animais da UE, nacionais, regionais ou locais, em colabora¢do com as
principais partes interessadas da cadeia de abastecimento.

33 Sensibilizar para as oportunidades de financiamento das campanhas de promocao da UE
que destaquem os beneficios das leguminosas para a satide e para a sustentabilidade.
34 Aumentar a sensibilizac¢do para as leguminosas nos estabelecimentos de ensino através do

regime de distribui¢do nas escolas, a fim de familiarizar as criangas com o seu sabor e
aspeto e de as sensibilizar para os seus beneficios nutricionais.

3.5 Os Estados-Membros devem ponderar a possibilidade de promover politicas fiscais que
melhorem o acesso dos consumidores a alimentos resilientes ¢ a pregos acessiveis.

4. Melhorar a competitividade das proteaginosas da UE e das proteinas alternativas

ID Medidas

4.1 Elaborar uma metodologia de certificagdo para a agricultura e a agrossilvicultura em solos
minerais, incluindo praticas que reduzam as emissoes diretas e indiretas de N,O dos solos
agricolas geridos através da utilizacdo de proteaginosas, no contexto do Regulamento
Remogdes de Carbono e Carbonicultura.

4.2 Aplicar uma abordagem estratégica da I1&I para a agricultura, as florestas, as zonas rurais
e os sistemas alimentares.
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Financiar a investigacdo e inovagao para promover a competitividade, a sustentabilidade
e a resiliéncia das proteaginosas e das proteinas alternativas.

4.3 Partilhar conhecimentos e proceder ao intercdmbio de boas praticas sobre a autonomia
local em matéria de alimentos para animais e a produgao, transformagao e valorizacao das
proteaginosas através da rede da PAC da UE.

5. Aproveitar as parcerias na vizinhanca europeia

ID Medidas

5.1 Promover a cooperagdo com a Ucrania enquanto pais candidato a adesdo a UE, a fim de
diversificar o aprovisionamento de proteaginosas, alinhando simultaneamente as normas
de producao, incluindo a Estratégia Global Gateway.
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