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Europa jest na rozdrozu. W szybko zmieniajagcym si¢ §wiecie, w obliczu rosngcej niepewnosci
konieczne s3 odwazne dzialania w celu pobudzenia naszej konkurencyjno$ci gospodarczej przy
jednoczesnym zwigkszeniu naszej autonomii strategicznej. Z uwagi na fakt, ze bezpieczenstwo i
odpornos¢ znajdujg sie w centrum programu politycznego, europejski model wzrostu gospodarczego
znajduje sie pod coraz wigkszg presja, kluczowe zaleznosci gospodarcze zmieniajg si¢ w podatnos$¢ na
zagrozenia geopolityczne.

W tym konteks$cie obecne zaleznosci od przywozonych §rodkéw produkeji, takich jak nawozy, pasze i
energia, stanowia nie tylko zagrozenie dla naszego bezpieczenstwa zywnosciowego, ale rowniez
powazne podatno$ci majgce wplyw na nasza odporno$¢. Zmniejszenie tych strategicznych
zaleznosci ma zatem kluczowe znaczenie dla unijnego programu gotowosci i bezpieczenstwa. Aby
zagwarantowa¢ umocnienie przez UE zard6wno jej bezpieczenstwa wewngtrznego, jak i zewnetrznego,
konieczne sg wspOlne dziatania wszystkich zainteresowanych stron (1).

Duza zalezno$¢ UE od dostaw bialka do produkcji paszy z ograniczonej liczby miejsc pochodzenia
nie tylko sprawia, ze nasz system rolno-spozywczy jest podatny na wahania na rynku $wiatowym, ale
takze wplywa na zdolno$¢ do ograniczania ryzyka w tancuchach dostaw i ogranicza postgpy w
transformacji w strong modelu zrownowazonego.

Jak zapowiedziano w Wizji dla rolnictwa i zywnosci (?), Komisja opracowala niniejszy kompleksowy
plan, aby sprosta¢ tym wyzwaniom. Laczy on polityke, badania naukowe i praktyczne wysitki w celu
stworzenia bardziej autonomicznego i zrownowazonego systemu biatka w UE, przy jednoczesnym
zdywersyfikowaniu zrodet przywozu. Dywersyfikacja zrddetl biatka stanowi odpowiedz na apel
polityczny przywdodcow UE zawarty w Deklaracji wersalskiej (°) z 2022 r. o zwiekszenie unijnej
produkcji biatek ros§linnych oraz apel Parlamentu Europejskiego zawarty w rezolucji z 2023 r. w
sprawie europejskiej strategii w zakresie biatka (*).

Zwiekszenie zréwnowazonej produkcji bialka roslinnego w UE wymaga znalezienia
odpowiednich zachet do rozwoju zaréwno podazy, jak i popytu, co stanowi kluczowy krok dla UE
na drodze do osiagnigcia postepow w zakresie odpornosci na wyzwania zwiazane z transformacja
potrzebnej na kontynencie. Odporny i zrownowazony system biatka nie tylko przyczyni si¢ do
realizacji celow UE w zakresie bezpieczenstwa zywno$ciowego i energii, ale rOwniez stworzy nowe
mozliwoséci na obszarach wiejskich, utatwi osiggniecie celu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. i
przyspieszy realizacje celow okreslonych w niedawnej unijnej strategii dotyczacej biogospodarki (°) i
planie dziatania w sprawie nawozow (°).

Przejscie na odporny i zrownowazony system bialka wymaga lepszej koordynacji polityki majace;j
na celu:

- zwigkszenie otwartej strategicznej autonomii w drodze rozszerzenia zréwnowazonych dostaw
biatka w UE dzigki zachg¢tom dla rolnikéw do wprowadzania zréznicowanych systemow produkcji

(') Komisja Europejska, Sprawozdanie dotyczqce prognozy strategicznej Odpornosé 2.0: wzmocnié UE, aby
rozwijata si¢ wsrod zawirowan i niepewnosci, COM(2025) 484 final.

(%) Komisja Europejska, Wizja dla rolnictwa i zywnosci Wspdlne ksztaltowanie unijnego sektora rolnego i
spozywczego, atrakcyjnego dla przyszlych pokolen, COM(2025) 75 final.

(®) Rada Unii Europejskiej, Rada ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa — Biatka: dostawy, produkcja i zréwnowazonosé.,
14 lipca 2025 r.; Rada Europejska, Deklaracja wersalska, 10 i 11 marca 2022 r.

(4) Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 pazdziernika 2023 r. Europejska
strategia w zakresie biatka (2023/2015(INI)).

(°) Komisja Europejska, Strategiczne ramy konkurencyjnej i zréwnowazonej biogospodarki UE, COM(2025) 960
final.

(°) Komisja Europejska, Plan dziatania w sprawie nawozéw: partnerstwo na rzecz zapewnienia dostepnosci,
przystepnosci cenowej i autonomii strategicznej w zakresie produkowanych w UE nawozow, COM(2026) 310
final.
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0 zmniejszonym zapotrzebowaniu na nawozy, co umozliwi rolnikom uprawg¢ zdrowych i odpornych
ro$lin biatkowych;

- zwigkszenie odpornosci, konkurencyjnosci i gotowosci szerszego systemu biatka w UE, w tym
przemystu paszowego, w drodze rozwijania badan naukowych i innowacji oraz zwiekszania
skali inwestycji;

- wzmocnienie tancuchow wartoéci biatka w UE w drodze zwigkszenia atrakcyjnos$ci rynku i
pobudzania popytu oraz propagowania korzystania z lokalnych rozwiazan i krotkich tancuchow
dostaw.

Taka koordynacja polityki przyczyni si¢ do osiggniecia celow UE w zakresie obiegu zamknigtego,
klimatu i energii, co stworzy dodatkowe zachety i uzasadnienia biznesowe dla rolnikow do
dywersyfikowania zrodet biatka.

W niniejszym planie okre$lono najwazniejsze fakty, wskazano punkty charakteryzujace si¢ potencjatem
zmiany i zaproponowano dziatania w catym tancuchu dostaw shuzace osiagnieciu tego celu. Stanowi
on uzupetnienie strategii dotyczacej produkcji zwierzecej przyjetej 7 lipca 2026 r. Chociaz sektory
rybolowstwa i1 akwakultury sa waznym zrodtem i uzytkownikiem biatka w unijnym systemie
Zywnosciowym i paszowym, nie sa one objete niniejszym planem.

1. Zaopatrzenie w biatko roslinne w UE

W UE funkcjonuje jeden z najbardziej konkurencyjnych i zrownowazonych systemow produkcji rolne;j
na $wiecie. Atut ten jest jednak ograniczony zaleznoscia od przywozu pasz o wysokiej zawartosci
biatka. Wsparcie w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR) zwiekszylo krajowe dostawy biatka
ros$linnego, zar6wno do uzytku paszowego, jak i spozywczego, ale istnieje mozliwo$¢ ich dalszego
wzmocnienia, cho¢ z pewnymi ograniczeniami naturalnymi i strukturalnymi.

Produkcja unijna jest oparta w duzej mierze na paszy objetosciowej i
zbozach, z ograniczonym udziatem roslin biatkowych

UE produkuje znaczng ilo§¢ biatka roslinnego, ale glownie w postaci paszy objgtosciowej 1 zbdz, tj.
produktéw o niskiej lub Sredniej zawartosci bialka. W roku gospodarczym 2025-2026 UE
wyprodukowata okoto 67 min ton bialka roslinnego (7)), z czego pasza objeto$ciowa stanowita okoto
31 min ton bialka, a zboza — okoto 29 min ton (%)) (rys. 1) (°). Uzytki zielone odpowiadajg za ponad
potowe paszy objetosciowej. W latach 2025-2026 produkcja ro$lin bogatych w biatko ('°)) w UE
wyniosta 7,2 mln ton biatka, przy czym w ciagu ostatnich dwudziestu lat warto$¢ ta znacznie wzrosta.
Produkcja biatka z roslin straczkowych uprawianych na nasiona osiagneta 1,3 min ton w latach
2025-2026 ('"). Chociaz stanowi to niewielki udzial w catkowitej wielko$ci, produkcja ta wzrosta w
latach 2021-2026 o0 53 % w pordéwnaniu z latami 2011-2016.

(") Szacunki Komisji oparte na bilansach zbdz i nasion oleistych w UE oraz bilansie pasz w UE.

(®) Pasza objetosciowa to trawa, kiszonka z kukurydzy, pastewne rosliny motylkowe i susz paszowy.

(°) Dane statystyczne zawarte w niniejszym dokumencie przedstawiono bardziej szczegdlowo w materiatach
informacyjnych dostgpnych pod adresem: Zmniejszenie deficvtu biatka roslinnego w_Unii Europejskiej
rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich.

('% Rosliny bogate w biatko definiuje si¢ jako rosliny uprawne o zawartosci biatka przekraczajacej 15 %, tj.
nasiona oleiste i rosliny biatkowe.

(*") Rosliny strgczkowe uprawiane na nasiona to groch siewny, bob, tubin i inne rosliny biatkowe.
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Biatko roslinne (w

min ton) Udzial

Pasza objetosciowa 30,6 45,5 %

Rosliny zbozowe 29,4 43,7 %

Nasiona oleiste (z wytaczeniem nasion soi) 5,0 7,5 %
Rosllpy strqczko.we 13 1.9 %

uprawiane na nasiona
Rosliny biatkowe 2.2 3,3%

Nasiona soi 0,9 1,4 %

Ogotem 67,2 100 %

Rys. 1: Produkcja bialka roslinnego w UE w roku gospodarczym 2025-2026

Zrédlo: DG AGRI — Bilanse.

Nalezy zauwazy¢, ze przej$cie na wigcej roslin biatkowych o wyzszej zawartosci biatka niz inne ro§liny
uprawne mialoby jedynie ograniczony wptyw na ogdlny bilans surowego biatka roslinnego ze wzgledu
na ich stosunkowo nizsze plony. Zwigkszenie udziatu roslin biatkowych w zmianowaniu upraw
mogtoby jednak ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych dzigki zmniejszeniu zapotrzebowania na
nawozy, ktoérych produkcja i stosowanie powoduja emisj¢ tych gazow.

Zwigkszona produkcje roslin bogatych w biatko w UE przypisuje si¢ gtownie wsparciu udzielanemu w
ramach WPR oraz unijnym programom badan naukowych i innowacji w dziedzinie rolnictwa,
zgodnie ze sprawozdaniem Komisji z 2018 r. ('?). Jak podkreslono w planie dziatania w sprawie
nawozow, fakt, ze ro§liny bialkowe s3a roSlinami wiazacymi azot ('°)), pomaga zmniejszyé
zapotrzebowanie na nawozy, co jest kluczowym czynnikiem zwigkszajagcym produkcje, zwlaszcza w
kontekscie rosnacych kosztow i napie¢ w tancuchach dostaw nawozow.

(*?) Komisja Europejska, Sprawozdanie w sprawie rozwoju produkcji bialek roslinnych w Unii Europejskiej

(COM(2018) 757 final).

('3) W tym sprawozdaniu rosliny biatkowe oznaczajg ro§liny motylkowate (w tym nasiona soi). Nalezy zauwazy¢,
Ze nasiona soi sg czasami uznawane za nasiona oleiste, ale nie w niniejszym sprawozdaniu.
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Przywoz do UE zdominowata soja z obu Ameryk, potencjat ma réwniez
soja z Ukrainy
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Rys. 2: Pochodzenie przywozonego bialtka sojowego w roku gospodarczym 2024-2025 (w mln ton
bialka surowego)

Zrodto: DG AGRI — 2024/2025.

UE przywozi rosliny bogate w bialko, gléwnie w postaci nasion soi i Sruty sojowej. Odpowiadaty
one za okoto 13,4 mln ton catkowitego przywozu biatka w latach 20242025, wyprodukowanego na
okoto 13 mln hektaréw w panstwach niebedacych czlonkami UE, glownie w Stanach
Zjednoczonych i Brazylii, a takze w Argentynie w odniesieniu do $ruty sojowe;j.

Sasiedztwo UE oferuje konkretne mozliwosci dywersyfikacji tradycyjnej zaleznosci UE od gtéwnych
eksporterow nasion soi. Ukraina produkuje 13,5 mln ton biatka ro$linnego, z czego 60 % jest
wywozone. Oznacza to, ze Ukraina moglaby odgrywac wigkszg role w przywozie biatka roslinnego do
UE. W przypadku przysztego przystagpienia mogloby to zmniejszy¢ deficyt handlowy UE z 13,9 min
ton do 4,7 min ton i zwigkszy¢ samowystarczalnos¢ UE w zakresie biatka roslinnego z 76 % do 86 %.
Ponadto Ukraina zwigkszyta swoja role strategicznego partnera UE, podwajajac swoje moce
produkcyjne w zakresie nasion soi w latach 2024-2025 w pordéwnaniu z latami 2021-2022, pomimo
zaklocen spowodowanych rosyjska wojna napastnicza. Potencjat przywozu z Batkanow Zachodnich
jest mniejszy, biorac pod uwagg, ze niektorzy tradycyjni producenci w tych krajach przestali by¢
eksporterami nasion soi i stali si¢ zalezni od jej przywozu, co bylo spowodowane zwickszona
konsumpcja krajowa i nizszymi plonami.

2. Zapotrzebowanie na biatko w UE

Zapotrzebowanie na biatko w Europie wynika z potrzeb sektora produkcji zwierzecej dotyczacych
pasz, z preferencji konsumentoéw w odniesieniu do zywnosci i z zastosowan zwigzanych z
pojawiajacymi si¢ potrzebami w zakresie obiegu zamknigtego i bioenergii.

Pasze dla zwierzat

Zwierzgta gospodarskie odpowiadajg, wraz z ro§linami uprawnymi produkowanymi na pasze, za ponad
polowe calkowitej produkcji rolnej (59 % w 2024 r. (14))). W 2025 r. warto$¢ wywozu osiggneta 55 mld

(**) Odpowiada to dochodowi pierwotnemu generowanemu zaréwno z produkcji zwierzecej (45 %), jak i z
produkcji roslin uprawnych wykorzystywanych jako pasza (14 %).
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EUR, co wygenerowato nadwyzke handlowa w wysokosci 39 mld EUR. Sektor produkcji zwierzgcej
jest rowniez najwiekszym uzytkownikiem bialka roslinnego w UE.

Unijny sektor produkcji zwierzecej wykorzystuje rocznie 74 mln ton biatka w charakterze paszy ('°).
Okoto 26 % z tej liczby pochodzi z przywozu, ale biorac pod uwage, ze z UE wywozony jest rowniez
ekwiwalent 9 % biatka w produktach z roslin uprawnych lub wspotproduktach, zalezno$¢ netto od
przywozu bialka wynosi 15 % catkowitego zuzycia paszy (tj. okoto 13 mln ton bialka).

Za ta zagregowang wartoscig skrywaja si¢ roznice wedtug rodzaju paszy (Rys. 33). UE jest w duzej
mierze samowystarczalna pod wzgledem pasz o niskiej zawarto$ci biatka, ale w duzej mierze zalezna
od przywozu pasz wysokobialkowych (nasion oleistych i roslin biatkowych): 74 % tych produktow
wykorzystywanych w UE jest przywozonych. Dzieje si¢ tak gtoéwnie z uwagi na biatko sojowe, ktore
w 94 % pochodzi z przywozu.
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Rys. 3: Pochodzenie bialka wykorzystywanego do karmienia zwierzat gospodarskich w UE i
wywoz tych produktéw (w mln ton bialka surowego)
Zrédlo: DG AGRI — Bilans bialka paszowego w UE — 2024/2025.

Pasza roSlinna o wysokiej zawarto$ci bialka (1¢)) stanowi znaczng cze¢$é catkowitego zuzycia paszy,
odpowiadajac za 31 % catkowitego zuzycia biatka w UE (tj. 23,0 min ton biatka) ('7). Odgrywa ona
kluczowa role w szeregu systemow produkcji zwierzecej, optymalizujac ich wydajnos¢. Zastapienie
jej alternatywami o nizszej zawarto$ci biatka, ktore sg tatwiej dostepne w UE, byloby bardzo trudne, w
szczegblnosci pod wzgledem powierzchni potrzebnej do uprawy w UE. Ponadto wymagatoby to
starannej oceny zdolnosci do zastgpienia materiatow paszowych przy jednoczesnym zaspokojeniu
potrzeb zywieniowych zwierzat i zalezatoby od rodzaju zwierzat gospodarskich (Rys. 4). Sektory
trzody chlewnej i drobiu sg gldownymi uzytkownikami srut wysokobiatkowych (odpowiadajg za 66 %

(*%) Gtownymi zrodtami biatka paszowego sa pasza objetosciowa (41 %), zboza (21 %), $ruta sojowa (19 %) i
inne $ruty z nasion oleistych (9 %), a pozostate 10 % przypada na rézne inne Zrdodta.

('%) Zawarto$¢ bialka w paszy wysokobiatkowej przekracza 30 %, jest tak np. w przypadku wickszos$ci rodzajow
$ruty z nasion oleistych.

(') Z kolei 94 % pasz o niskiej i $redniej zawartosci biatka stosowanych w UE pochodzi z UE, a UE jest wyraznym
eksporterem netto tego rodzaju produktow.



wykorzystania mieszanek paszowych ('*) w UE), natomiast udziat sektorow mleczarskiego i wolowiny
jest mniejszy (28 %).
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Rys. 4: Wykorzystanie bialka paszowego wedlug rodzaju zwierzat gospodarskich w UE i
wynikajaca z niego produkcja bialka jadalnego wedlug rodzaju zwierzat gospodarskich w UE w

2022 r. (w tys. ton bialka surowego)
Zrédlo: Baza danych modelu CAPRI.

Zaleznos$¢ od przywozonej paszy biatkowej zalezy w duzym stopniu od rodzaju zwierzat
gospodarskich i systemu produkcji. Systemy bardziej intensywne opieraja si¢ na mieszankach
paszowych zawierajacych duzg czes¢ biatka, co odpowiada 25,8 min ton biatka paszowego rocznie.
Mieszanki paszowe stanowig 35 % calkowitego zuzycia biatka przez zwierzgta gospodarskie w UE.
Bardziej rozbudowane systemy hodowli przezuwaczy, oparte na uzytkach zielonych oraz lokalnie
produkowanej paszy i zielonce, sa w mniejszym stopniu uzaleznione od przywozu niz systemy
intensywne. Niektore systemy produkcji, takie jak agroekologiczne, ekologiczne, oparte na zywieniu
trawa lub na lgczeniu uprawy i chowu zwierzat gospodarskich, a takze oznaczenia geograficzne lub
systemy zgodne z normami prywatnymi, aktywnie sprzyjaja stosowaniu paszy lokalnej, zmniejszaja
zalezno$¢ od paszy przywozonej 1 zakotwiczajg produkcje na danym terytorium.

Na szczeblu UE udziat pasz produkowanych w gospodarstwach rolnych jest Srednio ograniczony:
do okoto 21 % catkowitej ilosci paszy w 2023 r. Jest on najwyzszy w gospodarstwach utrzymujacych
przezuwacze, w ktorych uprawia si¢ rdwniez rosliny uprawne (42 % w 2023 r.), a najnizszy w
wyspecjalizowanych gospodarstwach utrzymujacych dréb lub trzode chlewng (7 %).

Rdézne systemy karmienia o r6znym stopniu zaleznosci

Sektor produkcji zwierzecej w UE charakteryzuje si¢ réznymi strategiami Zywieniowymi. Intensywna
produkcja zwierzeca umozliwia optymalizacj¢ Zywienia poprzez karmienie precyzyjne, a takze
dodawanie syntetycznych aminokwaséw w celu uzupetnienia paszy niskobiatkowej, enzymoéw lub

(%) Mieszanki paszowe to pasza dla zwierzat wytwarzana przez zmieszanie co najmniej dwoch materiatow
paszowych, z dodatkami lub bez.



dodatkéw paszowych zmniejszajacych emisje metanu. Dodatki paszowe (takie jak witaminy i
aminokwasy) s3 jednak w duzym stopniu przywozone do UE, w szczeg6lnosci z Chin, ktére zajmuja
bardzo dominujaca pozycje na $wiatowym rynku tych substancji, a w przypadku niektérych z nich
nawet quasi-monopolistyczng. Unijne sektory pasz, zwierzat gospodarskich i akwakultury maja zatem
bardzo ograniczone mozliwosci dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia, co omoéwiono w dalszej czesci
niniejszego dokumentu. Z drugiej strony ekstensywne systemy produkcji zwierzecej, w szczegolnosci
obejmujace przezuwacze karmione trawg, oraz systemy produkcji ekologicznej w znacznie mniejszym
stopniu opieraja si¢ na paszy przywozonej, zapewniajac jednoczesnie korzysci dla srodowiska.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze UE jest jednym z najbardziej efektywnych §wiatowych producentow
bialka zwierzecego pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych na jednostke produkcji (*°)).
Ograniczenie produkcji zwierzgcej w UE w odosobnieniu w duzej mierze zastgpitoby konsumpcije
produktéw pochodzenia zwierzgcego w UE przywozem bardziej wysokoemisyjnym, zwickszajac slad
weglowy konsumpcji produktéw pochodzenia zwierzgcego w UE i powodujac nadmierne zaktocenia
w tancuchu wartosci tych produktow w UE.

Obieg zamkniety jako zasada przewodnia

Ogodlnie rzecz biorac, biatka ros§linne z r6znych jadalnych i niejadalnych zrédet odgrywaja istotna role
w biogospodarce o obiegu zamknietym, w tym gdy sa przeksztalcane przez zwierzeta gospodarskie w
zywnosc¢ 1 obornik. Chociaz niektére uprawy wykorzystywane jako pasza sg rowniez przetwarzane do
zastosowan innych niz paszowe w przemysle, do produkcji energii lub jako zywno$¢, nadal moga one
stanowi¢ zrodto wysokobiatkowych produktéw ubocznych przeznaczonych na pasze lub zywnos¢. Na
przyktad olej z nasion oleistych lub skrobi¢ ze zbdz mozna oddzieli¢ do uzytku ludzkiego,
przemystowego lub energetycznego, natomiast pozostate wspotprodukty o wysokiej zawartosci biatka
mozna wykorzysta¢ jako pasze dla zwierzat lub zywnos¢. Te wspélprodukty z przetworzonych
upraw stanowia glowne Zrédlo bialka dla zwierzat gospodarskich w UE. Odpowiadaja one za okoto
34 % catkowitego spozycia biatka przez zwierzgta gospodarskie, co $wiadczy o silnym powigzaniu
mig¢dzy tancuchami warto$ci zywnosci, paszy, energii i przemystu.

Polityka w zakresie bioenergii ma bezposredni wptyw na dostepnos¢ biatka przeznaczonego na pasze
jako wspotproduktu oraz na rentowno$¢ roslin bogatych w biatko w UE. Wspotprodukty pochodzace z
produkcji energii w UE (*°) stanowig 47,2 % wszystkich $rut z nasion oleistych i 6,3 % wszystkich pasz
wykorzystywanych w UE. Wspotprodukty przemystu spozywczego stanowia 6 % spozycia biatka przez
zwierzeta gospodarskie w UE, chociaz wycofane srodki spozywcze stanowig jedynie 0,7 % ze wzgledu
na ograniczenia techniczne i regulacyjne zwigzane z bezpieczenstwem pasz. Bezpieczne
wykorzystywanie biatkowych wspotproduktow z przetwarzania zywnosci jako paszy mogtoby zostac
rozszerzone, poniewaz przyczynia si¢ do ograniczenia marnotrawienia Zywnosci.

Rdézne poziomy wydajnosci biatka wedtug rodzaju zwierzat gospodarskich

Efektywnos¢ w zakresie biatka w produkcji zwierzecej mozna oceni¢ na podstawie wspotczynnika
konwersji biatka paszowego na biatko zwierzece. Sektor jaj drobiowych charakteryzuje si¢ najwyzsza
efektywnoscig konwersji biatka — do wyprodukowania 1 kg biatka zwierzecego potrzeba 3,6 kg biatka
paszowego, nastepnie jest sektor trzody chlewnej — 5,5 kg biatka paszowego przypada na 1 kg biatka
zwierzgcego 1 wreszcie sektor mleka kréw mlecznych — 5,8 kg biatka paszowego na 1 kg biatka
zwierzecego. Sektor bydta migsnego wykorzystuje 15,9 kg biatka paszowego do produkcji 1 kg biatka
zwierzecego. Rosngca wzgledna konsumpcja migsa drobiowego w kontekscie spadku spozycia

*) FAO Global Livestock Environmental Assessment Model (GLEAM)
foodandagricultureorganization.shinyapps.io/GLEAMV3_Public/.

(3%) Tj. $ruty z nasion oleistych uzyskiwane z nasion soi, rzepaku i stonecznika wyttaczanych w UE do produkcji
olejow wykorzystywanych do celow energetycznych.



https://foodandagricultureorganization.shinyapps.io/GLEAMV3_Public/

pozostatych rodzajow migsa moglaby w pewnym stopniu przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zaleznosci
UE od paszy przywozonej poprzez poprawe og6lnej efektywnosci wykorzystania biatka paszowego.

Zywnosé
W UE 64 % biatka spozywanego przez ludzi pochodzi od zwierzat (rys. 4). Udziat ten wzrasta do 67 %
w USA, natomiast w Chinach biatko roslinne odpowiada za 59 % spozycia biatka przez ludzi. Tendencje

konsumpcyjne w ostatnim dziesigcioleciu wskazuja na wzrost udziatu biatka zwierzgcego w diecie
Europejczykow, ze szkodg dla biatka ro$linnego (*').
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Rys. 5 — Udziatl bialka wedlug produktéow w diecie w UE
Zrédio: FAO — Bilanse zywnoSciowe — 2023 r.

Czynniki wptywajace na obecne wzorce konsumpcji obejmuja: (i) tradycje 1 nawyki kulturowe; (ii)
dochody; (iii) wygode, reklamg 1 marketing; (iv) rosngce zainteresowanie zywno$cia bogata w biatko;
(v) organizacj¢ tancuchdéw dostaw; oraz (vi) wzgledne ceny produktow roslinnych i zwierzecych. W
zwigzku ze spadkiem spozycia migsa (z wyjatkiem drobiu) prawdopodobnie najwickszy wzgledny
wzrost w diecie Europejczykow bedzie dotyczy¢ biatka pochodzacego z produktow mlecznych. W
przypadku biatka roslinnego gtéwnymi zroédlami sa zboza (23 % spozycia biatka przez ludzi) oraz
owoce i warzywa (4 %). Chociaz rosliny straczkowe i rosliny strgczkowe uprawiane na nasiona

(?') W latach 20102023 $rednie spozycie biatka zwierzecego na osobe w UE wzrosto o 6 %, natomiast $rednie
spozycie biatka roslinnego spadto o 4 % (FAO — Bilanse zZywnosciowe).
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stanowig jedynie 2 % spozycia biatka, uznaje si¢ je za wazny element zr6znicowanej i zrownowazonej
diety, a kilka panstw cztonkowskich zaleca zwigkszenie spozycia roslin strgczkowych (*%)).

Podobnie jak w przypadku wielu produktow spozywczych zréznicowana dieta wnosi istotny wktad w
zdrowe odzywianie. Zdywersyfikowana dieta, obejmujagca migso pochodzace od zwierzat
gospodarskich hodowanych z wykorzystaniem lokalnie dostosowanych zasoboéw paszowych, wraz z
wiekszym spozyciem biatek roslinnych z owocow, warzyw i nasion roslin straczkowych uprawianych
na nasiona, mogtaby odegra¢ wazng rol¢ w przejSciu na bardziej odporny i zrownowazony system
zZywnosciowy, wspierajac jednocze$nie rentowne tancuchy wartosci w UE. Dieta, ktora charakteryzuje
si¢ wysokim udziatem zywno$ci pochodzenia roslinnego, nie tylko zapewnia odpowiednie odzywianie
i umozliwia osiggnigcie pozytywnych efektow zdrowotnych, ale przyczynia si¢ rowniez do realizacji
celow $rodowiskowych i klimatycznych.

3. Roslinne i alternatywne Zrodta biatka

W obszarze biatka pojawiaja si¢ liczne innowacje. W interesie UE lezy bycie §wiatowym liderem oraz
stymulowanie innowacji wspierajacych konkurencyjne, zréwnowazone i odporne systemy
zywnosciowe. Jednoczesnie produkcja biatka musi by¢ zgodna z przepisami UE, aby chroni¢ zdrowie,
klimat i $rodowisko. Innowacje musza by¢ odpowiedzialne i wymagaja odpowiedniej oceny pod katem
ich zrownowazonego charakteru, a takze aspektow spolecznych, zywieniowych i spotecznych. W
strategii Komisji Europejskiej w zakresie nauk biologicznych uznano, ze europejskie sektory rolnictwa
i zywnosci sa osrodkiem innowacji, oferujacym nowe produkty i lancuchy warto$ci taczace
bezpieczenstwo, zrbwnowazony rozwdj i odpowiedzialno$¢ spoteczng (*).

Obecnie na rynku istnieje wiele roznych roslinnych i alternatywnych Zrédel biatka oraz innowacji
do stosowania zaréwno w zywnoSci, jak i paszy. Niektore z tych produktow sa dobrze znane i
akceptowane w Europie, np. zywnos¢ i napoje biatkowe pochodzenia roslinnego, produkty zawierajace
biatko uzyskane w wyniku fermentacji lub algi. Algi sa rowniez wykorzystywane jako pasza i maja
obiecujacy potencjal rynkowy. Niektore alternatywne zrodia biatka, takie jak owady, sa obecnie
akceptowane gtownie jako pasza, chociaz sg tez dostepne na rynku zywnosci.

Inne alternatywy dla pasz, takie jak produkty oparte na fermentacji precyzyjnej i fermentacji
biomasy czy bialka ekstrahowane z upraw, moga podlega¢ przepisom szczegélowym dotyczacym
wprowadzania do obrotu. Niektore z tych alternatyw majg potencjal do stworzenia nowych modeli
biznesowych o obiegu zamkni¢tym dla rolnikdéw i1 przemyshu paszowego. Technologie oparte na
fermentacji sa komplementarna S$ciezkag w szerszym krajobrazie bialkowym, co moze mieé
konsekwencje dla tancuchow wartosci w rolnictwie. Moga one stwarza¢ nowe mozliwosci dla
niektorych surowcow, rolniczych strumieni ubocznych i surowcoOw paszowych, przyczyniajac sie
jednoczesnie do dywersyfikacji zrodet biatka. Oczekuje si¢, ze ich wptyw na konwencjonalna produkcje
rolng pozostanie ograniczony w perspektywie srednioterminowej, chociaz z czasem moga pojawic si¢
bardziej znaczace skutki. Zakres korzysci dla rolnikow i obszarow wiejskich bedzie zalezat od sposobu
organizacji tancuchow wartosci, poniewaz oczekuje si¢, ze technologie oparte na fermentacji beda
wspotistnie¢ z istniejacymi systemami 1 praktykami rolniczymi. Komisja finalizuje badanie dotyczace

(*») Komisja Europejska, Rosliny straczkowe i rosliny straczkowe uprawiane na nasiona — wiedza na potrzeby
polityki, 18 grudnia 2025 r.; Komisja Europejska, Wytyczne Zywieniowe, zalecenia dotyczgce roslin strgczkowych
— wiedza na potrzeby politvki, 7 listopada 2025 r.

(*) Komisja Europejska, Wybierz nauki biologiczne. Wybierz Europe. Strategia majgca na celu uczynienie UE
do 2030 r. najbardziej atrakcyjnym miejscem na swiecie dla nauk biologicznych, COM(2025) 525 final.
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szeregu tych kwestii (**). Zrodta bialka paszowego stanowig obszar innowacji i przyczyniaja sie do
rozwoju tego swiatowego rynku.

Innowacyjne procesy fermentacji powstaja i sg rozwijane w innych jurysdykcjach, zapewniajac
korzysci gospodarcze i nowe zrodta dochodow dla rolnikow spoza UE. Podobne korzys$ci mogliby
odnosi¢ rolnicy w UE w postaci bezposredniego popytu na surowce rolne i modernizacji rolniczych
strumieni ubocznych. Przyszty akt w sprawie biotechnologii II bedzie miat na celu wzmocnienie
konkurencyjno$ci przemystowej UE w dziedzinie biotechnologii przemystowej i bioprodukcji, w tym
opartej na zaawansowanej fermentacji.

Jezeli chodzi o zywno$¢, oczekuje sie, Ze Zywno$¢ i napoje bialkowe pochodzenia roslinnego beda
mialy najwiekszy potencjal rynkowy, biorac pod uwage stabilne ramy regulacyjne i1 akceptacje
konsumentéw w poroéwnaniu z innymi biatkami alternatywnymi. Te alternatywne produkty
pochodzenia roslinnego czegsto maja na celu odtworzenie smaku, konsystencji i profilu odzywczego
tradycyjnych produktéw pochodzenia zwierzecego (*°)), chociaz niektére z nich zostaly poddane
wyzszemu stopniowi przetworzenia. Oba rodzaje produktow wspotistnieja na rynku europejskim, a
szczegdltowe przepisy rozporzadzenia o wspdlnej organizaciji rynkow produktow rolnych (%) dotyczace
stosowania terminéw zwigzanych z produktami mlecznymi oraz, w przysztosci, termindéw zwigzanych
z migsem (*’), sg lub bedg stosowane w celu poprawy przejrzysto$ci oraz umozliwienia konsumentom
dokonywania $wiadomych wyborow.

Zardéwno produkty zawierajace bialko roslinne, jak i alternatywne produkty bialkowe wiaza si¢ z
szeregiem wspélnych wyzwan, ktérym trzeba bedzie sprostaé, zanim produkty te beda mogly
zostaé szerzej przyjete i wlaczone do diety ludno$ci w UE. Chociaz istniejg ramy regulacyjne UE
dotyczace nowej zywnosci (?*), zrozumienie i akceptacja ze strony spoleczenstwa majg szczegOlne
znaczenie w obszarach takich jak technologia zywnosci, w ktoérych innowacje moga krzyzowac si¢ z
kwestiami  zdrowotnymi, kulturowymi, etycznymi, zwigzanymi z tradycjg, spolecznymi,
gospodarczymi i dotyczacymi zréwnowazonego rozwoju, co wymaga poglebionego i pluralistycznego
dialogu na ten temat oraz lepszej wiedzy. Ponadto dodatkowymi ograniczeniami mogg by¢
przystepnos¢ cenowa, smak, wygoda, aspekty zywieniowe i etykietowanie tych produktow. Co wazne,
nalezy doktadnie oceni¢ zréwnowazony charakter i bezpieczenstwo alternatywnych produktow
biatkowych, tak jak ma to miejsce w przypadku tradycyjnych produktow spozywczych. Na przyktad
procesy produkgcji kilku rodzajow biatek alternatywnych sa energochtonne, a w niektorych przypadkach
wymagaja one wiekszych naktadow energii niz biatka konwencjonalne, ktore moglyby zosta¢ przez nie
potencjalnie zastapione (*°)). Ponadto nalezy dazy¢ do dywersyfikacji zrodet biatka przy jednoczesnym
zapewnieniu konkurencyjnosci i dlugoterminowej rentownosci europejskiego sektora produkcji
zwierzecej.

(**) Komisja Europejska, Badanie dotyczgce fermentacji precyzyjnej i fermentacji biomasy, ktore ma zostaé
ukonczone w drugiej potowie 2026 r.

(¥) FAO, Rosliny, ktére Zywiq Swiat: podstawowe dane i wskazniki na potrzeby strategii ochrony i wykorzystania
zasobow genetvcznych roslin dla zywnosci i rolnictwa, 2023.

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolng organizacje rynkow produktow rolnych (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 671).

(¥") Komisja Europejska, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
poprawy pozycji rolnikow w tancuchu dostaw zywnosci (COM(2024) 577 final). Dodanie wykazu terminow,
ktore maja by¢ zarezerwowane wylacznie dla produktow migsnych, jest obecnie analizowane przez
wspotustawodawce.

(*®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2283 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
nowej zywnosci, zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1852/2001.

(¥) Parlament Europejski: Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, Alternatywne Zrédla biatka dla zywnosci i
pasz, kwiecien 2024 r.
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Z gospodarczego i spolecznego punktu widzenia zwigkszona sprzedaz produktow biatkowych
pochodzenia roslinnego stwarza mozliwosci dla rolnikdbw 1 spoteczno$ci wiejskich. Zmiana
przeznaczenia produkcji oraz szeregu rolniczych strumieni ubocznych i wspoélproduktow do
stosowania w zywnos$ci pochodzenia roslinnego i produkcji biatka alternatywnego na pasze mogtaby
przynie$¢ rolnikom nowe dochody. Dywersyfikacja dostaw biatka stwarza mozliwo$ci dla nowych
fancuchow wartosci zarowno w odniesieniu do paszy, jak i zywno§ci.

4. Budowanie odpornego i zrownowazonego systemu biatka w UE

Nadal wystepuja znaczne bariery utrudniajace zwiekszenie zrownowazonej produkcji biatka
roslinnego, pomimo szeregu inicjatyw politycznych przyjetych do tej pory w celu stymulowania
rozwoju. W wyniku szeroko zakrojonych konsultacji z zainteresowanymi stronami zidentyfikowano
szereg ograniczen, w tym: nizsza rentowno$¢ roslin biatkowych, w szczegdlno$ci zwigzang z
dostepnoscia specjalistycznej wiedzy, umiejetnosci i $rodkow produkcji; stabo rozwiniety tancuch
warto$ci; potrzeby infrastrukturalne, takie jak przechowywanie i przetwarzanie; luki inwestycyjne oraz
potrzebe $cislejszej wspolpracy migdzy zainteresowanymi stronami w celu zmniejszenia ryzyka
zwigzanego z podejmowaniem decyzji dotyczacych transformacji.

Konieczne jest podjecie dziatan na roznych szczeblach zarzadzania i przez rézne zainteresowane strony
w celu przyspieszenia rozwoju lancucha. Sukces bedzie zalezal od zdolnosci do zapewnienia
zintegrowanego podej$cia oraz stworzenia odpowiednich zachet do rozwoju zaréwno podazy, jak
i popytu na rosliny biatkowe.

Przyszty system biatka w UE opiera si¢ na nastgpujacych filarach, ktore z kolei sprawia, ze obieg
zamknigty i dzialania w dziedzinie klimatu stang si¢ uzasadnieniem biznesowym dla rolnikow:

- zwigkszenie otwartej strategicznej autonomii poprzez zwigkszenie zrownowazonych dostaw
bialka w UE,;

- poprawa odpornosci, konkurencyjnosci i gotowosci szerszego unijnego systemu biatka;

- wzmocnienie lancuchéw wartoéci biatka w UE poprzez zwigkszenie atrakcyjnosci rynku,
stymulowanie popytu oraz promowanie lokalnych rozwiagzan.

4.1. Wzmocnienie koordynacji polityki

Spojna transformacja zalezy od wigkszej koherencji migdzy WPR a unijnymi politykami w zakresie
konkurencyjno$ci, badan naukowych i innowacji, energii, spojnosci, srodowiska, klimatu, zdrowia,
zamowien publicznych i handlu, przy jednoczesnym zapewnieniu wspotpracy polityk publicznych i
inicjatyw prywatnych w catym tancuchu rolno-spozywczym, od produkcji po konsumpcje.

Kilka dzialan jest juz w toku, ale by¢ moze trzeba bedzie je przyspieszy¢ i zintegrowaé. W
szczegolnosci, w miare jak UE zwigksza swoje ambicje $rodowiskowe i1 klimatyczne, powinna
zwigkszy¢ wysitki na rzecz promowania wigkszego dostosowania norm produkcji wsroéd partnerow
handlowych. Rozwdj sektora biatka ma ogromny potencjatl w zakresie realizacji celow UE w zakresie
srodowiska i obiegu zamknigtego

Kolejne wieloletnie ramy finansowe (WRF) stwarzaja mozliwosci pobudzenia unijnego sektora roslin
biatkowych poprzez zintegrowane planowanie, zmniejszenia zalezno$ci od biatka przywozonego i
wzmocnienia otwartej strategicznej autonomii UE. Wymaga to opracowania projektow dotyczacych
fancucha wartosci, ktore moga taczy¢ wsparcie na rzecz uprawy roslin biatkowych w ramach WPR,
lepszej integracji terytorialnej oraz rozwoju infrastruktury i zaktadow przetworczych za posrednictwem
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planow partnerstwa krajowego i regionalnego (PPKR) (*°), a takze zwickszenia inwestycji w badania
naukowe i innowacje za posrednictwem programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji
,,Horyzont Europa” i Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci (EFK) (*'). Wraz z instrumentami
zarzgdzania ryzykiem opracowywanymi przez Komisje, rowniez we wspolpracy z EBI, stwarza to
bezprecedensowe mozliwos$ci dla unijnego sektora roslin biatkowych.

Kilka panstw czltonkowskich realizuje juz inicjatywy majace na celu promowanie bardziej
zrownowazonego i odpornego systemu biatka. Dziatania te koncentrujg sie¢ na zwiekszeniu lokalnej
produkcji i wykorzystania biatka, dywersyfikacji diety, opracowaniu biatek alternatywnych i
wzmocnieniu tancuchéw warto$ci. Duniski plan dziatania na rzecz zywnoS$ci pochodzenia roslinnego
(*%) stanowi przyktad tego, w jaki sposob panstwa cztonkowskie mogg potaczy¢ narzedzia na roznych
szczeblach zarzadzania w celu wsparcia tancucha wartos$ci zywnosci pochodzenia roslinnego.

W celu zmniejszenia zaleznosci od przywozonego bialka roslinnego zaleca si¢, aby panstwa
cztonkowskie podjety dziatania, szczegélowo omowione w kolejnych sekcjach, dostosowane do ich
potrzeb:

- promowanie wigczania roslin biatkowych do zmianowania i dywersyfikacji upraw w oparciu o
ptynace z nich korzysci dla srodowiska i klimatu;

- zapewnienie wsparcia dochodu zwigzanego z produkcja w odniesieniu do uprawy roslin
biatkowych, aby pomoc sektorowi w zwigkszeniu jego konkurencyjnosci;

- zrekompensowanie wyzszego ryzyka i kosztéw produkcji ponoszonych przez rolnikow, ktorzy
przechodza na uprawy roslin biatkowych;

- wlaczenie dywersyfikacji zrodel biatka do strategii odnowy pokolen i srodkoéw dotyczacych
pakietow startowych dla mlodych rolnikow;

- wspieranie inwestycji, innowacji, wprowadzania do obrotu, przechowywania i zarzadzania
ryzykiem w odniesieniu do produkcji roslin biatkowych;

- ulatwianie dziatan zbiorowych, takich jak §rodki promocyjne, wspdlne wprowadzanie do obrotu i
szersze stosowanie umow miedzy rolnikami a innymi zainteresowanymi stronami w tancuchu
wartosci roslin biatkowych;

- wzmocnienie segmentow nizszego szczebla w tancuchu wartosci roslin biatkowych poprzez
inwestycje w infrastrukture oraz zdolnosci w zakresie przechowywania i przetwarzania;

- pomoc rolnikom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, ktorzy produkuja rosliny biatkowe, trawy i
inne zielne rosliny pastewne;

- wzmocnienie roli uzytkéw zielonych;

- zachecanie rolnikow zajmujacych si¢ produkcja zwierzeca do przechodzenia, w stosownych
przypadkach, na ekstensyfikacje;
- zachecanie rolnikow do taczenia produkcji roslinnej i zwierzece;;

- monitorowanie i zachgcanie do stosowania paszy lokalnej na poziomie gospodarstwa lub na
poziomie lokalnym, zwigkszenie samowystarczalno$ci na poziomie gospodarstwa i zmniejszenie
zaleznosci od przywozonej paszy wysokobiatkowe;j;

(%) Plany partnerstwa krajowego i regionalnego sg nowym instrumentem planowania zaproponowanym przez
Komisje w odniesieniu do kolejnych WRF.

(®") Komisja Europejska, Europejski Fundusz Konkurencyjnosci — zestawienie informacji, 22 czerwca 2026 T.
(**) Dunskie Ministerstwo Zywnosci, Rolnictwa i Rybotowstwa, Duwsiski plan dziatania na rzecz Zywnosci
pochodzenia roslinnego, pazdziernik 2023 .
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- wspieranie zroznicowane] diety w celu zwickszenia odpornosci systemu;

- opracowanie polityki podatkowej, ktora przyczyni si¢ do przejscia na odporny system
ZyWnos$ciowy;

- wydanie wytycznych dotyczacych zharmonizowanych bilanséw biatka paszowego i
SpozZywczego.

Specjalne dialogi z panstwami czlonkowskimi po$wiecone bialkom beda stanowi¢ forum wymiany
najlepszych praktyk oraz monitorowania realizacji planu dotyczacego biatka. Coroczne dialogi na
temat zywnos$ci, w ktorych uczestnicza konsumenci, producenci, przemysl, sprzedawcy detaliczni,
organy publiczne i spoleczenstwo obywatelskie, stanowig kolejna okazje do wymiany pogladéw i
ustalania programow.

4.2. Zwiekszenie zrownowazonej podazy biatka w UE

Zwigkszenie autonomii strategicznej UE wymaga:

- zachet do rozwijania uprawy roslin biatkowych;

- zestawu narzegdzi wsparcia dla rolnikow;

- wzmocnienia lancuchdéw wartosci i rozwoju regionalnego;

- poprawy zrownowazonego wykorzystania uzytkow zielonych oraz integracji zwierzat
gospodarskich;

- umozliwienia rolnikom dostgpu do zachet do ograniczenia emisji dwutlenku wegla i
rozliczeniowych jednostek przyrodniczych.

Zachecanie rolnikéw do przyjmowania zréznicowanych systeméw produkcji o zmniejszonym
zapotrzebowaniu na nawozy

Aby osiggna¢ dywersyfikacje zrodet biatka, potrzebne sa odpowiednie zachety, wsparcie inwestycyjne
i narzedzia zarzadzania ryzykiem. Do panstw cztonkowskich, kierujacych si¢ powyzszymi zaleceniami,
nalezy opracowanie planow i strategii dywersyfikacji zrodet biatka oraz zajecie si¢ nieuniknionymi
kompromisami, wynikajacymi z ograniczen strukturalnych wystepujacych w Europie. Te decyzje
polityczne beda musiaty uwzglednia¢ szereg aspektéw, w tym rodzaje upraw, ich przydatnos¢ do
warunkow agroklimatycznych w danym kraju, zawarto$¢ biatka, ,,podwojne” zastosowanie (Zywnos¢ i
pasza) oraz mozliwos¢ wiaczenia do systemu zmianowania upraw. Niektore uprawy, takie jak nasiona
soi, rosliny straczkowe uprawiane na nasiona i rosliny stragczkowe, maja duzy potencjat i realne szanse
w zakresie zwiekszenia skali. Ponadto rosliny straczkowe uprawiane w drodze zmianowania upraw (w
tym jako uprawa okrywowa) sprzyjaja zrownowazonym praktykom rolniczym, zmniejszajac emisje
gazow cieplarnianych i zwiekszajac zyznos¢ gleby poprzez wigzanie azotu, a tym samym ograniczajac
zapotrzebowanie na nawozy.

Oprocz wymogu zmianowania i dywersyfikacji upraw w ramach nowego systemu zarzadzania
gospodarstwem rolnym panstwa czlonkowskie moga korzystaé z szeregu narzgdzi WPR
przewidzianych we wniosku dotyczacym WPR po 2027 r. (**). Obejmuja one wsparcie dochodu
zwigzane z produkcja oraz dzialania rolnosrodowiskowe i na rzecz klimatu (AECA) majace na celu
zwigkszenie atrakcyjnosci roslin bogatych w biatko na poziomie gospodarstwa. Wsparcie dochodow
zwigzane z produkcja, w odniesieniu do ktérego zaproponowano podniesienie maksymalnych stawek

(**) Komisja Europejska, Wniosek dotyczqcy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
warunki realizacji unijnego wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej na lata 20282034 (COM(2025) 560
final); Wniosek dotyczqcy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzqdzenie (UE)

nr 1308/2013 (COM(2025) 553 final).
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finansowych, moze by¢ wykorzystywane do rozwoju uprawy roslin biatkowych, natomiast AECA moga
wspiera¢ uprawe¢ roslin stragczkowych, stosowanie obornika i prowadzenie upraw okrywowych, a
jednoczes$nie promowac systemy rolnictwa ekologicznego, ktore uwzgledniajg te praktyki.

Whiosek Komisji przewiduje istotng nowa ceche o znaczacym potencjale: platno$ci przejSciowe
proponowane w ramach WPR po 2027 r., ktére mozna postrzega¢ jako instrumenty zmniejszajace
ryzyko. Pomoga one rolnikom pokry¢ koszty inwestycji i dostosowania zwigzane z wprowadzeniem
ro$lin biatkowych do zmianowania upraw, w tym koszty nowych maszyn i dostosowania sprzetu, koszty
nauki oraz tymczasowy wzrost kosztow produkcji lub robocizny, a takze potencjalne straty zwigzane z
nizsza rentowno$cig w porownaniu z uprawami alternatywnymi.

Komisja okre$li ogélnounijny poziom referencyjny, ktory umozliwi monitorowanie poprawy
og6lnej autonomii strategicznej UE w zakresie bialka. Centrum monitorowania rynku zboz,
nasion oleistych i ro$lin bialkowych zintensyfikuje swoje wysitki na rzecz utatwienia monitorowania
rynku i przejrzystosci systemu biatka.

W zaleceniach dotyczacych WPR panstwa cztonkowskie beda zachecane do uwzglednienia w swoich
planach KPR $rodkéw zachecajacych do produkcji roslin straczkowych, a takze rzepaku i stonecznika,
wspieranych odpowiednim doradztwem, oraz do monitorowania osiagnigtych postgpow.

Kolejne pokolenie rolnikéw odgrywa kluczowa role w przyspieszeniu transformacji dzieki swojemu
duchowi przedsigbiorczosci, dostepowi do innowacji i dluzszemu horyzontowi planowania. Wspierajac
modernizacje, dywersyfikacje i innowacje, strategia odnowy pokolen w rolnictwie jest dostosowana do
rozwoju sektora roslin biatkowych, przyczyniajac si¢ do odpornosci, zrbwnowazonego rozwoju i
konkurencyjnos$ci systemu rolno-spozywczego. Komisja zaleca, aby panstwa czlonkowskie wlaczyly
dywersyfikacje bialka do swoich strategii odnowy pokolen i srodkéw dotyczacych pakietéw
startowych dla mlodych rolnikéw, aby zapewni¢ miodym rolnikom wystarczajace zachety i
mozliwosci rynkowe.

Wprowadzenie instrumentow zarzadzania ryzykiem i instrumentéw finansowych dodatkowo
pomoze rolnikom we wprowadzeniu roslin biatkowych do swojej dziatalnosci rolniczej, zgodnie ze
strategig dotyczaca produkcji zwierzece;.

e Zestaw narzedzi umozliwiajacych rolnikom uprawe zréwnowazonych, zdrowych i odpornych
ro$lin bialkowych

W Wizji dla rolnictwa i zywnosci Komisja podkreslita, Ze rolnicy potrzebuja odpowiedniego zestawu
narzegdzi, aby méc produkowac w sposob zrownowazony, zwlaszcza biorge pod uwage presje zwigzang
ze zmiang klimatu oraz chorobami zwierzat i roslin. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku roslin
biatkowych, aby umozliwi¢ zwigkszenie plondéw, poprawe jakosci i produkcje odmian dostosowanych
do klimatu. Nowe techniki genomowe (NGT) majg znaczny potencjal w zakresie sprostania
wyzwaniom zwigzanym z uprawa i wprowadzania na rynek rozwigzan bardziej dostosowanych do
klimatu.

Programy hodowli roslin biatkowych powinny zatem koncentrowaé si¢ na opracowywaniu odmian
faczacych wyzsze 1 bardziej stabilne plony, zwigkszong tolerancj¢ na stres zwigzany z klimatem (taki
jak susze i ekstremalne zdarzenia pogodowe), zwickszong odporno$¢ na agrofagi i choroby oraz lepsza
jako$¢ odzywcza, przy jednoczesnym zachowaniu réznorodnosci genetycznej (*4).

Oprocz dostepnosci odpowiednich odmian gléwnymi przeszkodami we wprowadzaniu roslin
biatkowych pozostaja zagrozenia dla zdrowia ro$lin i zwalczanie chwastow. Aby rozwigza¢ ten

(**) Staty Komitet ds. Badan Naukowych w Dziedzinie Rolnictwa, Badania naukowe i innowacje w zakresie
alternatywnych zrodet biatka na rzecz autonomii strategicznej i zrownowazonosci w produkcji biatka w UE, 6
maja 2026 r.
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problem, Komisja zaproponowata w akcie zbiorczym w sprawie zywnosci i pasz (*°) uproszczenie
procedur regulacyjnych dotyczacych srodkdéw ochrony roslin, przyspieszenie dostepu do pestycydow
do kontroli biologicznej oraz zwigkszenie skutecznosci procesow odnawiania. Komisja ukierunkowata
réwniez inwestycje w ramach programu ,,Horyzont Europa” na ochrong roslin, tak aby mogta ona nadal
reagowac na istniejgce i nowo pojawiajace si¢ choroby.

Wymiana wiedzy ma kluczowe znaczenie dla wspierania szerszego wykorzystania ro$lin biatkowych.
Spotdzielnie, unijne sieci WPR oraz sieci tematyczne i doradcze finansowane w ramach programu
,,Horyzont Europa” (*%) odgrywaja wazng rol¢ poprzez wspolne dziatania. Ustugi doradcze dla rolnikow
maja rowniez zasadnicze znaczenie dla wspierania wdrazania przez rolnikoéw nowych praktyk i
zwickszania swiadomosci.

Dostgp do nowoczesnych maszyn dostosowanych do roslin stragczkowych i innych roslin biatkowych
ma zasadnicze znaczenie dla precyzyjnego siewu i zbiordw, przyczyniajac sie do poprawy
niezawodnosci plonow i jakosci produktow. Wazng role odgrywa wsparcie inwestycyjne w ramach
WPR. Poniewaz uprawy te sg czesto uprawiane na stosunkowo matych obszarach, spotdzielnie moga
utatwic dostep do specjalistycznego sprzetu, dzielac koszty inwestycji migdzy rolnikow.

e  Wzmocnienie lancuchéw wartoSci i zdolnosci regionalnych w celu zwigkszenia atrakcyjnoSci
rynku

Lepsza integracja tancucha wartosci i generowanie popytu sa kluczowymi czynnikami sprzyjajacymi
zmianie.

Whiosek dotyczacy WPR po 2027 r. wzmacnia tancuch warto$ci poprzez ustanowienie specjalnego
sektora roslin biatkowych, wprowadzenie obowiagzku uznawania organizacji producentoéw i organizacji
migdzybranzowych, a tym samym ulatwienie dziatan zbiorowych, takich jak srodki promocyjne czy
wspolne wprowadzanie do obrotu, oraz zobowigzanie panstw cztonkowskich do wdrozenia interwencji
sektorowych w zakresie roslin biatkowych w celu wspierania inwestycji, innowacji, wprowadzania do
obrotu, przechowywania i zarzadzania ryzykiem.

Wazne jest, aby cena odzwierciedlala jako$¢ oraz aby rolnicy byli sprawiedliwie wynagradzani. Zmiany
we wspodlnej organizacji rynkow produktow rolnych (°7), ktore sg obecnie analizowane przez
wspotprawodawcow, majace na celu zwigkszenie zaufania w calym tancuchu pasz i zywno$ci, utatwia
szersze stosowanie umow miedzy rolnikami a innymi zainteresowanymi stronami w fancuchu wartosci
roslin biatkowych w celu zmniejszenia ryzyka zwigzanego z przechodzeniem na te uprawy poprzez
poprawe przewidywalnosci cen, zabezpieczenie rynkow zbytu i okreslenie popytu.

Oprocz wsparcia dochodu w ramach WPR zintegrowane planowanie i finansowanie w ramach PPKR
oferuje mozliwo$ci pomocy w rozwoju tancuchéw wartosci poprzez inwestycje, ktére wzmocnia
infrastrukture, jak réwniez zdolno$ci magazynowania i przetwarzania niezbedne do powiazania
podazy z popytem. Pewna role moze réwniez odegra¢ EFK, ktory bedzie wspieral przedsigbiorstwa i
projekty na catej Sciezce inwestycyjnej za pomoca réoznych form wsparcia (dotacje, wsparcie zwrotne,
finansowanie mieszane). Na przyktad zwigkszenie zdolno$ci przetworczych w zakresie roslin
biatkowych w UE zdywersyfikowaloby rynki zbytu i wspieraloby bardziej terytorialny rozktad zwierzat
gospodarskich, cechujacy si¢ mniejszym wplywem na Srodowisko. Europejski Fundusz
Konkurencyjnosci moglby wspiera¢ inwestycje w infrastrukture¢ paszowa, zywnosciowa i
biorafineryjna, wzmacniajac odporne tancuchy wartosci UE oparte na biatku pozyskiwanym lokalnie.

(**) Komisja Europejska, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
uproszczenia i poprawy wymogow dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci i pasz (COM(2025) 1030 final).

(%) Wiecej informacji mozna znalez¢ w sieciach tematycznych i sieciach doradczych.

(*) Komisja Europejska, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
poprawy pozycji rolnikow w tancuchu dostaw zywnosci (COM(2024) 577 final).
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Zmniejszenie zaleznosci od przywozonej paszy wysokobiatkowej zaktada zachowanie przemystowych
i energetycznych zastosowan nasion oleistych, gtownego rodzimego zrodta wysokiej jakosci biatka
paszowego w UE. Zwickszenie wykorzystania biomasy, jak okreSlono w strategii dotyczacej
biogospodarki, jeszcze bardziej zwiekszy mozliwosci rynkowe.

Komisja rozpoczeta juz wspolprace z zainteresowanymi stronami w celu przygotowania si¢ na nowe
mozliwosci wynikajace z przysztych WRF. Dzialania te beda kontynuowane.

Rozwdj regionalny ma ogromne znaczenie dla sprostania wyzwaniom strukturalnym na obszarach
wigjskich i w regionach wiejskich, takim jak dostepnosc ustug, niedobory sity roboczej, niedobor wody
itp. Kwestie te mozna rozwigza¢ dzieki zintegrowanemu planowaniu w ramach PPKR.

e Poprawa zréwnowazonego wykorzystania uzytkow zielonych oraz integracji zwierzat
gospodarskich

W ramach WPR po 2027 r. utrzymano silne wsparcie na rzecz pasz w ramach bardziej terytorialnego
podejécia do zarzadzania uzytkami zielonymi i zwierzetami gospodarskimi, rozszerzajac zakres
wspoélnej strategii wdrazania na trawy i rosliny uprawiane na zielonke. Za posrednictwem AECA
panstwa czlonkowskie mogg promowaé systemy ekstensywne, zrownowazony wypas i wigksze
wykorzystanie trawy w paszach. Nalezy wzmocni¢ role uzytkéw zielonych, poniewaz przyczyniajg si¢
one do sktadowania dwutlenku wegla, zmniejszaja zalezno$¢ od paszy przywozonej oraz pomagaja
przeciwdziata¢ porzucaniu gruntéw rolnych, utracie dziedzictwa kulturowego i rosngcym zagrozeniom
naturalnym, w szczegolnosci pozarom ro$linnosci. Oprdcz wypasu istnieje mozliwos¢ rozszerzenia
stosowania biatka ekstrahowanego z trawy w przypadku zwierzat z zotadkiem jednokomorowym.

e Umozliwienie rolnikom dostepu do zachet do ograniczenia emisji dwutlenku wegla i
rozliczeniowych jednostek przyrodniczych

Aby zapewni¢ zachety gospodarcze do ograniczenia stosowania nawozow, jak podkreslono w planie
dzialania w sprawie nawozow, na podstawie rozporzadzenia w sprawie pochtaniania dwutlenku wegla
i technik weglochtonnych (CRCF) (**) opracowuje sie metode certyfikacji w celu uznania usuwania
dwutlenku wegla poprzez przeksztatcanie gruntow uprawnych w uzytki zielone, poprawy zarzadzania
uzytkami zielonymi oraz ograniczenia emisji N>O poprzez stosowanie ro$lin stragczkowych. Te
ujednolicone ramy umozliwig rolnikom uprawiajacym rosliny biatkowe dostep do systemoéw zachet do
ograniczenia emisji dwutlenku wegla. Ponadto zapowiedziany przeglad dodatkowosci i zakresu ram
rozporzadzenia CRCF stanowi okazje do stworzenia szerszego zakresu uzasadnien biznesowych w celu
zachgcenia rolnikow do wprowadzania technik weglochtonnych.

Zgodnie z planem dziatania na rzecz rozliczeniowych jednostek przyrodniczych (*°) podejs$cia oparte
na rozliczeniowych jednostkach przyrodniczych moglyby réwniez pomoc w nagradzaniu
zrownowazonych systemow biatka, ktore przyczyniajg si¢ do utrzymania, odbudowy lub poprawy
ekosystemow, siedlisk lub réznorodnosci biologicznej, w tym systemoéw produkcji zwierzecej opartych
na wypasie na trwatych uzytkach zielonych oraz przyjaznych dla r6znorodnosci biologicznej systemow
opartych na roslinach straczkowych, takich jak zréznicowane zmianowanie upraw, uprawa
miedzyplonowa lub produkcja niskonaktadowa w potaczeniu z elementami krajobrazu.

(®*®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3012 z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie
ustanowienia unijnych ram certyfikacji trwatego pochtaniania dwutlenku wegla, technik weglochtonnych oraz
sktadowania dwutlenku wegla w produktach (Dz.U. L, 2024/3012, 6.12.2024).

(**) Komisja Europejska, Plan dziatania na rzecz rozliczeniowych jednostek przyrodniczych, COM(2025) 374
final.
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4.3. Rozwdj badan naukowych i innowacji w celu wzmocnienia systemow
biatka

¢ Inwestowanie w innowacje w uprawach i nasiona w celu zwigkszenia produkcji i odpornosci

Aby wzmocni¢ samowystarczalno$¢ UE, w ramach unijnych programéw ramowych w zakresie badan
naukowych i innowacji ,,Horyzont 2020” i ,,Horyzont Europa” zainwestowano ponad 190 mln EUR we
wsparcie badan naukowych i innowacji w dziedzinie ro$lin biatkowych w obszarach takich jak
hodowla, uprawa miedzyplonowa, lepsze wykorzystanie ustug ekosystemowych, przetwarzanie w
gospodarstwach rolnych, tancuchy wartosci i produkcja pasz. W ramach misji UE ,,Pakt na rzecz
zdrowych gleb w Europie” w projektach bada si¢ rowniez wptyw roslin biatkowych na poprawe
zdrowia gleby za posrednictwem zywych laboratoriow. Unijne partnerstwo na rzecz zdrowia i
dobrostanu zwierzat rowniez zajmuje si¢ tym tematem w aspekcie zywienia zwierzat i dodatkow
paszowych. Unijne partnerstwo agroekologiczne zajmuje si¢ dywersyfikacja upraw i potencjatem
systemow mieszanych. W ramach unijnego partnerstwa Biodiversat rowniez zajeto sie tym
zagadnieniem, stosujgc inne podej$cie wspierajgce rozwdj wieloletnich systemow uprawy zboz (*°).

Aby pobudzi¢ produkcje 1 wykorzystanie roslin biatkowych, potrzebne sg ukierunkowane inwestycje
w badania naukowe i innowacje. Priorytety obejmuja miedzy innymi: hodowle ro$lin i rozwoj nasion;
ograniczenie stosowania nawozow; ochrong zrownowazonych upraw; dywersyfikacje; oraz rozwoj
fancuchow wartosci wraz z badaniami nad systemami wypasu i sktadami paszy opartymi na lokalnych
biatkach. Potrzebne sa réwniez badania naukowe i innowacje w zakresie mozliwos$ci przetwarzania,
jakosci sensorycznej, warto$ci odzywczej, strawnosci i alergennosci roslin biatkowych uprawianych w
UE. Biorgc pod uwage zréznicowanie odmian i warunkow uprawy, znormalizowana jako$¢, ocena
ryzyka i metody klasyfikacji majg zasadnicze znaczenie dla wspierania wprowadzania do obrotu i
szerszego stosowania. Do tworzenia wartosci sg rowniez niezbedne odpowiednie technologie oraz
infrastruktura przetwarzania zywno$ci i pasz, w tym w gospodarstwach.

Nalezy rowniez kontynuowac¢ we wspotpracy z sektorem prywatnym inwestycje w rozwdj technologii
majacych na celu lepsze wykorzystanie biomasy poprzez wilaczenie pozostatosci i produktow
ubocznych do pasz.

e  Wzmocnienie wspolpracy i transferu wiedzy miedzy podmiotami

Wspolpraca w catym fancuchu wartosci ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia skali innowacji.
Inicjatywy takie jak EPI-AGRI (europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i
zrownowazonego rolnictwa) oraz unijna sie¢ WPR wspierajg wymiang¢ wiedzy, projekty oparte na
wspolpracy 1 najlepsze praktyki, a potaczenie badan naukowych i innowacji z ustugami
upowszechniania wiedzy zapewnia skuteczny transfer do rolnikow. Poprzez projekty z udziatem wielu
zainteresowanych stron, dziatania tematyczne oraz inicjatywy w zakresie tworzenia sieci kontaktow
platformy te beda nadal promowac najlepsze praktyki w zakresie roslin biatkowych i rozpowszechniac¢
odpowiednie wyniki projektow realizowanych na szczeblu panstw cztonkowskich. Ich dziatania
przyczynig si¢ rowniez do specjalnych dialogdw na temat bialek z pafistwami czlonkowskimi i do
corocznych dialogdw na temat zywnosci. Polityka spojnosci w zakresie badan naukowych i innowacji
stanowi kolejne narzedzie wspierania innowacji, a kilka regionéw okreslito odpowiednie priorytety w
swoich strategiach inteligentnej specjalizaciji (*!).

(*°) Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie Biodiversa+.

(*") Partnerstwa S3 i miedzyregionalne inwestycje innowacyjne (I3) juz teraz wzmacniaja wspotprace regionalng,
transfer technologii i zwigkszanie skali przemystu w calej Europie. Partnerstwa S3 skupiajg regiony
zainteresowane nowymi tancuchami warto$ci. Dwa przyktady to ,rolnictwo wykorzystujace zaawansowane
technologie” i ,,Sktadniki dla biogospodarki (I4BE)”. Instrument I3 wspiera wspotprace migdzyregionalna,
pomagajac regionom w przeksztatcaniu projektow badawczych i pilotazowych w rzeczywiste mozliwos$ci
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Kompleksowe podejscie do badan naukowych i innowacji w zakresie biatka musi poglebi¢ wiedzg
naukowg i wypehi¢ luki, a jednocze$nie zapewni¢ skuteczng integracje miedzy dyscyplinami (*?).
Konieczne jest dalsze finansowanie badan naukowych i innowacji w celu poprawy konkurencyjnosci,
zrownowazonosci i odpornosci biatek ro§linnych i alternatywnych w oparciu o przyszty EFK i kolejny
program ,,Horyzont Europa”. Przyszle nowe strategiczne podej$cie do badan naukowych i innowacji w
dziedzinie rolnictwa, lasow, obszaréw wiejskich i systemow zywnosciowych bedzie stanowi¢ podstawe
ukierunkowania przyszlych inwestycji w celu opracowania nowej wiedzy, praktyk i narzedzi dla
sektorow biatka. W perspektywie dlugoterminowej dalsze prace w obszarach takich jak ochrona roslin,
hodowla i biogospodarka, z udziatem zaréwno organizacji badawczych, jak i sektora prywatnego we
wszystkich tych obszarach, jeszcze bardziej zwickszg wykorzystanie wynikow.

4.4. Poprawa odpornosci, konkurencyjnosci i gotowosci unijnego systemu
biatka

Odporno$¢ i konkurencyjno$¢ unijnego systemu biatka sg $cisle powigzane ze skuteczno$cia pasz,
hodowli i innowacji, w ktorych to obszarach UE jest liderem technologicznym poprzez:

zwigkszenie efektywnosci systemow produkcji zwierzece;;

optymalizacj¢ strategii zywienia;

- zachecanie do stosowania pasz ze zrddel regionalnych i lokalnych;

- dywersyfikacje przywozu przy jednoczesnym dostosowaniu do norm zréwnowazonego rozwoju;
- wspieranie krajowej produkcji surowcow paszowych i dodatkéw paszowych;

- zapewnienie gotowosci 1 postgpowania na wypadek sytuacji awaryjnych.

o Dostosowanie systemow produkeji zwierzecej pod katem priorytetowego traktowania
zasobéw lokalnych

Potencjal optymalizacji popytu na pasze polega na lepszym dopasowaniu produkcji zwierzecej
do regionalnej i lokalnej produkcji pasz. Opierajac si¢ na obecnej WPR, WPR po 2027 r. daje
panstwom cztonkowskim mozliwosci dalszego wspierania dywersyfikacji produkcji zwierzecej, w tym
ekstensyfikacji, oraz $rodki zachgcajace do wiekszego wykorzystania bialek ro$linnych
produkowanych na szczeblu regionalnym i lokalnym za pomocg instrumentow takich jak obszarowe
wsparcie dochodu, w szczegdlnosci w przypadku systemow taczacych uprawy i produkcje zwierzeca,
oraz zwigkszenie wsparcia dochodow zwigzanego z produkcja dla rolnikéw taczacych produkcje
roslinng i zwierzecg. W przypadku obszaréw dotknictych zanieczyszczeniem azotanami Komisja
zaproponowala, aby panstwa czlonkowskie byly zobowigzane do wspierania rolnikéw w
ekstensyfikacji ich systemow produkcji zwierzecej lub dywersyfikacji ich dzialalnosci, a w ramach
nowych AECA bedzie rowniez wspiera¢ ekstensyfikacj¢ systemow produkcji zwierzecej, na przyklad
poprzez dobrowolne zobowigzania w dziedzinie zarzadzania lub poprzez nowa ptatnos¢ przejsciows.
Umozliwi to lepsze wykorzystanie gruntow gorszej klasy w przypadku przezuwaczy, natomiast w
przypadku zwierzat z zotadkiem jednokomorowym zapewni mozliwosci lepszego wykorzystania
wspotproduktow pochodzacych z zywnosci zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa Unii
dotyczacymi pasz, produktéw ubocznych pochodzenia zwierzgcego i przenosnej encefalopatii

gospodarcze, takie jak rozwdj nowego transgranicznego tancucha wartosci w zakresie nawozow biologicznych i
rozwigzan w zakresie biogospodarki.

(*?) Staty Komitet ds. Badan Naukowych w Dziedzinie Rolnictwa, Badania naukowe i innowacje w zakresie
alternatywnych zrodel biatka na rzecz autonomii strategicznej i zrownowazonosci w produkcji biatka w UE, 6
maja 2026 r.

18



https://scar-europe.org/scar-news-canvas/292-r-i-policy-review-analysis-protein-tf
https://scar-europe.org/scar-news-canvas/292-r-i-policy-review-analysis-protein-tf

gabczastej (TSE) oraz przetwarzania biopaliw, co przyczyni si¢ do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych zwigzanych z paszg oraz konkurencji w zakresie zmiany uzytkowania gruntow.

Jak okreslono w strategii dotyczacej produkcji zwierzecej, optymalizacja sktadu stad i modeli
biznesowych zgodnie z zasobami naturalnymi dostgpnymi na szczeblu regionalnym oraz
dywersyfikacja dochodéw producentow zwierzat gospodarskich w ramach przetwoérstwa o wartosci
dodanej rowniez przyczynia si¢ do zmniejszenia zalezno$ci UE od przywozonego biatka roslinnego.

¢ Lokalna produkcja pasz

Zmniejszeniu zaleznosci UE od przywozu musza towarzyszy¢ wysitki na rzecz obnizenia kosztow
europejskiej produkcji pasz. Zastapienie przywozonej paszy bialkowej europejskimi, regionalnymi lub
lokalnymi alternatywami moze zwickszy¢ koszty ponoszone przez producentdow zwierzat
gospodarskich, jezeli alternatywy te sg drozsze niz produkty przywozone. Chociaz wsparcie publiczne
moze pomoc w rozwoju odpornych tancuchdéw wartosci pasz, koszty te muszg zosta¢ pokryte bez
ostabiania konkurencyjnosci. W strategii dotyczacej zwierzat gospodarskich okreslono $ciezke, ktora
umozliwitaby jasna identyfikacje przez konsumentow dzieki dobrowolnemu etykietowaniu oraz
krotkim tancuchom dostaw w celu wsparcia tej transformacji.

Zwickszenie regionalnych zdolnosci w zakresie przetwarzania i przechowywania ma kluczowe
znaczenie dla zwigkszenia wykorzystania pasz lokalnych na wcze$niejszych etapach tancucha
produkcji zwierzecej. Instrumenty inwestycyjne dostepne w ramach WPR juz moga wspiera¢ rolnikow
1 organizacje producentow w rozwijaniu tego rodzaju regionalnej infrastruktury do przetwarzania i
magazynowania, takiej jak suszarnie, biorafinerie czy platformy logistyczne. Przyszty EFK moze
dodatkowo przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia tego celu poprzez pobudzenie inwestycji majacych na celu
poprawe konkurencyjnos$ci i odpornosci.

Aby nada¢ kierunek strategiom politycznym i monitorowaé postepy, zaleca sig, aby panstwa
cztonkowskie monitorowaly stosowanie pasz lokalnych (**). Ponadto Komisja rozwazy opracowanie
dobrowolnych etykiet lub okreslen zastrzezonych stosowanych fakultatywnie dotyczacych
pochodzenia paszy wykorzystywanej do wytwarzania produktu.

e Optymalizacja strategii Zywienia wszystkich rodzajow zwierzat gospodarskich

Przezuwacze moga by¢ karmione trawg i pomaga¢ w utrzymaniu uzytkéw zielonych, natomiast
zwierzeta z zotadkiem jednokomorowym moga wykorzystywaé pozostalosci oraz wspoiprodukty z
przetwarzania zywnoS$ci i przetworstwa rolniczego, ktore w przeciwnym razie zostalyby zmarnowane.
Strategie zywienia opracowano w taki sposob, aby sprosta¢ zmieniajgcym si¢ wymaganiom w zakresie
sktadnikow odzywczych, odpowiadajacym udoskonaleniom genetycznym oraz wymogom w zakresie
zdrowia 1 dobrostanu zwierzat. Nie ma jednak jednego rozwigzania, ktore miatoby zastosowanie do
wszystkich systemow produkcji, wszystkich zwierzat gospodarskich i wszystkich regionow.
Optymalizacja strategii zywieniowych mogtaby jednak zmniejszy¢ zaleznos¢ UE od przywozonych
biatek roslinnych, a jednoczes$nie stworzy¢ tancuchy wartosci dla biatek uprawianych w UE i poprawic¢
zréwnowazonose.

Poniewaz zadne jednolite podejscie nie pasuje do wszystkich systeméw lub regionow, producenci pasz
odgrywaja kluczowa role w rownowazeniu potrzeb zywieniowych zwierzat, dostepnosci sktadnikow,
przystepnosci cenowej i zrownowazonosci. Wytwarzaja oni mieszanki paszowe z szerokiej gamy
lokalnych i przywozonych materiatdw paszowych i dodatkow, a jednoczesnie dostosowuja si¢ do
ograniczen srodowiskowych, regulacyjnych i rynkowych, aby wspiera¢ optymalng wydajno$¢ zwierzat
gospodarskich. Rola ta jest szczegdlnie wazna, biorgc pod uwagg fakt, ze mieszanki paszowe stanowig

(**) Europejska Agencja Srodowiska, Dywersyfikacja bialka w Europie: Zagrozenia i szanse dla zréwnowazonych
systemow zywnosciowych, 22 czerwca 2026 r.
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znaczng cz¢s¢ catkowitego popytu na pasze dla zwierzat gospodarskich, a koszty paszy sg gtownym
naktadem gospodarczym w produkcji zwierzecej.

W celu promowania biogospodarki o obiegu zamknigtym wykorzystanie wycofanych s$rodkow
spozywczych, produktow ubocznych i wspotproduktow z produkeji zywnosci jako paszy dla zwierzat
wspiera cele biogospodarki o obiegu zamknigtym poprzez ograniczenie ilosci odpaddéw, zachowanie
sktadnikow odzywczych oraz zapewnienie korzysci gospodarczych i korzysci dla srodowiska. Polityka
UE zacheca panstwa cztonkowskie do priorytetowego traktowania bezpiecznego wykorzystania takich
produktéw w zywieniu zwierzat w stosunku do opcji o nizszej warto$ci, takich jak biopaliwa,
kompostowanie, biogaz, spalanie lub skladowanie, pod warunkiem spetnienia wszystkich
odpowiednich wymogoéw prawnych dotyczacych bezpieczenstwa pasz i innych wymogoéw prawnych.
Pasza o obiegu zamknigtym moze réwniez obejmowaé rozwazenie nowych zrddet sktadnikow
odzywczych stosowanych w zywieniu zwierzat, takich jak biatko pochodzgce z owadow.

e Dywersyfikacja przywozu przy jednoczesnym dostosowaniu do norm zréwnowazonego
rozwoju

Chociaz w niniejszym planie przedstawiono praktyczne kroki majace na celu zwigkszenie produkcji
UE pod katem uzyskania wickszej autonomii, w migdzyczasie dywersyfikacja przywozu pomaga
zmniejszy¢ ryzyko zaleznos$ci. Istniejace (i przyszte) umowy o wolnym handlu, ktére UE zawiera z
r6znymi partnerami handlowymi, stanowig podstawe dywersyfikacji zarowno przywozu, jak i wywozu.
Zalezno$¢ od przywozu bialka paszowego z panstw spoza UE prawdopodobnie utrzyma si¢ w
przysztosci. Biorac pod uwage zerowa stawke celna dla nasion soi i $ruty sojowej, a takze ograniczong
liczbe Zzrodet dostaw tych produktow, poszczegdlne umowy o wolnym handlu, ktore UE zawarla z
panstwami trzecimi, pomagaja skonsolidowac to rozwigzanie i zdywersyfikowa¢ dostawy nasion soi
do UE. UE wykorzysta swoja dyplomacje rolno-spozywcza do dalszej dywersyfikacji tancuchow
dostaw i otwarcia nowych korytarzy dostaw.

Ukraina, sasiad UE i kraj kandydujacy, moglaby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia deficytu biatka w UE
i uczynienia go bardziej elastycznym, przy czym wspolpraca koncentrowataby si¢ na dostosowaniu
norm produkcji, w szczegolnosci w odniesieniu do nasion soi. UE bedzie wspotpracowac z Ukraing w
obszarach wspotpracy, ktore przynosza korzysci obu stronom, takich jak produkcja nasion soi, przy
jednoczesnym zapewnieniu rownych warunkow dziatania i uczciwej konkurencji.

Jesli chodzi o lepsze dostosowanie norm produkcji, podjeto juz szereg krokow.

W swojej Wizji dla rolnictwa i zywno$ci Komisja zobowigzata si¢ do zapewnienia, aby niebezpieczne
pestycydy zakazane w UE nie byly ponownie wprowadzane poprzez przywoéz. W celu uzupetnienia
wezesniejszych inicjatyw (*) Komisja przedstawita propozycje aktu zbiorczego w sprawie zywnosci i
pasz i przeprowadzi oceng skutkow dotyczacg mozliwosci dostosowania norm produkcji w odniesieniu
do produktéw przywozonych.

Produkcja biatka moze mie¢ znaczacy wptyw na uzytkowanie gruntéw. Europejskie ramy legislacyjne,
w tym rozporzadzenie UE w sprawie wylesiania (EUDR) (*°) i po$rednia zmiana uzytkowania gruntow
(ILUC) (*°), stanowig odpowiedz na te obawy. Moga one jednak rowniez pociggaé za sobg skutki w

(**) Rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/334 z dnia 2 lutego 2023 r. obnizono najwyzsze dopuszczalne poziomy
pozostatosci neonikotynoidow klotianidyny i tiametoksamu do granicy oznaczalnosci analitycznej w celu ochrony
pszczot i owadow zapylajacych.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
udostepniania na rynku unijnym i wywozu z Unii niektérych towardéw i produktow zwigzanych z wylesianiem i
degradacja lasow (Dz.U. L 150 z 9.6.2023, s. 206).

(*6) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).
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tancuchu wartosci, zaréwno dla rolnikow, jak i przedsigbiorstw handlowych, i wymagac¢ szczegdlnej
uwagi.

e Rozwdj krajowej produkcji surowcow paszowych i dodatkéw paszowych

Zmiany w zrédhach biatka i diecie zwierzat wymagaja odpowiednich dodatkdéw paszowych. Stosowanie
aminokwasow w dietach paszowych jest obecnie najbardziej optacalnym rozwigzaniem stuzacym
zmniejszeniu duzej zaleznosci UE od przywozu nasion soi, przy jednoczesnym ograniczeniu emisji
azotu oraz wspieraniu zdrowia i dobrostanu zwierzat. Ograniczony dostgp do rynku w zakresie
niezbgdnych aminokwasow (zwlaszcza lizyny i metioniny) doprowadzitby do wzrostu przywozu nasion
soi z panstw spoza UE i wzrostu ilo$ci azotu uwalnianego do srodowiska. Podobnie uzupetienie paszy
wystarczajaca iloscia witamin jest warunkiem wstgpnym zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz
optymalizacji wynikéw w kazdym istniejacym systemie hodowli zwierzat. Niedobor jednej witaminy
moze wplyna¢ na wyniki zootechniczne, a tym samym na konkurencyjno$¢ zwierzat gospodarskich w
UE i potencjalnie ostabi¢ autonomie zywnosciowa UE.

UE jest w znacznym stopniu zalezna od panstw trzecich, zwlaszcza z Azji Wschodniej, w przypadku
prawie wszystkich witamin i aminokwasow, ktorych potrzebuje do karmienia zwierzat.

Zalezno$¢ UE od przywozonych witamin i aminokwasow stwarza zatem krytyczne ryzyko dla
dostaw. Komisja bedzie wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi w celu wyeliminowania tych
niedociggnie¢ poprzez ochrone i wspieranie ich zdolnosci przemystowych za pomoca narzedzi
konkurencyjnosci i handlu, a jednocze$nie bedzie pracowac nad zbadaniem potencjalu repatriacji
produkcji za pomocg nastepujacych $rodkow:

- Rozpoczecie badania majacego na celu ocene zakresu zaleznosci UE oraz mozliwosci ich
lagodzenia.

- Zbadanie mozliwo$ci w ramach przysztych EFK w kwestii zwiekszenia skali projektow i
zapewnienia zachg¢t dla podmiotéw z UE do pelnego wykorzystania istniejgcych zdolnos$ci
produkcyjnych w zakresie dodatkow paszowych/witamin, zapewnienia ciagglo$ci dziatania lub
inwestowania w nowe zdolnosci.

- Dalsze upraszczanie przepisow dotyczacych dodatkéw paszowych, aby umozliwi¢
innowacje i dostepnos¢ na rynku w kontekscie aktu zbiorczego w sprawie Zywnosci i pasz.

- Poprawa monitorowania podatnoSci na zagrozenia oraz identyfikacja krytycznych
zagrozen zwigzanych z surowcami paszowymi / dodatkami paszowymi oraz opracowanie
odpowiednich wariantdow gotowos$ci. W nastepstwie sprawozdania Niinisto (*) Komisja
przyjeta strategie na rzecz unii gotowosci (%), ktorej celem jest m.in. wzmocnienie odpornosci
niezbednych funkcji spotecznych, takich jak bezpieczenstwo zywnosciowe.

- W tym kontekscie Komisja bedzie nadal koncentrowaé sie w szczegolnosci na zaleznosci
od dodatkow do zZywnoSci i dodatkéw paszowych w ramach europejskiego mechanizmu
gotowosci i reagowania na sytuacje kryzysowe zwigzane z bezpieczenstwem
Zywnosciowym oraz rozwazy rozne narze¢dzia, takie jak narzedzia zwigzane z materialami
krytycznymi pod wzgledem przejrzystoSci rynku, gromadzenie zapaséw, wspolne
zamoéwienia lub inne instrumenty, w celu zwigkszenia odpornosci na wstrzasy zewnetrzne
oraz ustabilizowania zar6wno dostepnosci, jak i przystepnosci cenowe;.

(*) Specjalny doradca Niinistd, Sprawozdanie: Razem bezpieczniej — wzmocnienie gotowosSci cywilnej i
wojskowej Europy, 30 pazdziernika 2024 r.
(**) Komisja Europejska, Strategia na rzecz unii gotowosci, JOIN(2025) 130 final.
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4.5. Wzmocnienie taricuchow wartosci biatka w UE poprzez zwiekszenie
atrakcyjnosci rynku i stymulowanie popytu oraz promowanie lokalnych
rozwigzan

- Wospieranie zrdznicowanej diety
- Wykorzystanie réznych narzedzi na szczeblu krajowym i1 unijnym w celu stymulowania popytu

- Zapewnienie odpowiedzialnosci i wspotpracy w catym tancuchu wartosci

e Wspieranie zr6znicowanej diety w celu wzmocnienia odpornosci systemu

Unijny system rolno-spozywczy oferuje ludziom bogaty wybor bezpiecznej zywnosci wysokiej jakosci.
Istnieje mozliwo$§¢ stosowania réoznych diet zgodnie z indywidualnymi potrzebami i preferencjami,
ktore obejmuja rozne zrodla biatka roslinnego i produkty pochodzenia zwierzgcego wytwarzane w
sposob zrownowazony. Zwigkszenie dostepnosci i przystepnosci cenowej krajowego biatka roslinnego
zwiekszyloby wybor i dostgpnos¢ dla konsumentow. Z kolei zrdznicowana i bardziej zrdwnowazona
dieta pomoglaby stworzy¢ rentowne tancuchy wartosci dla roslinnych i zintegrowanych terytorialnie
produktéw pochodzenia zwierzgcego, poprawi¢ wyniki w zakresie zdrowia publicznego oraz
przyczyni¢ sie do osiggniecia celow UE w zakresie klimatu i srodowiska (*°).

Wybory konsumentow dotyczace zywnosci sg ksztalttowane przez srodowisko zywnosciowe, w duzej
mierze okreslane przez ceny i podmioty prywatne, ale pod wptywem polityki publicznej. Krajowe
narzedzia polityki, takie jak opodatkowanie, edukacja, wytyczne zZywieniowe oraz informacje na temat
skutkow zdrowotnych, klimatycznych, srodowiskowych i spotecznych, moga wspiera¢ zdrowsza i
zréznicowang diete. Dodatkowe dzwignie dla podmiotéw publicznych i prywatnych obejmuja ustalanie
cen, dostgpnos¢, publiczne ustugi gastronomiczne, informacje o sktadzie produktéw oraz informacje
dla konsumentow, w tym etykietowanie i reklame, o czym mowa w planie ,,Bezpieczne serce” Komisji.

e Mobilizacja r6znych narzedzi unijnych i krajowych w celu stymulowania popytu

Oprocz polityk krajowych wazng role odgrywa polityka UE. Zgodnie ze sprawozdaniem Komisji w
sprawie norm handlowych dotyczacych suszonych roslin straczkowych i nasion soi wniosek dotyczacy
WPR po 2027 r. umozliwia wprowadzenie norm dotyczacych roslin bialkowych, aby lepiej
informowa¢ konsumentéw o pochodzeniu produktéw. Normy te moga promowaé konsumpcje
roslinng oraz wspiera¢ unijne kampanie podkreslajace korzysci dla zdrowia i zrownowazonego rozwoju
wynikajace z roslin stragczkowych uprawianych na nasiona.

Komisja bedzie zwigksza¢ §wiadomos¢ mozliwosci zwiazanych z ro§linami stragczkowymi i roslinami
straczkowymi uprawianymi na nasiona w swoim rocznym programie prac promocyjnych i wlaczy te
produkty do zblizajacej si¢ kampanii ,,Kupuj europejskie”.

Zamowienia publiczne na zywno$¢ moga stymulowaé odporno$¢ i zrownowazony rozwdj poprzez
wspieranie nowych tancuchow dostaw, zabezpieczanie popytu na zrownowazone produkty i
ksztaltowanie wzorcow konsumpcji. W Wizji dla rolnictwa i zywnoS$ci zapowiedziano wniosek w
sprawie wzmocnienia roli zamdéwien publicznych. Wspomniano w nim, ze w zamoOwieniach
publicznych nalezy stosowac podejscie oparte na ,,najlepszej wartosci”, aby nagradza¢ wysitki na rzecz
jakosci 1 zrownowazonego rozwoju. Lokalna produkcja produktéw roslinnych, w szczegodlnosci roslin
strgczkowych uprawianych na nasiona, jest dobrze dostosowana do tych celéw i oczekuje sig, ze
podejscie to przyniesie korzysci.

(*°) Komisja Europejska: Wspolne Centrum Badawcze, Zlikwidowanie luki biatkowej w UE — czynniki, synergie
i kompromisy, 2024.
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Unijny program dla szkét (°°) (ktory wspiera dystrybucje mleka, owocow i warzyw wsrod miliondw
dzieci w wieku szkolnym) moze dodatkowo wspiera¢ zrownowazong i odporng konsumpcje¢ poprzez
zwigkszanie $wiadomos$ci dzieci za pomocg $rodkow edukacyjnych na temat korzysci plynacych z
ro$lin straczkowych uprawianych na nasiona i zaznajomienie ich ze smakiem tych roslin.

e Dostosowanie cen i opodatkowania w celu odzwierciedlenia kosztow zréwnowazonego
rozwoju i odpornosci

Ceny maja duzy wptyw na wybory dokonywane przez konsumentéw i mogg sprzyja¢ przechodzeniu
na zréznicowang diete. Obejmuje to inicjatywy dla sprzedawcow detalicznych w zakresie ustalania cen
na poziomie dostosowanym do rzeczywistych kosztow zrownowazonej i odpornej zywnosci, wspierane
praktykami etykietowania. Poza ustalaniem cen sprzedawcy detaliczni i przemyst spozywczy
odgrywaja wazna rol¢ poprzez oferowanie mozliwos$ci zroznicowanej diety i promowanie bardziej
zréwnowazonych opcji.

Opracowujac odpowiednig polityke podatkowa, panstwa czlonkowskie moga przyczyni¢ si¢ do
przejsécia na odporny system zZywnosciowy.

Chociaz przejscie na wickszg ilos¢ roslin biatkowych w Zzywnosci i paszy nie kwalifikuje si¢
bezposrednio do porozumien w sprawie zrownowazonego rozwoju na podstawie art. 210a
rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkow produktéw rolnych, rolnicy i inne zainteresowane strony
w lancuchu mogliby rozwazy¢ wlaczenie do porozumien w sprawie zrOwnowazonego rozwoju
inicjatyw stuzacych osiagnieciu kwalifikowalnych celow w zakresie zrownowazonego rozwoju, takich
jak ograniczenie strat i zuzycia azotu, poprawa roznorodnosci biologicznej oraz innych powigzanych
celow.

4.6. Dziatanie w obiegu zamknietym jako uzasadnienie biznesowe
e Biopaliwa

Krajowa produkcja roslin o wysokiej zawartosci biatka nie tylko zmniejsza zalezno$¢ od przywozu
biatka, ale rowniez przyczynia si¢ do powstawania cennych wspotproduktow, ktére moga byc
wykorzystywane jako zywno$¢ i1 pasza, a takze do produkcji biopaliw, przyczyniajac si¢ do odpornosci
UE zarowno w sektorze zywnosci 1 paszy, jak i w sektorze energetycznym. W ramach przegladu ram
dotyczacych energii ze Zrédel odnawialnych po 2030 r. Komisja oceni, w jaki spos6b mozna
zwiekszy¢ produkcje rodzimych zréwnowazonych biopaliw, roslin bialkowych i surowcow, aby
wspieraé strategiczng autonomi¢ i odporno$¢ Unii, odzwierciedlajac te cele w ogoélnych ramach
polityki.

e  Wprowadzanie biogospodarki

Uwzglednienie perspektywy biogospodarki ma kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego
wykorzystania zasobow i1 uwolnienia pelnego potencjatu zrodet biatkka w UE w oparciu o zasade
efektywnego wykorzystania biomasy do zastosowan o wysokiej wartosci, zgodnie z celami strategii
dotyczacej biogospodarki. Aby okresli¢ obszary, w ktérych mozna by poprawi¢ wykorzystanie
zasoboOw, strategia dotyczaca biogospodarki promuje lepsze monitorowanie przeptywoéw biomasy w
celu zwigkszenia przejrzystosci we wszystkich sektorach wykorzystujacych biomasg jako zywnos$¢,
pasze, nawoz, energi¢ oraz w innych zastosowaniach przemystowych. Inicjatywy takie jak Wspolne
Przedsigwzigcie na rzecz Biotechnologicznej Europy Opartej na Obiegu Zamknigtym i jego grupa
robocza ds. producentow surowcoOw rowniez odgrywaja kluczowa role w rozwoju biogospodarki.

(3% Art. 22-25 i zalgcznik V do rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkow produktow rolnych.
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Komisja bedzie dazy¢ do opracowania bilansow biomasy w celu uzupehienia luk w danych
dotyczacych dostepnosci wspotproduktow oraz zapewni panstwom cztonkowskim wsparcie w
sporzadzaniu zharmonizowanych bilanséw biatka paszowego i biatka spozywczego.

5. Whnioski

Silne uzaleznienie unijnego systemu biatka od przywozonej paszy o wysokiej zawartosci biatka wynika
Z szeregu wzajemnie powigzanych wyzwan, takich jak stabo rozwinigte tancuchy wartosci roslin
biatkowych, przywoz witamin i aminokwasdw, niewystarczajgca konkurencyjnos¢, ograniczona
dostepnos¢ gruntow, presja na srodowisko, zaleznos¢ niektorych systemow produkeji zwierzecej od
paszy przywozonej, wzorce konsumpcji i bariery utrudniajace wprowadzanie biatek alternatywnych.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, w ramach przedstawionej §ciezki potaczono skoordynowane dziatania
o charakterze systemowym obejmujace podaz i popyt w obszarze paszy i zywnosci. Sciezka ta
wzmacnia produkcje UE przez zachecanie do uprawy roslin biatkowych za pomoca narzedzi WPR oraz
rozw0j odpornych tancuchéw wartosci wspieranych przez infrastrukture przetworcza, szersze
stosowanie umow i ukierunkowane inwestycje. Jednocze$nie wspiera dywersyfikacje przywozu oraz
wydajniejsze i lokalne systemy produkcji zwierzgcej, w tym ckstensyfikacje oparta na uzytkach
zielonych, a takze zoptymalizowane strategie zywieniowe oparte na paszach pochodzacych ze zrodet
lokalnych, wspierane przez infrastrukturg, zachety rynkowe oraz krajowa produkcje surowcow
paszowych.

Jednoczesnie $ciezka ta pobudza popyt dzigki bardziej zréznicowanej diecie, lepszemu $rodowisku
zywno$ciowemu, zamowieniom publicznym, $rodkom w zakresie etykietowania i zwickszania
swiadomosci, jak réwniez przyspiesza badania naukowe i innowacje w zakresie upraw, biatek
alternatywnych i biogospodarki oraz rozwiazan opartych na obiegu zamknietym. Dziatania te opieraja
si¢ na $cislejszej koordynacji polityki, dostosowaniu do celow srodowiskowych oraz wzmocnionym
monitorowaniu i dialogu, co zapewnia przeksztalcenie catego systemu w bardziej odporny,
zrownowazony i konkurencyjny unijny system biatka.

Dzigki przedsiebiorczo$ci i zdolnosci do adaptacji miodzi rolnicy, ktérzy czgsto przoduja w
przyjmowaniu nowych technologii, zrownowazonych praktyk i zr6znicowanych modeli biznesowych,
maja do odegrania kluczowa role w wykorzystaniu mozliwosci zwigzanych z przejsciem na
zrownowazony i odporny system podazy i popytu w obszarze biatka.

Dzigki sprzyjajacemu otoczeniu politycznemu i ukierunkowanym innowacjom UE moze przyspieszy¢
wdrazanie zrownowazonych praktyk i poczyni¢ postepy w osiagnieciu wskazanych poziomoéw
referencyjnych do 2035 r. celem zapewnienia, aby udziat biatka z nasion oleistych i roslin biatkowych
pochodzacych z UE i wykorzystywanych jako pasza w UE, ktory w 2025 r. wynidst 25,8 %, osiagnat
35% w2035

24



ZALACZNIK: Najwazniejsze dziatania

1. Rozwdj lancuchow wartosci roslin bialkowych w Europie i wzmocnienie pozycji

rolnikéow

Identyfikator | Dzialania

1.1 Monitorowanie stosowania pasz lokalnych.

1.2 Ustanowienie ogdlnounijnego poziomu referencyjnego w celu monitorowania
ogo6lnej autonomii strategicznej UE w zakresie biatka.

1.3 Wdrozenie norm handlowych dotyczacych roslin biatkowych w zakresie
wskazywania miejsca pochodzenia.

14 Poprawa wykorzystania kryteriow zréwnowazonego rozwoju w zamoOwieniach

publicznych na zywno$¢, ustugi gastronomiczne i automaty sprzedajace.

2. Poglebianie wiedzy na temat samowystarczalnosci UE w zakresie bialka

Identyfikator | Dzialania

2.1 Nawigzanie dialogu UE z panstwami cztonkowskimi na temat biatka w odniesieniu
do wdrazania planu UE w zakresie bialka.

2.2 Rozpoczgcie badania majgcego na celu oceng zakresu zaleznosci UE i mozliwosci
ich tagodzenia.

2.3 Wydanie wytycznych dotyczacych zharmonizowanych krajowych bilansow biatka

paszowego i spozywczego.

3. Zachecanie do tworzenia unijnego lancucha wartosci biatka

Identyfikator

Dzialania

3.1

Zbadanie mozliwo$ci inwestowania w obiekty magazynowe i przetworcze w celu
stworzenia odpornych fancuchéw wartosci pasz w oparciu o lokalnie produkowane
materialy paszowe o wysokiej zawartoSci biatka w ramach planéw partnerstwa
krajowego i regionalnego oraz EFK.

3.2

Utatwianie opracowywania dobrowolnych etykiet lub okreslen zastrzezonych
stosowanych fakultatywnie, ktore poswiadczajg, ze produkty pochodzenia
zwierzecego sa wytwarzane wytacznie z wykorzystaniem paszy unijnej, krajowe;,
regionalnej lub lokalnej, we wspotpracy z kluczowymi zainteresowanymi stronami
w lancuchu dostaw.

3.3

Zwickszanie §wiadomosci w zakresie mozliwo$ci finansowania unijnych kampanii
promocyjnych podkreslajacych korzysci dla zdrowia i zrbwnowazonego rozwoju
wynikajace z roslin stragczkowych uprawianych na nasiona.

34

Zwigkszanie $wiadomosci w zakresie roslin straczkowych uprawianych na nasiona
w placowkach o§wiatowych za posrednictwem programu dla szkot, aby zaznajomié
dzieci z ich smakiem i wygladem oraz z plyngcymi z nich korzysciami
Zywieniowymi.

3.5

Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ rozwijanie polityki podatkowej, ktora
zwigkszy dostep konsumentow do przystepnej cenowo zywnos$ci produkowanej w
odpornych systemach zywnosciowych.

4. Zwig¢kszenie konkurencyjnosci roslin bialkowych i bialek alternatywnych w UE

Identyfikator

Dzialania

4.1

Opracowanie metodyki certyfikacji rolnictwa i systemu rolno-lesnego na glebach
mineralnych, w tym praktyk ograniczajacych bezposrednie i posrednie emisje N,O

25




z zarzadzanych gleb rolnych poprzez stosowanie roslin biatkowych, w konteksScie
rozporzadzenia w sprawie pochtaniania dwutlenku wegla i technik weglochtonnych.

4.2 Strategiczne podejscie do badan naukowych i innowacji w dziedzinie rolnictwa,
lasow, obszaréw wiejskich i systemow zywnosciowych.
Finansowanie badan naukowych i innowacji w celu wspierania konkurencyjnosci,
zrobwnowazonego rozwoju i odpornosci roslin biatkowych i biatek alternatywnych.
4.3 Wymiana wiedzy i najlepszych praktyk w zakresie lokalnej autonomii paszowej

oraz produkcji, przetwarzania i lepszego wykorzystania roslin biatkowych za
posrednictwem unijnej sieci WPR.
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5. Wykorzystanie partnerstwa w sasiedztwie europejskim

Identyfikator | Dzialania

5.1 Zaciesnienie wspotpracy z Ukraing jako krajem kandydujacym do cztonkostwa w
UE w celu dywersyfikacji dostaw roslin bialkowych przy jednoczesnym
dostosowaniu norm produkcji, w tym strategii Global Gateway.
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