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L-Ewropa tinsab f’salib it-toroq. F’dinja li qed tinbidel malajr fost l-in¢ertezza li dejjem tizdied, hija
mehtiega azzjoni ambizzjuza biex naghtu spinta lill-kompetittivita ekonomika taghna filwaqt li nsahhu
l-awtonomija strategika taghna. Bis-sigurta u r-reziljenza fil-qofol tal-agenda politika u bi pressjoni
dejjem tizdied fuq il-mudell tat-tkabbir tal-Ewropa, id-dipendenzi ekonomi¢i ewlenin qged jinbidlu
f’vulnerabbiltajiet geopolitici.

F’dan il-kuntest, id-dipendenzi ezistenti fuq l-inputs importati, bhall-fertilizzanti, I-ghalf u l-energija
mhux biss huma theddidiet ghas-sigurta tal-ikel taghna, izda vulnerabbiltajiet ¢entrali b’ impatt
fuq ir-reziljenza taghna. Ghalhekk, huwa kru¢jali ghall-agenda tal-UE dwar il-preparatezza u s-sigurta
li nnaqgsu dawn id-dipendenzi strategi¢i. Hija mehtiega azzjoni kollettiva mill-partijiet ikkoncernati
kollha biex tiggarantixxi li I-UE tkun tista’ tamplifika s-sigurta taghha kemm interna kif ukoll esterna(').

Id-dipendenza kbira tal-UE fuq il-provvista tal-proteina ghall-ghalf minn ghadd limitat ta’ sorsi
ta’ origini mhux biss taghmel lis-sistema agroalimentari taghna vulnerabbli ghall-fluttwazzjonijiet tas-
suq globali, izda taffettwa wkoll il-kapacita tat-tnaqqis tar-riskji tal-ktajjen tal-provvista u tillimita 1-
progress fit-tranzizzjoni lejn is-sostenibbilta.

Kif thabbar fil-Vizjoni ghall-Agrikoltura u ghall-Ikel(?), il-Kummissjoni zviluppat dan il-pjan
komprensiv biex tindirizza dawn l-isfidi. Dan jintegra l-politika, ir-ricerka u l-isforzi pratti¢i biex
tinholoq sistema tal-proteina tal-UE aktar awtonoma u sostenibbli, filwaqt li jigu diversifikati s-sorsi
tal-importazzjonijiet. Id-diversifikazzjoni tal-proteina twiegeb ghas-sejha politika mill-mexxejja tal-UE
minquxa fid-Dikjarazzjoni ta’ Versailles(®) tal-2022 biex tizdied il-produzzjoni tal-UE ta’ proteini tal-
pjanti u mill-Parlament Ewropew fir-rizoluzzjoni tieghu tal-2023 dwar strategija Ewropea dwar il-
proteini(*).

Iz-zieda fil-produzzjoni sostenibbli tal-proteina tal-pjanti fl-UE tirrikjedi li jinstabu l-in¢entivi t-
tajbin biex jigu zviluppati kemm il-provvista kif ukoll id-domanda bhala pass ewlieni ghall-UE
biex taghmel progress fuq ir-reziljenza trasformattiva mehtiega fil-kontinent. Sistema tal-proteina
reziljenti u sostenibbli mhux biss se tikkontribwixxi ghall-objettivi tal-UE tas-sigurta tal-ikel u I-
energija, izda se tohloq ukoll opportunitajiet godda fiz-zoni rurali, tikkontribwixxi ghall-ghan tan-
newtralita klimatika sal-2050 u taccellera I-implimentazzjoni tal-objettivi stabbiliti fl-istrategija ricenti
tal-UE dwar il-bijoekonomija(®) u l-pjan ta’ azzjoni dwar il-fertilizzanti(®).

[t-tranzizzjoni lejn sistema tal-proteina reziljenti u sostenibbli tirrikjedi koordinazzjoni mtejba tal-
politika li ghandha l-ghan li:

- izzid l-awtonomija strategika miftuha billi tespandi l-provvista sostenibbli tal-proteini tal-UE
permezz ta’ in¢entivi ghall-bdiewa biex jadottaw sistemi ta’ produzzjoni diversifikati bi htigijiet
aktar baxxi ta’ fertilizzanti, li jippermettu lill-bdiewa jikkultivaw ghelejjel li fihom il-proteini tajbin
ghas-sahha u reziljenti;

(") I-Kummissjoni Ewropea, Rapport ta’ Prospettiva Strategika Reziljenza 2.0: naghtu s-setgha lill-UE biex
tirnexxi fost it-turbolenza u l-incertezza, COM(2025) 484 final.

(®) II-Kummissjoni Ewropea, Vizjoni ghall-Agrikoltura u ghall-Ikel Insawru flimkien settur tal-biedja u tal-ikel
attraenti tal-UE ghall-generazzjonijiet futuri, COM(2025) 75 final.

(®) I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, /[-Kunsill Agrikoltura u Sajd fuq il-Proteini:provvista, produzzjoni u
sostenibbilta,1-14 ta’ Lulju 2025; I1-Kunsill Ewropew, /d-dikjarazzjoni ta’ Versailles, [-10 u [-11 ta’ Marzu 2022.
(4) [I-Parlament Ewropew, Rizoluzzjoni tad-19 ta’ Ottubru 2023 dwar Strategija Ewropea dwar il-proteini
(2023/2015(INI))

(®) 1-Kummissjoni Ewropea, Qafas Strategiku ghal Bijoekonomija Kompetittiva u Sostenibbli tal-UE,
COM(2025) 960 final.

(°) I-Kummissjoni Ewropea, Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Fertilizzanti: Shubija biex jigu Zgurati d-disponibbiltd, I-
affordabbilta, u l-awtonomija strategika fir-rigward tal-fertilizzanti prodotti lokalment fI-UE, COM(2026) 310
final.
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- ittejjeb ir-reziljenza, il-kompetittivita u l-preparatezza tas-sistema usa’ tal-proteini tal-UE,
inkluza l-industrija tal-ghalf, billi tmexxi ’1 quddiem ir-ricerka u l-innovazzjoni u zzid I-
investimenti;

- issahhah il-ktajjen tal-valur tal-proteini tal-UE billi tittejjeb l-attraenza tas-suq u tincentiva d-
domanda u tippromwovi soluzzjonijiet lokali u ktajjen tal-provvista qosra.

Din il-koordinazzjoni tal-politika se twassal biex jintlahqu I-objettivi ta¢-¢irkolarita, tal-klima u tal-
energija tal-UE, li joholqu stimolu addizzjonali u argumenti ghall-vijabbilta ghall-bdiewa biex jinvolvu
ruhhom fid-diversifikazzjoni tal-proteini.

Dan il-pjan jistabbilixxi 1-fatti ewlenin, jidentifika punti ta’ ingranagg u jissuggerixxi azzjonijiet fil-
katina tal-provvista kollha biex jintlahaq dan l-ghan. Dan jikkomplementa l-istrategija ghall-bhejjem
adottata fis-7 ta’ Lulju 2026. Filwagqt li s-setturi tas-sajd u tal-akkwakultura huma sors u utent importanti
tal-proteini fis-sistema tal-ikel u tal-ghalf tal-UE, dawn ma humiex koperti minn dan il-pjan.

1. Provvista ta’ proteina tal-pjanti fl-UE

FI-UE nsibu wahda mill-aktar sistemi ta’ produzzjoni agrikola kompetittivi u sostenibbli fid-dinja.
Madankollu, din is-sahha hija ristretta mid-dipendenzi fuq l-importazzjonijiet ta’ ghalf b’kontenut gholi
ta’ proteini. L-appogg skont il-politika agrikola komuni (PAK) Zied il-provvista domestika tal-proteina
tal-pjanti, ghall-uzu kemm tal-ghalf kif ukoll tal-ikel, izda hemm il-potenzjal ta’ aktar tishih, minkejja
xi limitazzjonijiet naturali u strutturali.

Produzzjoni tal-UE bbazata l-aktar fuq ghalf ohxon u Cereali b’sehem
limitat ta’ ghelejjel li fihom il-proteini

L-UE tipprodu¢i ammont sinifikanti ta’ proteina tal-pjanti, izda I-izjed fil-forma ta’ ghalf ohxon u
cereali, jigifieri fil-forma ta’ prodotti b’kontenut ta’ proteina baxx sa medju. Fis-sena tal-
kummerc¢jalizzazzjoni 2025-2026, 1-UE pproduciet madwar 67 miljun tunnellata ta’ proteina tal-
pjanti(’)), b’madwar 31 miljun tunnellata proteina fl-ghalf ohxon u madwar 29 miljun tunnellata
¢ereali(®)) (I-Illustrazzjoni 1)(°). L-art bil-haxix hija responsabbli ghal aktar minn nofs I-ghalf ohxon.
I1-produzzjoni tal-UE ta’ pjanti b’kontenut gholi ta’ proteini('®)) kienet ta’ 7,2 miljun tunnellata ta’
proteini f1-2025-2026, wara zieda sinifikanti f1-20 sena li ghaddew. Il-produzzjoni tal-proteini minn
hxejjex leguminuzi mnixxfa lahqget 1,3 miljun tunnellata f-2025-2026('"). Ghalkemm dan huwa
sehem zghir mit-total, il-produzzjoni taghhom zdiedet b’53 % ghall-perjodu 2021-2026 meta mqabbla
mal-perjodu 2011-2016.

(") L-istimi tal-Kummissjoni bbazati fuq il-karti tal-bilan¢ ta¢-cereali u taz-zrieragh zejtnija tal-UE u l-karta tal-
bilan¢ tal-ghalf tal-UE.

() L-ghalf ohxon huwa haxix, silagg tal-qamhirrum, legumi tal-foragg u ghalf imnixxef.

(°) L-istatistika f"dan id-dokument hija spjegata f’aktar dettall fl-iskedi informattivi disponibbli hawnhekk:
Reducing the plant protein deficit of the EU - Agriculture and rural development.

(1% Il-pjanti b’kontenut gholi ta’ proteini huma definiti bhala prodotti ta’ raba’ li jinhadem b’kontenut ta’ proteini
ta’ aktar minn 15 %, jigifieri zrieragh zejtnin u ghelejjel 1i fihom il-proteini.

(! 1l-hxejjex leguminuzi mnixxfa huma l-pizelli tal-ghelieqi, il-ful, il-lupini u ghelejjel ohra li fihom il-proteini.
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https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/cereals/reducing-plant-protein-deficit-eu_mt

Proteina tal-pjanti
(miljuni ta’ Sehem
tunnellati)
Ghalf ohxon 30,6 45,5 %
Cereali 29,4 43.7 %
Zrieragh Zejtnin (minbarra l-fazola tas-sojja) 5,0 7,5 %
Hxejjex l'egumlnum 13 1.9 %
Ghelejjel li fihom il- mnixxfa
et 2,2 33%
proteini
Fazola tas-sojja 0,9 1,4 %
Total 67,2 100 %

Ilustrazzjoni 1: Produzzjoni tal-proteina tal-pjanti tal-UE fis-sena tal-kummer¢jalizzazzjoni
2025-2026

Sors: DG AGRI — Karti tal-Bilan¢

Ta’ min jinnota li bidla lejn aktar ghelejjel li fihom il-proteina b’kontenut oghla ta’ proteina minn
prodotti ohra ta’ raba’ li jinhadem ikollha biss impatt limitat fuq il-bilan¢ generali tal-proteina tal-pjanti
mhux raffinata, minhabba r-rendimenti komparattivament aktar baxxi taghhom. Madankollu, iz-zieda
fis-sehem tal-ghelejjel 1i fihom il-proteini fin-newba tista’ tnaqqas l-emissjonijiet tal-gassijiet serra
(GHQG) billi tnaqqas il-htiega tal-fertilizzanti, li 1-produzzjoni u 1-uzu taghhom jarmu gassijiet serra.

1z-Zzieda fil-produzzjoni tal-UE ta’ pjanti b’kontenut gholi ta’ proteini hija prin¢ipalment attribwita
ghall-appogg ipprovdut permezz tal-PAK u ghall-programmi ta’ ri¢erka u innovazzjoni agrikoli tal-
UE skont il-gwida tar-rapport tal-Kummissjoni tal-2018('?). Kif huwa enfasizzat fil-pjan ta’ azzjoni
dwar il-fertilizzanti, il-proprjeta tal-assimilazzjoni tan-nitrogenu tal-ghelejjel li fihom il-proteini('®))
tghin biex titnaqqas il-htiega tal-fertilizzanti, 1i huwa fattur ewlieni li jappogga z-zieda fil-produzzjoni,
b’mod partikolari f’kuntest ta’ zieda fil-kostijiet u fit-tensjonijiet fil-ktajjen tal-provvista tal-ghelejjel.

(*?) I-Kummissjoni Ewropea, Rapport dwar l-izvilupp tal-proteini tal-pjanti fI-Unjoni Ewropea (COM(2018) 757
(**) F’dan ir-rapport, 1-ghelejjel li fihom il-proteini jirreferu ghal-legumi (inkluza I-fazola tas-sojja). Ta’ min
jinnota li 1-fazola tas-sojja gieli titqies bhala Zerriegha zejtnija, izda mhux f’dan ir-rapport.
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Ewlenija fost l-importazzjonijiet tal-UE hemm is-sojja mill-kontinent
Amerikan b’potenzjal ghas-sojja mill-Ukrajna
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Ilustrazzjoni 2: Origini tal-proteina tas-sojja importata ghas-sena tal-kummer¢jalizzazzjoni
2024-2025 (Pmiljuni ta’ tunnellati ta’ proteina mhux raffinata)

Sors: DG AGRI — 2024/25

L-UE timporta pjanti b’kontenut gholi ta’ proteini prin¢ipalment fil-forma ta’ fazola tas-sojja u
ta’ ghalf tas-sojja. Dawn kienu jirrapprezentaw madwar 13,4 miljun tunnellata tal-importazzjonijiet
totali tal-proteini f1-2024-2025, prodotti fuq madwar 13-il miljun ettaru f’pajjizi mhux tal-UE,
primarjament I-Istati Uniti u 1-Brazil, kif ukoll 1-Argentina ghall-ghalf tas-sojja.

[l-vic¢inat tal-UE joffri opportunitajiet tangibbli biex tigi ddiversifikata d-dipendenza tradizzjonali tal-
UE fuq l-esportaturi ewlenin tal-fazola tas-sojja. L-Ukrajna tipproduci 13,5 miljun tunnellata ta’
proteina tal-pjanti, li 60 % minnhom jigu esportati. Dan ifisser li I-Ukrajna jista’ jkollha rwol akbar fil-
provvista tal-importazzjonijiet tal-proteina tal-pjanti tal-UE. F’xenarju ta’ adezjoni prospettiva, dan
jista’ jnaqqas id-defi¢it kummerc¢jali tal-UE minn 13,9 miljun tunnellata ghal 4,7 miljun tunnellata u
jzid l-awtosuffi¢jenza tal-UE fil-proteina tal-pjanti minn 76 % ghal 86 %. Barra minn hekk, 1-Ukrajna
sahhet ir-rwol taghha bhala sieheb strategiku tal-UE billi rduppjat il-kapacita tal-produzzjoni tal-fazola
tas-sojja taghha f1-2024—2025 meta mgabbla mal-2021-2022, minkejja t-tfixkil ikkawzat mill-gwerra
ta’ aggressjoni tar-Russja. Il-potenzjal ghall-importazzjonijiet mill-Balkani tal-Punent huwa izghar
minhabba li xi produtturi tradizzjonali f’dawk il-pajjizi galbu minn esportaturi tal-fazola tas-sojja ghad-
dipendenza fuq l-importazzjoni, b’konsegwenza taz-zieda fil-konsum domestiku u rendimenti aktar
baxxi.

2. Domanda ghall-proteini fl-UE

Id-domanda ghall-proteini fl-Ewropa tigi 1-aktar mill-htigijiet tas-settur tal-bhejjem ghall-ghalf, il-
preferenzi tal-konsumaturi fir-rigward tal-ikel u 1-uzi marbuta mal-htigijiet emergenti fir-rigward tac-
¢irkolarita u I-bijoenergija.



Ghalf tal-annimali

I1-bhejjem jirrapprezentaw, flimkien mal-prodotti tar-raba’ li jinhadem prodotti ghall-ghalf, aktar minn
nofs l-output agrikolu totali (59 % f1-2024('#))). F1-2025, il-valur tal-esportazzjonijiet lahaqg EUR 55
biljun, li holoq bilan¢ kummerc¢jali pozittiv ta’ EUR 39 biljun. Is-settur tal-bhejjem huwa wkoll I-akbar
utent tal-proteina tal-pjanti tal-UE.

Is-settur tal-bhejjem tal-UE juza 74 miljun tunnellata ta’ proteini bhala ghalf kull sena('®). Madwar 26
% jigu importati izda minhabba li I-UE tesporta wkoll I-ekwivalenti ta’ 9 % tal-proteini fi prodotti ta’
raba’ li jinhadem jew koprodotti, id-dipendenza netta fuq l-importazzjoni tal-proteini hija ta’ 15 %
tal-uzu totali tal-ghalf taghha (jew madwar 13-il miljun tunnellata ta’ proteini).

Din i¢-¢ifra aggregata tahbi d-differenzi skont it-tip ta’ ghalf (Illustrazzjoni 33). Fil-fatt, l-UE hija fil-
bicca I-kbira awtosufficjenti fl-ghalf b’kontenut baxx ta’ proteini izda fil-bi¢ca l-kbira dipendenti fuq -
importazzjonijiet ghall-ghalf b’livell gholi ta’ proteini (Zrieragh Zejtnin u ghelejjel li fihom il-
proteini): 74 % ta’ dawk li jintuzaw fl-UE huma importati. Din i¢-¢ifra hija prin¢ipalment minhabba 1-
proteina tas-sojja, li 94 % minnha tigi importata.
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Hlustrazzjoni 3: Origini tal-proteina uzata ghat-taghlif tal-bhejjem tal-UE u esportazzjonijiet ta’
dawk il-prodotti (Pmiljuni ta’ tunnellati ta’ proteina mhux raffinata)
Sors: DG AGRI - Karta tal-Bilanc tal-Proteini tal-Ghalf tal-UE —2024/25

(') Dan jikkorrispondi ghall-introjtu primarju ggenerat kemm mill-output li gej mill-produzzjoni tal-annimali (45
%) kif ukoll mill-produzzjoni tal-prodotti tar-raba’ li jinhadem uzati bhala ghalf (14 %).

(1) Is-sorsi ewlenin tal-proteini tal-ghalf huma ghalf ohxon (41 %), ¢ereali (21 %), ghalf tal-fazola tas-sojja (19
%) u ikliet pasti taz-zrieragh zejtnin ohra (9 %), 1-10 % li jifdal huma minn diversi sorsi ohra.
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L-ghalf ibbazat fuq il-pjanti b’kontenut gholi ta’ proteini ('°)) jirrapprezenta sehem sinifikanti mill-
uzu totali tal-ghalf, li jammonta ghal 31 % tal-uzu totali tal-ghalf tal-UE tal-proteini (jew 23,0 miljun
tunnellata ta’ proteini)('’). Dan ghandu rwol kru¢jali f’diversi sistemi tal-bhejjem, filwaqt li jottimizza
l-produttivita tal-bhejjem. Is-sostituzzjoni tieghu b’alternattivi 1i fihom inqas proteini li huma aktar
fa¢ilment disponibbli fl-UE tkun sfida kbira, b’mod partikolari f’termini tal-erja mehtiega ghall-
kultivazzjoni fl-UE. Barra minn hekk, dan ikun jirrikjedi valutazzjoni bir-reqqa tal-kapacita 1i 1-
materjali tal-ghalf jigu ssostitwiti filwaqt li jigu ssodisfati I-htigijiet nutrizzjonali tal-annimali u jkun
jiddependi fuq it-tip ta’ bhejjem (Illustrazzjoni 4). Is-setturi tal-majjal u tal-pollam huma l-utenti
ewlenin tal-ghalf b’kontenut gholi ta’ proteini (huma responsabbli ghal 66 % tal-uzu ta’ ghalf
kompost('*) fI-UE), filwaqt li s-setturi tal-halib u ta¢-¢éanga huma responsabbli ghal sehem aktar baxx
(28 %).

30000

25000

20000 I

15000

10000
—

5000

0 . - _— . . | | - — -

Proteina Proteina Proteina Proteina Proteina Proteina Proteina Proteina Proteina Proteina Proteina Proteina
tal-ghalf tittiekel tal-ghalf tittiekel tal-ghalf tittiekel tal-ghalf tittiekel tal-ghalf tittiekel tal-ghalf tittiekel

Halib tal-bagar Laham tal-ifrat  Tismin tal-majjali  Pollam (laham) Tigieg tal-bajd Naghag u Moghoz

(laham) (bajd) (halib u laham)
W Proteina tittiekel m Cereali tal-ghalf Proteina rikka ghall-ghalf
B Ghalf iehor B Ghalf b'kontenut gholi ta' energija Haxix
B Foragg iehor fuq raba' li jinhadem Qamhirrum ghall-foragg Ghelejjel tal-gheruq ghall-foragg

Tiben

Ilustrazzjoni 4: L-uzu tal-proteini tal-ghalf skont it-tip ta’ bhejjem tal-UE u l-produzzjoni tal-
proteini li jittieklu li tirrizulta skont it-tip ta’ bhejjem tal-UE f1-2022 (eluf ta’ tunnellati ta’

proteina mhux raffinata)
Sors: Bazi tad-data tal-mudell CAPRI

Id-dipendenza fuq 1-ghalf tal-proteini importat tiddependi hatna fuq it-tip ta’ bhejjem u s-sistema tal-
produzzjoni. Is-sistemi aktar intensivi jiddependu fuq I-ghalf kompost ghal proporzjon kbir tal-proteini
taghhom, li jammontaw ghal 25,8 miljun tunnellata ta’ proteini tal-ghalf kull sena. Il-prodotti tal-ghalf
kompost jirrapprezentaw 35 % tal-uzu totali tal-proteini mill-bhejjem tal-UE. Sistemi aktar estensivi ta’
ruminanti, li jiddependu fuq l-artijiet bil-haxix u ghalf u foragg prodotti lokalment, huma inqas
dipendenti fuq l-importazzjoni mis-sistemi intensivi. Certi sistemi ta’ produzzjoni, bhal dawk
agroekologi¢i, organi¢i, mitmugha 1l-haxix u ta’ ghelejjel imhallta, kif ukoll certi indikazzjonijiet

(%) L-ghalf b’kontenut gholi ta’ proteini ghandu kontenut ta’ proteini oghla minn 30 %, bhall-bi¢¢a 1-kbira tat-
tipi ta’ pasti taz-zrieragh Zejtnin.

(') B’kuntrast, 94 % tal-ghalf b’kontenut baxx u medju ta’ proteini uzat fl-UE jorigina mill-UE, u I-UE hija
esportatur nett ¢ar ta’ dan it-tip ta’ prodotti.

(%) L-ghalf kompost huwa ghalf tal-annimali maghmul billi jithalltu tal-angas zewg materjali tal-ghalf, bl-addittivi
jew minghajrhom.



geografici, jew dawk skont standards privati, jippromwovu b’mod attiv 1-uzu tal-ghalf lokali, inaqqsu
d-dipendenza fuq l-ghalf importat u jankraw il-produzzjoni mat-territorju.

Fil-livell tal-UE, is-sehem tal-ghalf prodott fil-farm bhala medja huwa limitat: madwar 21 % tal-
ghalf totali f1-2023. Huwa l-oghla fil-farms tal-bhejjem ruminanti li jikkultivaw ukoll I-ghelejjel (42 %
f1-2023) u l-inqas f’farms specjalizzati tal-pollam jew tal-majjali (7 %).

Sistemi ta’ taghlif differenti bi gradi varji ta’ dipendenza

Is-settur tal-bhejjem tal-UE huwa kkaratterizzat minn varjeta ta’ strategiji ta’ taghlif. [1-produzzjoni
intensiva tal-bhejjem taghmilha possibbli li jigi ottimizzat it-taghlif permezz ta’ taghlif ta’ precizjoni,
biz-zieda ta’ ac¢idi amminic¢i sinteti¢i biex jikkomplementaw 1-ghalf b’kontenut baxx ta’ proteini, 1-
enzimi, jew l-addittivi tal-ghalf li jnaqqsu l-emissjonijiet tal-metan. Madankollu, 1-addittivi tal-ghalf
(bhall-vitamini u l-a¢idi ammini¢i) jigu importati f’ammonti kbar mill-UE, b’mod partikolari mi¢-Cina,
li ghandha pozizzjoni dominanti hafna fis-suq globali ghal dawn is-sustanzi, u sahansitra kwazi
monopolju ghal xi whud minnhom. Ghalhekk, is-setturi tal-ghalf, tal-bhejjem u tal-akkwakultura tal-
UE ghandhom opportunitajiet limitati hafna biex jiddiversifikaw il-provvista taghhom, kif se jezamina
aktar ’il quddiem dan id-dokument. Min-naha I-ohra, is-sistemi estensivi tal-bhejjem, b’mod partikolari
r-ruminanti 1i jieklu I-haxix u l-produzzjoni organika, jiddependu ferm inqas fuq l-ghalf importat,
filwaqt li jwasslu benefi¢¢ji ambjentali.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi enfasizzat li 1-UE hija wiehed mill-aktar produtturi globali effi¢jenti tal-
proteini tal-annimali f’termini ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra ghal kull unita ta’ output('®)). It-
tnaqqis tal-produzzjoni tal-annimali tal-UE f’izolament fil-bi¢¢a l-kbira jispicca jwassal ghal
sostituzzjoni tal-konsum tal-prodotti tal-annimali tal-UE b’importazzjonijiet aktar intensivi fil-
karbonju, u jzid l-impronta tal-gassijiet serra tal-konsum tal-prodotti tal-annimali tal-UE u b’hekk
jikkawza tfixkil bla bzonn ghall-katina tal-valur tal-prodotti tal-annimali tal-UE.

I¢-cirkolarita bhala principju gwida

B’mod generali, il-proteini tal-pjanti minn varjeta ta’ sorsi li jittieklu u 1i ma jittiklux ghandhom rwol
sinifikanti x’jaqdu fil-bijoekonomija ¢irkolari, inkluz meta jigu ttrasformati mill-bhejjem f’ikel u
demel. Filwaqt li diversi ghelejjel uzati ghall-ghalf jigu pprocessati wkoll ghal uzi mhux ghall-ghalf fl-
industrija, ghall-produzzjoni tal-energija, jew bhala ikel, xorta wahda jistghu jiggeneraw prodotti
sekondarji b’kontenut gholi ta’ proteini ghall-ghalf jew ghall-ikel. Perezempju, iz-Zejt minn zrieragh
zejtnin jew il-lamti mi¢-Cereali jistghu jigu sseparati ghall-uzu mill-bniedem, industrijali jew ghall-
energija, filwaqt li 1-koprodotti li jifdal, b’kontenut gholi ta’ proteina, jistghu jintuzaw ghall-ghalf jew
ghall-ikel tal-annimali. Dawn il-koprodotti minn ghelejjel ipproéessati jikkostitwixxu sors ewlieni
ta’ proteini ghall-bhejjem tal-UE. Jammontaw ghal madwar 34 % tal-konsum totali tal-proteini tal-
bhejjem, filwaqt i jenfasizzaw l-interkonnessjoni qawwija bejn il-ktajjen tal-valur tal-ikel, tal-ghalf,
tal-energija u tal-industrija.

[l-politiki dwar il-bijoenergija ghandhom effett dirett fuq id-disponibbilta tal-proteini ghall-ghalf
bhala koprodott u fuq il-profittabbilta tal-ghelejjel b’kontenut gholi ta’ proteini tal-UE. Il-koprodotti
mill-produzzjoni tal-energija tal-UE(*’) jammontaw ghal 47,2 % tal-pasti taz-zrieragh zejtnin kollha u
jirrapprezentaw 6,3 % tal-ghalf totali uzat fl-UE. Il-koprodotti mill-industrija tal-ikel u x-xorb
jammontaw ghal 6 % tal-konsum tal-proteini mill-bhejjem tal-UE, ghalkemm I-eks oggetti tal-ikel
jammontaw ghal 0,7 % biss, minhabba restrizzjonijiet tekni¢i u regolatorji relatati mas-sikurezza tal-

() 11-Mudell Globali tal-FAO ghall-Valutazzjoni Ambjentali tal-Bhejjem (GLEAM)
foodandagricultureorganization.shinyapps.io/GLEAMV3_Public/.

(3% Jigifieri I-pasti taz-zrieragh Zejtnin miksuba mill-fazola tas-sojja, mil-lift u miz-zerriegha tal-girasol mithuna
flI-UE ghall-produzzjoni ta’ zjut uzati ghal skopijiet ta’ energija.
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ghalf. L-uzu sikur tal-koprodotti tal-proteini mill-ipprocessar tal-ikel ghall-ghalf jista’ jigi estiz peress
li jghin biex titnaqqas il-hela tal-ikel.

Efficjenzi ta’ proteini diversi skont it-tip ta’ bhejjem

L-effi¢jenza tal-proteini tal-produzzjoni tal-bhejjem tista’ tigi vvalutata permezz tar-rata ta’ konverzjoni
tal-proteini tal-ghalf fi proteini tal-annimali. Is-settur tal-bajd tal-pollam ghandu l-oghla effi¢jenza fil-
konverzjoni tal-proteini, bi 3,6 kg ta’ proteina tal-ghalf mehtiega ghall-produzzjoni ta’ 1 kg ta’ proteina
tal-annimali, segwit mis-settur tal-majjali b’5,5 kg ta’ proteina tal-ghalf biex jipproduc¢i 1 kg proteina
tal-annimali u s-settur tal-baqar tal-halib b’5,8 kg ta’ proteina tal-ghalf ghal kull 1 kg proteina tal-
annimali. Is-settur tal-bhejjem tal-ifrat ghal-laham juza 15,9 kg ta’ proteina tal-ghalf biex jipproduci 1
kg ta’ proteina tal-annimali. II-konsum relattiv dejjem jikber tal-laham tal-pollam f’kuntest ta’ tnaqqis
tal-laham l-iehor jista’ jikkontribwixxi, sa ¢ertu punt, ghat-tnaqqis tad-dipendenza tal-UE fuq 1-ghalf
importat billi jtejjeb l-effi¢jenza generali tal-uzu tal-proteini tal-ghalf.

Ikel

FI-UE, 64 % tal-proteina kkonsmata mill-bnedmin hija bbazata fuq I-annimali (1-Illustrazzjoni 4). Dan
is-sehem jizdied ghal 67 % fl-Istati Uniti, filwaqt li fi¢-Cina, il-proteina tal-pjanti tammontaw ghal 59
% tal-konsum tal-proteina mill-bnedmin. Ix-xejriet tal-konsum matul 1-ahhar 10 snin jindikaw sehem
akbar ta’ proteina tal-annimali fid-dieti tal-Ewropej, ghad-detriment tal-proteina tal-pjanti(*').

(3" Mill-2010 sal-2023, il-konsum medju ghal kull persuna tal-proteina tal-annimali fI-UE zdied b’6 %, filwaqt
li I-konsum medju tal-proteina tal-pjanti naqas b’4 % (FAO - Food Balances).
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Ilustrazzjoni S — Sehem ta’ proteina ghal kull prodott fid-dieta tal-UE
Sors: FAO - Food Balances — 2023

Il-fatturi 1i jinfluwenzaw ix-xejriet attwali tal-konsum jinkludu: (i) it-tradizzjonijiet u d-drawwiet
kulturali; (ii) l-introjtu; (iii) il-konvenjenza, ir-reklamar u I-kummerc¢jalizzazzjoni; (iv) l-interess dejjem
jizdied fl-ikel arrikkit bil-proteina; (v) l-organizzazzjoni tal-ktajjen tal-provvista; u (vi) il-prezzijiet
relattivi tal-prodotti tal-pjanti meta mqabbla ma’ dawk tal-annimali. Il-proteini tal-prodotti tal-halib
x’aktarx li jesperjenzaw l-akbar zieda relattiva fid-dieti tal-Ewropej, hekk kif jonqos il-konsum tal-
laham (bl-ec¢ezzjoni tal-pollam). Ghall-proteina tal-pjanti, is-sorsi ewlenin huma ¢-cereali (23 % tal-
konsum tal-proteina mill-bniedem) u I-frott u I-hxejjex (4 %). Ghalkemm dawn jammontaw biss ghal 2



% tal-konsum ta’ proteina, il-legumi u l-hxejjex leguminuzi jitqiesu bhala komponent importanti ta’
dieta varjata u sostenibbli, u diversi Stati Membri jirrakkomandaw zieda fil-konsum tal-legumi(*?)).

Bhal fil-kaz ta’ hafna ikel, dieta diversa tipprovdi kontribut importanti ghal dieti tajbin ghas-sahha. Id-
dieti diversifikati li jinkludu 1-laham mill-bhejjem imrobbija fuq rizorsi tal-ghalf adattati lokalment,
flimkien mal-konsum ta’ proteini tal-pjanti mill-frott, mill-hxejjex u mill-hxejjex leguminuzi, jista’
jkollhom rwol importanti fit-tranzizzjoni lejn sistema tal-ikel aktar reziljenti u sostenibbli filwaqt li
jappoggaw ktajjen tal-valur vijabbli fl-UE. Minbarra li jipprovdu nutrizzjoni adegwata u jippermettu
eziti pozittivi tas-sahha, id-dieti li ghandhom sehem gholi ta’ ikel ibbazat fuq il-pjanti jghinu biex jigu
appoggati l-objettivi ambjentali u klimatici.

3. Sorsita’ proteina tal-pjanti u alternattivi

Hemm innovazzjoni kbira fil-qasam tal-proteina. L-UE ghandha interess li tkun mexxejja globali u li
tkun fuq quddiem nett tal-innovazzjoni li tappogga sistemi tal-ikel kompetittivi, sostenibbli u reziljenti.
Fl-istess waqt, il-produzzjoni tal-proteina trid tikkonforma mar-regolamenti tal-UE ghall-protezzjoni
tas-sahha, tal-klima u tal-ambjent. L-innovazzjoni trid tkun responsabbli u tirrikjedi valutazzjoni xierqa
fir-rigward tas-sostenibbilta taghha, kif ukoll kunsiderazzjonijiet so¢jali, nutrizzjonali u so¢jetali. L-
istrategija tal-Kummissjoni Ewropea dwar ix-xjenzi tal-hajja tirrikonoxxi li s-setturi Ewropej tal-
agrikoltura u tal-ikel huma ¢entru ghall-innovazzjoni, bi prodotti godda u ktajjen ta’ valur li jghaqqdu
s-sikurezza, is-sostenibbilta u r-responsabbilta so¢jali(®).

Bhalissa, hemm varjeta ta’ sorsi ta’ proteina tal-pjanti u alternattivi u innovazzjonijiet fis-suq ghall-
uzu kemm ghall-ikel kif ukoll ghall-ghalf. Uhud minn dawn il-prodotti huma stabbiliti u accettati sew
fl-Ewropa, bhall-ikel u x-xorb bi proteina tal-pjanti, jew prodotti bi proteina miksuba mill-
fermentazzjoni jew mill-alka. L-alka tintuza wkoll bhala ghalf u ghandha potenzjal promettenti fis-suq.
Xi sorsi alternattivi ta’ proteina, bhall-insetti, bhalissa huma accettati principalment bhala ghalf,
ghalkemm huma disponibbli fis-suq tal-ikel.

Alternattivi ohra ghall-ghalf bhall-prodotti bbazati fuq il-prec¢izjoni u I-fermentazzjoni tal-bijomassa
jew il-proteini estratti mill-ghelejjel jistghu jkunu soggetti ghal regoli specifi¢i ghall-introduzzjoni fis-
suq. Bosta minn dawn l-alternattivi ghandhom il-potenzjal li joholqu mudelli kummer¢jali ¢irkolari
godda ghall-bdiewa u ghall-industrija tal-ghalf. It-teknologiji bbazati fuq il-fermentazzjoni huma
perkors komplementari fi hdan 1-isfond usa’ tal-proteina, b’implikazzjonijiet potenzjali fil-ktajjen tal-
valur agrikoli. Dawn jistghu joholqu opportunitajiet godda ghal ¢erti materji primi, flussi sekondarji
agrikoli u inputs relatati mal-ghalf, filwaqt li jikkontribwixxu ghad-diversifikazzjoni tas-sorsi ta’
proteina. L-impatt taghhom fuq il-produzzjoni agrikola konvenzjonali huwa mistenni li jibqa’ limitat
fuq terminu ta’ zmien medju, ghalkemm jistghu jfeggu effetti aktar sinifikanti maz-zmien. Il-punt sa
fejn jibbenefikaw il-bdiewa u z-zoni rurali se jiddependi fuq kif jigu organizzati 1-ktajjen tal-valur,
peress li t-teknologiji bbazati fuq il-fermentazzjoni huma mistennija li jezistu flimkien mas-sistemi u I-
prattiki agrikoli ezistenti. I1-Kummissjoni qed tiffinalizza studju li jhares lejn ghadd ta’ dawn il-
mistogsijiet(**). Is-sorsi godda ta’ proteini ghall-ghalf imsemmija aktar ’il fuq jipprezentaw qasam
ghall-innovazzjoni u jikkontribwixxu ghal dan is-suq li gqed jizviluppa globalment.

(**) Il-Kummissjoni Ewropea, Legumes and Pulses - Knowledge for policy, it-18 ta’ Dicembru 2025; il-
Kummissjoni Ewropea, Food-Based Dietary Guidelines recommendations for legumes - Knowledge for policy,
is-7 ta’ Novembru 2025.

(*) 1II-Kummissjoni Ewropea, Aghzel I-Ewropa ghax-xjenzi tal-hajja: Strategija biex 1-UE tigi ppozizzjonata
bhala l-iktar post attraenti fid-dinja ghax-xjenzi tal-hajja sal-2030, COM(2025) 525 final.

(**) 1l-Kummissjoni Ewropea, Studju dwar il-fermentazzjoni tal-bijomassa u ta’ precizjoni, 1i ghandu jigi
ffinalizzat matul it-tieni semestru tal-2026.
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Processi ta’ fermentazzjoni innovattivi qeghdin jizviuppaw u jiskalaw f’gurizdizzjonijiet ohrajn, u dawn
geghdin joholqu benefi¢cji ekonomici u sorsi ta’ introjtu godda ghall-bdiewa barra mill-UE. Il-bdiewa
tal-UE jistghu jiksbu benefi¢¢ji simili fil-forma ta’ domanda diretta ghall-materja prima agrikola u t-
titjib ta’ materja sekondarja agrikola. L-Att dwar il-Bijoteknologija II futur se jkollu I-ghan li jsahhah
il-kompetittivita industrijali tal-UE fil-bijoteknologija industrijali u fil-bijomanifattura, inkluz abbazi
ta’ fermentazzjoni avvanzata.

Fir-rigward tal-ikel, l-ikel u x-xorb bi proteina tal-pjanti huma mistennija li jkollhom l-akbar
potenzjal tas-suq minhabba 1-qafas regolatorju stabbli u l-a¢cettazzjoni tal-konsumatur meta mqabbla
ma’ proteini alternattivi ohra. Dawn il-prodotti alternattivi tal-pjanti spiss ikollhom I-ghan i jirreplikaw
it-toghma, is-sawra u l-profil nutrittiv tal-prodotti tradizzjonali tal-annimali(*’)), ghalkemm xi whud
ghaddew minn grad oghla ta’ pprocessar. [1z-zewg tipi ta’ prodotti jezistu flimkien fis-suq Ewropew u
hemm regoli specifici fir-Regolament dwar 1-OKS(*) dwar 1-uzu tat-termini tal-halib u, fil-futur, tat-
termini relatati mal-laham(*”) 1i japplikaw jew se japplikaw biex tittejjeb it-trasparenza u biex il-
konsumaturi jkunu jistghu jaghmlu ghazliet infurmati sew.

Kemm il-prodotti tal-proteina tal-pjanti kif ukoll il-prodotti tal-proteina alternattivi jiffaccjaw
diversi sfidi komuni li se jkollhom jinghelbu gqabel ma jkunu jistghu jigu adottati u integrati
b’mod aktar wiesa’ fid-dieti tal-UE. Filwaqt li hemm fis-sehh il-qafas regolatorju tal-UE dwar ikel
&did(®®), il-fehim u l-a¢cettazzjoni tal-pubbliku huma partikolarment kriti¢i f’oqsma bhat-teknologija
tal-ikel, fejn l-innovazzjoni tista’ tolqot b’mod trazversali s-sahha, il-kultura, 1-etika, it-tradizzjoni u
kunsiderazzjonijiet so¢jali, ekonomici u ta’ sostenibbilta, li jehtieg djalogu mtejjeb u inkluz dwar dan
is-suggett u gharfien ahjar. Barra minn hekk, l-affordabbilta, it-toghma, il-konvenjenza, l-aspetti
nutrittivi u t-tikkettar ta’ dawn il-prodotti jistghu jkunu restrizzjonijiet addizzjonali. Huwa importanti li
s-sostenibbilta u s-sikurezza tal-prodotti tal-proteina alternattivi jigu vvalutati bir-reqqa, kif inhu 1-kaz
ghall-prodotti tal-ikel konvenzjonali. Perezempju, il-processi tal-produzzjoni ghal diversi tipi ta’
proteini alternattivi huma intensivi fl-energija, f’xi kazijiet jirrikjedu inputs oghla tal-energija mill-
proteini konvenzjonali li potenzjalment jistghu jissostitwixxu(*’)). Finalment, id-diversifikazzjoni tal-
proteina ghandha tigi segwita filwaqt li jigu mharsa 1-kompetittivita u l-vijabbilta fit-tul tas-settur
Ewropew tal-bhejjem.

Minn perspettiva ekonomika u soé¢jali, iz-zieda fil-bejgh ta’ prodotti tal-proteina tal-pjanti tohloq
opportunitajiet ghall-bdiewa u ghall-komunitajiet rurali. Il-produzzjoni bi skop differenti u firxa ta’
flussi sekondarji agrikoli u koprodotti ghall-uzu fl-ikel ibbazat fuq il-pjanti u I-produzzjoni
alternattiva ta’ proteina ghall-ghalf jistghu joholqu sors ta’ dhul gdid ghall-bdiewa. Id-diversifikazzjoni
tal-provvista tal-proteina tohloq opportunitajiet ghal ktajjen tal-valur godda kemm ghall-ghalf kif ukoll
ghall-ikel.

(®¥) FAO, The Plants That Feed the World: baseline data and metrics to inform strategies for the conservation
and use of plant genetic resources for food and agriculture, 2023.

(%) Ir-Regolament (UE) Nru 1308/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Di¢embru 2013 li
jistabbilixxi organizzazzjoni komuni tas-swieq fi prodotti agrikoli (GU L 347, 20.12.2013, p. 671).

(¥) I-Kummissjoni Ewropea, Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tat-
tishih tal-pozizzjoni tal-bdiewa fil-katina tal-provvista tal-ikel (COM(2024) 577 final). Iz-zieda ta’ lista ta’ termini
li ghandhom ikunu rizervati ghall-prodotti tal-laham biss bhalissa qed tigi ezaminata mill-kolegizlatur.

(*®) Ir-Regolament (UE) 2015/2283 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta> Novembru 2015 dwar ikel
gdid, li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li jhassar ir-
Regolament (KE) Nru 258/97 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u r-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru
1852/2001.

(*) 11-Parlament Ewropew: is-Servizz ta’ Ri¢erka tal-Parlament Ewropew, Alternative protein sources for food

and feed Service, April 2024.
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4. Binita’ sistema tal-proteina reziljenti u sostenibbli fl-UE

Ghad hemm ostakli sinifikanti biex tizdied il-produzzjoni sostenibbli tal-proteina tal-pjanti,
minkejja ghadd ta’ inizjattivi ta’ politika 1i gew adottati sal-lum biex jigi stimulat 1-izvilup. Il-
konsultazzjoni wiesgha tal-partijiet ikkoncernati identifikat diversi restrizzjonijiet, inkluzi: il-
profittabbilta aktar baxxa tal-ghelejjel li fihom il-proteini, b’mod partikolari marbuta mad-disponibbilta
ta’ gharfien, hiliet u inputs dedikati; katina tal-valur sottozviluppata; htigijiet ta’ infrastruttura bhall-
hzin u l-ipprocessar; diskrepanzi fl-investiment u l-htiega ta’ kooperazzjoni aktar mill-qrib fost il-
partijiet ikkoncernati biex jitnaqqas ir-riskju tad-decizjonijiet ta’ tranzizzjoni.

Hija mehtiega azzjoni f’livelli differenti ta’ governanza u minn partijiet ikkoncernati differenti biex
jithaffef l-izvilupp tal-katina. Is-suéc¢ess se jiddependi fuq il-kapadéita li jigi pprovdut approc¢é
integrat u johloq l-in¢entivi t-tajbin biex jigu zviluppati kemm il-provvista kif ukoll id-domanda
ghall-ghelejjel li fihom il-proteini.

Is-sistema tal-proteina tal-UE tal-futur hija mibnija fuq il-pilastri li gejjin i min-naha taghhom se
jaghmlu ¢-¢irkolarita u 1-azzjoni klimatika argument ghall-vijabbilta tal-bdiewa:

- iz-zieda tal-awtonomija strategika miftuha billi tigi estiza l-provvista ta’ proteina sostenibbli
tal-UE;

- it-titjib tar-reziljenza, il-kompetittivita u l-preparatezza tas-sistema tal-proteina usa’ tal-UE;

- it-tishih tal-ktajjen tal-valur tal-proteina tal-UE billi tittejjeb l-attraenza tas-suq, tigi in¢entivata
d-domanda u jigu promossi s-soluzzjonijiet lokali.

4.1. Tishih tal-koordinazzjoni politika

Tranzizzjoni koerenti tiddependi fuq konsistenza aktar soda bejn il-PAK u I-kompetittivita, ir-ricerka u
l-innovazzjoni tal-UE, I-energija, il-koezjoni, l-ambjent, il-politiki dwar il-klima, is-sahha, 1-akkwist
pubbliku u I-kummer¢, filwaqt 1i jigi zgurat ukoll li 1-politiki pubbli¢i u l-inizjattivi privati jahdmu
flimkien tul il-katina agroalimentari kollha, mill-produzzjoni sal-konsum.

Diga ghaddejjin diversi azzjonijiet izda jista’ jkun hemm bzonn li dawn jigu accellerati u integrati.
B’mod partikolari, hekk kif 1-UE zzid 1-ambizzjonijiet ambjentali u klimatici taghha, 1-UE ghandha zzid
l-isforzi taghha biex tippromwovi allinjament akbar tal-istandards tal-produzzjoni fost is-shab
kummer¢jali. L-izvilupp tas-settur tal-proteina ghandu potenzjal kbir biex jilhaq l-objettivi ambjentali
u tac-cirkolarita tal-UE

[l-qafas finanzjarju pluriennali (QFP) li jmiss johloq opportunitajiet biex jigi stimulat is-settur tal-UE
tal-ghelejjel li fihom il-proteini permezz ta’ ppjanar integrat, tnaqqis tad-dipendenza fuq il-proteina
importata u tishih tal-awtonomija strategika miftuha tal-UE. Dan jirrikjedi zvilupp tal-progett tal-katina
tal-valur 1i jista’ jghaqqad l-appogg ghall-kultivazzjoni tal-ghelejjel 1i fihom il-proteini taht il-PAK,
integrazzjoni territorjali ahjar u l-izvilupp tal-infrastruttura u tal-facilitajiet tal-ipprocessar permezz tal-
pjanijiet ta’ shubija nazzjonali u regjonali (PSNR)(*°) u fl-ahhar nett, biz-zieda fl-investimenti fir-ricerka
u l-innovazzjoni permezz tal-programm qafas ta’ ricerka Orizzont Ewropa u I-Fond Ewropew ghall-
Kompetittivita (FEK)(*!). Flimkien mal-istrumenti tal-gestjoni tar-riskju li 1-Kummissjoni ged
tizviluppa, inkluz f’kooperazzjoni mal-BEI, dan johloq opportunitajiet bla precedent ghas-settur tal-
ghelejjel li fihom il-proteini tal-UE.

Diversi Stati Membri diga ged javvanzaw inizjattivi biex jippromwovu sistema tal-proteina aktar
sostenibbli u reziljenti. Dawn l-isforzi jiffukaw fuq iz-zieda tal-produzzjoni u l-uzu lokali tal-proteina,

(%) 11-Pjanijiet ta> Shubija Nazzjonali u Regjonali huma strument ta’ ppjanar gdid propost mill-Kummissjoni
ghall-QFP li jmiss.
(*") II-Kummissjoni Ewropea, il-European Competitiveness Fund - Factsheet, it-22 ta> Gunju 2026.
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id-diversifikazzjoni tad-dieti, l-izvilupp ta’ proteini alternattivi, u t-tishih tal-ktajjen tal-valur. II-pjan ta’
azzjoni Daniz ghall-ikel ibbazat fuq il-pjanti(*?) jipprovdi ezempju ta’ kif I-Istati Membri jistghu jigbru
flimkien ghodod f’livelli differenti ta’ governanza biex jappoggaw il-katina tal-valur ghall-ikel ibbazat
fuq il-pjanti.

Bil-ghan jnaqqgsu d-dipendenza taghhom fuq il-proteina tal-pjanti importata, huwa rrakkomandat li 1-
Istati Membri jiehdu azzjoni, kif spjegat aktar fid-dettall fit-tagsimiet sussegwenti, imfassla ghall-
htigijiet taghhom:

biex jippromwovu l-integrazzjoni tal-ghelejjel li fihom il-proteini fin-newba u fid-
diversifikazzjoni tal-ghelejjel taghhom, abbazi tal-benefi¢¢ji ambjentali u klimatici taghhom;

biex jipprovdu appogg ghall-introjtu akkoppjat ghall-kultivazzjoni tal-ghelejjel li fihom il-proteini
li jghin lis-settur itejjeb il-kompetittivita tieghu;

biex jigu kkumpensati r-riskji u l-kostijiet tal-produzzjoni oghla ghall-bdiewa li jaqilbu ghall-
ghelejjel li fihom il-proteini;

biex id-diversifikazzjoni tal-proteina tigi integrata fl-istrategiji ta’ tigdid generazzjonali taghhom u
fil-mizuri tal-pakkett tal-bidu ghall-bdiewa zghazagh;

biex jigu appoggati l-investiment, 1-innovazzjoni, il-kummer¢jalizzazzjoni, il-hzin u 1-gestjoni tar-
riskju ghall-produzzjoni tal-ghelejjel li fihom il-proteini;

biex jigu ffacilitati azzjonijiet kollettivi, bhal mizuri ta’ promozzjoni, introduzzjoni kongunta fis-
suq, u uzu akbar ta’ kuntratti bejn il-bdiewa u partijiet ikkoncernati ohrajn fil-katina tal-valur tal-
ghelejjel li fihom il-proteini;

biex jissahhu s-segmenti downstream tal-katina tal-valur tal-ghelejjel li fihom il-proteini permezz
ta’ investimenti fl-infrastruttura u fil-kapacita tal-hzin u tal-ipprocessar;

biex jghinu lill-bdiewa f’diffikulta li jipproducu ghelejjel li fihom il-proteini, haxix u foragg
erbacew iehor;

biex isahhu r-rwol tal-artijiet bil-haxix;
biex iheggu lill-bdiewa li jrabbu l-bhejjem jaqilbu ghall-estensifikazzjoni fejn ikun xieraq;
biex jinc¢entivaw lill-bdiewa li jghaqqdu I[-produzzjoni tal-ghelejjel u t-trobbija tal-bhejjem;

biex jimmonitorjaw u jheggu l-uzu ta’ ghalf lokali fil-livell tal-farms jew fil-livell lokali, biex
izidu s-suffi¢jenza fil-livell tal-farms u biex inaqqsu d-dipendenza fuq I-ghalf importat b’kontenut
gholi ta’ proteini;

biex jigu appoggati dieti diversifikati biex tissahhah ir-reziljenza tas-sistema;

biex ifasslu politiki ta’ tassazzjoni biex jikkontribwixxu ghat-tranzizzjoni lejn sistema tal-ikel
reziljenti;

biex johorgu gwida dwar karti tal-bilan¢ armonizzati tal-proteina tal-ghalf u tal-ikel.

Djalogi ddedikati dwar il-proteina mal-Istati Membri se jipprovdu forum ghall-iskambju tal-ahjar
prattiki u ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-pjan dwar il-proteina. Id-djalogi annwali dwar 1-
ikel, li jlagqghu flimkien lill-konsumaturi, lill-produtturi, lill-industrija, lill-bejjiegha bl-imnut, lill-
awtoritajiet pubblic¢i u lis-so¢jeta civili, jipprovdu opportunita ohra ghall-iskambji u ghat-tfassil tal-
agenda.

(*?) 1-Ministeru tal-Ikel, 1-Agrikoltura u s-Sajd tad-Danimarka, Danish Action Plan on Plant-Based Foods,
Ottubru 2023.
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4.2. Espansjoni tal-provvista ta’ proteina sostenibbli tal-UE

Il-kapacita tal-UE li zzid l-awtonomija strategika taghha tirrikjedi:

- incentivi biex tigi stimulata I-kultivazzjoni tal-ghelejjel 1i fihom il-proteini;
- sett ta’ ghodod ta’ mizuri ta’ appogg ghall-bdiewa;

- it-tishih tal-ktajjen tal-valur u l-izvilupp regjonali;

- it-titjib tal-uzu sostenibbli tal-art bil-haxix u tal-integrazzjoni tal-bhejjem;

- l-ghoti tas-setgha lill-bdiewa biex jaccessaw incentivi tal-karbonju u krediti tan-natura.

Incentivar tal-bdiewa biex jadottaw sistemi ta’ produzzjoni diversifikati b’inqas htiega ta’
fertilizzanti

Huma mehtiega incentivi suffi¢jenti, appogg ghall-investiment u ghodod ghall-gestjoni tar-riskju sabiex
tinkiseb id-diversifikazzjoni tal-proteina. Hija r-responsabbilta tal-Istati Membri, iggwidati mir-
rakkomandazzjonijiet ta’ hawn fuq, li jfasslu I-pjanijiet u l-istrategiji taghhom ghad-diversifikazzjoni
tal-proteina u li jindirizzaw il-kompromessi inerenti, minhabba r-restrizzjonijiet strutturali fl-Ewropa.
Dawn id-decizjonijiet ta’ politika se jkollhom jikkunsidraw diversi aspetti, inkluzi t-tipi ta’ ghelejjel, 1-
adegwatezza taghhom ghall-kundizzjonijiet agroklimatici f’pajjiz, il-kontenut tal-proteina taghhom, 1-
uzu “doppju” (ikel u ghalf) u l-kapacita li jigu integrati fin-newba tal-ghelejjel. Certi ghelejjel, bhall-
fazola tas-sojja, il-hxejjex leguminuzi u l-legumi, ghandhom potenzjal tajjeb u opportunitajiet realistici
ta’ espansjoni. Barra minn hekk, il-legumi f’newba (inkluz bhala ghalla ta’ kopertura) jappoggaw il-
prattiki tal-biedja sostenibbli, inaqqsu l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra u jsahhu I-fertilita tal-hamrija
permezz tal-assimiliazzjoni tan-nitrogenu, u b’hekk inaqqgsu I-htiega ghall-fertilizzanti.

Lil hinn mir-rekwizit tan-newba u tad-diversifikazzjoni tal-ghelejjel skont l-intendenza 1-gdida tal-
azjendi agrikoli, I-Istati Membri jistghu juzaw firxa ta’ ghodod tal-PAK skont il-proposta tal-PAK ghal
wara 1-2027(**). Dawn jinkludu l-appogg akkoppjat ghall-introjtu (CIS) u l-azzjonijiet agroambjentali
u klimati¢i (AECAs) biex tittejjeb l-attraenza tal-ghelejjel li fihom hafna proteini fil-livell tal-farms. Is-
CIS, li ghalih gie propost li jizdiedu r-rati finanzjarji massimi, jista’ jappogga l-izvilupp ta’ ghelejjel li
fihom il-proteini, filwaqt 1i I-AECAs jistghu jappoggaw il-kultivazzjoni tal-legumi, 1-uzu tad-demel, u
l-istabbiliment ta’ ghelejjel ta’ kopertura, filwaqt li jippromwovu wkoll sistemi ta’ biedja organika li
jintegraw dawn il-prattiki.

Il-proposta tal-Kummissjoni tanti¢ipa karatteristika gdida ewlenija b’potenzjal sinifikanti: il-
pagamenti ta’ tranzizzjoni proposti taht il-PAK ghal wara 1-2027, 1i jistghu jitqiesu bhala strumenti ta’
tnaqqis tar-riskju. Dawn se jghinu lill-bdiewa jkopru l-kostijiet tal-investiment u tal-adattament
assocjati mal-introduzzjoni ta’ ghelejjel li fihom il-proteini f’newba tal-ghelejjel, inkluz ghal
makkinarju gdid, aggustamenti tat-taghmir, kostijiet tal-apprendiment u zidiet temporanji fil-kostijiet
tal-produzzjoni jew tax-xoghol, kif ukoll telf potenzjali marbut ma’ profittabbilta aktar baxxa meta
mgqabbla ma’ ghelejjel alternattivi.

[I-Kummissjoni se tistabbilixxi punt ta’ riferiment ghall-UE kollha li se jippermetti li jigi
mmonitorjat it-titjib fl-awtonomija strategika generali tal-UE fir-rigward tal-proteina. L-
osservatorju tas-suq ghacé-Cereali, ghaz-zrieragh zejtnin u ghall-ghelejjel li fihom il-proteini se
jsahhah l-isforz tieghu biex jiffacilita I-monitoragg tas-suq u t-trasparenza fis-sistema tal-proteina.

(**) ll-Kummissjoni Ewropea, Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi [-
kundizzjonijiet ghall-implimentazzjoni tal-appogg tal-Unjoni lill-Politika Agrikola Komuni ghall-perjodu mill-
2028 sal-2034, (COM(2025) 560 final); Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [i
jemenda r-Regolament (UE) Nru 1308/2013 (COM(2025)553 final).
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L-Istati Membri se jigu mhegga permezz ta’ rakkomandazzjonijiet tal-PAK biex jinkludu mizuri fil-
pjanijiet SNR taghhom li jin¢entivaw il-produzzjoni tal-legumi, kif ukoll tal-lift u tal-girasol, appoggati
minn pariri xierqa, u jimmonitorjaw il-progress miksub.

[l-generazzjoni li jmiss ta’ bdiewa ghandha rwol ewlieni x’taqdi fl-accellerazzjoni tat-tranzizzjoni,
bis-sahha tal-ispirtu imprenditorjali taghha, 1-ac¢ess ghall-innovazzjoni u perjodu ta’ zmien ghall-
ippjanar itwal. Billi tappogga 1-modernizzazzjoni, id-diversifikazzjoni u l-innovazzjoni taghhom, I-
istrategija ghat-tigdid generazzjonali fl-agrikoltura tallinja mal-izvilupp tas-settur tal-ghelejjel li fihom
il-proteini, u tikkontribwixxi ghar-reziljenza, is-sostenibbilta u l-kompetittivita tas-sistema
agroalimentari. [I-Kummissjoni tirrakkomanda li I-Istati Membri jintegraw id-diversifikazzjoni tal-
proteina fl-istrategiji ta’ tigdid generazzjonali taghhom u fil-mizuri tal-pakkett tal-bidu ghall-
bdiewa zghazagh, biex jipprovdu bizzejjed inCentivi u opportunitajiet ta’ negozju lill-bdiewa zghazagh.

[l-varar ta’ strumenti ta’ gestjoni tar-riskju u ta’ strumenti finanzjarji se jkompli jghin lill-bdiewa
jadottaw l-ghelejjel li fihom il-proteini fin-negozju agrikolu taghhom, kif zviluppat fl-istrategija dwar
il-bhejjem.

e Sett ta’ ghodod biex il-bdiewa jkunu jistghu jikkultivaw ghelejjel li fihom il-proteini li jkunu
sostenibbli, tajbin ghas-sahha u reziljenti

Fil-Vizjoni ghall-Agrikoltura u ghall-Ikel, il-Kummissjoni enfasizzat li 1-bdiewa jehtiegu s-sett ta’
ghodod it-tajjeb biex ikunu jistghu jipproduc¢u b’mod sostenibbli, b’mod partikolari minhabba I-
pressjonijiet mit-tibdil fil-klima u 1-mard tas-sahha tal-annimali u tal-pjanti. Dan jghodd sahansitra aktar
ghall-ghelejjel li fihom il-proteini, biex jittejbu r-rendimenti, il-kwalita u jigu prodotti varjetajiet adattati
ghall-klima. It-tekniki genomici godda (NGTs) ghandhom potenzjal sinifikanti biex jindirizzaw 1-isfidi
ghall-kultivazzjoni u jgibu fis-suq soluzzjonijiet aktar adattati ghall-klima.

Ghalhekk, il-programmi tat-tnissil ghall-ghelejjel li fihom il-proteini jenhtieg li jiffukaw fuq l-izvilupp
ta’ varjetajiet li jikkombinaw rendimenti oghla u aktar stabbli, it-titjib tat-tolleranza ghall-istress relatat
mal-klima (bhal nixfa u avvenimenti estremi tat-temp), ir-rezistenza akbar ghall-pesti u I-mard, u
kwalita nutrizzjonali ahjar, filwaqt li jipprezervaw id-diversita genetika(**).

Lil hinn mid-disponibbilta ta’ varjetajiet xierqa, ir-riskji ghas-sahha tal-pjanti u l-kontroll tal-haxix
hazin jibqghu ostakli ewlenin ghall-adozzjoni tal-ghelejjel 1i fihom il-proteini. Biex tindirizza dan, il-
Kummissjoni pproponiet f’Omnibus dwar I-Ikel u 1-ghalf(*’) li tissimplifika l-proceduri regolatorji
ghall-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti, li taccellera 1-access ghall-pesticidi ta’ kontroll bijologiku, u
li taghmel il-processi tat-tigdid aktar effi¢jenti. [I-Kummissjoni mmirat ukoll I-investiment ta’ Orizzont
Ewropa fil-protezzjoni tal-pjanti, li jehtieg li jkompli jwiegeb ghall-mard ezistenti u emergenti.

Il-kondivizjoni tal-gharfien hija kru¢jali biex jigi appoggat 1-uzu usa’ tal-ghelejjel li fihom il-proteini.
Il-kooperattivi, in-Networks Ewropej tal-PAK u n-networks tematici u konsultattivi ffinanzjati minn
Orizzont Ewropa(*®) ghandhom rwol importanti permezz ta’ azzjoni kongunta. Is-servizzi ta’
konsulenza ghall-farms ukoll huma essenzjali biex jappoggaw l-adozzjoni mill-bdiewa ta’ prattiki
godda u ghas-sensibilizzazzjoni.

L-access ghal makkinarju modern adattat ghal-legumi u ghal ghelejjel ohra li fihom il-proteini huwa
essenzjali ghaz-zrigh u 1-hsad precizi, u dan jghin biex jittejbu l-affidabbilta tar-rendiment u 1-kwalita
tal-prodott. L-appogg ghall-investiment tal-PAK ghandu rwol importanti. Peress li dawn 1-ghelejjel

(*¥) II-Kumitat Permanenti dwar ir-Ricerka Agrikola, R&/ for alternative protein sources towards strategic
autonomy and sustainability in EU protein production, is-6 ta > Mejju 2026.

(*) 1l-Kummissjoni Ewropea, Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tas-
simplifikazzjoni u t-tishih tar-rekwiziti tas-sikurezza tal-ikel u tal-ghalf (COM(2025)1030 final).

(*%) Hemm aktar informazzjoni disponibbli dwar in-networks tematic¢i u n-networks konsultattivi.
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spiss jitkabbru f’Zoni relattivament zghar, il-kooperattivi jistghu jiffacilitaw l-access ghal taghmir
specjalizzat billi jagsmu l-kostijiet tal-investiment fost il-bdiewa.

¢ Tishih tal-ktajjen tal-valur u tal-kapacitajiet regjonali biex tittejjeb l-attraenza tas-suq

L-integrazzjoni ahjar tal-katina tal-valur u 1-generazzjoni tad-domanda huma fatturi ewlenin ta’ “gibda”
li jwasslu ghal bidla.

[l-proposta tal-PAK ghal wara 1-2027 issahhah il-katina tal-valur billi tistabbilixxi settur iddedikat tal-
ghelejjel 1i fihom il-proteini, tawtorizza r-rikonoxximent tal-organizzazzjonijiet tal-produtturi u
interprofessjonali, u b’hekk tiffacilita azzjonijiet kollettivi, bhal mizuri ta’ promozzjoni, introduzzjoni
kongunta fis-suq, u tirrikjedi lill-Istati Membri jimplimentaw interventi settorjali tal-ghelejjel li fihom
il-proteini biex jappoggaw l-investiment, l-innovazzjoni, il-kummer¢jalizzazzjoni, il-hzin u 1-gestjoni
tar-riskju.

Huwa importanti li I-kwalita tkun riflessa fil-prezz u li I-bdiewa jigu rremunerati b’mod gust. L-emendi
tal-Organizzazzjoni Komuni tas-Suq(*’), li bhalissa qed jigu ezaminati mill-kolegizlaturi, imfassla biex
isahhu I-fidu¢ja fil-katina tal-ikel u tal-ghalf, se jiffacilitaw uzu akbar tal-kuntratti bejn il-bdiewa u
partijiet ikkon¢ernati ohra fil-katina tal-valur tal-ghelejjel li fihom il-proteini biex jitnaqqsu r-riskji meta
jaqilbu ghal dawk l-ghelejjel billi tittejjeb il-prevedibbilta tal-prezzijiet, jigu zgurati l-punti tal-bejgh u

Minbarra I-appogg ghall-introjtu tal-PAK, l-ippjanar u l-finanzjament integrati skont il-PSNR joffru
opportunitajiet biex jghinu fl-izvilupp ta’ ktajjen tal-valur permezz ta’ investimenti li se jsahhu I-
infrastruttura u l-kapadéita tal-hzin u tal-ipprocessar mehtiega biex il-provvista tintrabat mad-
domanda. II-FEK, li se jappogga lin-negozji u lill-progetti tul il-vjagg kollu ta’ investiment permezz
ta’ forom differenti ta’ appogg (ghotjiet, appogg ripagabbli, finanzjament imhallat), jista’ jkollu rwol
ukoll. Perezempju, l-espansjoni tal-kapacita tal-ipprocessar ghall-ghelejjel li fihom il-proteini fl-UE
tiddiversifika 1-hwienet fis-suq u tappogga distribuzzjoni aktar territorjali tal-bhejjem b’inqas impatt
ambjentali. [I-Fond Ewropew ghall-Kompetittivita jista’ jappogga l-investimenti fl-infrastruttura tal-
ghalf, tal-ikel u tal-bijoraffineriji, filwaqt li jsahhah il-ktajjen tal-valur reziljenti tal-UE bbazati fuq il-
proteina miksuba lokalment.

It-tnaqqis tad-dipendenza fuq I-ghalf importat b’kontenut gholi ta’ proteina jimplika l-prezervazzjoni
tal-applikazzjonijiet industrijali u tal-energija taz-zrieragh zejtnin, is-sors domestiku ewlieni tal-UE ta’
proteina tal-ghalf ta’ kwalita gholja. Il-progress fl-uzu tal-bijomassa kif stabbilit fl-istrategija dwar il-
bijoekonomija se jkompli jespandi l-opportunitajiet tas-sug.

[I-Kummissjoni diga bdiet tikkomunika mal-partijiet ikkon¢ernati ghat-thejjija ghall-opportunitajiet il-
godda li se jirrizultaw mill-QFP futur. Din il-hidma se tkompli.

L-izvilupp regjonali huwa importanti hatna biex jigu indirizzati 1-isfidi strutturali fiz-Zoni u r-regjuni
rurali, bhas-servizzi, in-nuqqasijiet ta’ haddiema, l-iskarsezza tal-ilma u ohrajn. L-ippjanar integrat
skont I-NRPP jista’ jindirizza dan it-thassib.

o Titjib tal-uzu sostenibbli tal-art bil-haxix u tal-integrazzjoni tal-bhejjem

[I-PAK ghal wara 1-2027 izzomm appogg qawwi ghall-ghalf fi hdan approc¢¢ aktar territorjali ghall-
gestjoni tal-artijiet bil-haxix u tal-bhejjem, 1i jestendi s-CIS ghall-haxix u I-foragg. Permezz tal-AECAs,
1-Istati Membri jistghu jippromwovu sistemi estensivi, ragha sostenibbli u uzu akbar tal-haxix fl-ghalf.
Ir-rwol tal-artijiet bil-haxix ghandu jissahhah, peress li dawn jikkontribwixxu ghall-hazna tal-karbonju,
inaqqsu d-dipendenza fuq l-ghalf importat u jghinu biex jigu indirizzati 1-abbandun tal-art, it-telf tal-

(*’) ll-Kummissjoni Ewropea, Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tat-
tishih tal-pozizzjoni tal-bdiewa fil-katina tal-provvista tal-ikel (COM(2024) 577 final).
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wirt kulturali u z-Zieda fil-perikli naturali, specifikament in-nirien fis-selvagg. Minbarra r-ragha, hemm
lok ghall-espansjoni tal-uzu ta’ proteina estratta mill-haxix ghal annimali monogastri¢i.

e Ghoti tas-setgha lill-bdiewa biex ja¢¢essaw incentivi tal-karbonju u krediti tan-natura

Biex jigu pprovduti in¢entivi ekonomici sabiex jitnaqqas l-uzu tal-fertilizzanti, kif huwa enfasizzat fil-
pjan ta’ azzjoni dwar il-fertilizzanti, qed jigi zviluppat metodu ta’ ¢ertifikazzjoni skont ir-Regolament
dwar 1-Assorbimenti tal-Karbonju u 1-Kultivazzjoni Karbonika (CRCF)(*®), biex jigu rikonoxxuti 1-
assorbimenti tal-karbonju mill-konverzjoni tal-artijiet tal-ghelejjel f’artijiet bil-haxix, tittejjeb il-
gestjoni tal-artijiet bil-haxix, u jitnaqqsu l-emissjonijiet tal-N>O permezz tal-uzu tal-legumi. Dan il-
qafas unifikat se jippermetti lill-bdiewa tal-ghelejjel li fihom il-proteini jaccessaw skemi ta’ incentivi
tal-karbonju. Barra minn hekk, ir-riezami mhabbar tal-addizzjonalita u l-kamp ta’ applikazzjoni tal-
qafas tas-CRCF jipprezenta opportunita biex tinholoq firxa usa’ ta’ argumenti ghall-vijabbilta ghall-
bdiewa biex jinvolvu ruhhom fil-kultivazzjoni karbonika.

F’konformita mal-Pjan Direzzjonali ghall-krediti tan-natura(®*”), l-appro¢éi ghall-kreditu tan-natura
jistghu jghinu wkoll biex jigu ppremjati sistemi tal-proteina sostenibbli li jikkontribwixxu ghaz-zamma,
ghar-restawr jew ghat-titjib tal-ekosistemi, tal-habitats jew tal-bijodiversita, inkluzi sistemi ta’ bhejjem
ibbazati fuq ir-ragha fuq artijiet bil-haxix permanenti u sistemi bbazati fuq il-legumi li jirrispettaw il-
bijodiversita, il-kultivazzjoni asso¢jata jew produzzjoni bi ftit inputs flimkien ma’ karatteristi¢i tal-
pajsagg.

4.3. Avvanz tar-ricerka u l-innovazzjoni biex jissahhu s-sistemi tal-proteina

¢ Investiment fl-innovazzjoni u fiz-zrieragh tal-ghelejjel biex tinghata spinta lill-produzzjoni u
lir-reziljenza

IlI-Programmi Qafas tar-Ricerka tal-Unjoni ghar-Ric¢erka u I-Innovazzjoni, Orizzont 2020 u Orizzont
Ewropa, investew aktar minn EUR 190 miljun biex jappoggaw ir-ricerka u l-innovazzjoni fl-ghelejjel
li fihom il-proteini, inkluzi t-tnissil, il-kultivazzjoni assocjata, il-valorizzazzjoni tas-servizzi tal-
ekosistema, l-ipprocessar fil-farms, il-ktajjen tal-valur, u l-produzzjoni tal-ghalf biex tissahhah I-
awtosuffi¢jenza tal-UE. Taht il-missjoni tal-UE “Patt dwar il-Hamrija ghall-Ewropa”, il-progetti
jesploraw ukoll ir-rwol tal-ghelejjel 1i fihom il-proteini fit-titjib tas-sahha tal-hamrija permezz ta’
Laboratorji Hajjin. Is-Shubija tal-UE dwar is-Sahha u 1-Benesseri tal-Annimali tindirizza wkoll is-
suggett permezz tat-taghlif tal-annimali u l-addittivi tal-ghalf. Is-Shubija tal-UE dwar 1-Agroekologija
tindirizza d-diversifikazzjoni tal-ghelejjel u I-potenzjal ta’ sistemi mhallta. Is-shubija tal-UE
Biodiversa+ indirizzat ukoll is-suggett minn approc¢ differenti li jappogga I-izvilupp ta’ sistemi perenni
ta’ tkabbir tal-ghelejjel tal-hbub(*?).

Hemm bzonn ta’ investiment immirat fir-ricerka u l-innovazzjoni (R&I) biex tinghata spinta lill-
produzzjoni u I-uzu tal-ghelejjel li fihom il-proteini. Il-prijoritajiet jinkludu, fost 1-ohrajn: it-tnissil tal-
pjanti u l-izvilupp taz-zrieragh; it-tnaqqis tal-fertilizzanti; il-protezzjoni tal-ghelejjel sostenibbli; id-
diversifikazzjoni; u l-izvilupp ta’ ktajjen tal-valur, flimkien mar-ricerka dwar is-sistemi tar-ragha u I-
formulazzjonijiet tal-ghalf ibbazati fuq il-proteini lokali. Ir-ricerka u l-innovazzjoni huma mehtiega
wkoll fuq il-processabbilta, il-kwalita sensorjali, in-nutrizzjoni, id-digestibbilta u l-allergenicita tal-
ghelejjel li fihom il-proteini mkabbra fl-UE. Minhabba I-varjabbilta bejn il-varjetajiet u I-
kundizzjonijiet tat-tkabbir, il-kwalita standardizzata, il-valutazzjoni tar-riskju, u Il-metodi ta’
klassifikazzjoni huma essenzjali biex jappoggaw il-kummerc¢jalizzazzjoni u 1-uzu usa’. Huma mehtiega

(®®) Ir-Regolament (UE) 2024/3012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ Novembru 2024 1i jistabbilixxi
gafas ta’ ¢ertifikazzjoni tal-Unjoni ghall-assorbiment permanenti tal-karbonju, il-kultivazzjoni karbonika u 1-hzin
tal-karbonju fil-prodotti (GU L, 2024/3012, 6.12.2024).

(**) ll-Kummissjoni Ewropea, Pjan direzzjonali ghall-krediti tan-natura, COM(2025) 374 final.

(*%) Aktar informazzjoni hi disponibbli fuq Biodiversa+.
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wkoll teknologiji u infrastrutturi xierqa tal-ipprocessar ghall-ikel u I-ghalf, inkluz fil-farm, biex jinholoq
il-valur.

L-investimenti fl-izvilupp ta’ teknologiji biex tigi vvalorizzata ahjar il-bijomassa, billi jigu inkluzi r-
residwi u l-prodotti sekondarji fl-ghalf, ukoll jehtieg li jkomplu f’kooperazzjoni mas-settur privat.

¢ Tishih tal-kollaborazzjoni u trasferiment tal-gharfien fost l-atturi

Il-kollaborazzjoni tul il-katina tal-valur hija essenzjali biex tizdied 1-innovazzjoni. Inizjattivi bhall-EIP-
AGRI (is-Shubija Ewropea ghall-Innovazzjoni ghall-produttivita u s-sostenibbilta agrikoli) u n-network
Ewropew tal-PAK jappoggaw l-iskambju tal-gharfien, il-progetti kollaborattivi u l-ahjar prattiki, filwaqt
li l-irbit tar-ricerka u l-innovazzjoni ma’ servizzi ta’ estensjoni jizgura t-trasferiment effettiv lill-bdiewa.
Permezz ta’ progetti li jinvolvu diversi partijiet ikkoncernati, attivitajiet temati¢i u inizjattivi ta’
networking, dawn il-pjattaformi se jkomplu jippromwovu l-ahjar prattiki dwar I-ghelejjel li fihom il-
proteini u jxerrdu r-rizultati rilevanti minn progetti implimentati fil-livell tal-Istati Membri. L-attivitajiet
taghhom se jikkontribwixxu wkoll ghal djalogi ddedikati dwar il-proteina mal-Istati Membri u
jikkontribwixxu ghad-djalogi annwali dwar I-ikel. Il-politika ta’ koezjoni ghar-ricerka u lI-innovazzjoni
tipprovdi ghodda ohra biex tappogga l-innovazzjoni u diversi regjuni identifikaw prijoritajiet rilevanti
fl-Istrategiji ta” Specjalizzazzjoni Intelligenti taghhom(*!)

Approc¢ komprensiv tar-ricerka u l-innovazzjoni ghall-proteina jehtieg i japprofondixxi l-gharfien
xjentifiku u jimla l-lakuni filwaqt 1i jizgura integrazzjoni effettiva fid-dixxiplini kollha(**). Hemm
bzonn ta’ aktar finanzjament ghar-ricerka u l-innovazzjoni biex tinghata spinta lill-kompetittivita, lis-
sostenibbilta u lir-reziljenza tal-proteini tal-pjanti u dawk alternattivi, li jibni fuq il-FEK futur u I-
Orizzont Ewropa li jmiss. L-Approc¢ Strategiku 1-gdid li gej ghar-ricerka u l-innovazzjoni ghall-
agrikoltura, il-foresti, iz-zoni rurali u s-sistemi tal-ikel se jifforma l-bazi biex jigu ggwidati I-
investimenti futuri halli jigu zviluppati gharfien, prattiki u ghodod godda ghas-setturi tal-proteina. Fuq
medda twila ta’ zmien, hidma ulterjuri f’ogsma bhall-protezzjoni tal-pjanti, it-tnissil u I-bijoekonomija
b’bazi bijologika, li tinvolvi kemm lill-organizzazzjonijiet tar-ricerka kif ukoll lis-settur privat f’”dawn
l-ogsma kollha, se tkompli ssahhah 1-uzu tar-rizultati.

4.4. Titjib tar-reziljenza, il-kompetittivita u l-preparatezza tas-sistema tal-
proteina tal-UE

Ir-reziljenza u 1-kompetittivita tas-sistema tal-proteina tal-UE huma marbuta mill-qrib mal-effi¢jenzi fl-
ghalf, fit-tnissil u fl-innovazzjoni li fihom 1-UE hija mexxejja teknologika:

- biex is-sistemi tal-bhejjem isiru aktar effi¢jenti;

- ghall-ottimizzazzjoni tal-istrategiji tat-taghlif;

- ghall-in¢entivar tal-ghalf regjonali u lokali;

- ghad-diversifikazzjoni tal-importazzjonijiet filwaqt li jigu allinjati l-istandards tas-sostenibbilta;

- ghall-appogg ghall-produzzjoni domestika tal-inputs u tal-addittivi tal-ghalf;

(*") Is-Shubijiet S3 u l-istrument ta’ Investimenti Interregjonali fl-Innovazzjoni (I3) diga geghdin isahhu 1-
kollaborazzjoni regjonali, it-trasferiment tat-teknologija, u l-iskalar industrijali madwar I-Ewropa. Is-Shubijiet S3
jghaqqdu flimkien lil regjuni 1i huma interessati fi ktajjen ta’ valur godda. Zewg ezempji huma “Biedja
b’Teknologija Avvanzata” u “Ingredjenti ghall-Bijoekonomija (I4BE)”. L-Istrument I3 jappogga I-
kollaborazzjonijiet interregjonali, u jghin lir-regjuni jeqilbu progetti ta’ ricerka u progetti pilota f’opportunitajiet
ekonomici reali, bhall-izvilupp ta’ katina ta’ valur tranznazzjonali gdida fil-bijofertilizzanti u s-soluzzjonijiet tal-
bijoekonomija.

(*?) 1I-Kumitat Permanenti dwar ir-Ricerka Agrikola, R&/ for alternative protein sources towards strategic
autonomy and sustainability in EU protein production, is-6 ta > Mejju 2026.
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- ghall-izgurar tal-preparatezza u tal-kontingenza.

e Adattament tas-sistemi tal-bhejjem ghall-prijoritizzazzjoni tar-rizorsi lokali

Il-potenzjal ghall-ottimizzazzjoni tad-domanda ghall-ghalf jinsab fit-tqabbil ahjar tal-
produzzjoni tal-bhejjem mal-produzzjoni tal-ghalf regjonali u lokali. Filwaqt li tibni fuq il-PAK
attwali, il-PAK ghal wara 1-2027 taghti ghazliet lill-Istati Membri biex jappoggaw aktar id-
diversifikazzjoni tal-produzzjoni tal-bhejjem, inkluza l-estensifikazzjoni, u mizuri biex jinkoraggixxu
uzu akbar tal-proteini tal-pjanti prodotti fir-regjun u lokalment, permezz ta’ strumenti bhall-
appogg ghall-introjtu bbazat fuq l-erja, b’mod partikolari ghal sistemi mhallta ta’ ghelejjel u bhejjem, u
CIS mizjud ghall-bdiewa li jghaqqdu I-produzzjoni tal-ghelejjel u tal-bhejjem. F’Zoni affettwati mit-
tniggis ikkawzat min-nitrati, il-Kummissjoni pproponiet li I-Istati Membri jkunu mehtiega jappoggaw
lill-bdiewa fl-estensifikazzjoni tas-sistema tal-bhejjem taghhom jew fid-diversifikazzjoni tal-attivitajiet
taghhom u, skont I-AECA 1-gdida, se jipprovdu wkoll appogg ghall-estensifikazzjoni tas-sistemi tal-
bhejjem, perezempju permezz ta’ impenji ta’ gestjoni volontarja jew permezz tal-pagament ta’
tranzizzjoni 1-gdid. Dan se jippermetti li l-artijiet marginali jintuzaw ahjar ghar-ruminanti, filwaqt li
ghall-monogastri¢i, hemm opportunitajiet biex jintuzaw ahjar il-koprodotti mill-ikel f’konformita mad-
dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt tal-Unjoni dwar 1-ghalf tal-annimali, il-prodotti sekondarji tal-
annimali u I-Enc¢efalopatija Spongiformi Trazmissibbli (TSE), u l-ipprocessar tal-bijofjuwils, li jghinu
biex jitnaqqsu l-emissjonijiet tal-gassijiet serra relatati mal-ghalf u I-kompetizzjoni ghall-bidla fl-uzu
tal-art.

Kif gew zviluppati fl-istrategija ghall-bhejjem, l-ottimizzazzjoni tal-kompozizzjoni tal-merhla u tal-
mudelli tan-negozju f’konformitd mar-rizorsi naturali disponibbli fil-livell regjonali u d-
diversifikazzjoni tal-introjtu tal-produtturi tal-bhejjem affettwati fl-ipprocessar tal-valur mizjud se
jehinu wkoll biex titnaqqas id-dipendenza tal-UE fuq il-proteina tal-pjanti importata.

e Produzzjoni lokali tal-ghalf

It-tnaqqis tad-dipendenza tal-UE fuq l-importazzjonijiet irid ikun akkumpanjat minn sforzi biex
jitnaqqsu I-kostijiet tal-produzzjoni tal-ghalf Ewropea. Is-sostituzzjoni tal-ghalf bil-proteina importat
b’alternattivi Ewropej, regjonali jew lokali tista’ zzid il-kostijiet ghall-produtturi tal-bhejjem jekk dawn
ikunu aktar ghaljin mill-importazzjonijiet. Filwaqt 1i l-appogg pubbliku jista’ jghin biex jigu zviluppati
ktajjen tal-valur tal-ghalf reziljenti, dawn il-kostijiet iridu jigu assorbiti minghajr ma tigi mminata I-
kompetittivita. L-istrategija ghall-bhejjem tistabbilixxi I-perkors li jippermetti identifikazzjoni ¢ara tal-
konsumaturi, permezz ta’ tikkettar volontarju u ktajjen tal-provvista qosra, biex tappogga din it-
tranzizzjoni.

Upstream mill-produtturi tal-annimali, l-espansjoni tal-kapacita tal-ipprocessar u tal-hzin regjonali hija
krug¢jali biex jizdied 1-uzu tal-ghalf lokali. L-istrumenti ta’ investiment disponibbli skont il-PAK diga
jistghu jappoggaw lill-bdiewa u lill-organizzazzjonijiet tal-produtturi fl-izvilupp ta’ tali infrastruttura
regjonali tal-ipprocessar u tal-hzin, bhall-unitajiet tat-tnixxif, il-bijoraffineriji jew il-pjattaformi tal-
logistika. II-FEK futur jista’ tikkontribwixxi ulterjorment ghal dan l-objettiv billi jaghti spinta lill-
investimenti mmirati lejn it-titjib tal-kompetittivita u r-reziljenza.

Sabiex tinghata direzzjoni lill-politiki u jigi mmonitorjat il-progress, huwa rrakkomandat 1i 1-Istati
Membri jimmonitorjaw l-uzu tal-ghalf lokali(*). Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tikkunsidra li
tizviluppa tikketti volontarji jew termini rizervati fakultattivi dwar l-origini tal-ghalf uzat ghall-
produzzjoni tal-prodott.

(*) L-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent, Protein diversification in Europe: risks and opportunities for sustainable
food systems, it-22 ta’ Gunju 2026.
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e Ottimizzazzjoni tal-istrategiji tat-taghlif fost it-tipi ta’ bhejjem

Ir-ruminanti jistghu jintghalfu bil-haxix u jghinu fil-manutenzjoni tal-artijiet bil-haxix, filwaqt li 1-
monogastric¢i jistghu jaghmlu uzu mill-fdalijiet u mill-koprodotti mill-ipprocessar tal-ikel u agrikolu li
kieku jispiccaw jintremew bhala skart. L-istrategiji tat-taghlif huma mfassla biex jissodisfaw ir-
rekwiziti li geghdin jinbidlu ghan-nutrijenti li jagblu mar-rekwiziti ta’ titjib genetiku u tas-sahha u I-
benessri tal-annimali. Madankollu, ma hemm l-ebda soluzzjoni unika li tapplika ghas-sistemi kollha ta’
produzzjoni, ghall-bhejjem kollha u ghar-regjuni kollha. Madankollu, 1-ottimizzazzjoni tal-istrategiji
tat-taghlif tista’ tnaqqas id-dipendenza tal-UE fuq proteini tal-pjanti importati, filwaqt li tohloq ktajjen
tal-valur ghall-proteini mkabbra fl-UE u ttejjeb is-sostenibbilta.

Peress li I-ebda approc¢¢ uniku ma japplika ghas-sistemi jew ghar-regjuni kollha, il-manifatturi tal-ghalf
ghandhom rwol ewlieni fl-ibbilan¢jar tar-rekwiziti nutrizzjonali tal-annimali, tad-disponibbilta tal-
ingredjenti, tal-affordabbilta u tas-sostenibbilta. Huma jifformulaw 1-ghalf kompost minn firxa wiesgha
ta’ materjali u addittivi tal-ghalf lokali u importati filwaqt li jadattaw ghal restrizzjonijiet ambjentali,
regolatorji u tas-suq sabiex jappoggaw l-ahjar prestazzjoni tal-bhejjem. Dan ir-rwol huwa
partikolarment importanti minhabba 1i 1-ghalf kompost jirrapprezenta sehem sinifikanti mid-domanda
totali ghall-ghalf tal-bhejjem, u I-kostijiet tal-ghalf huma I-input ekonomiku ewlieni fil-produzzjoni tal-
bhejjem.

Bil-ghan li tigi promossa bijoekonomija ¢irkolari, 1-uzu ta’ eks oggetti tal-ikel, prodotti sekondarji u
koprodotti mill-produzzjoni tal-ikel bhala ghalf ghall-annimali jappogga 1-ghanijiet tal-bijoekonomija
¢irkolari billi jnaqqas l-iskart, jipprezerva n-nutrijenti, u jipprovdi benefi¢¢ji ekonomic¢i u ambjentali.
[l-politika tal-UE theggeg lill-Istati Membri jaghtu prijorita lill-uzu sikur fin-nutrizzjoni tal-annimali
fuq ghazliet ta’ valur aktar baxx bhall-bijofjuwils, il-kompostjar, il-bijogass, l-in¢inerazzjoni jew ir-rimi
fil-landfill, dment 1i jigu ssodisfati r-rekwiziti rilevanti kollha dwar is-sikurezza tal-ghalf u rekwiziti
legali ohra. L-ghalf ¢irkolari jista’ jinvolvi wkoll il-kunsiderazzjoni ta’ sorsi godda ta’ nutrijenti ghall-
uzu fin-nutrizzjoni tal-annimali, bhall-proteina derivata mill-insetti.

o Diversifikazzjoni tal-importazzjonijiet filwaqt li jigu allinjati l-istandards tas-sostenibbilta

Filwaqt 1i dan il-pjan jipprezenta passi pratti¢i biex tinghata spinta lill-produzzjoni tal-UE lejn
awtonomija akbar, sadanittant, id-diversifikazzjoni tal-importazzjonijiet tghin biex jitnaqqgsu r-riskji ta’
dipendenza. L-FTAs ezistenti (u futuri) li I-UE ged tikkonkludi ma’ diversi shab kummeré¢jali jipprovdu
bazi ghad-diversifikazzjoni kemm tal-importazzjonijiet kif ukoll tal-esportazzjonijiet. Id-dipendenza
fuq l-importazzjonijiet tal-proteina tal-ghalf minn pajjizi mhux tal-UE x’aktarx li se tibqa’ tezisti fil-
futur. Minhabba d-dazju zero ghall-fazola tas-sojja u ghall-ghalf tas-sojja, kif ukoll in-numru limitat ta’
origini tal-provvista ghal dawn il-prodotti, id-diversi FTAs li I-UE kkonkludiet ma’ pajjizi mhux tal-UE
jehinu jikkonsolidaw dan l-arrangament u jghinu jiddiversifikaw il-provvista tal-fazola tas-sojja lill-
UE. L-UE se tuza d-diplomazija agroalimentari taghha biex tkompli tiddiversifika l-ktajjen tal-provvista
u tiftah kurituri ta’ provvista godda.

L-Ukrajna, li hi l-pajjiz gar tal-UE u kandidat ghall-adezjoni, tista’ tghin biex jitnaqqas id-deficit tal-
proteina tal-UE u jaghmilha aktar agli, bil-kooperazzjoni ffukata fuq l-allinjament tal-istandards tal-
produzzjoni, b’'mod partikolari ghall-fazola tas-sojja. L-UE se tahdem mal-Ukrajna fuq ogqsma ghall-
kooperazzjoni li huma ta’ benefi¢¢ju ghaz-zewg partijiet, bhall-produzzjoni tal-fazola tas-sojja, filwaqt
li tizgura kundizzjonijiet ekwi u kompetizzjoni leali.

F’termini ta’ allinjament ahjar tal-istandards tal-produzzjoni, diga saru diversi passi.

Fil-Vizjoni taghha ghall-Agrikoltura u ghall-Ikel, il-Kummissjoni impenjat ruhha li tizgura li I-pesti¢idi
perikoluzi pprojbiti fl-UE ma jigux introdotti mill-gdid permezz tal-importazzjonijiet. Biex
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tikkomplementa inizjattivi precedenti(**), il-Kummissjoni ressqet proposta ghal Omnibus dwar I-Tkel u
l-ghalf u se twettaq valutazzjoni tal-impatt dwar il-possibbilta li jigu allinjati l-istandards tal-
produzzjoni ghall-prodotti importati.

[l-produzzjoni tal-proteini jista’ jkollha implikazzjonijiet sinifikanti ghall-uzu tal-art. Il-qafas legizlattiv
Ewropew, inkluz ir-Regolament tal-UE dwar id-Deforestazzjoni (EUDR)(*) u t-Tibdil Indirett fl-Uzu
tal-Art (ILUC)(*), jindirizza dan it-thassib. Madankollu, dawn jistghu jinvolvu wkoll impatti fuq il-
katina tal-valur, kemm ghall-bdiewa kif ukoll ghall-kummer¢janti, li jirrikjedu attenzjoni specifika.

e Zvilupp tal-produzzjoni domestika tal-inputs u tal-addittivi tal-ghalf

[1-bidliet fis-sorsi tal-proteina u fid-dieti tal-annimali jirrikjedu addittivi tal-ghalf xierqa. L-uzu tal-ac¢idi
ammini¢i fid-dieti tal-ghalf illum huwa l-aktar soluzzjoni kosteffettiva biex titnaqqas id-dipendenza
kbira tal-UE fuq l-importazzjonijiet tal-fazola tas-sojja, filwaqt li jitnaqqsu l-emissjonijiet tan-nitrogenu
u jigu appoggati s-sahha u l-benessri tal-annimali. It-tnaqqis fl-access ghas-suq ghall-acidi amminici
essenzjali (spe¢jalment il-lizina u l-metijonina) jirrizulta f’importazzjonijiet oghla tal-fazola tas-sojja
minn pajjizi mhux tal-UE u aktar nitrogenu rilaxxat fl-ambjent. Bl-istess mod, is-supplimentazzjoni tal-
ghalf bi kwantitajiet suffi¢jenti ta’ vitamini hija prerekwizit ghas-sahha u l-benesseri tal-annimali, u
ghall-ottimizzazzjoni tal-prestazzjonijiet fi kwalunkwe sistema ezistenti tat-trobbija tal-annimali.
Defi¢jenza ta’ vitamina wahda tista’ tkun bizzejjed biex taffettwa I-prestazzjonijiet zooteknici, u b’hekk
ikollha impatt fuq il-kompetittivita tal-bhejjem tal-UE u potenzjalment timmina l-awtonomija
alimentari tal-UE.

ghal kwazi l-vitamini u l-a¢idi ammini¢i kollha li tehtieg ghat-taghlif tal-annimali.

Ghalhekk, id-dipendenza tal-UE fuq il-vitamini u l-a¢idi ammini¢i importati tohloq riskji kriti¢i
ghall-provvista. [I-Kummissjoni se tahdem mal-Istati Membri biex tindirizza dawn id-dghufijiet billi
tipprotegi u tappogga l-kapacitajiet industrijali taghha permezz ta’ ghodod ta’ kompetittivita u
kummeré¢, filwaqt li tahdem biex tesplora l-potenzjal tar-rilokalizzazzjoni tal-produzzjoni permezz
tal-mizuri li gejjin:

- It-tnedija ta’ studju biex tigi vvalutata I-firxa tad-dipendenzi tal-UE u l-potenzjal li dawn
jittaffew.

- L-esplorazzjoni tal-possibbiltajiet taht il-FEK futur ghall-espansjoni tal-progetti u ghall-ghoti
ta’ in¢entivi lill-operaturi tal-UE biex jaghmlu uzu shih mill-kapacita tal-produzzjoni ezistenti
ghall-addittivi tal-ghalf/vitamini, jizguraw il-kontinwita tal-operat u/jew jinvestu f’kapacitajiet
godda.

- It-tkomplija tas-simplifikazzjoni tar-regoli dwar l-addittivi tal-ghalf biex jippermettu I-
innovazzjoni u d-disponibbilta fis-suq fil-kuntest tal-Omnibus dwar 1-Ikel u 1-Ghalf.

- It-titjib tal-monitoragg tal-vulnerabbiltajiet u l-identifikazzjoni ta’ riskji kriti¢i relatati
mal-inputs tal-ghalf/mal-addittivi u l-izvilupp ta’ ghazliet ta’ preparatezza rilevanti. Wara r-

(*) Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2023/334 tat-2 ta’ Frar 2023 naqqas il-Livelli Massimi ta’ Residwi ghas-
sustanzi tan-neonikotinojdi klotijanidin u tijametossam sal-limitu tad-determinazzjoni analitika biex jigu protetti
n-nahal u d-dakkara.

(*) Ir-Regolament (UE) 2023/1115 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Mejju 2023 dwar it-tqeghid
fis-suq tal-Unjoni u l-esportazzjoni mill-Unjoni ta’ ¢erti komoditajiet u prodotti asso¢jati mad-deforestazzjoni u
d-degradazzjoni tal-foresti (GU L 150, 9.6.2023, p. 206—247).

(*6) Id-Direttiva (UE) 2018/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2018 dwar il-
promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi rinnovabbli (GU L 328, 21.12.2018, p. 82-209).
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rapport Niinisto(*’), il-Kummissjoni adottat I-Istrategija Ewropea ghal Unjoni tal-
Preparatezza(**) bl-objettiv, fost 1-ohrajn, li tissahhah ir-reziljenza tal-funzjonijiet vitali tas-
socjeta, bhas-sigurta tal-ikel.

- F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni se tkompli tiffoka b’mod partikolari fuq id-dipendenzi
fuq l-addittivi tal-ikel u l-ghalf fi hdan il-Mekkanizmu Ewropew ta’ thejjija u rispons

materjali kriti¢i ftermini ta’ trasparenza tas-suq, kumulazzjoni ta’ rizervi, akkwist
kongunt jew strumenti ohra, biex tizdied ir-reziljenza ghall-iskossi esterni u jigu stabbilizzati
kemm id-disponibbilta kif ukoll 1-affordabbilta.
4.5. Tishih tal-ktajjen tal-valur tal-proteini tal-UE billi tittejjeb l-attraenza tas-
suqg u tincentiva d-domanda u tippromwovi soluzzjonijiet lokali

- L-appogg ghal dieti diversifikati
- L-uzu ta’ ghodod differenti fil-livell nazzjonali u tal-UE biex tigi stimulata d-domanda

- L-izgurar tar-responsabbilta u I-kooperazzjoni fil-katina tal-valur

e Appogg ghal dieti diversifikati biex tissahhah ir-reziljenza tas-sistema

Is-sistema agroalimentari tal-UE toffti lin-nies hafna ghazliet tal-ikel sikuri u ta’ kwalita gholja. Hemm
lok ghal varjeta ta’ dieti li jsegwu 1-htigijiet u l-preferenzi tal-individwi, li jinkludu sorsi differenti ta’
proteini tal-pjanti u prodotti tal-annimali prodotti b’mod sostenibbli. Id-disponibbilta aktar mifruxa tal-
proteini tal-pjanti domesti¢i u l-affordabbilta akbar taghhom izidu l-ghazla u I-ac¢essibbilta tal-
konsumatur. Min-naha l-ohra, id-dieti varjati u aktar ibbilanc¢jati jghinu jibnu ktajjen tal-valur vijabbli
ghall-prodotti tal-annimali bbazati fuq il-pjanti u integrati fit-territorju, itejbu l-eziti tas-sahha pubblika
u jikkontribwixxu ghall-objettivi klimati¢i u ambjentali tal-UE(*").

L-ghazliet tal-ikel ghall-konsumatur huma ffurmati mill-ambjenti tal-ikel, 1i huma ggwidati I-aktar mill-
prezz u mill-atturi privati, izda huma influwenzati mill-politiki pubbli¢i. L-ghodod tal-politika
nazzjonali bhat-tassazzjoni, l-edukazzjoni, il-linji gwida dwar id-dieta u l-informazzjoni dwar l-impatti
fuq is-sahha, il-klima, l-ambjent u dawk soc¢jali jistghu jappoggaw dieti aktar tajbin ghas-sahha u
diversi. Lievi addizzjonali ghall-atturi pubbli¢i u privati jinkludu l-ipprezzar, id-disponibbilta, il-
catering pubbliku, il-kompozizzjoni tal-prodotti u lI-informazzjoni ghall-konsumatur, inkluzi t-tikkettar
u r-reklamar, kif imsemmi fil-pjan tal-Kummissjoni ghall-qlub b’sahhithom.

e Mobilizzazzjoni ta’ ghodod differenti tal-UE u nazzjonali biex tigi stimulata d-domanda

Minbarra l-politiki nazzjonali, il-politika tal-UE taqdi rwol importanti. F’konformita mar-rapport tal-
Kummissjoni dwar l-istandards tal-kummer¢jalizzazzjoni ghal-legumi mnixxfa u ghall-fazola tas-sojja,
il-proposta tal-PAK ghal wara 1-2027 tippermetti li jigu introdotti standards ghall-ghelejjel li
fihom il-proteini, biex il-konsumaturi jkunu infurmati ahjar dwar l-origini tal-prodott. Dawn I-
istandards jistghu jippromwovu l-konsum ibbazat fuq il-pjanti u jappoggaw kampanji tal-UE li
jenfasizzaw il-benefic¢ji ghas-sahha u s-sostenibbilta tal-hxejjex leguminuzi.

(*) II-Konsulent Spe¢jali Niinistd, Report: Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military
Preparedness and Readiness, 1t-30 ta’ Ottubru 2024.

(**) Il-Kummissjoni Ewropea, L-Istratesija Ewropea ta’ Unjoni tal-Preparatezza, JOIN(2025) 130 final.

(*) II-Kummissjoni Ewropea: Centru Kongunt tar-Ricerka, Closing the EU protein gap — drivers, synergies and

trade-offs, 2024.
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https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_mt
https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_mt
https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_mt
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_mt
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137180
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137180

[I-Kummissjoni se tippromwovi s-sensibilizzazzjoni dwar l-opportunitajiet ghal-legumi u I-hxejjex
leguminuzi fil-programm ta’ hidma annwali taghha ghall-promozzjoni u se tintegra dawk il-prodotti fil-
kampanja li gejja “Ixtri Ewropew”.

L-akkwist pubbliku tal-ikel jista’ jmexxi ’l quddiem ir-reziljenza u s-sostenibbilta billi jappogga ktajjen
tal-provvista godda, jizgura d-domanda ghal prodotti sostenibbli, u jsawwar ix-xejriet tal-konsum. II-
Vizjoni ghall-Agrikoltura u ghall-Ikel thabbar proposta biex jissahhah ir-rwol tal-akkwist pubbliku. Din
issemmi li I-akkwist pubbliku ghandu jsegwi approce li jqis “l-ahjar valur” biex jippremja l-isforzi tal-
kwalita u tas-sostenibbilta. Il-produzzjoni lokali ta’ prodotti bbazati fuq il-pjanti, b’mod partikolari I-
hxejjex leguminuzi, hija allinjata sew ma’ dawn l-objettivi u hija mistennija li tibbenefika minn dan |-
approce.

L-iskema ghall-iskejjel tal-UE(*®) (li tappogga d-distribuzzjoni tal-halib, tal-frott u tal-hxejjex lil
miljuni ta’ tfal tal-iskola) tista’ tappogga b’mod ulterjuri I-konsum sostenibbli u reziljenti permezz tas-
sensibilizzazzjoni tat-tfal b’mizuri edukattivi dwar il-benefic¢ji tal-hxejjex leguminuzi u billi
tiffamiljarizzahom mat-toghma taghhom.

e Allinjament tal-ipprezzar u t-tassazzjoni biex jigu riflessi I-kostijiet tas-sostenibbilta u r-
reziljenza

[l-prezzijiet jinfluwenzaw hatna l-ghazliet tal-konsumatur u jistghu jixprunaw il-bidla lejn dieti diversi.
Dan jinkludi inizjattivi ta’ pprezzar tal-bejjiegha bl-imnut allinjati mal-kost veru ta’ ikel sostenibbli u
reziljenti, appoggati minn prattiki ta’ tikkettar. Minbarra l-ipprezzar, il-bejjiegha bl-imnut u l-industriji
tal-ikel ghandhom rwol importanti billi joffru ghazliet ghal dieti diversifikati u jippromwovu ghazliet
aktar sostenibbli.

Billi jfasslu politiki ta’ tassazzjoni xierqa, I-Istati Membri wkoll jistghu javvanzaw fil-kontribut ghat-
tranzizzjoni lejn sistema tal-ikel reziljenti.

Ghalkemm il-bidla lejn aktar prodotti tal-ghelejjel 1i fihom il-proteini fl-ikel u fl-ghalf ma hijiex
direttament eligibbli ghal ftehimiet ta’ sostenibbilta skont 1-Artikolu 210a tar-Regolament dwar 1-OKS,
il-bdiewa u partijiet ikkoncernati ohra fil-katina jistghu jikkunsidraw li jinkludu, fil-ftehimiet ta’
sostenibbilta, inizjattivi li jsegwu objettivi tas-sostenibbilta eligibbli, bhat-tnaqqis tat-telf u tal-uzu tan-
nitrogenu, it-titjib tal-bijodiversita, u ghanijiet ohra relatati.

4.6. I¢-cirkolarita bhala argument ghall-vijabbilta
e Bijofjuwils

[l-produzzjoni domestika ta’ ghelejjel b’kontenut gholi ta’ proteini mhux biss tnaqqas id-dipendenza
fuq l-importazzjonijiet tal-proteini izda tikkontribwixxi wkoll ghal koprodotti siewja li jistghu jintuzaw
bhala ikel u ghalf, kif ukoll ghall-produzzjoni tal-bijofjuwils, li jikkontribwixxu ghar-reziljenza tal-UE
kemm fis-settur tal-ikel u tal-ghalf kif ukoll fis-settur tal-energija. I[I-Kummissjoni se tivvaluta fir-
riezami tal-qafas tal-energija rinnovabbli wara 1-2030 kif il-produzzjoni ta’ bijofjuwils
sostenibbli, ghelejjel li fihom il-proteini u materja prima mkabbrin lokalment jistghu jizdiedu
sabiex jigu appoggati l-awtonomija strategija u r-reziljenza tal-Unjoni, billi dawn l-ghanijiet jigu riflessi
fil-qafas tal-politika generali.

¢ Thaddin tal-bijoekonomija

L-integrazzjoni ta’ perspettiva tal-bijoekonomija hija kru¢jali ghall-uzu sostenibbli tar-rizorsi u ghall-
isfruttar tal-potenzjal shih tas-sorsi tal-proteina tal-UE f’konformita mal-uzu effi¢jenti tal-principju tal-
bijomassa ghal applikazzjonijiet ta’ valur gholi skont l-objettivi fl-istrategija dwar il-bijoekonomija.

(*%) L-Artikoli 22 sa 25 u 1-Anness V tar-Regolament dwar 1-OKS.
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Sabiex jigu identifikati ogsma li fihom jista’ jittejjeb l-uzu tar-rizorsi, l-istrategija dwar il-bijoekonomija
tippromwovi l-monitoragg imtejjeb tal-flussi tal-bijomassa biex tizdied it-trasparenza fis-setturi kollha
li juzaw il-bijomassa bhala ikel, ghalf, fertilizzant, energija u ghal uzi industrijali ohra. Inizjattivi bhall-
Impriza Kongunta Ewropa Cirkolari b’Bazi Bijologika u 1-grupp ta’ hidma taghha dwar il-produtturi
primarji wkoll ghandhom rwol ewlieni fl-avvanz tal-bijoekonomija.

[1-Kummissjoni se tahdem fuq l-izvilupp ta’ karti tal-bilan¢ tal-bijomassa biex ittejjeb id-diskrepanzi
fid-data dwar id-disponibbilta tal-koprodotti, u se tipprovdi appogg lill-Istati Membri biex ifasslu karti
tal-bilan¢ armonizzati tal-proteina tal-ghalf u tal-ikel.

5. Konkluzjonijiet

Id-dipendenza qawwija tas-sistema tal-proteina tal-UE fuq I-ghalf importat b’kontenut gholi ta’ proteina
tirrifletti sett ta’ sfidi interkonnessi, inkluzi I-ktajjen tal-valur sottozviluppati tal-ghelejjel 1i fihom il-
proteini, il-vitamini u l-a¢idi ammini¢i importati, il-kompetittivita insuffi¢jenti, id-disponibbilta limitata
tal-art, il-pressjonijiet ambjentali, id-dipendenza ta’ ¢erti sistemi tal-bhejjem fuq l-ghalf importat, ix-
xejriet tal-konsum u l-ostakli ghall-uzu ta’ proteini alternattivi.

Sabiex jigu indirizzati dawn l-isfidi, il-perkors jghaqqad flimkien azzjonijiet ikkoordinati u sistemici
fil-provvista u d-domanda ghall-ghalf u I-ikel. Dan isahhah il-produzzjoni tal-UE billi jin¢entiva 1-
ghelejjel li fihom il-proteini permezz tal-ghodod tal-PAK, u jizviluppa ktajjen tal-valur reziljenti
appoggati mill-infrastruttura tal-ippro¢essar, mill-uzu akbar tal-kuntratti u mill-investimenti mmirati.
Fl-istess hin, jippromwovi d-diversifikazzjoni tal-importazzjonijiet, u sistemi tal-bhejjem aktar
efficjenti u bbazati lokalment, inkluzi 1-estensifikazzjoni bbazata fuq l-artijiet bil-haxix, l-istrategiji tat-
taghlif ottimizzati li jiddependu fuq ghalf miksub lokalment, appoggati mill-infrastruttura, I-in¢entivi
tas-suq u l-produzzjoni domestika tal-inputs tal-ghalf.

B’mod parallel, il-perkors jistimula d-domanda permezz ta’ dieti aktar diversifikati, ambjenti tal-ikel
imtejba, akkwist pubbliku, tikkettar u mizuri ta’ sensibilizzazzjoni, filwaqt li javvanza r-ricerka u 1-
innovazzjoni dwar l-ghelejjel, il-proteini alternattivi u s-soluzzjonijiet tal-bijoekonomija u dawk
¢irkolari. Dawn l-azzjonijiet huma mirfuda minn koordinazzjoni aktar soda tal-politika, allinjament
mal-objettivi ambjentali u monitoragg u djalogu mtejba, li jizguraw it-tranzizzjoni tas-sistema kollha
lejn sistema tal-proteina tal-UE aktar reziljenti, sostenibbli u kompetittiva.

Bl-attitudni imprenditorjali u adattiva taghhom, il-bdiewa zghazagh, li spiss ikunu fost l-ewwel li
jadottaw teknologiji godda, prattiki sostenibbli u mudelli kummerc¢jali diversifikati, ghandhom rwol
¢entrali x’jaqdu biex jinhatfu l-opportunitajiet marbuta mat-tranzizzjoni lejn sistema sostenibbli u
reziljenti ta’ provvista u domanda tal-proteini.

Permezz ta’ ambjent ta’ politika ta’ appogg, flimkien ma’ innovazzjoni ddedikata, I-UE tista’ taccellera
l-uzu ta’ prattiki sostenibbli u timxi lejn il-parametri referenzjarji li gejjin sal-2035 biex tizgura li s-
sehem tal-proteina miz-zrieragh zejtnin u mill-ghelejjel 1i fihom il-proteini li joriginaw mill-UE u li
jintuzaw bhala ghalf fl-UE, 1i kien ta’ 25,8 % f1-2025, jilhaq 35 % f1-2035.
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ANNESS: Azzjonijiet ewlenin

1. Zvilupp ta’ktajjen tal-valur tal-ghelejjel li fihom il-proteini fl-Ewropa u tishih tal-
pozizzjoni tal-bdiewa

Id Azzjonijiet

1.1 Monitoragg tal-uzu tal-ghalf lokali.

1.2 Jigi stabbilit parametru referenzjarju ghall-UE kollha biex tigi mmonitorjata l-awtonomija
strategika generali tal-UE fir-rigward tal-proteina.

1.3 Jigu implimentati standards tal-kummerc¢jalizzazzjoni ghall-ghelejjel 1i fihom il-proteini
fuq it-tikkettar tal-origini.

1.4 Jittejjeb 1-uzu tal-kriterji ta’ sostenibbilta ghall-akkwist pubbliku tal-ikel, tas-servizzi tal-
ikel u tad-distributuri awtomatici.

2. Titjib tal-gharfien dwar l-awtosuffi¢jenza tal-UE fir-rigward tal-proteina

Id Azzjonijiet

2,1 Jigu stabbiliti djalogi tal-UE dwar il-proteina mal-Istati Membri dwar l-implimentazzjoni
tal-pjan tal-UE dwar il-proteina.

2,2 Jitnieda studju biex tigi vvalutata 1-firxa tad-dipendenzi tal-UE u I-potenzjal li dawn
jittaffew.

2.3 Tinhareg gwida dwar karta tal-bilan¢ nazzjonali armonizzata tal-proteina fl-ghalf u fl-ikel.

3. Incentivar tal-katina tal-valur tal-proteini

Id Azzjonijiet

3.1 Jigu esplorati perkorsi ghall-investiment ffacilitajiet ta’ hzin u pprocessar biex jigu
zviluppati ktajjen reziljenti tal-valur tal-ghalf ibbazati fuq materjali tal-ghalf b’kontenut
gholi ta’ proteini prodotti lokalment skont il-pjanijiet ta’ shubija nazzjonali u regjonali u
1-FEK.

3.2 Jigi ffacilitat I-izvilupp ta’ tikketti volontarji jew ta’ termini rizervati fakultattivi li
jiccertifikaw li I-prodotti tal-bhejjem gew prodotti eskluzivament bl-uzu ta’ ghalf tal-UE,
nazzjonali, regjonali jew lokali f’kollaborazzjoni mal-partijiet ikkoncernati ewlenin fil-
katina tal-provvista.

33 Tinholoq sensibilizzazzjoni dwar l-opportunitajiet ta’ finanzjament ghall-kampanji ta’
promozzjoni tal-UE li jenfasizzaw il-benefic¢ji tas-sahha u tas-sostenibbilta tal-hxejjex
leguminuzi.

34 Tinholoq sensibilizzazzjoni dwaqr il-hxejjex leguminuzi fl-istabbilimenti edukattivi

permezz tal-Iskema ghall-Iskejjel biex it-tfal jigu ffamiljarizzati mat-toghma u mad-dehra
taghhom u jkunu konxji tal-benefi¢¢ji nutrizzjonali taghhom.

3.5 L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw li javvanzaw politiki ta’ tassazzjoni li jtejbu 1-
access tal-konsumatur ghal ikel reziljenti u affordabbli.

4. Titjib tal-kompetittivita tal-ghelejjel li fihom il-proteini tal-UE u tal-proteina

alternattiva
Id Azzjonijiet
4.1 Tigi zviluppata metodologija ta’ ¢ertifikazzjoni ghall-agrikoltura u lI-agroforestrija fuq il-

hamrija minerali, inkluzi prattiki li jnagqsu l-emissjonijiet diretti u indiretti ta’ N,O minn
hamrija agrikola gestita bl-uzu ta’ ghelejjel li fihom il-proteini, fil-kuntest tar-Regolament
dwar I-Assorbimenti tal-Karbonju u 1-Kultivazzjoni Karbonika.

25



4.2 Approc¢¢ Strategiku ghar-ricerka u l-innovazzjoni ghall-agrikoltura, il-foresti, iz-zoni
rurali u s-sistemi tal-ikel.
[I-finanzjament tar-ricerka u Il-innovazzjoni biex jitrawmu I-kompetittivita, is-
sostenibbilta u r-reziljenza tal-ghelejjel li fihom il-proteini u l-proteini alternattivi.

4.3 Il-kondivizjoni tal-gharfien u l-iskambju tal-ahjar prattiki dwar l-awtonomija lokali tal-

ghalf u l-produzzjoni, l-ipprocessar u l-valorizzazzjoni tal-ghelejjel 1i fihom il-proteini
permezz tan-network Ewropew tal-PAK.
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5. Sfruttar tas-shubija fil-vicinat Ewropew

Id

Azzjonijiet

5.1

Tigi avvanzata l-kooperazzjoni mal-Ukrajna bhala kandidat ghall-adezjoni mal-UE biex
tigi ddiversifikata l-provvista tal-ghelejjel 1i fihom il-proteini filwaqt li jigu allinjati 1-
istandards tal-produzzjoni, inkluz il-Global Gateway.
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