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Evropa se nachazi na ktizovatce. V rychle se ménicim svété, ktery se vyznacuje rostouci nejistotou,
jsou zapotiebi odvazné kroky k posileni nasi hospodarské konkurenceschopnosti a zaroven k upevnéni
nasi strategické autonomie. Vzhledem k tomu, Ze bezpecnost a odolnost jsou ustiednimi body
politického programu a tlak na evropsky model rstu se zvysuje, stava se klicova hospodarska zavislost
geopolitickym slabym mistem.

V této souvislosti predstavuje stavajici zavislost na dovazenych vstupech, jako jsou hnojiva, krmiva a
energie, nejen hrozbu pro nase potravinové zabezpeceni, ale také zasadni slabé misto, které ma
dopad na nasi odolnost. SniZeni této strategické zavislosti ma proto zasadni vyznam pro program EU
v oblasti pfipravenosti a bezpecnosti. Aby EU mohla posilit svou vnitini i vnéjsi bezpecnost, je
zapotiebi spole¢ny postup viech zi¢astnénych stran (1).

Znacna zavislost EU na dodavkach bilkovin pro krmiva z omezeného poctu zdroju nejenze Cini
nas zemeédelsko-potravinaisky systém zranitelnym vii€i vykyviim na svétovém trhu, ale také omezuje
schopnost sniZzovat rizika v dodavatelskych fetézcich a brzdi pokrok v udrzitelné transformaci.

Jak bylo oznameno ve sdéleni ,,Vize pro zemédé&lstvi a potraviny* (?), Komise v zajmu feSeni téchto
problémt vypracovala tento komplexni plan. Propojuje politiku, vyzkum a prakticka opatieni s cilem
vytvorit autonomnéjsi a udrzitelnéjsi systém EU v oblasti bilkovin a zaroven diverzifikovat zdroje
dovozu. Diverzifikace zdroji bilkovin je reakci na politickou vyzvu vedoucich predstaviteli EU
zakotvenou ve Versailleském prohlaSeni(’) z roku 2022, jehoZ cilem je zvysit produkei rostlinnych
bilkovin v EU, a na vyzvu Evropského parlamentu obsazenou v jeho usneseni z roku 2023 o Evropské
strategii v oblasti bilkovin(*).

Rozsireni udrzitelné produkce rostlinnych bilkovin v EU vyZaduje nalezeni vhodnych pobidek k
rozvoji jak nabidky, tak poptavky, coz je klicovym krokem k tomu, aby EU doséahla transformativni
odolnosti, kterou kontinent potebuje. Odolny a udrzitelny systém produkce bilkovin neptisp&je pouze
k dosazeni cili EU v oblasti potravinového zabezpeceni a energetiky, ale také vytvoti nové prilezitosti
ve venkovskych oblastech, ptispéje k dosazeni cile klimatické neutrality do roku 2050 a urychli plnéni
cilti stanovenych v nedavné strategii bioekonomiky EU (°) a akénim planu pro hnojiva (°).

Ptechod k odolnému a udrzitelnému systému v oblasti bilkovin vyzaduje lepSi koordinaci politik
se zaméfenim na:

— posileni otevien¢ strategické autonomie prostiednictvim rozsifeni udrzitelnych dodavek
bilkovin v EU, a to pomoci pobidek pro zemédélce k zavadéni diverzifikovanych systému
produkce s niz§imi naroky na hnojiva, coz zemédélctim umozni p€stovat zdravé a odolné bilkovinné
plodiny,

— zvySeni odolnosti, konkurenceschopnosti a pripravenosti SirSiho syst¢ému EU v oblasti bilkovin,
vcetné odvétvi krmiv, prosttednictvim podpory vyzkumu a inovaci a navySeni investic,

(") Evropska komise, Zprdva o strategickém vyhledu — Odolnost 2.0: Umoznit EU prosperovat v dobé turbulenci
a nejistoty (COM(2025) 484 final).

(3 Evropska komise, Vize pro zemédélstvi a potraviny — Spolecné utvdreni atraktivniho zemédélského a
potravinarského odvétvi EU pro budouci generace (COM(2025) 75 final).

(®) Rada Evropské unie, Rada pro zemédélstvi a rybolov: Doddvky, produkce a udrzitelnost bilkovin, 14. Eervence
2025; Evropska rada, Versailleské prohlasent, 10. a 11. brezna 2022.

(4) Evropsky parlament, Usneseni ze dne 19. rijna 2023 Evropska strategie v oblasti bilkovin (2023/2015(INI)).
() Evropska komise, Strategicky rdmec pro konkurenceschopnou a udrzitelnou bioekonomiku EU (COM(2025)
960 final).

(°) Evropska komise, Akéni pldn pro hnojiva: Partnerstvi pro zajisténi dostupnosti, cenové dostupnosti a
strategické autonomie hnojiv z domacich zdrojii v EU (COM(2026) 310 final).
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— posileni hodnotovych fetézet bilkovin v EU prostfednictvim zvySeni atraktivity trhu, stimulace
poptavky a podpory mistnich feseni a kratkych dodavatelskych fetézct.

Tato koordinace politik pfispéje k dosazeni c¢ilii EU v oblasti obéhovosti, klimatu a energetiky, coz
zemédelcim poskytne dalsi podnéty a ekonomické divody k tomu, aby se zapojili do diverzifikace
zdroji bilkovin.

Tento plan uvadi klicové skutecnosti, identifikuje klicové body a navrhuje opatfeni v ramci celého
dodavatelského fetézce, ktera maji k dosazeni tohoto cile pfispét. Dopliiuje strategii pro chov
hospodaiskych zvirat piijatou dne 7. Cervence 2026. Nevztahuje se na odvétvi rybolovu a akvakultury,
ackoli jsou v ramci systému potravin a krmiv EU vyznamnym zdrojem i spotfebitelem bilkovin.

1. Dodavky rostlinnych bilkovin v EU

EU se pysni jednim z nejkonkurenceschopnéjsich a nejudrzitelngjSich systémi zemédélské produkce
na svéte. Tato prednost je vSak omezena zavislosti na dovozu krmiv s vysokym obsahem bilkovin.
Podpora v ramci spole¢né zemédélské politiky (dale jen ,,SZP*) vedla k nartistu domacich dodavek
rostlinnych bilkovin, a to jak pro krmné, tak pro potravinarské ucely, avSak existuje zde potencial k
dal$imu narastu, i kdyZz s uréitymi pfirodnimi a strukturdlnimi omezenimi.

Produkce v EU se z velké ¢asti opira o objemné krmivo a obiloviny a ma
omezeny podil bilkovinnych plodin

EU produkuje znacné mnozstvi rostlinnych bilkovin, avSak prevazné ve formé objemného krmiva a
obilovin, tj. ve form¢ produkti s nizkym aZ stfrednim obsahem bilkovin. V hospodarském roce 2025—
2026 vyprodukovala EU pfiblizné 67 milioni tun rostlinnych bilkovin(’)), z toho asi 31 miliond tun
bilkovin z objemného krmiva a piiblizné 29 miliont tun (%)) obilovin (obrazek 1) (°). Vice nez
polovinou se na objemném krmivu podileji travni porosty. Produkce rostlin bohatych na bilkoviny('®))
v EU dosahla v letech 2025-2026 7,2 milionu tun bilkovin, pficemz v pfedchozich dvou desetiletich
vyrazng vzrostla. Produkce bilkovin ze suSenych lusténin dosahla v letech 20252026 1,3 milionu tun
(*1). Ackoli se jedna o maly podil na celkovém objemu, jejich produkce v obdobi 2021-2026 vzrostla o
53 % ve srovnani s obdobim 2011-2016.

(") Odhady Komise vychazeji z bilance obilovin a olejnin v EU a z bilance krmiv v EU.

(*) Objemné krmivo zahrnuje travu, kukufi¢nou silaz, krmné luskoviny a susena krmiva.

(°) Statistické tidaje uvedené v tomto dokumentu jsou podrobnéji rozvedeny v informativnich prehledech, které
jsou k dispozici zde: Snizeni nedostatku rostlinnych bilkovin v EU — Zemeédeélstvi a rozvoj venkova.

(1% Rostliny bohaté na bilkoviny se definuji jako plodiny na orné plidé s obsahem bilkovin vy$§im nez 15 %, tj.
olejniny a bilkovinné plodiny.

('") Mezi susené lusténiny patii hrach polni, bob obecny, lupina a dalsi bilkovinné plodiny.
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Rostlinné bilkoviny

(v milionech tun) Podil

Objemné krmivo 30,6 45,5 %

Obiloviny 29,4 43,7 %

Olejniny (kromé sdjovych bobti) 5,0 7,5 %
Susené lusténiny 1,3 1,9 %

Bilkovinné plodiny 2,2 3,3%

Sojové boby 0,9 1,4 %

Celkem 67,2 100 %

Obrazek 1: Produkce rostlinnych bilkovin v EU v hospodaiském roce 2025-2026

Zdroj: GR AGRI — Bilance

Je tfeba poznamenat, ze ptechod k péstovani plodin s vys$sim obsahem bilkovin, nez maji jiné plodiny
na orné pudé by mel vzhledem k jejich relativné€ niz§im vynostim pouze omezeny dopad na celkovou
bilanci surovych rostlinnych bilkovin. Zvyseni podilu bilkovinnych plodin v osevnim postupu by vSak
mobhlo snizit emise sklenikovych plynt, a to diky menSimu odbéru hnojiv, jejichz vyroba a pouzivani

vedou k emisim sklenikovych plyni.

Nartst produkce rostlin bohatych na bilkoviny v EU se pfipisuje pfedevsim podpote poskytované v
ramci SZP a programiim EU v oblasti zeméd¢€lského vyzkumu a inovaci, jak vyplyva ze zpravy Komise
z roku 2018 ('?). Jak je zdtiraznéno v Akénim planu pro hnojiva, schopnost bilkovinnych plodin vazat
dusik ('%)) pfispiva ke sniZeni potfeby hnojiv, coz je klicovy faktor podporujici zvySeni produkce,
zejména v kontextu rostoucich nakladt a napéti v dodavatelskych fetézcich hnojiv.

(*?) Evropska komise, Zprdva o rozvoji rostlinnych bilkovin v Evropské unii (COM(2018) 757 final).

(1) V této zpravé se pojmem ,,bilkovinné plodiny* rozumi lu§téniny (véetné soji). Upozoriiujeme, Ze sdja je nékdy

povazovana za olejninu, v této zpraveé tomu vsak tak neni.
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Dovoz do EU je tazen sojou z amerického kontinentu, pficemz se
rysuje potencial pro soju z Ukrajiny
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Obrazek 2: Pivod dovaZenych séjovych bilkovin pro hospodaisky rok 2024-2025 (v milionech
tun surovych bilkovin)

Zdroj: GR AGRI — 2024/25

EU dovazi rostliny bohaté na bilkoviny predev§im ve formé séjovych bobu a sojové moucky. V
letech 2024-2025 ptedstavovaly pfiblizné 13,4 milionu tun z celkového objemu dovozu bilkovin,
vyprodukovanych na piiblizné ploSe 13 milioni hektari v zemich mimo EU, pfedevsim v USA a
Brazilii, a v pripadé¢ s6jové moucky také v Argenting.

Sousedni zem¢& EU nabizeji realné prilezitosti k diverzifikaci tradi¢ni zavislosti EU na hlavnich
vyvozcich so6jovych bobu. Ukrajina vyprodukuje 13,5 milionu tun rostlinnych bilkovin, z nichz 60 %
se vyvazi. To znamena, ze Ukrajina by mohla pti dovozu rostlinnych bilkovin do EU hrat vyznamné&;jsi
roli. V ptipadé budouciho pfistoupeni by to mohlo snizit obchodni deficit EU z 13,9 milionu tun na 4,7
milionu tun a zvysit sobéstacnost EU v oblasti rostlinnych bilkovin ze 76 % na 86 %. Ukrajina navic
posilila svou roli strategického partnera EU tim, ze v letech 2024-2025 zdvojnasobila svou produkéni
kapacitu s6jovych bobl ve srovnani s lety 2021-2022, a to navzdory narusenim zptisobenym ruskou
utocnou valkou. Potencial dovozu ze zapadniho Balkanu je mensi, jelikoz néktefi tradicni producenti v
téchto zemich se v disledku rostouci domaci spotfeby a nizsich vynosit zménili z vyvozci sdjovych
bobti na subjekty zavislé na dovozu.

2. Poptavka po bilkovinachv EU

Poptavka po bilkovinach v Evropé je pohanéna potfebami odvétvi chovu hospodarskych zvitat v
oblasti krmiv, preferencemi spotiebitelit ohledné potravin a zplsoby vyuziti souvisejicimi s noveé
vznikajicimi potfebami v oblasti obéhového hospodarstvi a bioenergie.

Krmivo pro zvifata

Chov hospodaiskych zvirat predstavuje spolu s plodinami na orné pid€ péstovanymi na krmivo vice
neZ polovinu celkové zemé&délské produkce (59 % v roce 2024 ('*))). V roce 2025 dosahla hodnota

(') To odpovida primarnimu pfjmu pochazejicimu jednak z Zivo¢iiné produkce (45 %), jednak z produkce plodin
na orné pudé pouzivanych jako krmivo (14 %).



vyvozu 55 miliard EUR, ¢imz vznikl pfebytek obchodu ve vysi 39 miliard EUR. Odvétvi chovu
hospodarskych zvitat je rovnéz nejvétsim spotiebitelem rostlinnych bilkovin v EU.

Odvétvi chovu hospodafskych zvifat v EU spotiebuje rocné 74 miliond tun bilkovin jako krmivo (19).
Ptiblizné€ 26 % se dovazi, av§ak vzhledem k tomu, ze EU zaroven vyvazi mnozstvi odpovidajici 9 %
bilkovin obsaZenych v produktech z plodin na orné ptidé nebo v jejich druhotnych produktech, ¢ini
Cista zavislost na dovozu bilkovin 15 % jeji celkové spotieby krmiv (neboli pfiblizn€¢ 13 milionti tun
bilkovin).

Tento souhrnny daj zakryva rozdily podle druhu krmiva (Obrazek 33). EU je sice v oblasti krmiv s
nizkym obsahem bilkovin do znacné miry sobéstacna, avSak u krmiv s vysokym obsahem bilkovin
(olejniny a bilkovinné plodiny) je z velké Casti zavisla na dovozu: 74 % z téch, které se v EU
pouzivaji, pochazi z dovozu. Hlavnim faktorem je zde so6jova bilkovina, ktera se z 94 % dovazi.
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Obrazek 3: Piivod bilkovin pouZivanych ke krmeni hospodarskych zvifat v EU a vyvoz téchto
produkti (v milionech tun surovych bilkovin)

Zdroj: GR AGRI — Bilance krmnych bilkovin v EU — 2024/25

Rostlinna krmiva s vysokym obsahem bilkovin('®)) ptedstavuji vyznamny podil na celkové spotiebé
krmiv, pficemz tvoii 31 % celkové spotieby bilkovin v krmivech v EU (neboli 23,0 milionu tun
bilkovin) (7). Hraji kli¢ovou roli v n&kolika systémech chovu hospodaiskych zvitat, kde p¥ispivaji k
optimalizaci produktivity chovu. Nahradit jej alternativami s niz§im obsahem bilkovin, které jsou v EU
snaze dostupné, by bylo velmi naro¢né, zejména z hlediska plochy pottebné pro péstovani v EU. Kromé
toho by to vyzadovalo peclivé posouzeni moznosti nahradit krmné suroviny tak, aby byly splnény
nutriéni potfeby zvifat, a zaviselo by to na druhu hospodaiskych zvirat (Obrazek 4). Odvétvi chovu
prasat a drubeZe jsou hlavnimi odbérateli moucek s vysokym obsahem bilkovin (na né ptipada 66 %

(*3) Hlavnimi zdroji krmnych bilkovin jsou objemné krmivo (41 %), obiloviny (21 %), s6jovd moucka (19 %) a
moucky z jinych olejnatych semen (9 %), zbyvajicich 10 % tvofi rizné dalsi zdroje.

(1%) Krmivo s vysokym obsahem bilkovin mé obsah bilkovin vy$s§i nez 30 %, jako je tomu u vé&tSiny druht moucek
z olejnatych semen.

(!7) Naproti tomu 94 % krmiv s nizkym a stfednim obsahem bilkovin pouZzivanych v EU pochazi z EU a EU je
jednoznaénym Cistym vyvozcem tohoto druhu produkti.
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spotfeby krmnych smési ('*) v EU), zatimco odvétvi chovu na mléko a masného skotu maji nizsi podil
(28 %).
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Obrazek 4: Spotieba krmnych bilkovin podle druhu hospodaiskych zvifat v EU a z toho
vyplyvajici produkce jedlych bilkovin podle druhu hospodarskych zvirat v EU v roce 2022 (v
tisicich tun surovych bilkovin)

Zdroj: Databdze modelit CAPRI

Mira zévislosti na dovozu bilkovinnych krmiv do zna¢né miry zavisi na druhu hospodaiskych zviirat
a systému produkce. Intenzivnéjsi systémy chovu pokryvaji velkou ¢ast své spotieby bilkovin pomoci
krmnych smési, coz predstavuje 25,8 milionu tun krmnych bilkovin roéné. Krmné smési predstavuji
35 % celkové spotfeby bilkovin u hospodaiskych zvitat v EU. Extenzivnéjs§i systémy chovu
prezvykavceu, které se opiraji o travni porosty a mistné vyprodukované krmivo a picniny, jsou méné
zavislé na dovozu nez intenzivni chovy. Neékteré systémy produkce, jako jsou agroekologicke,
ekologické, chov zalozeny na pastve, smiSené systémy rostlinné a zivocisné vyroby, stejné jako systémy
se zemépisnymi oznaCenimi nebo systémy podléhajici soukromym normam, aktivné¢ podporuji
vyuzivani mistnich krmiv, snizuji zavislost na dovdzenych krmivech a upeviuji produkci na daném
uzemi.

Na trovni EU je podil krmiv vyprodukovanych v zemédélskych podnicich v priméru nizky:
priblizné 21 % celkového objemu krmiva v roce 2023. Nejvyssi podil je zaznamenan v chovech
prezvykavcl, kde se zaroven péstuji plodiny (42 % v roce 2023), a nejnizsi ve specializovanych
chovech driibeze a prasat (7 %).

Rlzné systémy krmeni s rlznou mirou zavislosti

Odvétvi chovu hospodarskych zvifat v EU se vyznacuje riiznymi strategiemi krmeni. Intenzivni chov
hospodarskych zvifat umoziiuje optimalizovat krmeni pomoci precizniho krmeni, pitidadvani
syntetickych aminokyselin k doplnéni krmiv s nizkym obsahem bilkovin, enzymt nebo doplitkovych

('*) Krmné smési jsou krmivo pro zvifata vyrobené smichdnim nejméné dvou krmnych surovin, s pfisadami nebo
bez nich.



latek, které snizuji emise metanu. EU vsSak ve velkém dovazi doplnkové latky (jako jsou vitaminy a
aminokyseliny), zejména z Ciny, ktera na svétovém trhu s témito latkami zaujima naprosto dominantni
postaveni a u nékterych z nich ma dokonce kvazi monopolni postaveni. Odvétvi krmiv, chovu
hospodaiskych zvitat a akvakultury v EU maji proto velmi omezené moznosti diverzifikace svych
zdrojt, jak se v tomto dokumentu podrobnéji rozebird déale. Na druhou stranu se extenzivni systémy
chovu hospodarskych zvitat, zejména chov prezvykavcl krmenych pastvou a ekologickd produkce,
spoléhaji na dovdzené krmivo v podstatné mensi mife a zdroveil maji pfinosy pro zivotni prostiedi

V neposledni fad¢ je tfeba zdlraznit, ze EU patii z hlediska emisi sklenikovych plyni na jednotku
produkce k nejicinngjsim svétovym producentim Zivo&isnych bilkovin ('?)). Samotné omezeni
zivocisné vyroby v EU by vedlo k tomu, Ze by se spotieba Zivocisnych produktti v EU z velké casti
produktti v EU a zptsobilo by to nepfimétené naruseni hodnotového fetézce zivocisnych produkti v
EU.

Obéhovost jako zakladni princip

Rostlinné bilkoviny z nejriznéjsich jedlych i nejedlych zdroja hraji obecné vyznamnou roli v obéhové
bioekonomice, a to i v pfipadé, Ze jsou prostfednictvim hospodaiskych zvitat pfeménény na potraviny
a statkova hnojiva. Ackoli se nekteré plodiny urcené ke krmeni zpracovavaji také pro jiné nez krmné
ucely v primyslu, pro vyrobu energie nebo jako potraviny, lze z nich piesto ziskat vedlejsi produkty s
vysokym obsahem bilkovin, které 1ze vyuzit jako krmivo nebo potraviny. Napiiklad olej z olejnin nebo
Skrob z obilovin lze oddélit pro lidskou spotiebu, prumyslové Gcely ¢i energetické vyuziti, zatimco
zbyvajici druhotné produkty s vysokym obsahem bilkovin l1ze pouzit jako krmivo pro zvitata nebo jako
potraviny. Tyto druhotné produkty ze zpracovanych plodin predstavuji vyznamny zdroj bilkovin
pro hospodarska zvifata v EU. Tvofi pfiblizné¢ 34 % celkového pifijmu bilkovin v chovu
hospodaiskych zvifat, coz poukazuje na silnou provazanost mezi hodnotovymi fetézci v oblasti
potravin, krmiv, energie a primyslu.

Politiky v oblasti bioenergie maji ptimy vliv na dostupnost bilkovin pro krmné ucely jako druhotnych
produktli a na ziskovost plodin bohatych na bilkoviny v EU. Druhotné produkty z vyroby energie v EU
(*) tvori 47,2 % vSech moucek z olejnatych semen a predstavuji 6,3 % celkového objemu krmiv
spotfebovanych v EU. Druhotné produkty z potravinarského a napojového primyslu tvoii 6 % piijmu
bilkovin u hospodatskych zvitat v EU, zatimco zmetkové potraviny predstavuji pouze 0,7 %, a to kvuli
technickym a regula¢nim omezenim souvisejicim s bezpe¢nosti krmiv. Bezpe¢né vyuzivani druhotnych
produkt s obsahem bilkovin ze zpracovani potravin jako krmiva by se mohlo rozsitit, protoze to
prispiva k omezeni plytvani potravinami.

Rozdilna ucinnost bilkovin podle druhu hospodarskych zvirat

Utinnost bilkovin v chovu hospodaiskych zvifat 1ze posoudit na zakladé miry pfemény krmnych
bilkovin na zivoc¢isné bilkoviny. Odvétvi driibezich vajec vykazuje nejvyssi ucinnost premény bilkovin,
kdy na vyrobu 1 kg zivocisnych bilkovin je zapotiebi 3,6 kg krmnych bilkovin; nasleduje odvétvi chovu
prasat, kde na 1 kg zivocisnych bilkovin ptipada 5,5 kg krmnych bilkovin, a odvétvi chovu dojnic na
mléko, kde na 1 kg zivocisnych bilkovin pfipada 5,8 kg krmnych bilkovin. V odvétvi chovu masného
skotu se na vyrobu 1 kg Zivo¢isnych bilkovin spotfebuje 15,9 kg krmnych bilkovin. Rostouci relativni
spotfeba driibeziho masa v kontextu poklesu spotieby ostatnich druhli masa by mohla do jisté miry

(*) FAO, Global Livestock Environmental Assessment Model (Globalni model pro posuzovani vlivii chovu
hospodaftskych zvitat na zivotni prostiedi) (GLEAM)
foodandagricultureorganization.shinyapps.io/GLEAMYV3_Public/.

(?%) Tj. moucka z olejnatych semen ziskana ze sdjovych bobi, fepky a slune¢nicovych semen, ktera byla v EU
rozdrcena za ucelem vyroby oleji pouzivanych k energetickym ucelum.
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prispéet ke snizeni zavislosti EU na dovaZenych krmivech tim, Ze by se zlepsila celkova G¢innost vyuziti
krmnych bilkovin.

Potraviny

V EU tvoii 64 % bilkovin konzumovanych lidmi zivo¢isné bilkoviny (obrazek 4). V USA je tento podil
vys§i, ¢ini 67 %, zatimco v Ciné tvoii 59 % lidské spotieby bilkovin rostlinné bilkoviny. Trendy ve
spotieb¢ za posledni desetileti naznacuji nartst podilu Zivocisnych bilkovin ve stravé Evropant na ukor
rostlinnych bilkovin (?!).

Vodni ZivoCichové; 5 %

DriibeZi maso; 10 %

Hovézi maso; 5%

y:

__Vejce;4%

\ w‘ Ostatni Zivo&i$né produkty (bez
MLécCné vyrobky; 25 %

\\ vodnich Zivocichi); 2 %
L
N\
N\
/ \ Skopové a kozi maso; 1 %
/ \ Obiloviny; 23 %
Olejnata semena; /

1%

Veprové maso; 13 %

Zelenina; 3%

Orfechy a
produkty; 1% | ~——_ Skrobova

Ovoce; 1% / | oo
| Ostatni; 2% zelenina; 2 %

Lusténiny; 2 %

Obrazek 5 — Podil bilkovin na jednotlivych produktech ve stravé v EU
Zdroj: FAO — Bilance potravin — 2023

Mezi faktory ovliviiujici souCasné vzorce spotieby patfi: i) kulturni tradice a zvyky; ii) ptijmy; iii)
pohodli, reklama a marketing; iv) rostouci zdjem o potraviny obohacené bilkovinami; v) organizace
dodavatelskych fetézcli a vi) pomér cen rostlinnych a zivociSnych produkti. Bilkoviny z mléénych
vyrobkl pravdépodobné zaznamenaji nejvetsi relativni nardst ve stravé Evropantl, zatimco spotieba

(?") V obdobi od roku 2010 do roku 2023 vzrostla primérna spotieba Zivo&isnych bilkovin na osobu v EU 0 6 %,
zatimco primérna spotieba rostlinnych bilkovin poklesla o 4 % (FAO — bilance potravin).
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masa (s vyjimkou dribeze) bude klesat. Hlavnimi zdroji rostlinnych bilkovin jsou obiloviny (23 %
pfijmu bilkovin u lidi) a ovoce a zelenina (4 %). Ackoli lusténiny a susené lusténiny tvoii pouze 2 %
pfijmu bilkovin, jsou povazovany za dilezitou soucast pestré a udrzitelné stravy a n€kolik ¢lenskych
statt doporuc¢uje zvysit jejich spotiebu (32)).

Stejné jako mnoho potravin i rozmanita strava vyznamné piispiva ke zdravému stravovani. Pestra
strava, kterd zahrnuje maso z hospodafskych zvitat chovanych na krmnych zdrojich ptizptisobenych
mistnim podminkam, spolu s konzumaci rostlinnych bilkovin z ovoce, zeleniny a susenych lusténin, by
mohla hrat dulezitou roli pfi pfechodu k odolnéjsimu a udrziteln€j§imu potravinovému systému a
zaroven podporovat zivotaschopné hodnotové fetézce v EU. Kromé toho, Ze strava s vysokym podilem
rostlinnych potravin zajistuje adekvatni vyzivu a prispiva k dosazeni pozitivnich vysledkd v oblasti
zdravi, ptispiva i k dosazeni cilli v oblasti zivotniho prosttedi a klimatu.

3. Rostlinné a alternativni zdroje bilkovin

V oblasti bilkovin se inovace rozvijeji rychlym tempem. EU mé zajem na tom, aby se stala globalnim
lidtem a podporovala inovace, které pfispivaji ke konkurenceschopnym, udrzitelnym a odolnym
potravinovym systémim. Zaroven musi byt produkce bilkovin v souladu s pfedpisy EU na ochranu
zdravi, klimatu a zivotniho prostiedi. Inovace musi byt odpovédné a vyzaduji fadné posouzeni z
hlediska jejich udrzitelnosti, jakoz i z hlediska socidlnich, vyzivovych a spole¢enskych aspektu.
Strategie Evropské komise pro védy o Zivé pfirod¢ uznava, ze evropské zemédélské a potravinarské
odvétvi jsou centrem inovaci s novymi produkty a hodnotovymi fetézci, které kombinujici bezpecnost,
udrzitelnost a socialni odpovédnost (*).

V soucasné dobé je na trhu k dispozici Siroka Skala rostlinnych a alternativnich zdroji bilkovin a
inovaci urcenych pro potravinarské i krmivarské vyuziti. Nékteré z téchto vyrobki jsou v Evropé jiz
dobfe dostupné a pfijimané, napiiklad potraviny a napoje s rostlinnymi bilkovinami nebo vyrobky s
bilkovinami ziskanymi fermentaci &i z fas. Rasy se také pouzivaji jako krmivo a maji slibny trzni
potencial. Nekteré alternativni zdroje bilkovin, jako napiiklad hmyz, se v soucasné dobé vyuzivaji
predevsim jako krmivo, ackoli jsou dostupné i na trhu s potravinami.

Na jiné alternativy krmiv, jako jsou naptiklad vyrobky zalozené na presné fermentaci a fermentaci
biomasy nebo bilkoviny extrahované z plodin, se mohou vztahovat zvlastni pravidla pro uvadéni na
trh. Nékteré z téchto alternativ maji potencial vytvofit nové ob&hové obchodni modely pro zemédélce
a krmivarsky pramysl. Technologie zalozené na fermentaci predstavuji dopliikovou oblast v ramci
SirSiho kontextu vyroby bilkovin a mohou mit dopad na celé zeméd¢€lské hodnotové fetézce. Mohou tak
oteviit nové moznosti pro nékteré suroviny, vedlejsi vystupy zeméde€lstvi a vstupy souvisejici s krmivy
a zaroven piispét k diverzifikaci zdroji bilkovin. Ocekavd se, ze jejich dopad na konvencni
zemédelskou vyrobu zlistane ve stiednédobém horizontu omezeny, i kdyz se v prubehu ¢asu mohou
projevit vyrazngjsi ucinky. Mira pfinosu pro zemédelce a venkovské oblasti bude zaviset na tom, jak
budou organizovany hodnotové fetézce, nebot’ se predpoklada, ze technologie zaloZzené na fermentaci
budou koexistovat se stavajicimi zemedélskymi systémy a postupy. Komise pravé dokoncuje studii,
ktera se zabyva fadou téchto otazek (**). Nové zdroje bilkovin pro krmiva uvedené vyse pfedstavuji
oblast pro inovace a pfispivaji k rozvoji tohoto globalniho trhu.

(**) Evropska komise, Legumes and Pulses - Knowledge for policy (Lusténiny — poznatky pro tvorbu politiky),
18. prosince 2025; Evropska komise, Food-Based Dietary Guidelines recommendations for legumes - Knowledge
for policy (Doporuceni v ramci vyzivovych pokyntl zalozenych na potravinach tykajici se lusténin — poznatky pro
tvorbu politiky), 7. listopadu 2025.

(®) Evropska komise, Zvolte si Evropu pro védy o Zivé piirodé — Strategie, kterd ma do roku 2030 ucinit EU
nejatraktivnéjsim mistem na svété pro védy o zivé prirode (COM(2025) 525 final).

(**) Evropska komise, Study on biomass and precision fermentation (Studie o fermentaci biomasy a piesné
fermentaci), jejiz dokonceni se pfedpoklada ve druhém pololeti roku 2026.
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Inovativni fermentacni procesy se v jinych jurisdikcich rozvijeji a rozsifuji, ¢imz mimo EU vytvateji
ekonomické piinosy a nové zdroje piijmli pro zemédélce. Podobné piinosy by mohly plynout
zemédelcim v EU v podobé¢ piimé poptavky po zeméd€lskych vstupnich surovinach a zhodnocovani
vedlejSich zemédélskych tokli. Cilem ptipravovaného aktu EU o biotechnologiich II bude zvysit
pramyslovou konkurenceschopnost EU v oblasti primyslové biotechnologie a biovyroby, mimo jiné na
zéklad¢ pokrocilé fermentace.

Pokud jde o potraviny, o¢ekava se, Ze nejvétsi trzni potencial budou mit potraviny a napoje s
rostlinnymi bilkovinami, a to vzhledem ke stabilnimu regulacnimu rdmci a pfijeti ze strany
spottebiteld ve srovndni s jinymi alternativnimi bilkovinami. Cilem téchto rostlinnych alternativnich
vyrobkd je Casto napodobit chut’, konzistenci a nutri¢ni slozeni tradi¢nich vyrobka zivoc¢isného ptivodu
(¥)), i kdyz n&které z nich prosly rozséhlej$im zpracovanim. Na evropském trhu se vyskytuji oba typy
vyrobki a za ucelem zvySeni transparentnosti a umoznéni spotiebitelim ¢init informovana rozhodnuti
se na né vztahuji nebo budou vztahovat konkrétni pravidla stanovena v nafizeni o spolecné organizaci
trhii (*) tykajici se pouZzivani oznadeni mlé¢nych vyrobkii a v budoucnu také oznaceni tykajicich se
masa (*).

Jak rostlinné bilkovinné produkty, tak alternativni bilkovinné produkty celi nékolika spole¢nym
vyzvam, které bude ti‘eba vyreSit, neZ budou moci byt ve vétSi mife prijaty a zaclenény do stravy
obyvatel v EU. Ackoli existuje regulaéni rimec EU pro nové potraviny (**), jsou porozuméni a pfijeti
ze strany vefejnosti obzvlasté dilezité v oblastech, jako je potravinarska technologie, kde se inovace
mohou prolinat s otazkami zdravi, kultury, etiky, tradic, socidlnich a ekonomickych aspektil i
udrzitelnosti, coz vyzaduje posileny a inkluzivni dialog o této otazce a lepsi informovanost. DalSim
omezenim mohou byt navic cenova dostupnost, chut, pohodli, vyzivové aspekty a oznaceni téchto
vyrobkd. Je dulezité, aby byla dikladn¢ posuzovana udrZitelnost a bezpeCnost alternativnich
bilkovinnych produkti, stejné jako je tomu u konvenénich potravinarskych vyrobki. Naptiklad vyrobni
procesy nékolika druhti alternativnich bilkovin jsou energeticky ndro¢né a v nékterych ptipadech
vyzaduji vyssi energetické vstupy nez konvenéni bilkoviny, které by potencialné mohly nahradit (**)h).
A konecné¢ by se o diverzifikaci zdroji bilkovin mélo usilovat pii souCasném zachovani
konkurenceschopnosti a dlouhodobé Zivotaschopnosti evropského odvétvi chovu hespodarskych
zvirat.

Z ekonomického a socidlniho hlediska piinasi rostouci prodej rostlinnych bilkovinnych produktii nové
prilezitosti pro zemédélce a venkovské komunity. Zména ve vyuZzivani vyroby a rada vedlejSich
vystupt a druhotnych produkti zemédélstvi pii vyrob¢ potravin rostlinného pivodu a alternativnich
bilkovin pro krmiva by mohlo zeméd€lciim piinést nové ptijmy. Diverzifikace zdroji bilkovin otevira
moznosti pro vznik novych hodnotovych fetézci jak v oblasti krmiv, tak v oblasti potravin.

(®¥) FAO, The Plants That Feed the World: baseline data and metrics to inform strategies for the conservation
and use of plant genetic resources for food and agriculture (Rostliny, které zivi svét: vychozi udaje a ukazatele
slouzici jako podklad pro strategie v oblasti ochrany a vyuzivani genetickych zdroju rostlin pro vyzivu a
zemedelstvi), 2023.

(%) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi
spole¢na organizace trhii se zemédélskymi produkty (U, vést. L 347, 20.12.2013, s. 671).

(¥") Evropska komise, navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, pokud jde o posileni postaveni zemé&dglct
v potravinovém fetézci (COM(2024) 577 final). Spolunormotviirce v soucasné dobé posuzuje doplnéni seznamu
pojmu, které maji byt vyhrazeny pouze pro masné vyrobky.

(*®) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2283 ze dne 25. listopadu 2015 o novych potravinach, o
zmeéné natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011 a o zruSeni natfizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 258/97 a natfizeni Komise (ES) ¢. 1852/2001.

(¥) Evropsky parlament: Vyzkumné sluzba Evropského parlamentu, Alternative protein sources for food and feed
Service (Alternativni zdroje bilkovin pro potraviny a krmiva), duben 2024.
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4. Vlybudovani odolného a udrzitelného systém EU v oblasti bilkovin

I ptes fadu politickych iniciativ, které byly dosud pfijaty s cilem podpofit rozvoj, stale existuji
vyznamné piekazKky branici rozsiieni udrZitelné produkce rostlinnych bilkovin. V ramci rozsahlé
konzultace se zucastnénymi stranami bylo zjisténo nekolik ptekazek, mezi néz patii: nizsi ziskovost
bilkovinnych plodin, zejména v souvislosti s dostupnosti odbornych znalosti, dovednosti a vstupi;
nedostatecné rozvinuty hodnotovy fetézec; potieby v oblasti infrastruktury, je skladovani a zpracovani;
Investi¢ni mezery a nutnost uzsi spoluprace mezi zucastnénymi stranami s cilem snizit rizika spojena s
rozhodnutimi o piechodu.

Kurychleni rozvoje tohoto fetézce je zapottebi pfijmout opatfeni na riznych trovnich spravy a ze strany
riznych zacastnénych stran. Uspéch bude zaviset na schopnosti zajistit uceleny pristup a vytvorit
spravné pobidky k rozvoji jak nabidky, tak poptavky po bilkovinnych plodinach.

Budouci systém EU v oblasti bilkovin je zaloZzen na nésledujicich pilifich, diky nimz se ob&hové
hospodafstvi a opatfeni v oblasti klimatu stanou pro zeméd¢€lce ekonomicky vyhodnymi:

— posileni oteviené¢ strategické autonomie prostiednictvim rozsifeni udrZitelnych dodavek
bilkovin v EU,

— zvySeni odolnosti, konkurenceschopnosti a pripravenosti SirSiho systému EU v oblasti bilkovin,

— posileni hodnotovych fetézct bilkovin v EU prostfednictvim zvyseni atraktivity trhu, stimulace
poptavky a podpory mistnich feseni.

4.1  ZlepSeni koordinace politik

Uceleny piechod zavisi na vétsi soudrznosti mezi SZP a politikami EU v oblasti konkurenceschopnosti,
vyzkumu a inovaci, energetiky, soudrznosti, Zivotniho prostedi, klimatu, zdravotnictvi, vetfejnych
zakazek a obchodu, pfi¢emz je zaroven tieba zajistit, aby vefejné politiky a soukromé iniciativy
vzajemné spolupracovaly v ramci celého zeméd€lsko-potravinarského fetézce, od vyroby az po
spottebu.

Nékolik opatieni je jiz provadéno, ale zfejme je bude tieba urychlit a propojit. Zejména s ohledem na
to, ze EU zvySuje své ambice v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu, m¢la by EU zintenzivnit své usili
o prosazovani vétsiho sjednoceni vyrobnich norem u obchodnich partnerii. Rozvoj odvétvi bilkovin ma
velky potencial pfispét k dosazeni cilit EU v oblasti zivotniho prostiedi a obéhového hospodatstvi

Pristi vicelety finan¢ni ramec (dale jen ,,VFR*) pfinasi piilezitosti k podpote odvétvi bilkovinnych
plodin v EU prostfednictvim integrovaného planovani, ke snizeni zavislosti na dovozu bilkovin a k
posileni oteviené strategické autonomie EU. To vyzaduje rozvoj projektti v ramci hodnotového fetézcee,
které budou schopny spojit podporu péstovani bilkovinnych plodin v ramci SZP, lepsi tzemni integraci
a rozvoj infrastruktury a zpracovatelskych zafizeni prostfednictvim pldnd narodniho a regionalniho
partnerstvi (dale jen ,,NRPP*) (*°) a v neposledni fadé také navySeni investic do vyzkumu a inovaci
prostfednictvim ramcového programu pro vyzkum a inovace Horizont Evropa a Evropského fondu pro
konkurenceschopnost (dale jen ,,ECF“) (*!). Spolu s nastroji pro ¥izeni rizik, které Komise vyviji, a to
i ve spolupraci s EIB, to otevira bezprecedentni piileZitosti pro odvétvi bilkovinnych plodin v EU.

Nékolik ¢lenskych statd jiz prosazuje iniciativy zaméfené na podporu udrzitelnéjsiho a odolnéjsiho
systému produkce bilkovin. Tyto snahy se zamé&fuji na zvySeni mistni produkce a spotieby bilkovin,
diverzifikaci stravy, vyvoj alternativnich zdroji bilkovin a posileni hodnotovych fetézct. Prikladem
toho, jak mohou ¢lenské staty propojit nastroje na riiznych tirovnich spravy s cilem podpoftit hodnotovy

(%) Plany narodniho a regionalniho partnerstvi jsou novym néstrojem planovéni, ktery Komise navrhla pro piisti
VFR.
(*") Evropska komise, Evropsky fond pro konkurenceschopnost — Informativni piehled, 22. &ervna 2026.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/9e42ab78-96ba-4aa7-8955-5db72d1a2998_en?filename=European%20Competitiveness%20Fund_Factsheet%202026_Final_Web.pdf

fetézec v oblasti potravin rostlinného ptvodu, je dansky akéni plan pro potraviny rostlinného piivodu

(32).

V zajmu snizeni zavislosti na dovozu rostlinnych bilkovin se ¢lenskym statim doporucuje, aby piijaly
opatfeni ptizplisobena jejich potfebam, ktera jsou podrobngji popsana v nasledujicich oddilech:

— podporovat zaclenovani bilkovinnych plodin do jejich osevnich postupii a diverzifikaci na zakladé
jejich pfinost pro zivotni prostiedi a klima,

— poskytovat podporu pfijmu vazanou na produkci pro péstovani bilkovinnych plodin, ¢imz se
tomuto odvétvi pomiize zvysit jeho konkurenceschopnost,

— kompenzovat vyssi rizika a vyrobni naklady zemédélctim, ktefi prechazeji na péstovani
bilkovinnych plodin,

— zaclenit diverzifikaci zdrojii bilkovin do svych strategii genera¢ni obmény a do opatieni v rdmci
startovaciho balicku pro mladé zemédé€lce,

— podporovat investice, inovace, marketing, skladovani a fizeni rizik v oblasti péstovani
bilkovinnych plodin,

— usnadnit kolektivni opatieni, jako jsou propagacni opatfeni, spole¢né uvadéni na trh a Sirsi
vyuzivani smluv mezi zemédé€lci a dal$imi zucastnénymi stranami v hodnotovém fetézci
bilkovinnych plodin,

— posilit navazujici segmenty hodnotového fetézce bilkovinnych plodin prostiednictvim investic do
infrastruktury, skladovacich kapacit a kapacit pro zpracovani,

— pomoci zemédelctim v tizivé situaci, kteti péstuji bilkovinné plodiny, traviny a jiné bylinné
picniny,

— posilit tlohu travnich porost,

— podporovat chovatele hospodarskych zvitat, aby v pfipadé, Ze je to vhodné, presli na extenzivni
chov,

— poskytovat pobidky zeméd€lctim, ktefi kombinuji rostlinnou a zivo¢isnou vyrobu,

— sledovat a podporovat vyuzivani mistnich krmiv na urovni zemé&délskych podnikid nebo na mistni
urovni, s cilem zvysit sobéstacnost na urovni zemédeélskych podniki a snizit zavislost na
dovazenych krmivech s vysokym obsahem bilkovin,

— podporovat pestrou stravu s cilem zvysit odolnost systému,
— navrhovat danové politiky, které¢ prisp€ji k prechodu k odolnému potravinovému systému,

— vydat pokyny tykajici se harmonizovanych bilanci bilkovin v krmivech a potravinach.

Jako forum pro vyménu osvédcenych postupil a sledovani provadéni planu pro bilkoviny budou slouZit
zvlastni dialogy o bilkovinach s ¢lenskymi staty. Dalsi pfilezitost k vyméné nazori a vymezeni
programu piedstavuji kaZdoro¢ni dialogy o potravinach, na nichZ se schazeji spotiebitelé, vyrobci,
zastupci prumyslu, maloobchodnici, vefejné organy a ob¢anska spole¢nost.

4.2 Rozsiteni udrzitelnych dodavek bilkovin v EU

Schopnost EU posilit svou strategickou autonomii vyzaduje:

— pobidky k podpoie p&stovani bilkovinnych plodin,

(*?) Déanské ministerstvo pro vyzivu, zemédélstvi a rybolov, Ddnsky akcni plan pro potraviny rostlinného piivodu,
fijen 2023.
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— soubor podptirnych opatieni pro zemédélce,
— posileni hodnotovych fetézcii a regionalniho rozvoje,
— zlepSeni udrzitelného vyuzivani travnich porostl a integrace chovu hospodatskych zvitat,

— poskytnuti ptistupu zemedélcim k pobidkdm v oblasti uhliku a k pfirodnim kreditim.

o Poskytovani pobidek zemédélctiim k zavadéni diverzifikovanych systémi produkce s niz§imi
naroky na hnojiva

K dosazeni diverzifikace zdroju bilkovin jsou zapotiebi dostate¢né pobidky, podpora investic a nastroje
pro fizeni rizik. Je na ¢lenskych statech, aby se fidily vyse uvedenymi doporucenimi pfi vypracovavani
svych plant a strategii pro diverzifikaci zdroju bilkovin a feseni s tim souvisejicich kompromisd, a to s
ohledem na strukturalni omezeni v Evropé. Tato politicka rozhodnuti budou muset zohlednit n€kolik
aspektti, véetné druhti plodin, jejich vhodnosti pro agroklimatické podminky dané zemé, obsahu
bilkovin, ,,dvojiho* vyuziti (potraviny a krmivo) a moznosti jejich zaclenéni do osevniho postupu. U
nékterych plodin, jako jsou s6jové boby, lusténiny a susené lusténiny, je mozné a realné, Ze se rozsiii
jejich péstovani. Krome toho IuSténiny v osevnim postupu (vcetné téch, které se péstuji jako kryci
plodiny) podporuji udrzitelné zemédé€lské postupy, snizuji emise sklenikovych plynti a zvySuji urodnost
pudy diky vazani dusiku, ¢imz se sniZuje potieba hnojiv.

Kromé pozadavku na osevni postupy a diverzifikaci v ramci nového zodpovédného hospodateni v
zemédelském podniku mohou cClenské staty vyuzit celou fadu nastroji SZP v ramci navrhu SZP pro
obdobi po roce 2027 (**) . Mezi né patii podpora piijmu vézana na produkci a agroenvironmentalni a
klimaticka opatfeni, jejichz cilem je zvysit atraktivitu plodin bohatych na bilkoviny na urovni
zemédelskych podnikd. Podpora piijmu vdzand na produkci, u které bylo navrZzeno zvySeni
maximalnich finan¢nich sazeb, miize podporovat rozvoj péstovani bilkovinnych plodin, zatimco
agroenvironmentalni a klimaticka opatfeni mohou podporovat péstovani lusténin, vyuzivani statkovych
hnojiv a zavadéni krycich plodin a zaroven prosazovat systémy ekologického zemédélstvi, které tyto
postupy integruji.

Néavrh Komise pocita s novou vyznamnou funkci s velkym potencidlem: pifechodné platby navrhované
v ramci SZP po roce 2027, které lze povazovat za nastroje ke sniZeni rizika. Pomohou zeméd¢€lctim
pokryt investi¢ni naklady a naklady na pfizplsobeni spojené se zavedenim bilkovinnych plodin do
osevnich postupti, véetné novych stroju, Gprav vybaveni, nakladii na odbornou piipravu a docasného
zvySeni vyrobnich nebo mzdovych néakladi, jakoz i potencialni ztraty souvisejici s nizsi ziskovosti ve
srovnani s alternativnimi plodinami.

Komise stanovi celounijni referencni ukazatel, ktery umozni sledovat zlepSeni celkové strategické
autonomie EU v oblasti bilkovin. Stiedisko pro sledovani trhu s obilovinami, olejninami a
bilkovinnymi plodinami zintenzivni své Usili o usnadnéni sledovani trhu a zajisténi transparentnosti v
odvétvi bilkovinnych plodin.

Prostiednictvim doporuceni v ramci SZP budou Clenské staty vybizeny k tomu, aby do svych plant
NRP zahrnuly opatfeni, ktera budou motivovat k péstovani lusténin, fepky a slunecnice, a to s podporou
odpovidajiciho poradenstvi, a aby sledovaly dosazeny pokrok.

Kli¢ovou roli pii urychleni tohoto pfechodu hraje nova generace zemédélc, a to diky svému
podnikatelskému duchu, piistupu k inovacim a delSimu casovému horizontu planovani. Strategie
generacni obmény v zeméedélstvi, kterd podporuje modernizaci, diverzifikaci a inovace, je v souladu s

(®®) Evropska komise, ndvrh Nariizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi podminky pro provddéni
podpory Unie pro spolecnou zemédélskou politiku na obdobi 2028-2034 (COM(2025)560 final); Navrh narizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni (EU) ¢. 1308/2013 (COM(2025)553 final).

13



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0553
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0553

rozvojem odvétvi bilkovinnych plodin a pfispiva k odolnosti, udrzitelnosti a konkurenceschopnosti
zemédélsko-potravinatského systému. Komise doporucuje €lenskym statim, aby diverzifikaci
bilkovin zadlenily do svych strategii genera¢ni obmény a do opati‘eni v ramci startovaciho balicku
pro mladé zemédélce, a tim mladym zemédélcim poskytly dostatecné pobidky a podnikatelské
prilezitosti.

Zavedeni nastroji pro Fizeni rizik a finan¢nich nastroji dale pomize zemédélcim zaclenit
bilkovinné plodiny do jejich zeméd¢€lské Cinnosti, jak je uvedeno ve Strategii pro chov hospodaiskych
zvirat.

e Soubor nastroji, které zemédélciim umozni péstovat udrzitelné, zdravé a odolné bilkovinné
plodiny

Ve svém sdéleni ,,Vize pro zeméd€lstvi a potraviny* Komise zdiiraznila, ze zemédé€lci potfebuji vhodny
soubor nastrojl, aby byli schopni hospodafit udrzitelnym zpiisobem, a to zejména s ohledem na tlaky
ze strany zmény klimatu a ndkaz zvifat a chorob rostlin. To plati jesté vice pro bilkovinné plodiny, u
kterych jde o zvySeni vynosi, zlepSeni kvality a Slechténi odrid ptizpisobenych klimatickym
podminkam. Znacny potencidl k feSeni problémli v oblasti péstovani a k uvedeni feSeni Iépe
prizptsobenych klimatickym podminkam na trh maji nové genomické techniky (NGT).

Slechtitelské programy pro bilkovinné plodiny by se proto mély zaméfit na vyvoj odrid, které
kombinuji vyssi a stabiln€j$i vynosy, lepsi odolnost vii¢i klimatické zatézi (jako je sucho a extrémni
povétrnostni udalosti), zvysenou odolnost viici Skiidcim a chorobam a lepsi nutri¢ni kvalitu, a to pii
zachovani genetické rozmanitosti(**).

Kromé¢ dostupnosti vhodnych odriid zistavaji klicovymi pfekazkami pro zavadéni bilkovinnych plodin
rizika pro zdravi rostlin a boj s plevelem. V z4jmu fesSeni této situace navrhla Komise v ramci
souhrnného bali¢ku opatieni v oblasti potravin a krmiv (**) zjednoduSeni regula¢nich postupl pro
pripravky na ochranu rostlin, urychleni pfistupu k pesticidim pro biologickou ochranu a zefektivnéni
obnovovacich procest. Komise rovnéz zamérila investice v rdmci programu Horizont Evropa na
ochranu rostlin, ktera musi nadale fesit stavajici i noveé se objevujici choroby.

Pro podporu §ir§iho vyuzivani bilkovinnych plodin ma zasadni vyznam sdileni znalosti. Dllezitou roli
hraji druzstva, evropské sit¢ pro SZP a tematické a poradenské sit€¢ financované z programu Horizont
Evropa (%), a to prostiednictvim spoleéného opatfeni. Poradenské sluzby v oblasti zemé&d&lstvi jsou
rovnéz nezbytné pro podporu zavadéni novych postupti zemedélci a pro zvySovani povédomi.

Pristup k modernim strojiim pfizplsobenym pro péstovani lusténin a dalSich bilkovinnych plodin je
nezbytny pro precizni vysev a sklizen, coz prispiva ke zvyseni spolehlivosti vynost a kvality produkce.
Dulezitou roli hraje podpora investic v ramci SZP hraje. Jelikoz se tyto plodiny ¢asto péstuji na relativné
malych plochach, mohou druzstva usnadnit pfistup ke specializované technice tim, Ze rozdéli investicni
naklady mezi zeméd¢lce.

e Posileni hodnotovych Fetézct a regionalnich kapacit za icelem zvySeni atraktivity trhu

Vétsi integrace hodnotového fetézce a vytvareni poptavky jsou klicovymi podnécujicimi faktory, které
vedou ke zménam.

(3% Staly vybor pro zeméd&lsky vyzkum, R&/ for alternative protein sources towards strategic autonomy and
sustainability in EU protein production (Vyzkum a inovace v oblasti alternativnich zdroji bilkovin s cilem
dosahnout strategické autonomie a udrzitelnosti v produkci bilkovin v EU), 6. kvétna 2026.

(*) Evropska komise, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council as regards the
simplification and strengthening of food and feed safety requirements (Navrh natizeni Evropského parlamentu a
Rady o zjednodusSeni a zpfisnéni pozadavkll na bezpecnost potravin a krmiv) (COM(2025) 1030 final).

(%) Dalsi informace lze nalézt na internetovych strankéach tematické sité a poradenské sité.
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Néavrh SZP pro obdobi po roce 2027 posiluje hodnotovy fetézec tim, Ze zavadi samostatné odvétvi
bilkovinnych plodin, nafizuje uznavani organizaci producentl a odvétvovych organizaci, ¢imz
usnadnuje kolektivni akce, jako jsou propagacni opatieni a spolecné uvadéni na trh, a zavadi pro ¢lenské
staty povinnost provadét odvétvové intervence v odvétvi bilkovinnych plodin s cilem podpofit
investice, inovace, uvadéni na trh, skladovani a fizeni rizik.

Je dilezité, aby se kvalita odrazila v cen¢ a aby zeméd¢lci obdrzeli spravedlivou odménu. Zmény
spole¢né organizace trhii se zemé&délskymi produkty (*7), které v soucasné dobé& projednéavaji
spolunormotvtreci a jejichz cilem je posilit diveéru v ramei celého fetézce potravin a krmiv, usnadni Sirsi
vyuzivani smluv mezi zemédé€lci a dal§imi zi€astnénymi stranami v hodnotovém fetézci bilkovinnych
plodin, coz prispéje ke snizeni rizik spojenych s pfechodem na péstovani téchto plodin diky lepsi
predvidatelnosti cen, zajisténi odbytu a jasn€jSimu vymezeni poptavky.

Kromé podpory pfijmu v ramci SZP nabizi integrované planovani a financovani v rdmci pland NRPP
prilezitosti k podpofe rozvoje hodnotovych fetézcli prostfednictvim investic, které posili
infrastrukturu a skladovaci a zpracovatelské kapacity potiebné k propojeni nabidky s
poptavkou. Svou roli mize sehrat také Evropsky fond pro konkurenceschopnost (ECF), ktery bude
podniky a projekty podporovat v pribéhu celého investi¢éniho procesu prostiednictvim riznych forem
podpory (granty, vratnd podpora, kombinované financovani). Naptiklad rozsifeni zpracovatelskych
kapacit pro bilkovinné plodiny v EU by vedlo k diverzifikaci odbytu na trhu a podpofilo by regionalnéji
rozlozeny chov hospodatskych zvifat s mensim dopadem na Zivotni prostfedi. Fond ECF by mohl
podporovat investice do infrastruktury v oblasti krmiv, potravin a biorafinerii, ¢imz by posilil odolné
hodnotové fetézce EU zalozené na bilkovinach z mistnich zdroji.

Snizeni zavislosti na dovazenych krmivech s vysokym obsahem bilkovin znamena zachovani
pramyslového a energetického vyuziti olejnin, které predstavuji hlavni domaci zdroj vysoce kvalitnich
krmnych bilkovin v EU. Podpora vyuzivani biomasy, stanovena ve strategii bioekonomiky, jesté vice
roz$iii trzni ptilezitosti.

Komise jiz zahajila spolupraci se zucastnénymi stranami s cilem pfipravit se na nové prilezitosti, které
vyplynou z budouciho VFR. V tomto usili bude pokracovat.

Regiondlni rozvoj ma zasadni vyznam pro feseni strukturdlnich problémi ve venkovskych oblastech a
regionech, jako je naptiklad nedostatek sluzeb, nedostatek pracovnich sil, nedostatek vody a dalsi. Tyto
problémy muze vyfesit integrované planovani v ramci plani NRPP.

o  ZlepSeni udrzitelného vyuZivani travnich porosti a integrace chovu hospodaiskych zviirat

SZP v obdobi po roce 2027 zachovava silnou podporu pro krmiva v ramci teritorialnéji zamefeného
pfistupu k obhospodatovani travnich porostli a chovu hospodatskych zvitat, pficemz rozsiiuje podporu
pfijmu vézanou na produkci i na traviny a picniny. Prostfednictvim agroenvironmentalnich a
klimatickych opatfeni mohou ¢lenské staty podporovat extenzivni systémy chovu, udrzitelné pastviny
a vetsi vyuzivani travnich plodin v krmivech. Je tieba posilit ilohu travnich porost, nebot’ ptispivaji k
ukladani uhliku, snizuji zavislost na dovazeném krmivu a pomahaji feSit problémy spojené s
opousténim pudy, ztratou kulturniho dédictvi a rostoucimi ptirodnimi nebezpecimi, zejména piirodnimi
pozary. Krom¢ pastvy existuje prostor pro rozsifeni vyuzivani bilkovin ziskanych z travnich plodin pro
monogastricka zvirata.

o Poskytnuti piistupu zemédélctiim k pobidkam v oblasti uhliku a k piirodnim kreditiim

S cilem poskytnout ekonomické pobidky ke snizeni spotieby hnojiv, jak je zdiraznéno v akénim planu
pro hnojiva, se v rdmci nafizeni o pohlcovani uhliku a uhlikovém zeméd¢lstvi (dale jen ,,nafizeni

(*") Evropska komise, Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, pokud jde o posileni postaveni zemédélcti
v potravinovém fetézci (COM(2024) 577 final).
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CRCF*) (**) vyviji certifikatni metoda, jejimz cilem je uznat pohlcovani uhliku v disledku pfemény
orné pudy na pastviny, zlep$it obhospodarovani pastvin a snizit emise N20O prostfednictvim péstovani
lusténin. Tento jednotny ramec umozni péstitelim bilkovinnych plodin vyuzivat programy pobidek v
oblasti uhliku. Kromé& toho pfedstavuje oznameny piezkum dopliikkovosti a rozsahu ramce pro
certifikaci pohlcovani uhliku a uhlikového zemédélstvi prilezitost k vytvoreni §irsi Skaly obchodnich
modeld, které¢ zemédélcim umozni zapojit se do uhlikového zeméd¢lstvi.

V souladu s Planem zavadéni ptirodnich krediti (*°) by ptistupy zaloZené na ptirodnich kreditech mohly
rovnéz prispét k odménovani udrzitelnych systémil produkce bilkovin, které pfispivaji k zachovéni,
obnové ¢i zlepSeni ekosystémdi, stanovist' ¢i biologické rozmanitosti, vcetné systémii chovu
hospodaiskych zvitat zalozenych na pastvé na trvalych travnich porostech a systémil zalozenych na
lusténinach, které jsou pfiznivé pro biologickou rozmanitost, jako jsou diverzifikované osevni postupy,
soubézné péstovani vice plodin nebo produkce s nizkymi vstupy v kombinaci s krajinnymi prvky.

4.3 Podporavyzkumu a inovaci za Gc¢elem posileni systému v oblasti bilkovin
e Investice do inovaci v oblasti péstovani plodin a osiva s cilem zvysit produkci a odolnost

Réamcové programy Unie pro vyzkum a inovace, Horizont 2020 a Horizont Evropa, investovaly vice
nez 190 miliont EUR na podporu vyzkumu a inovaci v oblasti bilkovinnych plodin, véetné Slechténi,
soub&zného péstovani vice plodin, zhodnocovani ekosystémovych sluzeb, zpracovani v zemédelskych
podnicich, hodnotovych fetézcti a vyroby krmiv, s cilem posilit sobéstacnost EU. V ramci mise EU
»Dohoda o pudé pro Evropu“ se projekty prostfednictvim zivych laboratofi zabyvaji také roli
bilkovinnych plodin pfi zlepSovani zdravi piidy. Touto problematikou se z hlediska krmeni zvifat a
dopliikovych latek zabyva také partnerstvi EU v oblasti zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvitat.
Partnerstvi EU pro agroekologii se zabyva diverzifikaci plodin a potencidlem smiSenych systému.
Timto tématem z jiného uhlu pohledu se také zabyvalo partnerstvi EU Biodiversa+, které podporovalo
rozvoj systémi péstovani vytrvalych obilnin(*).

K posileni produkce a vyuzivani bilkovinnych plodin jsou zapotiebi cilené investice do vyzkumu a
inovaci. Mezi priority patfi mimo jiné: Slechténi rostlin a vyvoj osiva, omezovani hnojiv, ochrana
udrzitelnych plodin, diverzifikace a rozvijeni hodnotovych fetézct, spolu s vyzkumem pastevnich
systémt a receptur krmiv zalozenych na mistnich bilkovinach. Vyzkum a inovace jsou rovnéz nezbytné
v oblasti zpracovatelnosti, senzorické kvality, nutricni hodnoty, stravitelnosti a alergenicity
bilkovinnych plodin péstovanych v EU. Vzhledem k rozmanitosti odrtd a péstitelskych podminek jsou
nezbytné standardizované metody hodnoceni kvality, posuzovani rizik a tfidéni pro podporu uvadeéni
na trh a SirSiho vyuziti. K vytvareni hodnoty jsou rovnéz nezbytné vhodné technologie zpracovani a
infrastruktura pro potraviny a krmiva, a to i v zeméd¢lskych podnicich.

Je rovnéz tfeba pokracovat v investicich do vyvoje technologii zameétenych na lepsi vyuziti biomasy
prostfednictvim zacleiovani zbytkt a vedlejsich produktii do krmiv, a to ve spolupraci se soukromym
sektorem.

e Zintenzivnéni spoluprice a predavani znalosti mezi jednotlivymi subjekty

Spoluprace v ramci celého hodnotového fetézce ma zasadni vyznam pro rozsiteni inovaci. Iniciativy
jako EIP-AGRI (Evropské inovaéni partnerstvi v oblasti zemédélské produktivity a udrzitelnosti) a
evropska sit’ pro SZP podporuji vyménu znalosti, spole¢né projekty a osvédcené postupy, pficemz
propojeni vyzkumu a inovaci se zemédélskym poradenstvim zajiStuje ucinny pienos poznatki k

(*®) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3012 ze dne 27. listopadu 2024, kterym se ziizuje rAmec
Unie pro certifikaci trvalého pohlcovani uhliku, uhlikového zemédélstvi a ukladani uhliku do produktt (UF. vést.
L, 2024/3012, 6.12.2024).

(*’) Evropské komise, Plan zavadéni pfirodnich kreditt (COM(2025) 374 final).

(*%) Dalsi informace jsou k dispozici na strankéch iniciativy Biodiversa+.
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zeme&délctim. Prostiednictvim projektt zahrnujicich rGzné zcastnéné strany, tematickych aktivit a
iniciativ zamétenych na budovani siti budou tyto platformy i nadale podporovat osvédcené postupy v
oblasti bilkovinnych plodin a §ifit relevantni vysledky projektt realizovanych na urovni ¢lenskych stata.
Jejich c¢innost bude rovnéz pfispivat ke zvlastnim dialogim o bilkovinach s clenskymi stity a ke
kazdoro¢nim dialogiim o potravindch. Dalsi néstroj na podporu inovaci predstavuje politika soudrznosti
v oblasti vyzkumu a inovaci, pfi¢emz nekolik regionti ve svych strategiich pro inteligentni specializaci
stanovilo piislusné priority(*!).

Komplexni pfistup k vyzkumu a inovacim v oblasti bilkovin musi prohloubit védecké poznatky a
odstranit nedostatky, pii¢emz je tfeba zajistit Gi¢innou integraci napfi¢ obory (*?). K posileni
konkurenceschopnosti, udrzitelnosti a odolnosti rostlinnych a alternativnich bilkovin je zapotiebi
dalsiho financovani vyzkumu a inovaci, a to v navaznosti na budouci fond ECF a pfisti program
Horizont Evropa. Nadchazejici novy strategicky pfistup k vyzkumu a inovacim v oblasti zemédélstvi,
lesnictvi, venkovskych oblasti a potravinovych systémut bude tvotit zaklad pro smétovani budoucich
investic do rozvoje novych poznatki, postupti a nastroju pro odvétvi bilkovin. Z dlouhodobého hlediska
prispé€je pokracujici prace v oblastech, jako je ochrana rostlin, $lechténi a bioekonomika zalozena na
biologickych zdrojich, do niZ se zapoji jak vyzkumné organizace, tak soukromy sektor ve vSech téchto
oblastech, k dalsi podpote vyuzivani vysledku.

4.4  ZvySeni odolnosti, konkurenceschopnosti a pfipravenosti systému EU v
oblasti bilkovin

Odolnost a konkurenceschopnost systému EU v oblasti bilkovin tzce souvisi s efektivitou v oblasti
krmiv a §lechténi a s inovacemi, v nichz je EU technologickym lidrem:

— zvyseni efektivity chovu hospodatskych zvifat,

— optimalizace strategii krmeni,

— podpora vyuzivani regionalnich a mistnich surovin,

— diverzifikace dovozu pfi soucasném sjednoceni norem udrzitelnosti,
— podpora domaci produkce krmnych surovin a dopliikovych latek,

— zajisténi pfipravenosti a pohotovostniho planovani.

o Piizpusobeni chovi hospodarskych zvirat, aby upirednostiiovaly mistni zdroje

MozZnost optimalizace poptiavky po krmivech spociva v lepSim sladéni chovu hospodarskych
zvirat s regionalni a mistni produkci krmiv. V navaznosti na sou¢asnou SZP nabizi SZP v obdobi po
roce 2027 ¢lenskym statim moznosti, jak dale podporovat diverzifikaci chovu hospodarskych zvitat,
véetné extenzifikace, a opatfeni na podporu vétSiho vyuZivani regionalné a mistné produkovanych
rostlinnych bilkovin, a to prostfednictvim nastrojt, jako je podpora pfijmu vazana na plochu, zejména
pro smiSené systémy péstovani plodin a chovu hospodaiskych zvitat, a zvySena podpora pfijmu vazana
na produkci pro zemédélce, kteti kombinuji péstovani plodin a chov hospodatskych zvitat. V oblastech

(*) Partnerstvi S3 a nastroj pro meziregionalni inova¢ni investice (13) jiz v celé Evropé posiluji spolupraci mezi
regiony, transfer technologii a rozsifovani do primyslového méfitka. Partnerstvi S3 sdruzuji regiony, které maji
zajem o nové hodnotové fetézce. Dvéma piiklady jsou ,,High Tech Farming™ (,,zemédélstvi zalozené na vyspélych
technologiich®) a ,,Ingredients for the Bioeconomy (I4BE)“ (,,slozky pro bioekonomiku‘). Nastroj I3 podporuje
meziregionalni spolupraci a pomaha regionim pietvaiet vyzkum a pilotni projekty ve skute¢né ekonomické
prilezitosti, jako je rozvoj nového nadnarodniho hodnotového fetézce v oblasti biologickych hnojiv a
bioekonomickych feseni.

(*?) Staly vybor pro zemédélsky vyzkum, R&/ for alternative protein sources towards strategic autonomy and
sustainability in EU protein production (Vyzkum a inovace v oblasti alternativnich zdroji bilkovin s cilem
dosahnout strategické autonomie a udrzitelnosti v produkeci bilkovin v EU), 6. kvétna 2026.
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zasazenych znecisténim dusicnany Komise navrhla, aby ¢lenské staty byly povinny podporovat
zemédélce pii extenzifikaci jejich systému chovli hospodaiskych zvirat nebo pfi diverzifikaci jejich
¢innosti, pfiCemz v ramci novych agroenvironmentalnich a klimatickych opatfeni budou rovnéz
poskytovat podporu pro extenzifikaci systémi chovil hospodaiskych zvifat, naptiklad prostiednictvim
dobrovolnych zavazkii hospodateni nebo prostiednictvim nové piechodné platby. To umozni lepsi
vyuziti okrajovych piid pro pfezvykavce, zatimco u monogastrickych zvifat to nabizi ptilezitost k
lepsimu vyuziti druhotnych produkt z potravin v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi prava Unie
tykajicich se krmiv pro zvitata, vedlejSich produkti zivocisného plivodu a pienosné spongiformni
encefalopatie (TSE) a zpracovani biopaliv, coz pfispiva ke snizeni emisi sklenikovych plynt
souvisejicich s krmivy a ke snizeni konkurence v oblasti zmény vyuzivani pady.

Jak je uvedeno ve strategii pro chov hospodaiskych zvifat, ke snizeni zavislosti EU na dovozu
rostlinnych bilkovin pfispéje také optimalizace slozeni stad a obchodnich modelti v souladu s
pfirodnimi zdroji dostupnymi na regiondlni urovni a diverzifikace pfijmt dotCenych chovatell
hospodaiskych zvitat prostfednictvim zpracovani s ptidanou hodnotou.

e  Mistni produkce krmiv

Snizeni zavislosti EU na dovozu musi byt doprovazeno snahou o sniZeni nakladti na evropskou vyrobu
krmiv. Nahrazeni dovazenych bilkovinnych krmiv evropskymi, regionilnimi nebo mistnimi
alternativami mize zvysit naklady chovatelim hospodatskych zvifat, pokud budou tato krmiva drazsi
nez dovazena. Ackoli k rozvoji odolnych hodnotovych fetézci v oblasti krmiv mize prispét verejna
podpora, je tieba tyto naklady pokryt tak, aby nedoslo k oslabeni konkurenceschopnosti. Strategie pro
chov hospodarskych zvifat stanovuje plan, ktery by prostfednictvim dobrovolného oznacovani a
kratkych dodavatelskych fetézcti umoznil spotiebitelim jasn€ produkty identifikovat, a podpofil tak
tento ptechod.

Na piedchazejicim trhu ve vztahu k chovatelim hospodafrskych zvifat ma rozsifovani regionalnich
zpracovatelskych a skladovacich kapacit zasadni vyznam pro zvySeni spotfeby mistnich krmiv.
Investi¢ni nastroje dostupné v ramci SZP jiz nyni mohou zemédélcim a organizacim producentti
pomoci pifi budovani této regionalni infrastruktury pro zpracovani a skladovani, jako jsou susarny,
biorafinerie nebo logistické platformy. Budouci fond ECF miiZze k dosazeni tohoto cile navic pfispét
tim, ze podpoii investice zamétené na zvyseni konkurenceschopnosti a odolnosti.

Za ucelem stanoveni smérd politiky a sledovani pokroku se Clenskym statim doporucuje sledovat
vyuzivani mistnich krmiv (**). Komise dale zvazi zavedeni dobrovolnych oznaéeni nebo nepovinnych
vyhrazenych udaji tykajicich se plivodu krmiv pouzitych pti vyrobé daného produktu.

e Optimalizace strategii krmeni u riznych druhu hospodaiskych zvirat

Prezvykavci se mohou Zivit travou a prispivat tak k zachovani travnich porostl, zatimco monogastricka
zvirata mohou zuZzitkovat zbytky a druhotné produkty z potravinarského a zemeédélského zpracovani,
které by jinak skoncily jako odpad. Strategie krmeni jsou navrzeny tak, aby odpovidaly ménicim se
nutricnim pozadavklim v ndvaznosti na genetické zdokonalovani a pozadavky na zdravi a dobré Zivotni
podminky zvifat. Neexistuje vSak zadné univerzalni feSeni, které by bylo mozné uplatnit na vSechny
systémy produkce, v§echna hospodarska zvirata a vSechny regiony. Optimalizace strategii krmeni by
nicmén¢ mohla snizit zavislost EU na dovozu rostlinnych bilkovin a zaroven vytvorit hodnotové fetézce
pro bilkoviny péstované v EU a zlepsit udrzitelnost.

(**) Evropska agentura pro Zzivotni prostiedi, Protein diversification in Europe: risks and opportunities for
sustainable food systems (Diverzifikace bilkovin v Evropé: rizika a pfilezitosti pro udrzitelné potravinové
systémy), 22. ¢ervna 2026.
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Jelikoz neexistuje jeden pfistup, ktery by vyhovoval vSem systémim ¢i regioniim, maji vyrobci krmiv
zasadni roli pii hledani rovnovahy mezi vyzivovymi potiebami zvifat, dostupnosti surovin, cenovou
dostupnosti a udrzitelnosti. Vyrab¢&ji krmné smési z Siroké skaly mistnich i dovazenych krmnych surovin
a doplnkovych latek, pticemz zohledniuji environmentalni, regulacni a trzni omezeni, ¢imz podporuji
optimalni vykonnost hospodaiskych zvitat. Tato role je obzvlasté dulezitd vzhledem k tomu, ze krmné
smeési predstavuji vyznamny podil z celkové poptadvky po krmivech pro hospodarska zvitata a naklady
na krmivo jsou hlavni ekonomickou polozkou v chovu hospodaiskych zvitat.

V z4jmu podpory obéhové bioekonomiky vyuzivani zmetkovych potravin, vedlejSich produkti a
druhotnych produktl z potravindiské vyroby jako krmiva pro zvifata podporuje cile ob&hové
bioekonomiky tim, ze snizuje mnozstvi odpadu, zachovava Ziviny a zajiStuje ekonomické i
environmentalni ptinosy. Politika EU vybizi ¢lenské staty, aby upiednostiiovaly bezpecné vyuzivani v
krmivech pro zvifata pfed mén¢ vyhodnymi mozZnostmi, jako jsou biopaliva, kompostovani, vyroba
bioplynu, spalovani nebo skladkovani, za ptedpokladu, Ze jsou splnény vSechny pfislusné pozadavky
na bezpecnost krmiv a dal$i pravni pozadavky. Soucasti obéhového systému krmiv mize byt také
zvazeni novych zdroju zivin k pouziti ve vyzive zvitat, jako jsou naptiklad bilkoviny ziskané z hmyzu.

o Diverzifikace dovozu pfi souc¢asném sjednoceni norem udrzZitelnosti

Zatimco tento plan predstavuje praktickd opatieni ke zvyseni vyroby v EU s cilem dosdhnout vétsi
autonomie, diverzifikace dovozu pfispiva ke snizeni rizik plynoucich ze zavislosti. Stavajici (i budouci)
dohody o volném obchodu, které EU uzavira s riznymi obchodnimi partnery, vytvaieji podminky pro
diverzifikaci dovozu i vyvozu. Zavislost na dovozu krmnych bilkovin ze zemi mimo EU zfejmé pretrva
i v budoucnu. Vzhledem k tomu, ze na sdjové boby a s6jovou moucku se nevztahuje zadné clo, a také
vzhledem k omezenému poctu zdroji dodéavek téchto produktii pfispivaji rizné dohody o volném
obchodu, které¢ EU uzaviela se zemémi mimo EU, k upevnéni tohoto uspotadani a k diverzifikaci
dodavek sojovych bobli do EU. EU vyuZzije svou zemédélsko-potravinaiskou diplomacii k dalsi
diverzifikaci dodavatelskych fetézctl a otevieni novych dodavatelskych koridort.

Ke snizeni deficitu bilkovin v EU by mohla pfispét Ukrajina, soused EU a kandidatské zemé& na Clenstvi,
ktera by mohla zvysit jejich flexibilitu, a to prostfednictvim spoluprace zaméfené na sjednoceni
vyrobnich norem, zejména v piipadé s6jovych bobl. EU bude s Ukrajinou spolupracovat v oblastech,
které jsou prospésné pro ob¢ strany, jako je napiiklad péstovani sojovych bobil, a zaroven bude dbat na
rovné podminky a spravedlivou soutéz.

Pokud jde o lepsi sjednoceni vyrobnich norem, bylo jiz podniknuto nékolik krokd.

3

Ve svém sdéleni ,,Vize pro zemédélstvi a potraviny™ se Komise zavazala zajistit, aby nebezpecné
pesticidy, které jsou zakazané v EU, nebyly opét uvadény na trh prostfednictvim dovozu. V navaznosti
na diivEjsi iniciativy(**) piedlozila Komise souhrnny baliek opatfeni v oblasti potravin a krmiv a
provede posouzeni dopadli moznosti sjednoceni vyrobnich norem pro dovazené produkty.

Produkce bilkovin miize mit vyznamny dopad na vyuZzivani pudy. Témito otdzkami se zabyva evropsky
legislativni rdmec, v¢etné& nafizeni EU proti odlesfiovani (dale jen ,,nafizeni EUDR*) () a o neptimé
zméné ve vyuzivani pidy (dale jen ,,JLUC*) (*). Mize vSak mit také dopad na hodnotovy fetézec, a to
jak pro zemédé€lce, tak pro obchodniky, coZ si vyZaduje zvlasStni pozornost.

(**) Natizeni Komise (EU) 2023/334 ze dne 2. Gnora 2023 sniZilo maximalni limity rezidui neonikotinoidd —
klothianidinu a thiamethoxamu na mez stanovitelnosti s cilem chranit véely a opylovace.

(*%) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1115 ze dne 31. kvétna 2023 o dodavani na trh Unie a
vyvozu z Unie nékterych komodit a produktd spojenych s odlesiiovanim a znehodnocovanim lesa (Uf. vést. L
150, 9.6.2023, s. 206).

(*%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie vyuzivani
energie z obnovitelnych zdroji (U, vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).
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e Rozvoj domici produkce krmnych surovin a dopliitkovych latek

Zmény zdroju bilkovin a vyzivy zvifat vyzaduji pouziti vhodnych doplitkovych latek. Nakladové
nejefektivnéjS$im feSenim, jak snizit vysokou zévislost EU na dovozu sdjovych bobil a zaroven omezit
emise dusiku a podporovat zdravi a dobré Zivotni podminky zvifat, je v soucasnosti vyuzivani
aminokyselin v krmnych smésich. Omezena dostupnost esencialnich aminokyselin (zejména lysinu a
methioninu) na trhu by vedla k nartistu dovozu sdjovych bobti ze zemi mimo EU a k vét§imu uvoliiovani
dusiku do zivotniho prostfedi. Podobné je pro zdravi a dobré Zivotni podminky zvirat a pro optimalizaci
vysledkd v jakémkoli stavajicim systému chovu zvifat nezbytnou podminkou doplnovani krmiva
dostate¢nym mnozstvim vitamin. Nedostatek jednoho vitaminu muze stacit k tomu, aby ovlivnil
zootechnické vysledky, a tim i konkurenceschopnost chovu hospodarskych zvitat v EU a potencialné
ohrozil potravinovou sobéstacnost EU.

Pokud jde o téméf vSechny vitaminy a aminokyseliny, které EU potiebuje ke krmeni zvitat, je EU je
do znaéné miry zavisla na zemich mimo EU, zejména ve vychodni Asii.

Zavislost EU na dovozu vitamini a aminokyselin proto predstavuje vyznamna rizika v oblasti
dodavek. Komise bude ve spolupraci s ¢lenskymi staty usilovat o vyfeseni téchto nedostatkl tim, Ze
bude chranit a podporovat své primyslové kapacity prostiednictvim nastroji pro posileni
konkurenceschopnosti a obchodu, a zaroven bude zkoumat moZnosti presunu vyroby zpét do EU
prostifednictvim nasledujicich opatieni:

— zah4ijeni studie zamérené na posouzeni miry zavislosti EU a moZnosti, jak tuto zavislost
zmirnit,

— prozkoumani moznosti v ramci budouciho fondu ECF s cilem rozsifit projekty a poskytnout
pobidky subjektim v EU, aby pln¢ vyuzivaly stavajici vyrobni kapacity pro doplikové latky /
vitaminy, zajistily pokracovani provozu a/nebo investovaly do novych kapacit,

— dalSiho zjednoduSovani predpisu tykajicich se dopliiujicich latek s cilem podpofit inovace
a dostupnost na trhu v ramci souhrnného balicku opatfeni v oblasti potravin a krmiv,

— zlepSeni sledovani zranitelnych mist a identifikace vyznamnych rizik souvisejicich s
krmnymi surovinami / dopliikovymi latkami a vypracovani ptislusnych opatieni pro zajisténi
piipravenosti. Na zakladé Niinistovy zpravy (*7) ptijala Komise Strategii unie pfipravenosti
(*®), jejimz cilem je mimo jiné zvysit odolnost kli¢ovych spoletenskych funkci, jako je
napiiklad potravinové zabezpecenti,

— v této souvislosti se Komise bude i nadile zaméiovat zejména na zavislost na
potravinarskych piidatnych latkach a doplikovych latkach v krmivech v ramci
Evropského mechanismu pripravenosti a reakce na krize v oblasti potravinového
zabezpeceni a bude zvazovat rizné nastroje, jako jsou naptiklad ty, které se tykaji kritickych
materiali z hlediska transparentnosti trhu, vytvaieni zasob, spole¢ného zadavani
veiejnych zakazek ¢i dalSich nastrojua, s cilem zvySit odolnost viéi vnéj$im Sokim a
stabilizovat jak dostupnost, tak cenovou dostupnost.

4.5 Posileni hodnotovych fetézct bilkovin v EU prostfednictvim zvySeni
atraktivity trhu, stimulace poptavky a podpory mistnich reseni

— podpora pestré stravy

vevr

pohotovosti, 30. fijna 2024.
(**) Evropska komise, Strategie unie piipravenosti (JOIN(2025) 130 final).
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— vyuzivani riiznych nastrojii na vnitrostatni irovni i na urovni EU k podpoie poptavky

— zajisténi odpovednosti a spoluprace v ramci celého hodnotového fetézce

e Podpora pestré stravy s cilem zvysit odolnost systému

Zemeédelsko-potravinaisky systém EU nabizi lidem Sirokou skélu bezpecnych a vysoce kvalitnich
potravin. Nabizi pestrou stravu pfizpisobenou individudlnim potfebam a preferencim, kterd zahrnuje
ruzné zdroje rostlinnych bilkovin i Zivo¢isné produkty pochazejici z udrzitelné produkce. Zajisténi veétsi
dostupnosti a cenové dostupnosti domacich rostlinnych bilkovin by zajistilo vétsi vybér pro spotiebitele
a zlepsilo pristup k nim. Pestra a vyvazengjsi strava by zase pomohla vybudovat Zivotaschopné
hodnotové fetézce pro rostlinné produkty a zivocisné produkty pochéazejici z mistné integrovaného
chovu, zlepsila by stav vefejného zdravi a prispéla by k plnéni cilit EU v oblasti klimatu a zivotniho
prostiedi (*).

Volby spotiebitelll v oblasti potravin jsou utvafeny prostiedim potravin, které je do znané miry
urcovano cenami a soukromymi subjekty, avSak je ovliviiovano také vefejnymi politikami. Ke zdravejsi
a rozmanitgjsi stravé mohou prispét vnitrostatni politické néstroje, jako jsou dan€, vzdélavani, vyzivova
doporuceni a informace o dopadech na zdravi, klima, zivotni prostfedi a spolecnost. Mezi dalsi nastroje,
které maji vetejné i soukromé subjekty k dispozici, patii stanovovani cen, dostupnost, stravovani ve
vetejnych zatizenich, sloZeni vyrobki a informace pro spotiebitele, véetné oznacovani a reklamy, jak

je uvedeno v Planu pro srdce v bezpeci vypracovaném Komisi.
e Vyuzivani ruznych nastroji na urovni EU i na vnitrostatni irovni k podpore poptavky

Kromé¢ vnitrostatnich opatieni hraje dilezitou roli také politika EU. V souladu se zpravou Komise o
obchodnich normach pro susené lusténiny a sdjové boby umoziiuje navrh SZP pro obdobi po roce
2027 zavést normy pro bilkovinné plodiny, diky nimz budou spotiebitelé lépe informovani o
pivodu produkti. Tyto normy mohou podpofit konzumaci rostlinnych produktii a pfispét ke
kampanim EU, které¢ zdaraziiuji ptinosy lusténin pro zdravi a udrzitelnost.

Komise bude v rdmci svého ro¢niho pracovniho programu politiky na podporu zemédé€lstvi zvySovat
povédomi o moznostech konzumace lusténin a suSenych lusténin a zacleni tyto produkty do
pripravované kampané ,,Buy European* (Kupujte evropské produkty).

Zadavani vetejnych zakazek v oblasti potravin mtze zvysit odolnost a udrzitelnost tim, Ze podpoii nové
dodavatelské fetézce, zajisti poptavku po udrzitelnych produktech a ovlivni spotiebitelské navyky. Ve
sdéleni ,,Vize pro zemédélstvi a potraviny* je pfedstaven navrh na posileni ulohy zadavani vetejnych
zakazek. Uvadi se v ném, ze zadavani vefejnych zakazek by mélo spocivat ve vybéru nejvyhodnéjsi
nabidky s cilem odménit usili v oblasti kvality a udrzitelnosti. Mistni produkce rostlinnych produkti,
zejména lusténin, je s témito cili v plném souladu a ocekava se, Ze z tohoto piistupu bude tézit.

K udrzitelné a odolné spotfeb& miize také pfispét Skolni projekt EU (°°) (ktery podporuje distribuci
mléka, ovoce a zeleniny milionim $kolak®) tim, ze prostfednictvim vzdélavacich opatieni zvySuje
povédomi déti o pfinosech lusténin a seznamuje je s jejich chuti.

o Sladéni stanovovani cen a zdanéni tak, aby zohlediiovaly naklady spojené s udrZitelnosti a
odolnosti

v

Ceny maji vyrazny vliv na volbu spotiebitelll a mohou podnitit pfechod k rozmanitéjsi straveé. Patii sem
cenové iniciativy maloobchodnikt, které jsou v souladu se skute¢nymi naklady na udrzitelné a odolné

(*) Evropska komise: Spole¢né vyzkumné stiedisko, Closing the EU protein gap — drivers, synergies and trade-
off (Odstranéni nedostatkii v oblasti bilkovin v EU — faktory, synergie a kompromisy), 2024.
(®% Clanky 22 az 25 a piiloha V naiizeni o spole¢né organizaci trhd.
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potraviny a jsou podpofeny postupy v oblasti ozna¢ovani. Kromé¢ stanovovani cen hraji dilezitou roli
také maloobchodnici a potravinarsky pramysl, ktefi nabizeji moZznosti pestré stravy a podporuji
udrziteln¢jsi alternativy.

Clenské staty mohou pokrogit v pfispivani k pfechodu na odolny potravinovy systém, a to navrzenim
vhodnych danovych politik.

Ackoli ptrechod k vétsimu vyuZzivani bilkovinnych plodin v potravinach a krmivech neni piimo
zpusobily pro dohody o udrzitelnosti podle ¢lanku 210a nafizeni o spolecné organizaci trhii, mohli by
zemédelci a dalsi zGcastnéné strany v tomto fetézci zvazit, ze do dohod o udrzitelnosti zahrnou
iniciativy, které usiluji o dosazeni zpisobilych cilti v oblasti udrzitelnosti, jako je snizovani ztrat a
spotieby dusiku, zlepSovani biologické rozmanitosti a dalsich souvisejicich cila.

4.6 Obéhovost jako obchodni model
e Biopaliva

Domaci produkce plodin s vysokym obsahem bilkovin nejen snizuje zavislost na dovozu bilkovin, ale
také ptispiva k ziskavani cennych druhotnych produktt, které Ize vyuzit jako potraviny a krmiva, jakoz
i k vyrobé biopaliv, ¢imz zvysuje odolnost EU jak v odvétvi potravin a krmiv, tak v odvétvi energetiky.
Komise v ramci piezkumu ramce pro obnovitelné zdroje energie po roce 2030 posoudi, jak lze
zvySit produkci domacich udrzitelnych biopaliv, bilkovinnych plodin a surovin s cilem podpofit
strategickou autonomii a odolnost Unie a promitnout tyto cile do celkového politického ramce.

¢ Podpora bioekonomiky

Zahrnuti perspektivy bioekonomiky ma zasadni vyznam pro udrzitelné vyuZzivani zdrojii a pro plné
vyuziti potencialu zdrojt bilkovin v EU v souladu se zasadou efektivniho vyuzivani biomasy pro vysoce
hodnotné aplikace, jak stanovi cile strategie bioekonomiky. S cilem identifikovat oblasti, v nichz by
bylo mozné zlepsit vyuzivani zdrojd, podporuje strategie bioekonomiky zlepSeni sledovani tokut
biomasy, aby se zvysila transparentnost napfi¢ odvétvimi, kterd biomasu vyuzivaji jako potraviny,
krmiva, hnojiva, energii a pro dalsi primyslové ucely. Kli¢ovou roli pfi rozvoji bioekonomiky hraji také
iniciativy, jako je spoleény podnik pro evropské ob&hové biohospodarstvi a jeho pracovni skupina pro
prvovyrobce.

Komise se bude zabyvat vypracovanim bilanci biomasy s cilem odstranit nedostatky v udajich o
dostupnosti druhotnych produkti a bude clenskym statim poskytovat podporu pii sestavovani
harmonizovanych bilanci bilkovin v krmivech a potravinach.

5. Zavery

Silna zavislost systému EU v oblasti bilkovin na dovazenych krmivech s vysokym obsahem bilkovin
odrazi fadu vzajemné propojenych vyzev, mezi néz patfi nedostate¢né rozvinuté hodnotové fetézce
bilkovinnych plodin, dovoz vitaminli a aminokyselin, nedostate¢na konkurenceschopnost, omezena
dostupnost pady, tlaky na Zivotni prostfedi, zavislost nékterych systémut chovu hospodarskych zvitat na
dovazenych krmivech, spotfebni vzorce a piekazky branici zavadéni alternativnich bilkovin.

S cilem feSit tyto vyzvy kombinuje tento plan koordinovana a systémova opatieni napfi¢ nabidkou
krmiv a potravin i poptavkou po nich. Posiluje vyrobu v EU tim, ze prostfednictvim nastroju SZP
podporuje péstovani bilkovinnych plodin a rozviji odolné hodnotové fetézce opirajici se o
zpracovatelskou infrastrukturu, S§ir§i vyuzivani smluv a cilené investice. Zaroven podporuje
diverzifikaci dovozu a efektivnéj$i systémy chovu hospodaiskych zvifat zalozené na mistnich
podminkach, vcetné extenzifikace zalozené na travnich porostech a optimalizovanych strategii krmeni

22



vyuzivajicich krmiva z mistnich zdrojd, a to s podporou infrastruktury, trznich pobidek a doméaci vyroby
krmnych surovin.

s

Soucasné¢ tento plan stimuluje poptavku prostiednictvim rozmanitéjsiho stravovani, zlepSeni
potravinového prostiedi, zadavani vefejnych zakazek, oznaCovani potravin a osvétovych opatfeni,
pricemz podporuje vyzkum a inovace v oblasti plodin, alternativnich bilkovin, bioekonomiky a feseni
zalozenych na obéhovém hospodaistvi. Tato opatfeni se opiraji o uzsi koordinaci politik, sladéni s
environmentalnimi cili a dikladn&j$i monitorovani a dialog, ¢imz se zajistuje systémovy prechod k
odolngj$imu, udrzitelnéjSimu a konkurenceschopnéjsimu systému EU v oblasti bilkovin.

Kli¢ovou roli pfi vyuZzivani pfilezitosti spojenych s pfechodem k udrzitelnému a odolnému systému
nabidky bilkovin a poptavky po nich hraji mladi zemédélci diky svému podnikavému a pfizpisobivému
pfistupu, pficemz CcCasto stoji v Cele zavadéni novych technologii, udrzitelnych postupt a
diverzifikovanych obchodnich modela.

EU miiZze urychlit zavaddéni udrzitelnych postupti prostfednictvim ptiznivého politického prostredi a
cilenych inovaci a do roku 2035 dosdhnout nasledujicich referenénich hodneot, a zajistit tak, ze podil
bilkovin z olejnatych semen a bilkovinnych plodin pochazejicich z EU a pouzivanych jako krmivo v
EU, ktery v roce 2025 ¢inil 25,8 %, dosahne v roce 2035 35 %.
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PRILOHA: Kli¢ova opatieni

1. Rozvoj hodnotovych Fetézcii bilkovinnych plodin v Evropé a posileni postaveni

zemédélcu

C. Opati‘eni

1.1 Monitorovat vyuzivani mistniho krmiva.

1.2 Stanovit celounijni referen¢ni ukazatel k monitorovani celkové strategické autonomie EU
v oblasti bilkovin.

1.3 Zavést obchodni normy pro bilkovinné plodiny v oblasti ozna¢ovani ptivodu.

14 Zlepsit zohlednovani kritérii udrzitelnosti pti zadavani vetejnych zakazek na potraviny,
stravovaci sluzby a prodejni automaty.

2. ZlepSeni informovanosti o sobéstacnosti EU v oblasti bilkovin

C. Opati‘eni

2.1 Zavést dialogy o bilkovinach EU s clenskymi staty ohledné provadéni planu EU pro
bilkoviny.

2.2 Zahajit studii zaméfenou na posouzeni miry zavislosti EU a moznosti, jak tuto zavislost
zmirnit.

2.3 Vydat pokyny tykajici se harmonizované vnitrostatni bilance bilkovin v krmivech a
potravinach.

3. Podpora hodnotového retézce bilkovin v EU

C. Opati‘eni

3.1 Prozkoumat moznosti investic do skladovacich a zpracovatelskych zatizeni s cilem
vybudovat odolné hodnotové fetézce v oblasti krmiv zalozené na mistné produkovanych
krmnych surovinach s vysokym obsahem bilkovin v ramci planti narodniho a regionalniho
partnerstvi a fondu ECF.

3.2 Ve spolupraci s klicovymi zucastnénymi stranami v dodavatelském fetézci usnadnit
rozvoj dobrovolnych oznaceni nebo nepovinnych vyhrazenych tidajt, které potvrzuji, ze
zivocisné produkty jsou vyrabény vyhradné s vyuzitim unijnich, vnitrostatnich,
regionalnich nebo mistnich krmiv.

33 Zvysit povédomi o moznostech financovani propagacnich kampani v rdmci EU, které
vyzdvihuji ptinosy lusténin pro zdravi a udrzitelnost.
34 Zvysit povédomi o suSenych lusténinach ve vzdélavacich zatizenich prostiednictvim

Skolniho projektu, aby se déti seznamily s jejich chuti a vzhledem a uvédomily si jejich
vyzivové piinosy.

3.5 Zvazit prosazovani danovych opatfeni na urovni ¢lenskych statd s cilem zlepsit ptistup
spotiebiteli k odolnym a cenové dostupnym potravinam.

4. ZvySeni konkurenceschopnosti bilkovinnych plodin a alternativnich zdroji
bilkovin z EU

Opatieni

1 Vypracovat metodiku certifikace pro zeméd¢€lstvi a agrolesnictvi na mineralnich ptidach,
véetné postupd, které snizuji pfimé i nepfimé emise N,O z obhospodatovanych
zemedélskych pld prostiednictvim péstovani bilkovinnych plodin, a to v kontextu nafizeni
o pohlcovani uhliku a uhlikovém zeméd¢lstvi.

e,
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4.2

Strategicky pfistup k vyzkumu a inovacim v oblasti zeméd¢lstvi, lesnictvi, venkovskych
oblasti a potravinovych systémd.

Financovat vyzkum a inovace s cilem zvysit konkurenceschopnost, udrzitelnost a odolnost
bilkovinnych plodin a alternativnich bilkovin.

4.3

Sdilet znalosti a vyménovat si osvéd¢ené postupy v oblasti mistni sob&stacnosti v
krmivech a produkci, zpracovani a vyuzivani bilkovinnych plodin prostfednictvim
evropske sité pro SZP.
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5. Vyuziti partnerstvi se zemémi evropského sousedstvi

Opatieni

e

1 Rozvijet spolupraci s Ukrajinou jako kandidatskou zemi na Clenstvi v EU s cilem
diverzifikovat dodavky bilkovinnych plodin a zaroven sjednotit vyrobni normy, véetné
strategie Global Gateway.
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