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1. UVOD

Eurdpska unia je tiniou hodnét: zakladnych prav, demokracie, pravneho Statu. Su zékladom nasej
spolo¢nosti a nasej spolo¢nej identity!. Staci, Ze je ohrozeny pravny $tat v jednom ¢lenskom State,
anarusi sa pravny poriadok a fungovanie celej EU. Pravny §tat je prinosom pre vietkych v EU
a je zjavné, ze zasady pravneho §tatu pevne podporuju ob&ania vo vietkych ¢lenskych tatoch?.

V poslednych rokoch sme svedkami toho, Ze sa pravny §tat ¢oraz viac ohrozuje v EU aj vo svete.
Pandémia COVID-19 vystavila skuSke odolnost’ vnutrostitnych systémov z hl'adiska ich
schopnosti chranit’ pravny $tat v ¢ase krizy, ked’Zze vyvijala tlak na zavedené systémy tustavnych
btzd a protivah a na schopnosti demokratickych institucii a ich kontrolnych organov phnit’ si svoje
ulohy.

Nevyprovokovana a neodovodnend vojenska agresia Ruska voci Ukrajine a jej obyvatel'om
priamo ohrozuje hodnoty EU a svetovy poriadok zaloZeny na pravidlach. Hrubym spdsobom
porusuje medzinarodné pravo a zadsady Charty OSN a oslabuje demokraciu a pravny §tat, ako
aj europsku a svetovil bezpeCnost' a stabilitu. Za ochranu a posililovanie demokratickych
indtitucii a hodnot nest spoloéne zodpovednost Elenské $taty a institucie EU. Teraz je to o to
dolezitejsie, ze Eurdpsku Uniu a jej ¢lenské staty ohrozuju zahrani¢né nepriatel'ské sily, ktoré
sa snazia oslabit’ naSe demokracie vyuzivajic dezinformacie a kybernetické utoky.

Komisia uznava, zZe pri plneni tejto spolo¢nej zodpovednosti zohrava osobitnu ulohu, ¢i uz tak, ze
stimuluje zmeny, podporuje spolupracu alebo poukazuje na zlyhania a riesi ich. Tuto lohu si
Komisia plni réznymi spésobmi prostrednictvom rozli¢nych nastrojov, ktoré ma k dispozicii, no
ciel’ je vzdy jasny: zabezpecit’ skutoéni zmenu v tom, ako obcania pocituji vplyv pravneho Statu
vo svojom kazdodennom zivote. Komisia takisto dbala na to, aby sa v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti uprednostnilo vykonavanie reforiem stdnictva v €lenskych §tatoch,
ich protikorupénych ramcov a verejnej spravy, ako aj digitalizacia ich justiénych systémov,
ked’Ze maju kI'a€ovy vyznam z hl'adiska vytvarania priaznivého investicného prostredia.

Pravny $tat bol pocas celého minulého roka hlavnou témou eurdpskeho programu a Sprava
o pravnom §tate 2021 znaéne prispievala k politickej aj odbornej diskusii na tirovni EU aj na
vnutroStatnej urovni. Vyrocna sprava o pravnom State je v zdsade vel'mi doleZitou stcastou
nasho usilia o dosiahnutie redlneho vplyvu na presadzovanie a ochranu pravneho $tatu v EU.
Ked’Zze sa v sprave nalezitym spdsobom zohladiiujii vnutroStatne zvyklosti, zabezpecuje
rovnaké zaobchddzanie apouZiva transparentna a objektivha metodika, umoznila
konstruktivnu diskusiu a bohati vymenu najlepsich postupov medzi ¢lenskymi Statmi v Rade
ajna odbornej urovni, ako aj vrameci diskusii, ktoré sa viedli s Komisiou v Eurdpskom
parlamente a v narodnych parlamentoch na zéklade spravy z roku 2021. Clenské 3taty sa uéia
zo vzajomnych sklsenosti, vd’aka comu vedia lepSie posudit’, ktora cesta je najlepsia, a lepSie
dokazu predchddzat’ vzniku hrozieb pre pravny §tat, resp. zabranit’ tomu, aby sa prehlbovali.

Toto tretie vydanie spravy predstavuje novy krok v Usili, ktoré Komisia investuje do
pravneho §tatu, ked’Zze po prvykrat obsahuje aj osobitné odporucania pre jednotlivé Clenské

,Unia je zaloZena na hodnotach ucty k Pudskej déstojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho
Statu a dodrziavania l'udskych prav vratane prav osob patriacich k mensindm. Tieto hodnoty su
spolocné Clenskym Statom v spoloCnosti, v ktorej prevlada pluralizmus, nediskriminécia, tolerancia,
spravodlivost), solidarita a rovnost’ medzi zenami a muzmi.* (Zmluva o Eurdpskej tnii, ¢lanok 2).

Z Eurobarometra 508 o hodnotach a identite ob&anov EU (2021) vyplyva, Ze tieto zasady podporuje
82 % Eurdpanov.



Staty, ako to oznamila predsednika von der Leyenova v Sprave o stave Unie 20213, Ked'ze
ma sprava preventivnu povahu, cielom odporucani je podporit’ snahu c¢lenskych Statov
pokrocit’ v realizacii prebiehajucich alebo planovanych reforiem, stimulovat’ pozitivne zmeny
a pomdct’ ¢lenskym Statom identifikovat’, kde by mohli vykonat’ zlepSenia alebo podniknut
opatrenia v nadviznosti na nedavne zmeny alebo reformy, pricom v niektorych pripadoch by
iSlo aj o riesenie systémovych problémov.

Komisia pri vypracuvani odporucani zvlast dbala na to, aby boli cielené a zakotvené
v eurOpskom prave anormdch aziroven reSpektovali aj Specifickost’ vnutroStatnych
pravnych systémov. Rovnako dolezita je aj konzistentnost’ a synergie s ostatnymi postupmi
a nastrojmi, ako s eurdpsky semester, vSeobecny rezim podmienenosti na ochranu rozpoctu
EU a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. Dalie vydania spravy o pravnom §tate
budi skumat’ ¢innosti, ktoré sa podnikli v nadvidznosti na odporucania.

Tak ako v predchadzajlicich vydaniach, aj v tejto Sprave o pravnom S$tate 2022 sa skima

VyVoj:

- justiénych systémov v Clenskych Statoch, pri¢om sa osobitne sleduje ich nezévislost’, kvalita
a efektivnost. Su to kl'uCové parametre, ktorymi sa zabezpecuje UCinné uplatiiovanie
a presadzovanie prava EU, ochrana pravneho §tatu a zachovanie vzijomnej dovery. Dobre
fungujice auplne nezavislé justicné systémy st nevyhnutnym predpokladom toho, aby
justicia sluzila obcanom a podnikom. Ddlezitu tlohu zohravaju aj pri justicnej spolupraci
v EU, vo fungovani jednotného trhu a v pravnom poriadku EU ako takom *;

- protikorupénych ramcov, pricom sa osobitne sleduje uc¢innost’ vnutroStatnych
protikorupénych politik a posudzuji sa rézne kl'ucové oblasti Cinnosti ¢lenskych Statov
na predchadzanie korupcii aboj proti nej. Uginné protikorupéné ramce, ako aj
transparentnost’ a integrita pri vykone Statnej moci posiliiuji pravne systémy a doveru
obcanov a podnikov v subjekty verejného sektora;

- slobody a plurality médii, pricom sa osobitne sleduju zakladné oblasti vratane
nezavislosti organov na regulaciu médii, transparentné vlastnictvo médii, transparentnost’
a spravodlivost’ pridelovania Statnej reklamy, bezpeCnost novinarov a pristup
k informaciam. Tohtorocnd sprava sa prvykrat systematicky venuje verejnopravnym
médiam. Prostredie slobodnych a pluralitnych médii ma kl'i€ovy vyznam pre pravny
Stat, demokraticki zodpovednost aboj proti korupcii. Vzhladom na doélezitost’
slobodnych a pluralitnych médii sa neddvno podniklo na urovni EU viacero iniciativ’;

- inStitucionalnych otizok suvisiacich so systtmom bizd a protivah, pricom sa osobitne
sledujt oblasti kliCového vyznamu pre pravny Stat, ako su kvalita a inkluzivnost
vnutroStatneho legislativneho procesu, tloha ustavnych sidov a nezéavislych organov, ako st

Sprava o stave Unie 2021.

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2022.

Odporucanie Komisie k zaruceniu ochrany, bezpecnosti a posilneniu postavenia novinarov a inych
pracovnikov médii v Eurdpskej unii, C(2021) 6650, 16.9.2021; navrh smernice o ochrane 0s6b zapojenych
do verejnej ucasti pred zjavne neopodstatnenymi alebo zneuzivajucimi sudnymi konaniami (,,strategickym
zalobam proti verejnej Ucasti*), COM(2022) 177, 27.4.2022 a odporucanie Komisie tykajiice sa ochrany
novinarov a obhajcov l'udskych prav pred zjavne neopodstatnenymi a zneuzivajucimi stdnymi konaniami
proti verejnej Ucasti (,,strategickymi zalobami proti verejnej ucasti®), C(2022) 2428, 27.4.2022. Komisia
okrem toho vykonava aj akény plan pre medialny a audiovizualny sektor, ¢im sa zvySuje finan¢na podpora
EU pre projekty v oblasti slobody a plurality médii.



https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/state-union-addresses/state-union-2021_sk?msclkid=ee5f66dbd06111eca248625aea53367f

ombudsmani, subjekty pre rovnaké zaobchidzanie® anirodné institucie pre I'udské préva,
atloha organizacii ob&ianskej spolo¢nosti pri ochrane pravneho §titu. Dal§im prvkom
zahrnutym do analyzy je meniaci sa vplyv pandémie COVID-19 a reakcia na nu. Tohtorocna
sprava obsahuje prvykrat aj prehl'ad o vykonavani rozhodnuti Eurépskeho sudu pre 'udské
prava.

Sprava o pravnom §tate sa venuje aj vyznamnym zmenam, ku ktorym doslo na trovni EU, a mala
by sa navySe vnimat v SirSich suvislostiach ostatnych pracovnych oblasti prispievajucich
k posiliiovaniu demokratickych hodnot a P'udskych prav v Unii aj mimo nej. Této sprava obsahuje
zhrnutie o pouzivani kl'iCovych nastrojov Komisiou. Ide napriklad o Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti, nariadenie o vieobecnom reZzime podmienenosti’ a porovnavaci prehl'ad EU
v oblasti justicie. Komisia takisto vedie konania o nesplneni povinnosti, ked’ problémy suvisiace
s pravnym $tatom predstavuji porusenie prava EU.

Dal§im prikladom doplnkovej &innosti je Gsilie vyvijané na presadzovanie zékladnych prav:
sprava zroku 2022 o uplatiovani Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie® sa bude
zameriavat’ na priestor ob¢ianskej spolocnosti a jeho tlohu pri ochrane a presadzovani tychto
prav. Obcianska spolo¢nost’ je kI'a¢ovym partnerom EU pri vykonavani jej politik v oblasti
zdkladnych prav ana Grovni EU prebieha diskusia otom, ako zintenzivnit podporu
ob¢ianskej spolo¢nosti a jej zapojenie na urovni EU.

Po ruskej invazii na Ukrajinu sa ukazalo, aké doleZité si demokratické hodnoty, I'udské prava
apravny §tat. EU zohrdva osobitnd ulohu pri $ireni tychto hodnét do celého sveta.
Predstavujii alternativu k autoritarskym modelom, ktoré poruSuji medzinarodné pravo
aludské prava, asu aj zakladnym predpokladom procesu rozsirovania. Ddveryhodnost’
nasich vonkajsich politik zavisi od stavu pravneho $tatu v samotnej EU.

2. KEUCOVE ASPEKTY STAVU PRAVNEHO STATU V CLENSKYCH STATOCH

Vtejto sprave sa dokumentuji doleZité spolocné témy a trendy, osobitné problémy
a pozitivny vyvoj v ramci Styroch pilierov. Priklady uvadzané na ilustraciu tychto trendov sa
vybrali z posideni nachédzajucich sa v 27 kapitolach o jednotlivych krajinach, ktoré tvoria
neoddelitelnt sucast’ tejto spravy a poskytuji podrobny opis situdcie v jednotlivych
¢lenskych $tatoch’. Sprava obsahuje aj osobitné odport¢ania uréené jednotlivym &lenskym
Statom!?,

Metodika spravy o pravnom state a jej odporucania

Posudenia obsiahnuté v kapitolach o jednotlivych krajinach boli pripravené v rozsahu
av sulade s metodikou, ktoré boli aktualizované po diskusiach s ¢lenskymi $tatmi'l.
Kapitoly o jednotlivych krajinach vychadzaju z kvalitativneho postidenia, ktoré samostatne

V roku 2022 Komisia navrhne opatrenia na posilnenie tlohy a nezavislosti subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie.

7 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu arady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16.decembra 2020
o vieobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpo&tu Unie (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 1).
Vydanie je naplanované na december 2022.

Kapitoly o jednotlivych krajinach su k dispozicii tu.

Odkazy na odportcania si uvedené v pozndmkach pod cCiarou v celej tejto sprave, v prilohe a aj
v kapitolach o jednotlivych krajinach.

1 Po diskusiéch s ¢lenskymi Statmi bola metodika aktualizovana, a to najmi s cielom lepsie $pecifikovat’ vyuzivanie
zdrojov na ucely postdenia a zohl'adnit’ zaclenenie odporicani do spravy. Metodika je k dispozicii tu.


https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-communication-and-country-chapters_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-methodology_sk

uskutoc¢nila Komisia. Zameriavaj sa na syntézu vyznamnych zmien od jula 2021 a opisuju
problémy, ale aj pozitivne aspekty zistené v ¢lenskych Statoch. V kazdej kapitole
o jednotlivej krajine sa analyza zameriava najmd na témy, v pripade ktorych boli
zaznamenané zasadné zmeny alebo v pripade ktorych boli v predchadzajucej sprave zistené
vazne problémy, ktoré pretrvavali aj pocas vykazovaného obdobia.

Ked'Ze ma sprava preventivnu povahu, cielom odporucani je podporit’ snahu ¢lenskych
Statov a pomoct im pokroCit’ v realizécii reforiem, ako aj identifikovat, kde by mohli
vykonat zlepSenia alebo podniknit opatrenia v nadviiznosti na neddvne zmeny'Z
Vychadza sa pritom z dialogov, ktoré sa sustavne vedu s Clenskymi Statmi.

Pri vypractiivani odporucani uvedenych v tejto sprave sa dodrziavali tieto zasady:

e QOdporacania pre jednotlivé krajiny st adresované kazdému jednému clenskému Statu.
Naplno sa pritom dodrziavaju zdsady rovnakého zaobchédzania a proporcionality.

e Odportcania si zaclenené do spravy avychadzaji z dodkladného posudenia
v kapitolach o jednotlivych krajinach. Pri tomto posudzovani sa uplatiiuji objektivne
kritéria zakotvené v prave EU alebo v eur6pskych a medzinarodnych normach.

e Odportcania su primerané identifikovanym problémom. Podporuje sa nimi aj
presadzovanie pozitivneho reformného tusilia.

e Odporacania st dostatone Specifické na to, aby mohli ¢lenské Staty prijat’ konkrétne
a realizovateI'né nadvizujuce opatrenia, a podl'a potreby zohl'adnuju aj ich vnutrostatne
pravomoci, pravne systémy a inStitucionalny kontext.

e Komisia pri vypracuvani odporti¢ani zvlast’ dbala na konzistentnost’ a synergie s ostatnymi
postupmi a nastrojmi, ako st eurdpsky semester, vSeobecny rezim podmienenosti na
ochranu rozpo¢tu EU a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti'?.

e Do dalSich vydani spravy o prdvnom State sa zahrn(i opatrenia, ktoré sa prijali
v nadvédznosti na odporucania.

Tato sprava je vysledkom uzkej spoluprice s Clenskymi Stdtmi a opiera sa o rozne
vnitrostatne, medzinarodné a iné zdroje!*. Vsetky clenské $tity boli vyzvané, aby sa
zGCastnili na tomto procese, predlozili pisomné prispevky!® a zapojili sa do ndvsitev
jednotlivych krajin uskuto¢fiovanych od februara do aprila 2022'°. Cenné horizontalne

Odporucaniami nie su dotknuté ziadne konania, ktoré¢ by mohla Komisia zac¢at’ podl'a inych pravnych

nastrojov, akymi s postupy v pripade nesplnenia povinnosti alebo nariadenie o v§eobecnom rezime

podmienenosti.

postupov v suvislosti s konkrétnym ¢lenskym Statom.

V pripade potreby sa pred odporucaniami uvadzaju pozicie, ktoré Komisia zaujala v ramci tychto

Medzi zdroje vyro€nej spravy o pravnom S$tate patria najmi pisomné prispevky prijaté od Clenskych

Statov, pisomné prispevky ziskané pocas cielenej konzulticie so zainteresovanymi stranami
a informacie vytvorené medzinarodnymi organizaciami alebo prijat¢é od vnutroStatnych organov
a zainteresovanych stran pocas navstev jednotlivych krajin. Komisia vykondva na zaklade tychto

zdrojov svoje posudzovanie, no ako také nepredstavuju stanovisko Komisie.
Sprava o pravnom State 2022 — prispevky od ¢lenskych Statov.

Informacie o navstevach jednotlivych krajin sa nachadzaju v kapitolach o jednotlivych krajinach. Pocas

tychto navstev jednotlivych krajin Komisia diskutovala s vnutrostatnymi organmi Clenskych Statov
vratane sudnych a nezavislych organov, orgdnov presadzovania prava, ako aj so zainteresovanymi

stranami, ako st zdruZenia novindrov a obc¢ianska spolo¢nost’.


https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-input-member-states_sk

prispevky a prispevky tykajuce sa jednotlivych krajin sa ziskali aj vd’aka konzultacidam so
zainteresovanymi stranami'’. Rada Eurépy okrem toho poskytla prehlad o svojich
najnovsich stanoviskach a spravach, ktoré sa tykali ¢lenskych $tatov EU'S. Pred prijatim
tejto spravy dostali ¢lenské Staty prilezitost’, aby poskytli aktudlne informécie ku svojim

kapitolam.

2.1. Justi¢né systémy

Nezavislost’, kvalita a efektivnost’ st zdkladnymi parametrami G¢inného justi¢ného systému.
Uginné justi¢né systémy si mimoriadne doleZité pre uplatiiovanie a presadzovanie prava EU
a posiliiovanie pravneho Statu. Nezavislost' stdnictva je nevyhnutnym predpokladom
spravodlivosti sudnych konani. Tato poziadavka vyplyva z principu ucinnej sudnej ochrany
uvedeného v ¢lanku 19 Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU) a z prava na uéinny prostriedok
napravy pred sidom zakotveného v &lanku 47 Charty zakladnych prav EU'. Nezavisli
sudcovia a nezavislé sudy zaruuju, e sa chrania prava jednotlivcov podl'a prava EU, ako aj
spoloéné hodnoty &lenskych Statov, ktoré st stanovené v &lanku 2 Zmluvy o EU, najmi
hodnoty pravneho §tatu?®. Pri reformovani svojich justiénych systémov musia ¢lenské $taty
plne dodrziavat’ poziadavky prava EU a judikatury Stidneho dvora Eurdpskej unie®'.

Vnimana nezavislost sudnictva v EU

Podl'a porovnavacieho prehladu EU v oblasti justicie za rok 2022 a prieskumov
Eurobarometra uskutoénenych v roku 2022?? sa vnimanie nezéavislosti medzi podnikmi
v porovnani srokom 2021 zlepSilo priblizne v dvoch tretindich clenskych Statov.
Z prieskumov medzi Sirokou verejnost'ou vsak vyplynul pokles irovne vnimanej nezavislosti
sudnictva vo viac ako polovici clenskych S§tatov. V relativnom vnimani doSlo medzi
Clenskymi §tatmi len k malym zmenam. Vo Finsku, v Dansku, Rakusku, Luxembursku,
Holandsku a Nemecku je medzi Sirokou verejnostou uroven vnimanej nezavislosti nad’alej
pomerne vysoka (vyse 75 %), zatial’ o na Slovensku, v Pol'sku a Chorvatsku zostava vel'mi
nizka (pod troviiou 30 %).

Sudne rady a postupy vymenuvania sudcov ako klucové zaruky nezavislosti sudnictva

Stidne rady mézu byt’ mimoriadne dblezitymi zarukami nezévislosti sidnictva, ako sa uznava
v judikatire Stdneho dvora Eurdpskej unie*’. Dokazu podsobit ako ndraznik medzi
stdnictvom a ostatnymi zloZzkami moci vo veciach ako vymenovanie a kariéra sudcov alebo
zmierovacich sudcov, ako aj pri ich ulohe v oblasti riadenia justiéného systému. V ramci
Rady Eur6py boli vypracované dolezité eurdopske normy o tom, ako by sa mali zriadovat

Konzultacia sa uskutocnila v obdobi od decembra 2021 do janudra 2022. Sprédva o pravnom State
2022 — cielena konzultacia so zainteresovanymi stranami.

Sprava o pravnom State 2022 — prispevok Rady Eurdpy.

Charta zakladnych prav EU.

20 Rozsudok Sudneho dvora Eurépskej tnie z24.jona 2019, Komisia/Pol'sko, C-619/18,
ECLI:EU:C:2019:531, body 44 a 58.

Odkaz na kI'icové rozsudky od poslednej spravy je uvedeny v oddiele 4.

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2022, obrazky ¢. 50 a 52.

Studny dvor Eurdpskej unie uzndva, ze sudna rada moze predstavovat’ ochranu nezavislosti sidnictva za
predpokladu, Ze takyto orgédn je dostatocne nezavisly od vykonnej a zadkonodarnej moci a od organu,
ktorému sa stanovisko predklada. Pozri napr. rozsudok z 2. marca 2021, A.B.ai. (Vymenovanie
sudcov na Najvyssi sud — Odvolanie), C-824/18, body 123 — 125 a citovanu judikataru.
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sudne rady a aké by malo byt ich zloZenie, aby sa ¢o najlepsie zabezpecila ich nezavislost™*.
Stdne rady potrebuju aj primerané zdroje na ucinné fungovanie a plnenie svojich mandatov.

V mnohych ¢lenskych Statoch sa zacali legislativne snahy o posilnenie nezavislosti sudnych
rad. V Luxembursku boli predlozené legislativne zmeny na zosuladenie zloZenia buducich
sudnych rad s eur6pskymi normami. Stanovili by sa nimi prdvomoci stidnej rady v oblasti
riadenia kariéry zmierovacich sudcov azaviedol by sa novy disciplinarny rezim.
V Chorvatsku sa neddvnymi zmenami posiliiuje uloha dvoch rad pri vybere sudcov a Statnych
zastupcov. V Taliansku bol nedavno prijaty novy zakon na reformu justicného systému,
v ktorom sa stanovuje zriadenie a fungovanie Najvyssej stidnej rady, ako aj sposob volenia
jej ¢lenov. Na Cypre sa neddvno v parlamente hlasovalo o reformach v suvislosti so zlozenim
Stdnej rady. V Holandsku sa planuji mozné zmeny zlozenia a vymenavania ¢lenov Stdnej
rady. Vo Svédsku od roku 2020 vySetrovaci vybor zlozeny zo vietkych stran skuma, ako
posilnit’ nezavislost’ sudnictva. Do februara 2023 ma predlozit’ svoju spravu.

Vyvoj v stvislosti s ndrodnymi sudnymi radami je hlavnou témou vo viacerych ¢lenskych
Statoch. V Spanielsku aj nad’alej vyvolavaju znepokojenie oneskorenia pri obnove Stdnej
rady a pribudali d’al§ie vyzvy na zmenu systému vymentvania rady. V Bulharsku rasti obavy
v suvislosti s fungovanim Najvyssej stdnej rady a potrebou riesit’ jej zlozenie. V frsku
vyvoléava urcité obavy navrhované zloZenie planovanej Komisie pre vymenovanie sudcov. Na
Slovensku prevzala Sudna rada nové ulohy, pretrvavaju vSak obavy v stuvislosti s rezimom
odvolavania jej ¢lenov. V Portugalsku sa od roku 2004 ¢aka na dokoncenie legislativneho
ramca pre Vysoku radu pre spravne a danové sudy a boli prijaté nové opatrenia na rieSenie
problémov s pridelovanim pripadov na sudoch?.

V ostatnych ¢lenskych Statoch sa Strukturdlne ani systémové problémy nerieSili. V Pol'sku
zostali nevyrieSené vazne problémy v suvislosti s nezavislostou narodnej sudnej rady, a to aj
napriek tomu, Ze sa nimi zaoberali viaceré rozhodnutia Stidneho dvora Eurdpskej tnie
a Europskeho sudu pre ludské prava, v ktorych sa potvrdzuji obavy zistené Komisiou
v ramci postupu podla &lanku 7 ods. 1 ZEU. Tieto obavy sa odrazaju aj vo vieobecnejsom
odporucani pre jednotlivé krajiny v ramci eurdpskeho semestra, podl'a ktorého treba zaistit’
nezavislost’ sudnictva. V Madarsku Narodnd sudna rada nad’alej celi problémom so
zabezpecCovanim protivahy k pravomoci predsedu Narodnej justicnej kancelarie, pokial’ ide
o riadenie sudov, aodporucanie posilnit’ nezavislost' sudnictva, ktoré bolo tejto krajine
adresované v ramci europskeho semestra, ako aj stuvisiace obavy vyjadrené v rdmci postupu
podla ¢lanku 7 ods. 1 ZEU zostavaju nevyriesené?®.

Sposob vymentvania sudcov moze mat’ zasadny vplyv na nezavislost’ stidnictva a vnimanie jeho
nezavislosti verejnostou. Ako stanovil Sudny dvor Europskej unie, v zdujme zaruCenia
nezavislosti sudnictva musia byt hmotnopravne podmienky a procesné pravidla, ktorymi sa riadi
vymenuvanie sudcov, dostatocné na to, aby zabranili vzniku opodstatnenych pochybnosti, pokial’
ide 0 neovplyvnitelnost’ dotknutych sudcov vonkaj$imi ¢initemi a ich neutralitu ako sudcov?’.

24 Pozri najmi odportc¢anie Rady Europy CM/Rec(2010)12.

2 Odporuéania sa tykaju BG, IE, ES, IT, CY, LU, PT, SK a SE.

26 Odporticania sa tykajiu HU.

7 Pozri rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tnie z 2. marca 2021, A.B. ai. (Vymenovanie sudcov na Najvyssi
stid — Odvolanie), C-824/18, body 117, 119, 123, a citovanti judikataru. Ugast’ nezavislych organov, akymi s
napriklad sudne rady, na procese vymeniivania sudcov méze v zasade prispiet’ k objektivnosti celého procesu,
ak je dany organ dostatocne nezévisly od zédkonodarnej a vykonnej moci [pozri rozsudok z 15.jala 2021,
Komisia/Pol'sko, C-791/19, body 98 — 108; z 20. aprila 2021, Repubblika a II-Prim Ministru, C-896/19, bod 66;
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Od poslednej spravy niektoré Clenské Staty pristupili k zlepSovaniu postupov vymenuvania
sudcov. V Irsku sa novym navrhom zikona o vymentvani sudcov obmedzuje diskre¢na
pravomoc vlady pri tomto postupe. V Chorvatsku bol dokonceny proces vymenovania
predsedu Najvyssieho sudu a bol zmeneny postup, ktorym sa riadi vyberové konanie, aby sa
v buducnosti zabranilo pripadnej patovej situacii. V Cesku je cielom zmenenych pravnych
predpisov zaviest’ transparentny a jednotny systém ndboru a vyberu sudcov a predsedov
sudov. Na Cypre parlament nedavno odhlasoval reformu postupov vymenuivania sudcov
a predsedov novonavrhnutého Najvyssieho ustavného sudu a Vrchného sudu. V Holandsku sa
uvazuje o viacerych zmenach, ktorymi by sa mala d’alej posilnit’ nezavislost’ sidnictva, a to aj
pokial’ ide o vymenuvanie sudcov Najvyssieho sudu.

V ostatnych clenskych Statoch, ktoré prijali kroky na zlepSenie tychto postupov, problémy
pretrvavaju, a to najmi v oblasti vymentvania ¢lenov vysSich sudov a predsedov sudov. Na
Malte boli prijaté kroky na odpolitizovanie vymenuvania predsedu Najvyssieho sudu, stidne
organy sa vSak do toho postupu stile nezapajaji. V Grécku pretrvavaji obavy v stvislosti
s postupom vymenuvania sudcov a prokuratorov do najvyssSich funkcii, ako aj v stvislosti
s nedostatoénym zapojenim sudnych orgdnov do vyberového procesu. V Rakusku bola
oznamenda reforma postupu vymenuvania predsedu a podpredsedu Najvyssieho sudu, ktorou
sa ma rieSit nedostatocné zapojenie sudnych organov do tohto postupu, pretrvavaju vsak
obavy v suvislosti s obmedzenym zapojenim sudnych organov do vymenuvania predsedov
a podpredsedov spravnych sudov?®,

KlIa¢ovym problémom su nad’alej postupy vymenuvania do vysokych stdnych funkcii.
V Litve sa od septembra 2019 ¢akd na vymenovanie predsedu NajvysSiecho sudu, kedze
v zdkone sa nestanovuju lehoty pre prislusné vyberové konanie a prezidentovi republiky
zékon udel'uje moznost’ vol'ného uvéazenia pri rozhodovani o lehotach vyberovych konani pre
Najvyssi sud. V LotySsku bol uchddza¢ o funkciu sudcu NajvysSieho sudu zamietnuty
parlamentom, ¢o bolo poznacené spormi o neprimeranom politickom vplyve. V Pol'sku sa
konkrétnymi vymenovaniami do funkcii na Najvy$Som sude zaoberali klI'icové rozhodnutia
Studneho dvora Eurdpskej tnie a Europskeho sudu pre I'udské prava. V Mad’arsku sa obavy
tykaji najméd moznosti vol'ného uvéazenia pri vymentvani a povySovani sudcov, ako aj vol'by
predsedu NajvySSieho stdu, pridelovania pripadov aprémii. V Bulharsku neexistuju
pravidelné vyberové konania pri vymenuvani sudov do vys$Sich funkcii a zéroveit sa vo
vel’kej miere vyuziva do¢asné preloZenie, ¢o vytvdra rizikd pre nezavislost’ stidnictva®’.

Samostatnost’ a nezavislost' prokuratury ako zdkladné prvky dobrého fungovania systému
trestnej justicie

Kedze v EU neexistuje jednotny model instituciondlneho usporiadania prokuratiry, vzdy sa
potrebné inStituciondlne zaruky na zabezpeCenie toho, aby bola prokuratira dostatocne
samostatna a mohla bez politického tlaku u¢inne a nestranne vysetrovat’ a predkladat’ pripady na
sud. Toto je dolezité nielen pre vnutroStatne a Unijné trestné pravo, ale aj pre d’alSie dolezité
otazky, ako je ochrana finanénych zaujmov EU a boj proti nenavistnym prejavom v digitalnom
prostredi.

Viaceré cClenské Staty zacali reformy na posilnenie nezavislosti prokuratiry. V Rakusku
pokracujii pripravné prace na reforme prokuratury scielom posilnit’ jej nezavislost.

z 2. marca 2021, A.B. ai. (Vymenovanie sudcov na Najvyssi sid — Odvolanie), C-824/18, body 66, 124 a 125;
az 19. novembra 2019 v spojenych veciach C-585/18, C-624/18 a C-625/18, AK a d’alsi., body 137 a 138].

3 Odportcania sa tykaju EL, CY, MT a AT.

» Odportcania sa tykaju BG, LV, LT a HU.
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Pripravovanou reformou v Cesku sa mé zaviest’ pevne stanovené funkéné obdobie generdlneho
prokuratora a ostatnych hlavnych prokuratorov a maji sa urcit’ jasné podmienky ich odvolania.
V Bulharsku sa vlada v ramci planu obnovy a odolnosti zaviazala zaviest’ u¢inny mechanizmus
zodpovednosti a trestnej zodpovednosti generalneho prokuratora a jeho zastupcov, ako aj sudne
preskiimanie rozhodnuti prokuratiry o nezadati vysetrovania. V Spanielsku boli prijaté pravne
zmeny zamerané na zvySenie transparentnosti vztahov medzi vladou a generdlnym
prokuratorom, pretrvavaju vsak obavy tykajice sa subeznosti funkéného obdobia generalneho
prokuratora avlady. Na Slovensku vyvolalo znepokojenie prijatie rozhodnuti o uzavreti
viacerych pripadov velkej korupcie, preto ministerstvo spravodlivosti pripravuje zmenu, ktorou
sa obmedzi pradvomoc generalneho prokurdtora zrusit rozhodnutia prokuratiry v jednotlivych
pripadoch?’.

V niektorych Clenskych Statoch vSak existuju obavy tykajuce sa nezavislosti a samostatnosti
prokuratir. V Slovinsku vznikli obavy, aky vplyv moéze mat’ na nezdvislost prokuratorov
prdvomoc ministra vnutra vydavat pokyny policii v jednotlivych pripadoch. V Pol'sku
pretrvavaju obavy v suvislosti s fungovanim prokuratury, ked’ze funkciu ministra spravodlivosti
a generdlneho prokuratora zastdva t4 istd osoba. Pol'ské sudy poukézali aj na obavy, Ze prax
prekladania prokuratorov na ind poziciu mozno povazovat’ za prostriedok na preradenie na nizsiu
poziciu alebo na diskriminaciu. V Madarsku sa zmenili pravidla odvolavania generalneho
prokuratora, pricom odporucanie skupiny GRECO, aby sa zruSila moZznost' ponechat’
generalneho prokuratora vo funkcii po uplynuti jeho mandatu, sa doteraz nezrealizovalo a obavy

vyvolava nedostatoéna zodpovednost’ za nezacatie alebo za ukondenie vysetrovani®!,

Disciplindarne ramce a zodpovednost' v pripade sudcov a prokuratorov

Sudny dvor Eur6pskej inie nad’alej rozvijal svoju judikaturu o zakladnych zarukéch, ktorymi sa ma
zabezpeCit,, aby sa disciplindrny rdmec nemohol vyuzivat’ ako nastroj politickej kontroly stidnych
rozhodnuti*2. Tieto zaruky obsahuju aj jasné pravidla, ktorymi sa vymedzuje spravanie povazované
za disciplinarny priestupok a stanovuju platné sankcie. Disciplinarne konanie sa musi uskuto¢iiovat’
za UCasti nezavislého organu apostupy musia vplnej miere zaruCovat’ prava zakotvené
v ¢lankoch 47 a 48 charty, a najmi pravo na obhajobu. A napokon musia byt’ zavedené pravidla na
zabezpe&enie toho, aby bolo mozné rozhodnutia disciplindrnych organov stidne napadniit™>,

V niektorych ¢lenskych Statoch prebiehaju reformy na posilnenie zaruk v oblasti nezavislosti
stidnictva v disciplinarnych konaniach. V Spanielsku bol zavedeny novy disciplindrny rezim
pre prokuratorov. V Slovinsku sa ziniciativy sudnych orgénov pripravuji zmeny na
zlepSenie disciplindrneho rdmca. V Belgicku boli zavedené Standardné formulare na
oznamovanie disciplindrneho konania tykajiceho sa sudcov a prokuratorov, pricom prvi
konsolidovant spravu o disciplinarnych konaniach vypracuje Vysoka studna rada v priebehu
roka 2022.

V ostatnych ¢lenskych Statoch nad’alej panuji obavy z toho, ze disciplinarne konania by sa
mohli vyuzivat’ na obmedzenie nezavislosti sudnictva. Pol'sko sa vo svojom plane obnovy

30 Odporucania sa tykaju CZ, ES, AT a SK. Prislusny mil'nik je uvedeny v plane obnovy a odolnosti

Bulharska.

Odporucania sa tykaju PL.

Sud najnovsie pripomenul tuto zasadu vo veciach tykajucich sa Disciplinarnej komory Najvyssieho
sidu Pol'ska (rozsudok z 15. jula 2021, Eurépska komisia/Pol'ska republika, C-791/19) a Rumunskej
sudnej insSpekcie (rozsudok z 18.maja 2021, Asociatia "Forumul Judecatorilor din Roménia'
ai/Inspectia Judiciard ai., spojené veci C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 a C-
397/19).

3 Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tinie z 25. jula 2018, LM, C-216/18 PPU, bod 67.
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a odolnosti zaviazalo uskuto¢nit’ reformy disciplindrneho rezimu tykajiceho sa sudcov,
rozpustit’ Disciplinarnu komoru Najvyssiecho sudu a zabezpecit' obnovu konani sudcom,
ktorych sa dotkli rozhodnutia danej komory®*. Cielom planu je posilnit isté aspekty
nezavislosti sudnictva. Disciplindrna komora vSak aj napriek rozhodnutiam Sudneho dvora
nad’alej rozhoduje vo veciach tykajacich sa sudcov, ako aj o pozastaveni vykonu ich funkcie.
V Rumunsku nad’alej vyvolavalo obavy ukladanie disciplindrnych sankcii a uloha Sudnej
inSpekcie, hoci pripravovanym ndvrhom pravneho predpisu by sa mal disciplindrny rezim
zreformovat. Zaruky su potrebné aj v pripade dalSich mechanizmov zodpovednosti.
V Chorvatsku vyvolali obavy nové zakony, v ktorych sa vyzaduju pravidelné bezpecnostné
previerky sudcov a statnych zastupcov vykonavané Narodnou bezpe¢nostnou agentirou. Na
Slovensku pretrvavaji obavy tykajuce sa rezimu trestnej zodpovednosti sudcov za ,,ohybanie
prava®“. V Slovinsku chybaju v pravidlach parlamentného vySetrovania zaruky nezavislosti

sudcov a $tatnych prokuratorov™>.

Investovanie do kvality a efektivnosti justicie

Efektivny justicny systém zvlada svoju pracovni zataz a nevybavené pripady a vydava svoje
rozhodnutia bez zbytocného oneskorenia. Hoci medzi jednotlivymi clenskymi Statmi, ako aj
v ramci nich existuje mnoho rozdielov v zavislosti od druhu konani (napr. ob¢ianske a obchodné,
trestné, spravne) ainstancii sidov, neprimerane dlhé konania a velky pocet nevybavenych
pripadov nart$aji doveru obcanov a podnikov vo vnutrostatne justicné systémy a v ucinnost’ boja
proti korupcii (pozri aj oddiel 2.2). Na zabezpecenie kvality a efektivnosti justiCnych systémov st
nevyhnutné primerané l'udské a finan¢né zdroje. Uznalo to mnoho ¢lenskych Statov, ktoré preto
vo svojich narodnych planoch obnovy a odolnosti pridel'uji dodatoéné zdroje na posilnenie
odolnosti justi¢nych systémov a investuju do digitalizacie justicie.

Investovanie do I'udskych a finanénych zdrojov a digitalizacie justicného systému je zakladnym
predpokladom vyrieSenia vSeobecnejSich problémov, ktoré maji mnohé clenské Staty
s efektivnost'ou. V Chorvatsku, na Cypre, Malte a v Portugalsku prebiehajt iniciativy na rieSenie
dlhodobych problémov suvisiacich s efektivnostou justiéného systému, akymi st napriklad
zdihavé sudne konania. V Taliansku boli prijaté komplexné reformy obéianskej a trestnej justicie
zamerané na zlepSenie kvality a efektivnosti justicného systému vratane rieSenia nevybavenych
pripadov a dizky konani. V Grécku boli neddvno prijaté nové pravne predpisy o organizacii
stdov apostaveni sudcov v zaujme rieSenia problémov tykajucich sa efektivnosti a kvality
justicie. VMadarsku vstupil do platnosti novy zidkon o penaZnej ndhrade za oneskorenia
v obcianskych stdnych konaniach, v ktorom sa stanovuji nahrady v pripade poruSenia
zékladného prava na skonéenie obé&ianskeho konania v primeranom ¢ase. V irsku bol predlozeny
navrh zakona, v ktorom sa stanovuje systém nahrad v pripadoch neprimeranej dizky stidneho
konania.

Stucastou zaistenia dlhodobej odolnosti justiéného systému je zabezpecenie atraktivnosti
sudnych profesii, ato aj prostrednictvom primeraného odmenovania, a minimalizovanie
poctu volnych pozicii pre sudcov, prokurdtorov a zamestnancov sudov. V Belgicku sa
vyvinuli snahy o navySenie zdrojov pridelenych na justicny systém. V Nemecku bolo
oznamené rozSirenie Paktu o prdvnom State s cielom poskytnit’ dodatocné zdroje na
sudnictvo a digitalizaciu, pretrvavaju vSak dlhodobé problémy stvisiace s naborom

34
35

V juni 2022 bolo prijatych viacero legislativnych zmien.

Odportcania sa tykaju HR, PT, RO, SI a SK. Pokial’ ide o PL, disciplindrny rezim pre sudcov bol
predmetom konania o nesplneni povinnosti. Prislusny milnik sa uvddza v ndrodnom plane obnovy
a odolnosti.


https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-romania_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-cyprus_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-malta_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-portugal_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-italy_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-greece_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-hungary_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-ireland_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-belgium_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-germany_sk

a mzdovym ohodnotenim sudcov. V Portugalsku a vo Francuzsku vlada uskutoc¢iiuje kroky
na rieSenie nedostatku ludskych zdrojov v justicnom systéme, no problémy nadalej
pretrvavaju. V Slovinsku vlada bez konzulticie so sidnymi orgdnmi znizila uz schvaleny
rozpocet pre sudy, Sudnu radu a Statnu prokuratiru a Sudna rada zacala postupy ustavného
preskimania platov sudcov. V Dansku zostdvaji dlhodobym problémom obmedzené
vydavky na justiény systém, ktoré sa stanovuju ako percentudlny podiel z HDP, ako aj nizky
pocet sudcov, a to najmi z hl'adiska zabezpecovania efektivneho vybavovania pripadov>®.

Iniciativy na zlepSenie digitalizacie justicie pokracuju v mnohych clenskych statoch, pri¢om
Casto vychadzaju zo skusenosti ziskanych pocas pandémie COVID-19. Je dblezité zabezpecit’
ucinnost’ digitalnych nastrojov v praxi. V Belgicku, Bulharsku a na Malte nad’alej pretrvavaju
problémy, ale v prisluSnych planoch obnovy a odolnosti sa predpokladaju zlepSenia.
V Taliansku d’alej pokracuje digitalizacia na obc¢ianskych sidoch, zatial' Co na trestnych
sidoch a prokuratirach problémy nadalej pretrvavaji. Clenskymi §tatmi, v ktorych
prebichaju projekty s cielom dalej zlepsit troven digitalizacie sudnictva, st Svédsko,
Holandsko, LotySsko, Portugalsko, Estonsko, Dansko, Raktsko, Rumunsko, Slovinsko,
Spanielsko a Finsko®”.

Advokati ako klucovi aktéri sudnych systémov zalozenych na pravnom State

Advokati aich profesijné zdruzenia zohravajii nezastupitelni tlohu pri posiliiovani pravneho
Statu a zabezpecovani ochrany zakladnych prav vratane prava na spravodlivy proces. Niektoré
Clenské staty uskutocnili kroky na ulahéenie pristupu k advokatom. V LotySsku Najvyssi sud
potvrdil, ze ucast’ advokatov na sudnych konaniach je nevyhnutnd na zabezpecenie prava na
spravodlivy proces, a rozhodol v prospech prava advokatov na pristup k informaciam pri vykone
ich funkcie. V Luxembursku vypracovalo ministerstvo spravodlivosti v spolupraci
s Advokatskou komorou pravne predpisy na zaistenie lepSieho pristupu k pravnej pomoci.
V Litve sa pripravuje reforma systému pravnej pomoci. V frsku nad’alej vyvolavaji obavy trovy
konania a nedostatky v systéme pravnej pomoci, pracuje sa vSak na rieSeni tychto problémov>®.

Jednym zo zakladnych aspektov slobody vykonévania pravnického povolania je
reSpektovanie dovernosti vzt'ahu s klientmi. V odporacaniach Rady Eurdpy sa jednoznacne
uvadza, Ze vynimky zo zasady zachovania dovernosti musia byt zluciteI'né¢ so zasadami
pravneho §tatu. V Litve sa ¢aka na vyrieSenie otazok suvisiacich s dodrZziavanim sluZobného
tajomstva advokatov na Eurépskom stde pre 'udské prava.

2.2. ProtikorupCny ramec

Korupcia poSkodzuje pravny S§tat a rovnako tak doveru obcanov a podnikov vo verejné
inStiticie. Komplexny pristup k boju proti korupcii sa musi opierat o kombinaciu
preventivnych a represivnych opatreni. To si vyZaduje pevny pravny a inStitucionalny ramec,
dostato¢né administrativne a sidne kapacity, ako aj politickit vol'u na presadzovanie prava
vratane u€inného vySetrovania a stihania. Pokial’ ide o prevenciu, medzi spol'ahlivé a u€inné
opatrenia na zaistenie integrity patri predchddzanie konfliktom zaujmov aich rieSenie,
zabezpeCovanie transparentnosti lobizmu, systémy priznani majetku a zaujmov, uc¢inna
ochrana oznamovatel'ov, ako aj transparentnost’ financovania politickych stran.

36 Odportcania sa tykaju BE, DK, DE, FR a MT.
37 Odportcania sa tykaju FR, IT, NL a FI.
38 Odportcania sa tykaju IE, LT a LU.
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-portugal_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-france_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-denmark_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-belgium_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-bulgaria_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-malta_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-italy_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-sweden_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-netherlands_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-latvia_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-portugal_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-estonia_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-denmark_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-austria_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-romania_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-finland_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-finland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-finland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-latvia_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-luxembourg_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-lithuania_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-ireland_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-lithuania_sk

Vnimanie korupcie v EU

Z vysledkov indexu vnimania korupcie®® vyplyva, Ze medzi dvadsiatimi krajinami, ktoré su
vnimané ako najmenej skorumpované na svete, je desat’ Elenskych $tatov EU. V celosvetovom
priemere dosiahla EU dobry vysledok a v porovnani s minulym rokom sa zlepgila*’. Hodnotenie
niekol’kych ¢lenskych Statov sa v porovnani s predchadzajucimi rokmi zlepsilo, zatial' o iné
&lenské §taty nad’alej dosahujti vyrazne horsie vysledky ako ostatné &lenské staty EU.

Z prieskumov Eurobarometra o korupcii z roku 2022*' vyplyva, e ob&ania a podniky v EU
nad’alej povazuju korupciu za vazny problém. Takmer sedem z desiatich Europanov (68 %) sa
domnieva, ze korupcia je v ich krajine rozsirend, a viac ako Styria z desiatich Eur6épanov (41 %)
sa domnievajl, ze miera korupcie sa v ich krajine zvysila. Zaroveinl sa len 31 % respondentov
domnieva, ze silie ich vlady v boji proti korupcii je G¢inné. Okrem toho viac ako Sest’ z desiatich
eurdpskych podnikov (63 %) sa domnieva, ze problém korupcie je vich krajine rozsireny,
avacsina podnikov (51 %) sa domnieva, Ze je nepravdepodobné, ze sa v ich krajine podari
pristihnat” alebo nahlésit’ policii alebo prokurattire skorumpované osoby alebo podniky.

Narodné protikorupcné stratégie a ich vykondvanie

Od clenskych Stdtov sa v medzindrodnom prave vyzaduje zachovavanie uc€innych
a koordinovanych protikorupénych politik*?. Najbeznej§im spdsobom, ako to zabezpegit, je
stanovenie a vykonavanie narodnej protikorupénej stratégie*. Hoci zavedenie takychto stratégii nie
je ako také povinné, st dolezité na to, aby sa politické zavizky pretavili do konkrétnych opatreni,
aby sa zabezpeCili sudrzné, komplexné akoordinované rieSenia legislativnych alebo
inStituciondlnych nedostatkov aaby sa protikorupcné usilie prisposobilo meniacemu sa
prostrediu**. Takmer vsetky cClenské $taty majii v sudasnosti zavedené narodné protikorupéné
stratégie, ktoré pravidelne vyhodnocuju a reviduji. Od jula 2021 Chorvatsko, Rumunsko, Grécko,
Litva a Malta revidovali alebo prijali stratégie a sprievodné akéné plany a Nemecko, Cesko,
Taliansko a LotySsko v sucasnosti revidujii svoje prislusné stratégie. V niektorych clenskych
Statoch viedol proces vykonavania k dolezitym reformnym navrhom. V Portugalsku bol prijaty
legislativny balik zamerany na boj proti korupcii a predchddzanie korupcii vo verejnom aj

¥ Kazdorocne zverejiovaného organizaciou Transparency International:

https://www.transparency.org/en/cpi/2021.

Tak ako v minulom roku, aj teraz Sest’ ¢Elenskych Statov (Dansko, Finsko, Svédsko, Holandsko,
Luxembursko a Nemecko) dosiahlo bodové hodnotenie 80 alebo viac zo 100 bodov indexu a d’alSich
pit’ (Rakusko, Estonsko, frsko, Belgicko a Franctizsko) hodnotenie vyse 72 zo 100 bodov.

Osobitny prieskum Eurobarometra 523 o korupcii (2022) arychly prieskum Eurobarometra 507
o postoji podnikov ku korupcii v EU (2022). Udaje Eurobarometra o postoji podnikov ku korupcii sa
aktualizuji kazdy druhy rok. Udaje Eurobarometra o vnimani korupcie a skuisenostiach ob&anov
a podnikov uvadzané za posledny rok sa aktualizuju kazdy druhy rok. Predchadzajuce subory udajov st
z osobitného prieskumu Eurobarometra 502 (2020) a z rychleho prieskumu Eurobarometra 482 (2019).
V Dohovore Organizacie Spojenych narodov proti korupcii sa Statom, ktoré s jeho stranami, uklada povinnost’
v stulade so zakladnymi zasadami ich pravnych systémov vypracovat’ a vykonavat’ koordinované protikorupcné
politiky, ktorymi sa podporuje ticast’ spolocnosti a v ktorych sa prihliada na zésady pravneho Statu, dobré
riadenie veci verejnych a hospodarenie s verejnym majetkom, bezithonnost’, transparentnost’ a zodpovednost,
resp. udrziavat’ Géinnost’ takychto politik. Zmluvnymi stranami dohovoru st vietky ¢lenské §taty a EU.

Pozri aj Vyhlasenie z Kuala Lumpuru k protikorupénym stratégiam.

Ako bolo uvedené v minulorocnej sprave, aby sa takéto stratégie mohli ucinne realizovat' a viest
k hmatatelnym vysledkom, délezitymi prvkami su jasné a meratelné ciele, primerané zdroje,
Specializovand podpora a monitorovanie vykonavania, pravidelné hodnotenia a nalezite vymedzené
zodpovednosti Specializovanych inStitucii, ako aj intenzivne zapojenie prislusnych zainteresovanych
stran [COM(2021) 700 final, s. 11].
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-romania_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-greece_sk
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-malta_sk
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https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/2013/10/corruption/Kuala_Lumpur_Statement_on_Anti-Corruption_Strategies_Final_21-22_October_2013.pdf

sukromnom sektore avo Finsku prebiehaju revizie trestnopravnych protikorupénych pravnych
predpisov®.

Posilnenie kapacit institucii a pravneho ramca na boj proti korupcii

Clenské §taty maju zavedenych mnoZstvo pravnych predpisov, v ktorych sa ich systémom
trestnej justicie poskytuji nastroje na boj proti korupcii. Vo viacerych ¢lenskych $tatoch sa
pokracovalo v usili o vyplnenie legislativnych medzier a zosuladenie existujucich radmcov
s medzinarodnymi protikorupénymi normami*® a pravom EU*. Pol'sko zvysilo trestné
sankcie za korupciu vo verejnom zivote a Grécko posilnilo vymedzenie aktivneho
a pasivneho podplacania. V ostatnych ¢lenskych Statoch sa diskutuje o reforméch trestného
prava vecného alebo trestného prava procesného. Finsko planuje kriminalizovat
obchodovanie s vplyvom, zatial ¢o Slovensko sa zameriava na rozsirenie vymedzenia
podplécania vo svojom vnutroStaitnom prave. Nemecko sa zaviazalo posilnit’ trestné sankcie
za podplacanie poslancami parlamentu. V ostatnych Statoch pretrvavaji osobitné legislativne
medzery. Vo Svédsku viedli nedostatky v pravnom vymedzeni podplacania zahrani¢nych
verejnych ¢initelov k obmedzenému stihaniu a vyneseniu koneénych rozsudkov*.

Boj proti korupcii sa opiera o spolahlivy protikorupny pravny rdmec, ako aj
o zabezpeCovanie jeho ucinného vykondvania. Na G¢inny boj proti korupcii je nevyhnutne
dolezité to, aby boli organy presadzovania prava, prokuratiry a sudne organy schopné
presadzovat’ ustanovenia protikorupéného trestného prava. Tato schopnost’ spociva
v pravomociach a samostatnosti zodpovednych organov avich Specializacii, analytickej
kapacite a zdrojoch. KI'icovym predpokladom na to, aby mohli tieto orgadny vykonavat’
zlozité finanéné vySetrovanie, je aj pristup k prislusSnym informécidm a prepojenie registrov.
Uspesné protikorupéné vysetrovania a stihania sa opieraju aj o efektivnu spolupracu medzi
organmi presadzovania prava a dalSimi agentirami, akymi st finanéné spravodajské
jednotky, ako aj dafové a auditorské organy a organy na ochranu hospodarskej sutaze.

V niektorych ¢lenskych Statoch sa uskutocnili alebo sa zvazuju Strukturdlne a organizacné
zmeny s cielom zvySenia kapacity protikorupénych organov. V Dansku bola zriadend nova
narodna vySetrovacia jednotka s cielom zlepsit’ pristup k zdvaZznym trestnym ¢inom vratane
zloZitych pripadov korupcie. V Bulharsku sa planuji reformy na reStrukturalizaciu
Protikorupcnej komisie, zatial' ¢o Specializované sudne organy boli zruSené. Zaroven je
potrebné, aby sa pri tychto reformach uprednostiiovalo G€inné vySetrovanie korupcie, a to
najmi pripadov velkej korupcie®.

Mnohé clenské Staty prijali kroky na zvySenie kapacity prokuratir zodpovednych za boj proti
korupcii, napriklad prostrednictvom dodatoénych zdrojov (irsko, Lotyssko) alebo
mimoriadnej odbornej pripravy (Estonsko, Spanielsko). Obmedzenia zdrojov uvadzaju
prokuratiry v mnohych ¢lenskych Statoch ako problém, ktory v niektorych pripadoch este

4 Odportcania sa tykaju LV, LT, PT, SI a FI.

46 Predovsetkym Trestnopravny dohovor Rady Eurdpy o korupcii ajej Obcianskopravny dohovor
o korupcii; Dohovor OECD o boji s podplacanim zahrani¢nych verejnych Cinitel'ov v medzinarodnych
obchodnych transakciach a Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti korupcii.

K pravnym predpisom EU s vyznamnym vplyvom na ulah&ovanie boja proti korupcii patria pravidla
v oblasti kriminalizacie korupcie, zmrazovania a konfiskacie aktiv, ochrany finanénych zdujmov EU,
normy na ochranu oznamovatel'ov, revidované pravidla proti praniu $pinavych penazi, najma zriadenie
registrov kone¢nych uzivatelov vyhod, a d’alSie kroky na podporu vymeny finanénych informaécii
a urychlenie finan¢nych vySetrovani.

Odporuacania sa tykaju FI a SE.

Odporacania sa tykaju BG.
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zhorSuju dalSie nedostatky. V Rumunsku sa poziadavky na odsluzené roky povazuju za
prekazku pri nabore Specializovanych prokuratorov. V Luxembursku a Portugalsku sa
zaznamenalo, ze nedostatok zdrojov vedie k oneskoreniam pri stihani. Na Slovensku
ohrozuju tvrdenia o udajne politicky motivovanych rozhodnutiach o zacati vySetrovania
korupcie spolupradcu organov presadzovania prava a ucinnost’ boja proti korupcii, ako aj
doveru verejnosti v integritu institucii. V Slovinsku boli vyjadrené obavy tykajice sa
operativnej nezavislosti policie pri vySetrovaniach korupcie™.

Odstranovanie prekazok pri vySetrovani a stihani trestnych cinov korupcie, ako aj ukladani
odradzajucich sankcii za korupciu

Procesné nedostatky mozu zavazne branit vo vySetrovani a stithani pripadov korupcie
a ohrozovat’ ucinnost’ boja proti korupcii. Mézu nimi byt napriklad prili§ tazkopadne alebo
nejasné ustanovenia o zbaveni imunity a prili§ kratke premlcacie lehoty, ktoré mozu branit
dokonceniu zlozitych pripadov, najméd ak sa k nim pridruzia d’alSie faktory prispievajuce
k zdihavosti konani. Uvedené prekazky mozu byt zvlast problematické v pripadoch velkej
korupcie alebo v zlozitych pripadoch korupcie, pretoze moézu vytvarat' riziko beztrestnosti,
takZe protikorupéné snahy stracajii svoj odradzajici ucinok.

Niektoré clenské Staty zaviedli opatrenia na zmiernenie prekazok braniacich uc¢innému
vySetrovaniu a stihaniu. Portugalsko sa novymi opatreniami snazi o zvySenie U¢innosti
sudneho systému pri spractvani pripadov korupcie a o zrychlenie prace prokuratury, a to aj
predizenim preml¢acich lehdt na trestné &iny korupcie. V Litve bol zmeneny legislativny
ramec, aby sa umoznilo §irSie vyuZivanie digitdlnych nastrojov°'.

Prili§ dlhé trestné procesy v pripadoch korupcie mozu spdsobovat’, ze pripady sa neuzavru
vCas, ¢o moze branit v dosahovani presved¢ivych vysledkov v podobe vynesenych
rozsudkov, ktorymi sa konanie o veci konci. Na Malte si vySetrovania pripadov velkej
korupcie nad’alej zdihavé aj napriek celkovému zvyseniu zdrojov na vySetrovanie a stihanie.
Vysledky v podobe rozsudkov, ktorymi sa konanie o veci konci, su stale nedostato¢né.
Oneskorenia pri stihani pripadov velkej korupcie boli zaznamenané aj v Cesku. V Spanielsku
nad’alej vyvolavaja obavy zdihavé vysetrovania a stihania korupcie, a to najmi pri zloZitych
pripadoch velkej korupcie®.

V niektorych ¢lenskych Statoch vyvolava obavy imunita ¢lenov vlady v pripade trestnych
¢inov korupcie. Chorvatsko nedavno prijalo zmeny, ktorymi sa zrusSuje imunita ¢lenov vlady
v pripade trestnych ¢inov korupcie. V Pol'sku vyvolava obavy Siroky rozsah imunit vysSich
riadiacich pracovnikov, ktori st zarovenl poslancami parlamentu, a ustanovenia, ktorymi sa
zarucuje beztrestnost’ verejnych cCinitelov, ktori sa dopustili trestného ¢inu zneuzitia
funkcie>.

Niektoré Clenské Staty pokracuji v konsolidacii svojich vysledkov pri vySetrovani, stihani
a trestani vel'kej korupcie®. V Rakusku je vySetrovanie velkej politickej korupcie predmetom

30 Odporuéania sa tykaju CY, IT, FR, LU, RO, SI a SK.

S V stvislosti s planom obnovy a odolnosti.

32 Odporucania sa tykaji CZ, ES a MT. Milnik tykajici sa zniZenia poctu nevybavenych pripadov

a skratenia konani je takisto zahrnuty do planu obnovy a odolnosti Chorvatska.

Odporucania sa tykaju PL.

M Ako sa poznamendva v Sprave o pravnom State 2020, kedZe chybaju jednotné, aktudlne
a konsolidované Statistiky zo vSetkych Cclenskych Statov, len tazko mozno porovnavat tUspech
vysetrovania a stihania trestnych ¢inov korupcie. Posudenie vychadza z tidajov, ktoré poskytli clenské
Staty.
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dokladnej kontroly, vykonavanej aj parlamentnym vySetrovacim vyborom. V Rumunsku sa
dalej zlepsila uc¢innost’ vySetrovania a trestania vel'kej korupcie, ato aj vd’aka pokroku
dosiahnutému v pripadoch, ktoré boli roky nevyrieSené z procesnych dovodov. Francuzsko
zaznamenalo hmatatelné vysledky v pripadoch velkej korupcie aj napriek problémom
spojenym s obmedzenymi zdrojmi a Strukturdlnymi nedostatkami.

V ostatnych c¢lenskych Statoch sa nad’alej dari dosahovat solidne vysledky pri rieSeni
pripadov velkej korupcie, ato aj prostrednictvom efektivneho vySetrovania a stihania
a ukladania odradzajucich sankcii v podobe pravoplatného odsudenia. V Bulharsku stale
chybaju presvedcivé vysledky v podobe pravoplatnych odsudeni v pripadoch velkej
korupcie. V Grécku sa stihalo len malo pripadov korupcie, hoci sa dosiahol pokrok pri
vynasani kone¢nych rozsudkov. V Mad’arsku sa otvorilo niekol’ko novych pripadov velkej
korupcie, no nedostatok presvedcivych vysledkov v podobe vySetrovani a trestnych stihani
udajnej korupcie vysokopostavenych turadnikov a im blizkych oséb a rozsudkov, ktorymi sa
konania o veciach kon¢ia, vzbudzuje nad’alej vazne obavy™.

Posilnenie ramca prevencie korupcie a integrity

Na predchédzanie korupcii na vsSetkych urovniach verejnej spravy avlady st klacové
transparentné a zodpovedné ramce riadenia a integrity. Clenské §taty v minulom roku nad’alej
prijimali opatrenia na posilnenie rdmca prevencie korupcie a integrity. ISlo napriklad
o aktualiziciu etickych noriem, lepSie presadzovanie alebo revidovanie pravidiel tykajucich
sa priznavania majetku a zaujmov, nezlucitenosti a konfliktov zdujmov, posiliiovanie
mechanizmov vnutornej kontroly a regulacia lobizmu a javu otac¢avych dveri.

Posilnenie integrity vo verejnom zivote a predchadzanie konfliktom zdaujmov

Konflikty zdujmov vznikaji vtedy, ked ma verejny Cinitel' stkromny alebo profesijny
z4ujem, ktory moze zasahovat’ do nestranného a objektivneho vykondvania jeho povinnosti®S.
Na predchadzanie takymto konfliktom zdujmov mé vécSina clenskych Statov zavedené
opatrenia tykajuce sa Sirokej Skaly volenych a menovanych verejnych Cinitelov. V mnohych
¢lenskych Statoch sa zistili problémy a v niektorych sa prijimaji kroky na posilnenie ramcov.
V Spanielsku posilnil Urad pre konflikty zaujmov svoju ulohu pri poskytovani etickych
usmerneni a odbornej pripravy verejnym cinitelom. Na Slovensku prebiehaji rokovania
o zriadeni Uradu na ochranu verejného zaujmu, ktory by dohliadal na vykonavanie novych
pravidiel tykajucich sa konfliktov zdujmov. Na Malte boli aktualizované pravidla tykajuce sa
beztthonnosti vo verejnej sluzbe vratane policie. V Holandsku sa pracuje na vytvoreni rdmca
integrity pre policiu, ktory obsahuje aj zriadenie novych Struktdr. V Rumunsku viedla
zvySena pozornost venovana integrite organov presadzovania prava k pozitivhym
vysledkom. Bulharsko pokracovalo v zavadzani opatreni na zlepSenie integrity konkrétnych
sektorov vratane policie a stdnictva. V Irsku sa pripravovana legislativna reforma zameriava
na posilnenie Komisie pre Standardy vo verejnej funkcii s cielom lepSie presadzovat’ ramec
integrity. V Estonsku existuji usmernenia tykajice sa konfliktov zdujmov, ale nevztahuje sa
na ne u¢inny mechanizmus overovania a presadzovania®’.

Na vyssich vladnych uradnikov a poslancov parlamentu sa ¢asto vztahuju osobitné pravidla
bezthonnosti. Véac¢Sina clenskych S§tatov ma zavedené kodexy spravania a pravidla
predchadzania konfliktom zaujmov a nezlucitelnosti s inymi ¢innostami. Dolezité je, aby

= Odportcania sa tykaju BG, EL a HU.
36 Rada Eurdpy, odporacanie Rec(2000) 10 tykajuce sa kodexu spravania verejnych Cinitelov.
7 Odportcania sa tykaju BG, EE, IE a SK.
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praktické vykonavanie tychto pravidiel podliehalo pravidelnému overovaniu a hodnoteniu.
V Luxembursku boli v minulom roku posilnené pravidla tykajice sa mimoparlamentnej prace
a ¢innosti poslancov, ku ktorym patri napriklad ucast’ v predstavenstvach alebo vyboroch
spolo¢nosti. Etickd komisia Narodného zhromazdenia vo Franctizsku vydava stanoviska
a overuje finan¢né vykazy s cielom zistit’ konflikty zdujmov. V niektorych clenskych Statoch
sa dosiahli alebo dosahuju zlepSenia. V Holandsku sa pripravuje kodex spravania pre
ministrov a Statnych tajomnikov. Finsko pripravuje pravne predpisy na posilnenie pravidiel
tykajacich sa konfliktov zdujmov v pripade verejnych ¢initel'ov a ministrov. Belgicku chyba
vSeobecnd politika v oblasti integrity pre ministrov aich sikromné turady, ako aj pre
poslancov parlamentu, pri¢om existujuce kodexy spravania maji stale nedostatky. Cesku
chybaju etické kodexy na riadenie ramca integrity pre poslancov parlamentu. V Taliansku sa
uz niekol’ko rokov ¢aka na schvalenie navrhu o konflikte zaujmov politickych funkcionarov
vratane poslancov parlamentu’.

- Lobizmus a jav otacavych dveri

Lobizmus je legitimny akt politickej Gcasti®. AvSak musi byt sprevadzany prisnymi
poziadavkami na transparentnost’ a integritu v zdujme zabezpecenia zodpovednosti
a inkluzivnosti pri rozhodovani®® (pozri aj oddiel 2.4). Niektoré ¢lenské $taty zrevidovali
svoje ramce v zaujme zabezpeCenia vac¢Sej transparentnosti, pricom v inych stale pravidla
bud’ chybaju, alebo by sa mohli zlepsit. Cyprus prijal pravidla tykajice sa lobizmu a verejne
dostupnych registrov lobistov a ich zasadnuti. V Nemecku v roku 2022 vstipil do platnosti
novy register lobizmu na spolkovej Grovni a bolo oznamen¢ zavedenie ,,legislativnej stopy*.

V inych ¢lenskych Statoch (Belgicko, Chorvatsko, Taliansko, Spanielsko a Lotyssko) prebiehaji
diskusie o novych pravnych predpisoch tykajicich sa lobizmu. V Esténsku existuji usmernenia
k lobizmu a prebiehaju diskusie o jeho legislativnej transparentnosti a integrite. V Rakutsku bola
pred viac ako dvomi rokmi poverend vypracovanim navrhu reformy lobizmu pracovna skupina,
no zatial' nedokazala dospiet’ k dohode. Vo Franctizsku vzbudzuje obavy to, ¢i sa pravidla
lobizmu uplatiiujt konzistentnym sposobom na vsetky druhy lobistov. V mnohych ¢lenskych
Statoch stale chyba alebo by sa mohla zlepsit’ osobitna regulacia lobizmu®!.

DalSou oblastou podliehajucou verejnej kontrole v mnohych ¢&lenskych §titoch je regulécia
a presadzovanie pravidiel ,javu otaCavych dveri medzi verejnymi a sukromnymi funkciami.
Chorvatsko pri vymenuvani uradnikov do riadiacich funkcii v prislusnych spolo¢nostiach
prediZilo z 12 na 18 mesiacov obdobie, pocas ktorého sa musia vyhybat’ akymkol'vek konfliktom
zaujmov. V Holandsku vladda ozndmila svoj zamer zaviest’ prisnejSie obmedzenia po skonceni
zamestnania. Vo viacerych ¢lenskych Statoch vykazuji pravidla tykajace sa javu otacavych dveri
medzery alebo nedostatky. V Nemecku st pravidla tykajice sa obmedzeni po skonceni
zamestnania a obdobi, pocas ktorych sa osoba musi vyhybat’ akymkol'vek konfliktom z&ujmov,
v ramci jednotlivych funkcii nad’alej fragmentované a nekonzistentné. Vo Svédsku maj pravidla
tykajiice sa javu otaCavych dveri pre funkcie najvysSich riadiacich pracovnikov vo verejnej
sprave vo vSeobecnosti obmedzeny rozsah pdsobnosti a vlada zaCala hodnotenie sucasného
ramca. V Dansku neexistuji pravidla tykajuce sa javu ota¢avych dveri pre ministrov. V Cesku st

>8 Odport¢ania sa tykaji BE, CZ a NL.

59 OECD (2021), Lobbying in the 21*' century (Lobizmus v 21. storo¢i).

60 OECD (2010), Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in
Lobbying (Odportcanie Rady tykajice sa zasad transparentnosti a integrity v lobizme); Normy
transparentnosti lobizmu Rady Eurdpy, odporacanie CM/Rec(2017)2.

ol Odporucania sa tykaju BE, DK, DE, EE, IE, ES, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL, PL, RO a SK. Prislu$né
milniky su takisto uvedené v plane obnovy a odolnosti Ceska.

15


https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-luxembourg_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-france_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-netherlands_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-finland_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-belgium_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-czechia_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-italy_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-cyprus_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-germany_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-belgium_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-italy_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-latvia_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-estonia_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-austria_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-france_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-netherlands_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-germany_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-sweden_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-denmark_sk
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-czechia_sk

nad’alej v pripade zamestnancov verejnej spravy a clenov vlady obmedzené obdobia, pocas
ktorych sa dané osoby musia vyhybat’ akymkol'vek konfliktom zdujmov®.

- Priznania majetku a zaujmov

Priznania majetku a zdujmov podéavané verejnymi cCinitelmi podporujii transparentnost’
a zodpovednost’ verejného sektora, ¢im prispievaju k integrite a zabranuju korupcii. Vsetky
Clenské Staty maju zavedené isté pravidla na zabezpecCenie toho, aby sa na urCité kategorie
uradnikov verejného sektora vzt'ahovala povinnost’ zverejiiovat’ idaje o majetku a zaujmoch.
Tieto sa vSak liSia zhladiska rozsahu pdsobnosti, transparentnosti a pristupnosti
zverejnenych informacii, ako aj irovne a G¢innosti overovania a presadzovania.

Hoci v niektorych Clenskych statoch reformné snahy postupujt, stale je potrebné vyriesit’ urcité
problémy. V Portugalsku boli rozsirené a posilnené povinnosti politickych a vyssich verejnych
¢initel'ov tykajuce sa podavania majetkovych priznani. Organ zodpovedny za monitorovanie
a overovanie sice eSte nie je funk¢ny, no vyvija sa Usilie na rieSenie tohto problému. V Rumunsku
je elektronické podavanie priznani majetku a zdujmov povinné od januira 2022, hoci stale
existuju urcité problémy spojené sufinnym overovanim predkladanych tdajov. V Grécku
podava majetkové priznania velké mnozstvo tradnikov, ich spradvnost’ sa vSak overuje len
v malom pocte pripadov. V Mad’arsku nad’alej pretrvavaju obavy v suvislosti s nedostatkom
systematickych kontrol a nedostatoénym dohl'adom nad majetkovymi priznaniami. V Belgicku je
zdrojom obév overovanie a transparentnost’ tychto priznani, ked’Zze obsah majetkovych priznani
sa moze posudzovat’ iba v priebehu vySetrovania trestného ¢inu. V Rakiisku nie st poslanci
parlamentu povinni zverejiovat’ majetok, zaujmy, dlhy ani zavizky®.

- Ochrana oznamovatelov

Podpora a ochrana osdb, ktoré zverejiluju protipravne konanie, zohrdva mimoriadne délezita
ulohu pri odhalovani korupcie a jej predchadzani, ato vo verejnom, ako aj sukromnom
sektore. Transpozicia smernice (EU) 2019/1937 o ochrane oznamovatel'ov®* priviedla viaceré
Clenské Staty k prijatiu pravnych predpisov, pricom v mnohych d’alSich stale prebieha proces
revidovania existujucich vnutroStdtnych pravnych predpisov alebo zavadzania novych
pravidiel a zjednoduSovania inStitucionalneho prostredia na zaobchadzanie so spravami od
oznamovatel'ov.

Financovanie politickych stran

Financovanie politickych stran je oblastou, v ktorej Casto hrozi riziko korupcie. Viaceré
Clenské Staty preto prijali alebo zvazuju reformy na zvysSenie transparentnosti a dohladu.
V Pol'sku boli vzaujme zvySenia transparentnosti revidované pravidld financovania
politickych stran. V Holandsku pokracuji rokovania o ochrane politickych stran pred
zahrani¢énym zasahovanim. V Estonsku sa pripravuje legislativny navrh zameriavat' na
posilnenie pravomoci Vyboru pre dohl'ad nad financovanim politickych stran. V Rakusku je
parlament v procese prijimania reforiem na rieSenie dlhodobych problémov so sicasnym
systémom, ato aj v suvislosti s pravomocami Dvora auditorov. Dansko chce preskimat
a zmenit systém financovania politickych stran, hoci zatial' nestanovilo Ziadnu konkrétnu
lehotu. Problémy existuju aj v d’alSich €lenskych Statoch, ako napriklad v Taliansku, kde

62 Odporuéania sa tykaju BE, DK, DE, IE, NL a SE.

63 Odportéania sa tykaju CZ, IE, EL, CY, HU, PL, AT, PT a SK. Prislu$né milniky st uvedené aj v plane
obnovy a odolnosti Chorvatska.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrane osdb, ktoré nahlasuja porusenia
prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019, s. 17).
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neexistuje jednotny elektronicky register, a preto prax smerovania darov politickym stranam
prostrednictvom politickych nadcii predstavuje prekazku pre verejnu zodpovednost'®,

Systéemy udelovania obcianstva a povoleni na pobyt investorom

Systémy udel'ovania obcCianstva a povoleni na pobyt investorom vytvaraju rizika korupcie
a vyvolavaji obavy tykajuce sa bezpe¢nosti, prania $pinavych petiazi a dafiovych unikov®®.
Komisia sa domnieva, Ze udelenie ob&ianstva EU vymenou za vopred uréené platby alebo
investicie bez akejkol'vek skutocnej vdzby na dotknuty clensky S$tat oslabuje podstatu
obéianstva EU a je v rozpore s pravom EU®’. Preto Komisia vyzvala ¢lenské $taty, aby zrusili
systétmy udelovania obcCianstva investorom a prijali primerané opatrenia na rieSenie rizik
vyplyvajicich zo systémov udelovania povoleni na pobyt investorom®. Bulharsko zrusilo
svoj systém udelovania obcianstva investorom v marci 2022. Cyprus v novembri 2020
prestal prijimat nové ziadosti vramci svojho systému a v saCasnosti zastavil uz aj
vybavovanie ziadosti. Malta 2. marca 2022 pozastavila platnost’ svojho systému pre Statnych
prisluSnikov Ruska a Bieloruska, $tatni prislusnici ostatnych Stdtov ho vSak nad’alej mozu
vyuzivat®.

Boj proti vplyvu pandémie na korupciu

Trend zvySenych rizik korupcie suvisiacich s ochorenim COVID-19 trva od roku 2020,
pricom k rizikovym oblastiam nad’alej patri vydavanie potvrdeni o o¢kovani proti ochoreniu
COVID-19, testovani na COVID-19 alebo prekonani ochorenia COVID-19, ako aj
obstaravanie zdravotnickych ochrannych prostriedkov. IntenzivnejsSie vyuzivanie zrychlenych
a zjednodusenych postupov obstaravania Casto viedlo k priamemu zadaniu zakazky alebo
nekonkurenénym postupom obstardvania. V zaujme odhalovania korupcie pri tychto
postupoch a jej predchadzania Clenské Staty zintenzivnili transparentnost’ a monitorovanie.
Zodpovedné organy vo viacerych clenskych Statoch vykonali cielené¢ audity (Rakusko,
Cesko, Slovinsko a Portugalsko) alebo monitorovanie (Litva). V Belgicku vydal Dvor
auditorov osobitny prehl’ad s cielom zvysit’ transparentnost’ podpornych opatreni vlady.

2.3. Pluralita a sloboda médii

Nezavislé a slobodné média su strdZcami demokracie. Prostredie slobodnych a pluralitnych
médii prispieva k ochrane pravneho $tatu tym, Ze vola na zodpovednost’ predstavitel'ov moci
a inStitacie. Politicky alebo Statny tlak na média, pripadne politicka alebo Statna kontrola
médii, oslabuju slobodu prejavu aslobodu vyhladavat, prijimat a odovzdavat dalej
informacie. Slobodu médii mdze oslabovat’ aj konflikt zdujmov a vysoko koncentrovany trh,
na ktorom dominuje iba niekol’ko ucastnikov. Clenské taty EU maju pozitivnu povinnost’
zaruCit' novinarom priaznivé prostredie, chranit’ ich bezpecnost’ a podporovat’ pluralitu
a slobodu médii. Problémy v tejto oblasti, ktoré sa uvadzaju v predchadzajicich spravach
o pravnom §tate, viedli nedavno k viacerym iniciativam EU vratane odporacania tykajiceho

65 Odportcania sa tykaju DK, IT a AT.

66 Sprava Komisie o systémoch udelovania obéianstva a povoleni na pobyt investorom v EU, prijata
23. januara 2019, COM(2019) 12 final.

Komisia zacala proti systémom platnym na Cypre a Malte postup v pripade nesplnenia povinnosti.
Odporucanie v suvislosti s ruskou invaziou na Ukrajinu tykajice sa systémov udelovania obcianstva
a povoleni na pobyt investorom, prijaté 28. marca 2022, C(2022) 2028. Systémy udel'ovania povoleni
na pobyt investorom sa vyuzivaji celkom v 19 &lenskych §tatoch. Bulharsko, Cesko, Estonsko, irsko,
Grécko, gpanielsko, Francuzsko, Chorvatsko, Taliansko, Cyprus, LotyS$sko, Litva, Luxembursko,
Malta, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko.

Komisia pokracovala v konani o nesplneni povinnosti proti Malte.

67
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sa bezpeCnosti novindrov a balika opatreni na rieSenie zneuzivajucich zalob proti verejnej
ucasti.

Monitorovanie plurality médii

Monitorovanie plurality médii hodnoti rizika pre slobodu a pluralitu médii vo vSetkych ¢lenskych
Statoch, priCom sa zameriava na Styri oblasti — zakladni ochranu slobody médii, pluralitu trhu,
politickti nezavislost a socialnu inkluzivnost médii’®. Z najnovsich vysledkov monitorovania
(MPM 2022) vyplyva, Zze v uvedenych oblastiach nedoslo od roku 2021 k zasadnym zmenam,
hoci S$pecifické ukazovatele vramci uvedenych vSeobecnych oblasti st mierne odliSné.
Ukazovatel’ tykajuci sa novinarskeho povolania a jeho ochrany zaznamenal mierne zhorSenie.
Ukazovatel’ transparentného vlastnictva médii zaznamenal zlepSenie po tom, ako viaceré ¢lenské
staty EU vykonali pravne predpisy na regulovanie tejto oblasti. Koncentracia spravodajskych
médii sa nad’alej vyznaCuje velmi vysokou mierou rizika na celom kontinente, pricom sa
nedosiahol Ziadny pokrok, pokial’ ide o politickii nezéavislost’, ktora je nad’alej na urovni
stredného rizika. V Monitorovani plurality médii sa prvykrat zaviedlo celkové poradie ¢lenskych
Statov zoskupenych do piatich Grovni rizika, v ktorom sa za najrizikovejSie krajiny povazuji
Bulharsko, Grécko, Mad’arsko, Malta, Pol'sko, Rumunsko a Slovinsko.

Posilnenie nezavislého fungovania orgdanov na regulaciu meédii

Vnutrostatne organy na reguldciu médii zohravaju dolezitth tlohu pri posiliiovani plurality
médii. Na tento Ucel musia byt funkcne aj skuto¢ne nezavislé, musia mat’ dostato¢né zdroje
a svoje pravomoci musia vykonavat’ nestranne a transparentne. VSetky c¢lenské Staty maju
zavedené pravne predpisy, v ktorych sa stanovuji kompetencie a nezavislost’ organov na
regulaciu médii. V smernici o audiovizualnych medidlnych sluzbach’! zrevidovanej v roku
2018 sa uvadza zoznam poziadaviek — nezdvislost od vlady, nestrannost’, transparentnost’,
zodpovednost’, zdroje, mechanizmy vymentvania a odvolédvania a odvolacie mechanizmy —
ktoré musia Clenské Staty zaistit’ v pripade svojich medialnych organov. Od vydania Spravy
o pravnom State 2021 nasledovali Cyprus, Esténsko, Francuzsko, Holandsko, Slovensko
a Slovinsko priklad inych €lenskych Statov a prijali ustanovenia na posilnenie nezavislosti
medidlnych orgdnov a/alebo rozSirenie kompetencii organov na nové oblasti. V inych
¢lenskych Statoch sa reformy chystaju.

V niektorych €lenskych Statoch pretrvavaju aj napriek formalnej aktualizacii pravneho ramca
obavy o jeho Uc¢innost’ alebo funkénll nezévislost’ regulacnych organov v praxi. Niektoré z tychto
obav sa tykaji mozného neprimeran¢ho politick¢ého ovplyviiovania procesu nominécie alebo
fungovania regulacnych organov, iné nedostato¢nych zdrojov. V Mad’arsku, kde je k dispozicii
dostatok financnych prostriedkov a podrobny pravny ramec na zriadenie a prevadzku Medialneho
organu, sa musi posilnit’ jeho funkéna nezavislost’. V Slovinsku pretrvavaju otazky tykajlice sa
toho, ¢i by novy pravny ramec zaistil nezavislost’ od politického zasahovania, pricom problémom
zostava uplné vykonavanie rozsiahlych pravomoci s dostupnymi zdrojmi. V Spanielsku sa
vnovych pravnych predpisoch udeluji orgdnu na regulaciu audiovizualnych médii nové

70 Spravy Komisie o pravnom State vo vyznamnej miere Cerpaju z Monitorovania plurality médii. Ide

o holisticky vedecky nastroj, ktory dokumentuje zdravie medialnych ramcov, pricom podrobne opisuje
hrozby pre pluralitu aslobodu médii v Clenskych Statoch a niektorych kandidatskych krajinach.
Spolufinancuje ho EU aod rokov 2013 —2014 ho nezavisle a pravidelne vykonava Centrum pre
pluralitu a slobodu médii. Komisia pouzila aj iné zdroje, ako napriklad svetovy rebri¢ek slobody tlace,
ktory zostavila organizacia Reportéri bez hranic, a platformu Rady Eurdépy na podporu ochrany
zurnalistiky a bezpecnosti novinarov, ako sa uvadza v kapitolach o jednotlivych krajinach.

7 Smernica (EU) 2018/1808 zo 14. novembra 2018.
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pravomoci, pretrvavaju vSak obavy tykajuce sa jeho zdrojov. V Rumunsku pretrvavaja obavy
tykajuce sa fungovania arozpoctu Narodnej audiovizudlnej rady, ato najmid pokial ide
o finan¢né prostriedky potrebné na zlepsenie IT systémov’?.

Zlepsenia a prekazky tykajuce sa transparentného vlastnictva medii

Transparentné vlastnictvo médii priamo suvisi so slobodou a pluralitou médii, a to najmé vtedy, ak
vlastnictvo vyustuje do priamej alebo nepriamej kontroly alebo vyznamného vplyvu nad
poskytovanym obsahom. Informécie o vlastnictve umoziiuju pouzivatelom vytvarat' si lepSie
podlozené usudky o obsahu. Eurépske normy’® nabéadajii ¢lenské $taty k prijimaniu osobitnych
opatreni v tejto oblasti, ¢o je stanovené aj v pravnych predpisoch EU74. Od vydania posledne;
spravy sa nové pravne predpisy zvySujuce transparentnost’ vlastnictva médii alebo zlepSujiice
verejni dostupnost’ informdcii o vlastnictve médii prijali v Chorvatsku, na Cypre, v Esténsku,
Grécku, Pol'sku, Portugalsku a Spanielsku. Zakony na posilnenie transparentného vlastnictva médii
sa zvazuju v Bulharsku ana Slovensku. Praktické opatrenia na posilnenie transparentnosti boli
prijaté v Litve, kde bol spusteny osobitny Informacny systém povodcov a Siritelov verejnych
informacii.

V niektorych ¢lenskych $tatoch sa vykonévanie pravidiel stretdva s osobitnymi problémami.
V Cesku sa podla pravidiel na posilnenie transparentnosti skutoéného vlastnictva prvkov
médii prijatych v roku 2021 stale vyzaduje uplné vykonavanie a pretrvavaju obavy tykajuce
sa neuplnej transparentnosti vlastnictva a konfliktov zaujmov. Problémy tykajice sa
transparentného vlastnictva médii pretrvavaji v Holandsku a vo Francuzsku. V Slovinsku
stale pretrvavaju problémy pri ur€ovani konecnych vlastnickych Struktir urcitych prvkov
médii”.

Ochrana médii pred politickym tlakom a vplyvom

Slabé miesta arizikd v suvislosti s pravnym S$tatom sa zvySuju, ak su médid vystavené
politickému tlaku a politickému vplyvu, najmid zo strany subjektov verejného sektora
a vladnucich stran, ¢im sa oslabuje nezavislost’ médii. Transparentné a spravodlivé pravidla
pridel'ovania Statnej reklamy a zaruky, ktorymi sa predchadza politizovaniu verejnopravnych
médii, sa povazuju za mimoriadne dolezité. Politicky tlak mozno uplatiiovat’ aj
prostrednictvom udel'ovania licencii.

- Zmiernovanie rizik suvisiacich s nedostatocnou transparentnostou a spravodlivostou
pri pridelovani Statnej reklamy

Statna reklama zahffia vietky vyuzZitia $tatneho rozpoétu na vietkych trovniach alebo §tatom
kontrolovanych spolo¢nosti na ucely reklamy a kampani. Je dolezité, aby bolo pridel'ovanie
transparentné a uskutociiovalo sa na zaklade spravodlivych kritérii, ¢im sa zabrani riziku, Ze
Statna reklama sa bude pouZivat' ako nastroj politického vplyvu a vyuZivania finanénych
prostriedkov na uprednostiiovanie urcitych prvkov médii. Hoci vo viacerych cClenskych
Statoch problémy v tejto oblasti pretrvavaju, v niektorych dalSich sa uZz zacali rieSit
konkrétne obavy tykajuce sa transparentnosti Statnej reklamy. V Chorvatsku boli prijaté

72 Odporti¢ania sa tykaju ES a HU.

73 Odporucanie CM/Rec(2018) 11 Vyboru ministrov Rady Eurépy ¢lenskym Statom tykajice sa plurality
médii a transparentného vlastnictva médii.
™ Smernica (EU) 2010/13/EU z 10. marca 2010, ¢lanok 5 ods. 2 zmenena smernicou (EU) 2018/1808 zo

14. novembra 2018. VSeobecné (nesektorové) povinnosti tykajuce sa transparentnosti konecnych
uzivatel'ov vyhod existuji aj v smernici o boji proti praniu Spinavych penazi [smernica (EU) 2018/843
z 30. mgja 2018 a smernica (EU) 2015/849 z 20. m4ja 2015].

75 Odportcania sa tykaju CZ a FR.
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aktualizované pravidla tykajuce sa transparentnosti Statnej reklamy, eSte vSak existuje
priestor na zlepSenie. Hoci to nie je zakotvené v ich pravnych predpisoch, Malta a Cyprus
prijali usmernenia, ktoré sa v pripade Malty tykaju zavedenia noriem na platby za reklamné
a propaga¢né materidly verejnej spravy, av pripade Cypru informac¢nych a reklamnych
kampani Statneho tlatového a informacného uradu. V Raktsku vlada oznédmila, Ze sa bude
zaoberat' obavami, ktoré¢ vyvolavaju vysoké nédklady na Statnu reklamu, ako aj otdzkou
spravodlivosti a transparentnosti jej pridel'ovania a otdzkou politického vplyvu pocas daného

procesu’®.

— Ochrana nezavislosti verejnopravnych médii

Pravidl4 nezavislého riadenia a redakénej nezavislosti verejnopravnych médii si klI'aCové na
zabranenie politickému zasahovaniu v tomto doélezitom medialnom sektore. Hoci je
financovanie  verejnopravneho vysielania a pridelovanie finanénych prostriedkov
vysielatelom na plnenie ich verejnopravneho poslania vysadou jednotlivych c¢lenskych
Statov, pokial’ takéto financovanie nema neprimerany vplyv na obchod a hospodarsku sut'az
v EU”, existuju eurdpske normy ahlavné zisady tykajiice sa nezavislosti, regulaéného
a politického ramca, financovania, vymentvania, zodpovednosti, riadenia, transparentnosti
a otvorenosti’®, Vsetky ¢&lenské Stity maji legislativne a indtitucionalne systémy na
regulovanie verejnopravnych médii, priCom niektoré sa snazia posilnit’ nezévislost' svojich
verejnopravnych vysielatel'ov. V Bulharsku sa zvaZuje revizia zédkona zamerané¢ho na
podrobnejSie  vymedzenie  verejnopravneho  poslania  a suvisiaceho  financovania.
V Rumunsku sa diskutuje o reforme zdkona o verejnopravnych vysielacich a rozhlasovych
spolo¢nostiach zameranej na ich nezavislejSie a odbornejsie riadenie. V Luxembursku bol
v parlamente predloZzeny navrh zdkona na posilnenie nezéavislosti verejnopravnych médii.
V niektorych ¢lenskych Statoch vSak existujuce pravidla nezabezpecuju dostatocnu
nezavislost. V Cesku, na Slovensku a na Cypre existuju obavy tykajuce sa rizika politizacie
vymenuvania a odvoldvania manazérov a ¢lenov vrcholovych organov, na Malte obavy
tykajice sa nezavislosti a riadenia verejnopravnych médii a v Slovinsku existuji praktické
problémy spojené s existujicimi pravidlami na obmedzovanie politického vplyvu. V Pol'sku
pretrvavaju obavy tykajice sa nezavislosti verejnopravnych médii vratane zaruk spojenych
s vymenuvanim do vykonnych funkcii. Hoci sit v Grécku verejnopravne média regulované
pevnym pravnym ramcom, pretrvavaju obavy tykajiice sa potencidlneho politického vplyvu
na vymenuvanie ¢lenov vrcholovych organov. V Madarsku pdsobia verejnopravne média
v zlozitom inStituciondlnom systéme, v ktorom panuju obavy tykajice sa redakénej
nezéavislosti”.

— Politicky tlak a vplyv na média prostrednictvom obmedzeného udelovania licencii
a prostrednictvom rozhodovania o licencidch

Hoci sa v Eurépskom dohovore o l'udskych pravach vyslovne stanovuje, Ze pravo na slobodu
prejavu nebrani Staitom v tom, aby Cinnost’ vysielatelov a televiznych spolo¢nosti podmienovali
udelenim licencii, pri vykone tohto vysadného prava je nutné prihliadat’ na pluralitu medidlneho
prostredia a musi sa uskutociovat’ na zaklade objektivnych a transparentnych postupov a kritérii.
V Pol'sku bol predloZzeny navrh legislativnej zmeny, ktorou sa malo zakazat' udelovanie
vysielacich koncesii prevadzkovatelom kontrolovanym osobami zaregistrovanymi mimo EHP,

76 Odportcania sa tykaju BG, HR, HU a AT.

7 Protokol (€.29) o systéme verejnopravneho vysielania v Clenskych Statoch, ktory tvori prilohu
k Zmluve o Eurdpskej tinii a k Zmluve o fungovani Eurdpskej unie.

Odporuacanie Rady Eurépy CM/Rec(2012) 1 tykajuce sa riadenia verejnopravnych médii.

7 Odportcania sa tykaju CZ, CY, HU, MT, PL, RO, SI a SK.
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no prezident ho nakoniec vetoval. Mimochodom dve televizne stanice museli ¢elit’ mimoriadne

dlhému spravnemu konaniu, aby im regula¢ny organ predizil licencie®.

Pristup k informaciam ako nevyhnutny predpoklad pre média, obciansku spolocnost’ a doveru verejnosti

Pravo na pristup informacidm, ktorymi disponuji subjekty verejného sektora, je nevyhnutné
z hl'adiska vykondvania novinarskej prace, ako aj pre obciansku spolocnost’ a obCanov vo
vseobecnosti. Od vydania poslednej spravy o pravnom S$tate zacali v Holandsku platit’ nové
pravne predpisy, vd’aka ktorym sa pristup k verejnym informaciam rozsiril a urychlil. Vo Finsku
sa podnikaju kroky s cielom reformovat’ zdkon o otvorenosti Cinnosti verejnej spravy, aby sa
Gstavne zarudeny pristup k dokumentom rozsiril. V Spanielsku prebicha legislativna praca na
posilneni pristupu k informéaciam prostrednictvom reformy zékona o iradnom tajomstve.
V Dansku prebiehaja politické diskusie o zruSeni niektorych obmedzeni prava na pristup
k informéciam. V ostatnych ¢lenskych Statoch nad’alej pretrvavaju urcité praktické alebo pravne
obavy. V Belgicku sa nedavno prijali pravne predpisy, ktorymi sa zavadzaju nové dévody na
zamietnutie a oneskorenie spracovania ziadosti o verejné dokumenty. Tieto pravne predpisy by
mohli ovplyvnit pravo na pristup k informacidm a verejnym dokumentom. V Litve panuji
obavy, ze sposob, akym organy vykladaju pravidla ochrany udajov, vedie k obmedzeniu pristupu
novinarov k informacidm. V Raktsku pretrvavaju problémy v stvislosti s nedostatocne
komplexnym a vynutitelnym pravnym rdmcom na pristup k dokumentom a verejnym
informaciam, pricom ndvrh pravneho predpisu nijako nepokrocil. Na Malte novinari nad’alej celia
prekazkam, ked’ ziadaji o pristup k informéciam, ktorymi disponuju organy verejnej spravy.
V Mad’arsku je pristup k verejnym informacidm aj nad’alej komplikovany vzhl'adom na ,,stav
ohrozenia‘“®!.

Hrozby pre bezpecnost’ novinarov

Novinari nad’alej Celia hrozbam a prekézkam, ktoré im brania vykondvat’ pracu, pricom vo
viacerych Clenskych Statoch sa zaznamenali aj fyzické utoky. V roku 2021 platforma Rady
Eurdpy na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpecnosti novinarov, ako aj platforma Rady
Eurépy na mapovanie slobody médii zaznamenali vyznamny ndrast po&tu upozorneni®?, ktoré
zahffiaji aj narast online Utokov. PorusSenia zahfiiaji slovné obt'azovanie, pravne vyhrazky,
fyzické toky, utoky na majetok, podnecovanie k nenavisti, ohovarac¢ské kampane a cenztru.
Odportcanie Komisie z roku 2021 tykajice sa bezpecnosti novinarov obsahuje opatrenia na
ucinné a nestranné vysetrovanie a stihanie trestnych ¢inov, nezavislé mechanizmy reakcie
a podpory, pristup k miestam a informéaciam, bezpeCnost pocas demonsStracii, odborni
pripravu a bezpec¢nost’ online, ako aj posilnenie postavenia v digitalnej oblasti.

Niektoré¢ Clenské Staty prijali alebo zintenzivnili existujice opatrenia na zlepSenie bezpecnosti
novinarov. Vo Francuzsku sa v pravnych predpisoch uznala tloha novinarov pri demonstraciach
a stycny vybor medzi ministerstvom vnutra a tlacou uz umoznuje trvaly dialég o bezpecnosti pri
protestoch alebo demonStraciach. V Holandsku vlada nadalej posiliiuje, financuje arozvija
platformu Pers Veilig apodporuyje tuzku spolupracu medzi prokuratormi, policiou
a zainteresovanymi stranami z médii. V Nemecku spolkové urady, Tla¢ova rada a dalSie
zainteresované strany z oblasti médii v sucasnosti rokuji o aktualizdcii existujacich zéasad
spravania pre média a policiu s ciel'om riesit’ bezpecnost’ novindrov pocas protestov. V Grécku sa
Casto zaznamendvaju hrozby a fyzické Utoky, pricom vladda neddvno odsthlasila memorandum

80 Odporucania sa tykaju PL. V stvislosti s HU prebieha postup v pripade nesplnenia povinnosti.

81 Odportéania sa tykaju BE, DK, DE, EE, ES, LT, LU, MT, AT a FI.

82 Medzi rokmi 2020 a 2021 platforma Rady Eurdpy vykazala 42 % narast poctu upozorneni, pri¢om platforma
MMF zaregistrovala 72 % nérast po&tu upozorneni v &lenskych $tatoch EU, pri¢om velka Gast’ upozorneni
z roku 2021 sa tykala online obt’aZovania a Gtokov pocas protestov suvisiacich s pandémiou COVID-19.
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o porozumeni tykajuce sa ochrany novinarov. V ostatnych c¢lenskych Statoch by sa malo na
rieSenie situacie vyvinut' odhodlanejSie usilie. V Chorvatsku je profesionalne prostredie
novinarov plné slovnej agresivity vo€i novinarom, ato aj zo strany politikov. V Slovinsku
vyvolava Coraz vicSie obavy nepriatel'ské prostredie, online obt’azovanie novinarov a vyhrazanie
sa novinarom. Na Slovensku bolo odlozené prijatie navrhu pravneho predpisu na ochranu

novinarov®?.

Pokra¢uj sudne konania v pripadoch novinarov zavrazdenych v EU. Na Malte bol udajny
zosnovatel’ vrazdy novinarky Daphne Caurana Galiziovej obvineny zo spolutcasti na vrazde
a zaloZenia zloc¢ineckej skupiny, pri¢om stdny proces stale prebieha. V juli 2021 bola vydana
osobitna sprava z verejného vySetrovania vrazdy, z ktorej vyplynulo, Ze $tat a jeho subjekty
nedokazali novindrku plne ochréanit’ pred redlnymi a bezprostrednymi rizikami a nedokazali
zabranit’ jej vrazde. V sprave sa uvadza subor odportcani tykajucich sa pravneho Statu
vratane medidlneho prostredia v krajine. Na Slovensku prebieha sudny proces v suvislosti
s vrazdou Jana Kuciaka a jeho snibenice Martiny Kusnirovej a v Holandsku sa zacal sudny
proces tykajlci sa vrazdy novinara Petra R. de Vriesa. V Grécku vySetruji organy vrazdu
novinara Giorgiosa Karaivaza z aprila 2021.

Pravne vyhrazky a zneuzivajuce sudne konania proti verejnej ucasti

Strategické Zaloby proti verejnej G€asti predstavuji osobitnil formu obt’aZzovania pouZivaného
proti novindrom a obhajcom prav zapojenym do verejnej ucasti na veciach vo verejnom
zaujme. Tento jav sa v EU udomaciiuje. Je nutné zaistit’ uéinné zaruky, ktorymi sa zabrani,
aby takéto obt'azovanie umléiavalo novinarov a pdsobilo zastrasujuco na slobodu médii
a slobodu prejavu. K najcastejSim dovodom podavania strategickych zalob proti verejnej
ucasti na novinarov patri ohovaranie.

V zéujme rieSenia hrozby, ktor predstavuji strategické Zaloby proti verejnej ucasti, zacali
niektoré Clenské Staty diskutovat’ o zavedeni procesnych zaruk, pripadne zvazovat ich zavedenie,
a/alebo v sucasnosti revidujii svoje zakony o ohovarani. V Litve boli vypracované legislativne
zmeny, ktorymi sa umoziiuje skoré zastavenie takychto pripadov, ako aj revizia trestnej
zodpovednosti za ohovaranie. V Irsku ministerstvo spravodlivosti iniciovalo preskiimanie, ktoré
viedlo k odporucaniam pre novy mechanizmus proti strategickym zalobam proti verejnej tCasti,
ktorym sa umoziluje skoré zastavenie takychto Zalob. Na Malte vlada navrhla legislativne zmeny
s cielom reformovat’ urcité procesné aspekty zadkona o ohovérani. V Taliansku vyvolava obavy
coraz vacsi pocet pripadov strategickych Zaldb proti verejnej tiCasti a kombinacia zalob za trestny
¢in ohovarania a ob¢ianskopravnych zalob za ohovéaranie, a to aj napriek tomu, ze po zasadnom
rozhodnuti Ustavného sidu v roku 2021 bola zrusend velka &ast trestov odatia slobody za
ohovaranie. Na Slovensku sa zmeny, ktorymi by sa zniZili tresty za ohovaranie, stile neprijali.
V Chorvitsku je nad’alej vysoky pocet pripadov zneuZivania sidnych sporov proti novinarom, ¢o
ohrozuje existenciu mensich lokalnych prvkov médii a nezavislych novinarov. Nad’alej existuje
vel'a prikladov Zalob proti novindrom zo strany politikov alebo verejnych Cinitelov vratane
sudcov. V Pol'sku je spoloCenstvo spravodajskych médii nad’alej vystavené hrozbam
vyplyvajicim zo strategickych Zaldb proti verejnej ucasti, ktoré sa podla vSetkého zameriavaji
hlavne na novinarov, ktori sleduji kroky vlady®*.

8 Odportcania sa tykaju EL, HR, SI a SK.
84 Odportéania sa tykaju IE, HR a IT.
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2.4.  Dalsie instituciondlne otdzky stvisiace so systémom bizd a protivih

Institucionalny systém bfzd a protivah je v demokracii neoddelitel'nou stcastou pravneho
Statu. Zabezpecuje systém vzajomnej kontroly, ¢im sa zaistuje, ze pravomoci uplatiované
jednym Statnym orgdnom podliehaju kontrole ostatnych. Hoci sa mézu modely systému bizd
a protivah v jednotlivych ¢lenskych Statoch 1iSit’ v zavislosti od ich pravnych a tstavnych
zvyklosti, vSetky modely musia podliehat' systému, ktorym sa zabezpecuje dodrziavanie
z4dsad pravneho Statu a demokratickych noriem. Organizacie obcianskej spolocnosti
anezavislé organy, ako napriklad subjekty pre rovnaké zaobchédzanie, ombudsman
anarodné institacie pre l'udské prava, tvoria v zdravej demokracii nenahraditelny prvok
systému bfzd a protivah a pokusy obmedzit’ ich operacny priestor mdézu znamenat’ hrozbu pre
pravny Stat.

Kvalita a inkluzivnost legislativneho procesu

Z trendu pozorovaného v spravach o pravnom state 2020 a 2021 vyplyva, ze mnohé ¢lenské Staty
pokracuja v skvalitiovani svojho legislativneho procesu. ZlepSenie tcasti zainteresovanych stran,
ato aj v pripade organizacii obCianskej spolo¢nosti, moze prospiet’ kvalite pravnych predpisov,
ako aj transparentnosti procesu. Bulharsko prijalo nové pravidlad na zlepSenie legislativneho
procesu a Spanielsko vykonava iniciativy na zvy$enie Uasti verejnosti na tvorbe politik.
V Estonsku sa Usilie zameriava na vytvorenie novych digitalnych platforiem ucasti verejnosti na
rozhodovacom procese. Prax celostatnych verejnych konzultacii vo Francuzsku sa d’alej posilnila
arozSirila o d’alSie oblasti vratane justicného systému. Navrh uUstavnej revizie zamerany na
zavedenie legislativnej iniciativy pre ob¢anov bol predlozeny v Luxembursku.

V mnohych clenskych Statoch nad’alej vyvolava obavy nedostato¢ny formalny ramec na
konzultaciu so zainteresovanymi stranami alebo jeho nedostatocné uplatiiovanie v praxi. Na
Cypre a Malte neexistuje ziadny formalny proces verejnych konzultacii, priCom verejné
konzultacie zohravaju pri tvorbe politik len okrajovu tlohu. V Grécku sa verejna konzultacia
k navrhu pravneho predpisu Casto organizuje neskoro na to, aby mohli organizacie obc¢ianske;j
spolo€nosti poskytnit’ pripomienky a aby ho mohla ovplyvnit' verejnost. V Luxembursku
ana Slovensku pretrvavaji obavy tykajuce sa celkovej inkluzivnosti legislativneho procesu.
V LotySsku existujii ist¢ obavy tykajuce sa obmedzenej ucCasti organizacii obcianskej
spolo¢nosti na miestnej trovni. Pol'sko sa v ramci svojho planu obnovy a odolnosti zaviazalo
prijat’ opatrenia na zabezpecenie lepSieho a stabilnejSieho regulacného ramca. V Mad’arsku
nedostatocné verejné konzultacie spolu so zrychlenym legislativnym procesom eSte viac
oslabili kvalitu regulaéného prostredia. V Rumunsku pretrvavaji obavy tykajuce sa
pravidelného vyuZivania mimoriadnych nariadeni vlady, ako aj redlneho uskutoc¢niovania
verejnych konzulticii, ato najmi, pokial ide o G¢inné kroky v nadvdznosti na navrhy
predloZené ob&ianskou spolo¢nostou®.

Poznatky ziskané z vyuzivania nudzovych opatreni a z pandémie COVID-19

Vzhl'adom na problémy, ktoré priniesol navrat pandémie COVID-19 na jesen avzime 2021,
niektoré Clenské Staty nad’alej zachovavali nidzovy stav, zatial’ co vo vacSine Clenskych Statov sa
tieto reZimy a s nimi stvisiace obmedzenia zakladnych prav postupne rusili. Mnohé c¢lenské Staty
v sucasnosti ¢erpaju z poznatkov vyplyvajucich z tejto skiisenosti a niektoré aktualizuji svoj pravny
ramec na zlepSenie pripravenosti na budice krizy. V Portugalsku a vo Svédsku sa uréené truktiry
snazia zistit’, ako zaviest’ trval¢ pravne ramce na riadenie vynimocnych situacii, pricom podobné
uvahy sa prebiehajt aj v Holandsku. V Dansku vlada preskimala vyuzivanie epidemického zakona

85 Odportéania sa tykaju EE, CY, LV, LU, PT a RO.
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prijatého vo februari 2021 a vieobecne ho konzultovala so zainteresovanymi stranami. V Cesku
ministerstvo zdravotnictva vykonalo kontrolu procesu prijimania pandemickych opatreni po tom,
ako viacero z nich sudy zrusili. Vo Franctizsku Statna rada venovala svoju vyroént $tidiu za rok
2021 midzovym stavom a predlozila navrhy, ako ich lepSie vymedzit’ a organizovat.

Vyuzivanie nidzovych pravomoci pokra¢ovalo aj mimo kontextu pandémie COVID-19, ato
v suvislosti s inymi krizami. Mad’arsko po invazii na Ukrajinu vyhlasilo d’al$i ,,stav ohrozenia*
podla zmenenych tstavnych ustanoveni. Pol'sko zaviedlo na hranici s Bieloruskom nudzovy stav,
¢o vyvolalo u zainteresovanych stran obavy v suvislosti s Gistavnost’ou a obmedzenim zakladnych
prav. Litva takisto vyhlasila nidzovy stav v reakcii na zneuzivanie migracie Bieloruskom.
Obmedzenia prace monitorovacich organov a novinarov vyvolali kritiku a boli postupne zrusené.

Uloha tistavnych siidov v systéme bizd a protivih

Ustavné sudy zohravaju klPGdova Glohu v systéme bizd aprotivah a zohravali ju aj
v savislosti s pandémiou COVID-19. Bolo to tak vo Franctizsku, kde Ustavny stiid vymedzil
hranice vykonnych a zdkonodarnych pravomoci pocas nidzového rezimu v oblasti zdravia,
ako aj v Nemecku, Spanielsku a Taliansku, kde ustavné sudy preskumali ustavnost
nudzovych opatreni prijatych na boj proti pandémii COVID-19.

W I4

Ustavné stdy vykonavali kontrolu aj v inych kPGdovych oblastiach, napriklad v pripade
volieb. V Portugalsku bol Ustavny sud poziadany o preskimanie volebnych zakonov. Po
tomto preskiimani sa zacalo nové legislativne obdobie a nasledne sa hlasovanie zopakovalo.
Strukturalnejdie Gvahy prebichajui na Cypre, pri¢om o vytvoreni ustavného sidu sa
v parlamente stale rokuje.

Vinych ¢lenskych Statoch vznikli obavy tykajice sa niektorych rozhodnuti Ustavnych sudov
v stvislosti so zasadou prednosti prava EU. V Rumunsku sa vlada jednoznagne zaviazala
dodrziavat’ zasadu prednosti prava EU, pretrvavajii viak obavy tykajiice sa jej spochybnenia
Ustavnym sidom®. V Nemecku po formalnych zavizkoch nemeckej vlady, ktorymi sa
jednozna¢ne uznava prednost prava EU, Komisia ukonéila postup v pripade nesplnenia
povinnosti tykajuci sa rozsudku nemeckého Ustavného stidu. V Pol'sku Ustavny sad vyslovne
napadol prednost’ prava EU a niektoré ustanovenia zmliv EU vyhlésil za protitstavné. Toto
viedlo Komisiu k za€atiu postupu v pripade nesplnenia povinnosti proti Pol'sku, ktory stéale
prebieha®’.

86 V dvoch rozsudkoch Sudny dvor Eurdpskej unie rozhodol, Ze vnutroStatnym sudom by hrozba

disciplinarnych sankcii nemala bréanit’ v tom, aby neuplatnili rozhodnutia Ustavného stdu, ktoré st
V rozpore s pravom EU (rozsudok Stdneho dvora z 21. decembra 2021, Euro Box Promotion a. i.,
v spojenych veciach C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 a C-840/19), a e pravo Unie ma
prednost’ pred akymkol'vek vnutrostatnym pravidlom alebo praxou, ktoré by mohli viest
k disciplinarnej zodpovednosti vnutrostatnych sudcov za nedodrzanie takychto rozhodnuti (rozsudok
Stdneho dvora z 22. februara 2022, RS, vo veci C-430/21, bod 87). Ddlezitou skutoénostou je, ze
rumunsky Najvyssi kasacny a odvolaci sud vydal niekol'ko rozhodnuti, v ktorych nebral do uvahy
judikatiru Ustavného sudu o zloZeni senatov, aby uplatnil rozhodnutie Stdneho dvora Eurdpskej tnie
z21. decembra 2021, ¢im uprednostnil zasadu prednosti prava EU.
87 Tlacova sprava Komisie IP/21/7070 z 22. decembra 2021. Pozri d’alej oddiel 3.2.
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Narodné institucie pre ludské prava, ombudsmani, subjekty pre rovnaké zaobchddzanie
a vykonavanie rozhodnuti Europskeho sudu pre ludskeé prava

Vo vnutros§tatnom systéme bifzd a protivah nad’alej zohravali dolezita ulohu narodné
institicie pre T'udské prava®, ombudsmani, subjekty pre rovnaké zaobchiddzanie a iné
nezavislé organy. V niektorych ¢lenskych Statoch sa postavenie tychto organov dalej
posilnilo. Vo Svédsku zadala v januari 2022 svoju &innost’ nova Nérodnd institucia pre
Iudské prava. V Portugalsku bola zreformovana vnitorna $truktara Uradu ombudsmana, aby
bolo mozné lepsie vykonavat’ jeho mandat, a v LotySsku boli zmenené pravidla vymenavania
ombudsmana. V Belgicku vydal Federalny institit pre l'udské prava v prvych rokoch svojej
¢innosti viacero stanovisk a odporacani. Dodlezitou sucastou systému ucinnych bizd
a protivah je zabezpecenie toho, aby sa v nadvédznosti na zistenia nezavislych institucii
podnikli vhodné ¢innosti®’

Narodné institicie pre 'udské prava, ombudsmani a subjekty pre rovnaké zaobchddzanie vSak
potrebuju Strukturdlne zaruky nezavislosti, ako aj dostato¢né zdroje, aby mohli efektivne
pracovat, priCom viaceré z nich nad’alej ¢elia problémom. V Pol'sku novy ombudsman, ktory
bol vymenovany v jali 2021. nad’alej zohrdva kl'aicovli ulohu zéaruky pravneho Statu, hoci
jeho schopnost’ konat' obmedzuju nedostatoéné zdroje. V Litve panuji obavy, ze Urad
parlamentnych ombudsmanov nemé dostato¢né zdroje na plnenie svojho mandatu, a novy
navrh pravneho predpisu je kritizovany vzhl'adom na svoj mozny negativny vplyv na jeho
¢innost. V Mad’arsku pretrvdvaju obavy tykajice sa nezavislosti komisara pre zakladné
prava, ked’ze do tradu komiséara bol zagleneny Urad pre rovnaké zaobchadzanie, a v marci
2022 potvrdil Podvybor OSN pre akreditaciu Globalnej aliancie narodnych inStitacii pre
ludské prava svoje odporucanie, aby bol Statit mad’arskej narodnej institucie pre I'udské
prava znizeny na urovein B. Chorvatsko ma problém s prijimanim nadvézujlcich opatreni
a s monitorovanim odporucani ombudsmana, ako aj s pristupom k informaciam. Viaceré
Clenské Staty doposial’ nezriadili ndrodnu institaciu pre I'udské prava v sulade s Parizskymi
z4dsadami OSN. Zatial’ ¢o Taliansko, Malta a Rumunsko uZz tento proces zacali, v Cesku®®
ani neplanuje.

Vysledky v oblasti vykondvania hlavnych rozsudkov Eurdpskeho sudu pre l'udské prava
(ESLP) su takisto vyznamnym ukazovatel'om fungovania pravneho Statu v prislusnej krajine.
Kapitoly o jednotlivych krajindch preto prvykrat obsahuji systémové ukazovatele
vykondvania hlavnych rozsudkov ESIP vo vsetkych &lenskych $tatoch®'. Hoci sa vysledky
medzi jednotlivymi c¢lenskymi Statmi liSia, celkovo nebolo vykonanych priblizne 40 %
hlavnych rozsudkov ESIP z poslednych desiatich rokov tykajtcich sa ¢lenskych $tatov EU®2.

Vnutrostdtny systém brzd a protivah vo vztahu k pouzivaniu Spiondzneho softvéru

V jali 2021 organizacia Amnesty International a skupina investigativnych novinarov odhalili,
ze viaceré vlady sveta vyuzivaji mimoriadne nartsajici §piondzny softvér s nazvom Pegasus.
V EU bol zacieleny na novinarov, advokatov, politikov a poslancov narodnych parlamentov.

88 V Parizskych zasadach OSN schvalenych Valnym zhromazdenim OSN vroku 1993 (rezolucia
A/RES/48/134) sa stanovuju hlavné kritéria, ktoré musia spifiat’ narodné intiticie pre l'udské prava.
Narodné institucie pre 'udské prava pravidelne akredituje Podvybor pre akreditaciu Globalnej aliancie
narodnych instittcii pre 'udské prava.

89 Odport¢ania sa tykaji HR, NL a PL.

90 Odportcania sa tykaju CZ, IT, LT, MT, PL, RO a SI.

ot Na prijatie potrebnych vykonavacich opatreni v pripade rozsudku ESCP dozera Vybor ministrov Rady Eurdpy.

22 Europska implementacnd siet a Democracy Reporting International, Oneskorend a odopreta
spravodlivost’: nevykonanie rozhodnuti eurépskych stidov a pravny S§tat.
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Tato otazka pocas posledného roka postupne naberala na ddleZitosti®: ked’Ze suvisi
s narodnou bezpecnost'ou, je potrebny vnutroStatny systém bfzd a protivah, ktory by
zaistoval zavedenie zaruk a dodrziavanie zakladnych prav. V Madarsku sa skoncili
vySetrovania, ktoré boli zacaté na zaklade tvrdeni, Ze sledovaci softvér Pegasus sa pouzival
proti advokatom a novindrom. Pretrvavaju vSak obavy, ze neexistuje ucinny stidny dohl’ad,
nad pouzivanim opatreni tajného sledovania mimo trestného konania. V Pol'sku prokuratara
nezacala Ziadne vySetrovanie ani napriek podozreniam z vyuzivania softvéru Pegasus
arovnocenné¢ho sledovacieho S$pionazneho softvéru. Vo Francuzsku zacala parizska
prokuratira vysetrovat’ podozrenia z vyuzivania sledovacieho Spiondzneho softvéru najmi
proti novindrom. V Spanielsku bolo vyuZivanie softvéru Pegasus a rovnocenného
sledovacieho Spiondzneho softvéru predmetom vySetrovania ombudsmanom a sudneho
konania. Hoci je zaistovanie narodnej bezpecnosti v pradvomoci jednotlivych ¢lenskych
Statov, musia pri tom uplatiovat’ prisluiné pravo EU vratane judikatiry Stdneho dvora
Europskej unie. Zasady pravneho Statu si vyzaduji, aby vyuzivanie takychto nastrojov
bezpecnostnymi sluzbami clenskych Statov podliehalo dostatocnej kontrole, pri ktorej sa plne
dodrziava pravo EU vratane zakladnych prav, akymi st pravo na ochranu osobnych tdajov,
bezpecnost’ novinarov a slobodu prejavu. Aj pri vyuZzivani sledovacich prostriedkov pri
vySetrovani trestného ¢inu sa musia dodrziavat procesné prava vratane prava na obhajobu.
Na zarucenie fungovania, spoluprdce a vzajomnej kontroly Statnych organov, aby Statny
organ podlichal pri vykonavani svojej pravomoci kontrole tych ostatnych, su preto potrebné
silné inStituciondlne systémy bfzd a protivah.

Organizacie obcianskej spolocnosti ako zakladni aktéri pravneho Statu

Organizacie obcianskej spoloc¢nosti a obhajcovia I'udskych prav zohravaju kl'aicova ulohu
ochrancov pred poruSovanim zdsad pravneho Statu a aktivne prispievaji k posiliiovaniu
pravneho $tatu, demokracie a zakladnych prav v praxi. V prave EU** doplnenom o eurdpske
normy” sa stanovujui klI'i¢ové poziadavky na zabezpeSenie fungovania organizécii
obcCianskej spolo¢nosti bez neopodstatneného zasahovania. Po prichode milionov T'udi
utekajicich pred ruskou vojenskou agresiou do EU hrala ob¢ianska spolo¢nost kli¢ovi
ulohu pri ich prijimani v jednotlivych ¢lenskych S$tatoch a poskytovani zakladnych veci
a sluzieb tymto 'ud’om vratane psychologickej a lekarskej pomoci.

Vo viacerych c¢lenskych Statoch sa podnikaju kroky na zlepSenie postavenia organizécii obc¢ianskej
spolocnosti. V Bulharsku zacala svoju ¢innost’ Rada pre rozvoj obcCianskej spolo¢nosti, ktora bola
zriadend s cielom pomdhat’ organizaciam obcianskej spolo¢nosti. V Rumunsku celia organizicie
obcianskej spolo¢nosti problémom, existuju vSak plany na zjednoduSenie postupov registracie
mimovladnych organizacii. Vo Svédsku sa skimaju rimcové pravidla fungovania a financovania
organizacii obcianskej spoloCnosti. Na Malte sa rieSili existujice obavy tykajice sa pristupu
organizacii obCianskej spolocnosti k financovaniu. Vo vacsine €lenskych Statov existuje priaznivé
apodporné prostredie pre obCiansku spoloCnost’ a priestor obcianskej spolocnosti sa nad’alej
povazuje za otvoreny’®, no v niektorych ¢lenskych $titoch organizicie obgianskej spolo&nosti

93 Europsky parlament zriadil osobitny vySetrovaci vybor (PEGA) na rieSenie vyuzivania sledovacieho

$pionazneho softvéru Pegasus a d’alsich podobnych technolégii v EU.
%4 Rozsudok z 18. juna 2020, Komisia/Mad’arsko, C-78/18, EU:C:2020:476, body 112 a 113.
95 Pozri najmd odporicanie Vyboru ministrov Rady Europy Rec(2007) 14 tykajice sa pravneho
postavenia mimovladnych organizécii v Europe.
Podl'a ratingového hodnotenia, ktoré vykonala mimovlddna organizacia CIVICUS. Ratingové
hodnotenia su na stupnici piatich kategoérii vymedzené ako: otvoreny, zizeny, obmedzovany,
potlacovany a uzavrety. V porovnani s rokom 2021 bol na stupnici zniZeny Statut dvoch clenskych
Statov z otvoreného na zizeny a jedného Clenského Statu zo ztizeného na obmedzovany.
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nad’alej Celia problémom. Ide napriklad o zat'azujuce postupy registracie, tazkosti pri pristupe
k financovaniu, obmedzujuce pravne predpisy a neprimerana ochrana pred uUtokmi a hrozbami
vratane strategickych Zalob proti verejnej ticasti a ohovéaraéskych kampani. V Irsku pretrvavaji
pravne prekazky financovania obcianskej spoloc¢nosti a v Nemecku nad’alej vyvolava obavy rezim
oslobodenia organizécii obcianskej spolocnosti od dane, hoci tie by sa mali riesit’ v pripravovanych
reformach. V Slovinsku celila obcianska spolocnost’ problémom s negativnym narativom, pri¢om
sa riesili problémy financovania a obmedzovania slobody zhromazd’ovania. V Cesku existuji uréité
obavy tykajlce sa pristupu organizacii ob¢ianskej spolocnosti k verejnému financovaniu, zatial’ co
na Slovensku st nad’alej zo systémov verejnych subvencii vyluCované organizacie zaoberajice sa
problematikou rodovej rovnosti a pravami LGBTIQ os6b. Na Cypre podnikla vlada kroky na
zabezpecenie lepSej pomoci obcianskej spoloCnosti a zlepSenie komunikécie s orgdnmi verejnej
spravy. Postupy registracie organizacii obcianskej spoloCnosti st v Taliansku nad’alej zlozité.
V Grécku sa niektoré poziadavky na registraciu nad’alej povazuju za neprimerané, pricom na
preskimanie existujtcich pravnych predpisov Statnou radou sa stale ¢aka. V Spanielsku parlament
pracuje na reforme zdkona o bezpe¢nosti obfanov po tom, ako v suvislosti s tymto zdkonom
vyjadrila obavy aj ob¢ianska spolo¢nost’. Vo Francuzsku boli prijaté nové zakony na zlepSenie
finan¢ného prostredia pre zdruzZenia, napriek tomu vSak viacero zainteresovanych stran vyjadrilo
obavy tykajice sa vplyvu zikona o zasadch republiky na priestor ob&ianskej spolo¢nosti”’.

V niektorych c¢lenskych S$tatoch systematické obmedzenia eSte viac zhorSili schopnost’
obc¢ianskej spolo¢nosti fungovat, ato s potencidlne odradzajucim uclinkom. V Pol’skusa
priestor obcianskej spolo¢nosti d’alej zhorsil a neddvno navrhnuté pravne predpisy mézu mat’
d’als$i negativny vplyv. V Mad’arsku je nezavisla obCianska spolo¢nost’ nad’alej pod tlakom
a organizacie zastupujuce LGBTIQ komunitu uvadzaji, Ze su terom ohovarac¢skych
kampani vlady, pri¢om tloha §tatu pri financovani ob&ianskej spolo¢nosti vyvolava otazky®®.

3. VYVOJ A OPATRENIA NA UROVNI EU

3.1. Dialog a ¢innosti nadvizujiuice na spravu o pravhom Stdte
Medziinstituciondlny dialog

Rada nad’alej organizovala kazdoro¢ny dialog Rady o pravnom State na zdklade spravy
o pravnom S§tate. V septembri 2021 predsednictvo Rady zorganizovalo horizontalnu diskusiu
o vSeobecnom vyvoji v oblasti pravneho Statu v Rade pre vSeobecné zalezitosti. Aj Rada pre
vSeobecné zaleZitosti zorganizovala diskusie tykajice sa konkrétnych krajin, ktoré boli zamerané
na prislusny vyvoj uvedeny v kapitolach o jednotlivych krajindch spravy o pradvnom State, a to
vnovembri 2021%° a aprili 2022'%°. Cielené diskusie o témach tykajicich sa pravneho $tatu sa
v decembri 2021 konali aj v Justiénej rade, v ktorej si ministri vymienali nazory na vplyv
pandémie COVID-19 na fungovanie siidov a v marci 2022 diskutovali o problematike pristupu
k advokatom a pravneho $tatu. Clenské §taty ukazali jasny zaujem podelit’ sa o vyvoj a najlepsie
postupy a prispiet’ k predchaddzaniu problémov inkluzivnym a konstruktivnym sposobom.

Europsky parlament pokracoval v diskusidch o pradvnom State. Od jula 2021 prijal viacero
uzneseni o pradvnom State a o konkrétnejSich otdzkach, ako st sloboda médii a obcCianska

97 Odporti¢ania sa tykaji DE, IE, EL a SE.

%8 Odportéania sa tykaju HU a PL.

% Diskusie sa zameriavali na kI'i€ovy vyvoj v Chorvatsku, Taliansku, na Cypre, v LotySsku a Litve.

100 Diskusie sa zameriavali na klu¢ové udalosti v Luxembursku, Madarsku, na Malte, v Holandsku
a v Rakusku.
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spolocnost’!®!. Parlament prijal aj osobitné uznesenie k Sprave o pravnom state 2021'02,

v ktorom sa vita najmé zavézok zaclenit’ osobitné odporucania pre Clenské Staty. V uzneseni
sa opatovne zdoraznili uz vydané odporucania, najmi odporacania tykajuce sa potreby urcit
nastroje, ktoré mozno pouzit' v pripade, ak sa nevyrieSia nedostatky, ako aj podpora
Parlamentu pre medziinstitucionalnu dohodu o mechanizme EU pre demokraciu, pravny $tat
a zakladné prava. Komisia si vazi spolupracu s Europskym parlamentom a jednoznacne
vyjadrila, Ze medziinStitucionalna spolupraca zohrava ustrednu tlohu pri zvySovani kapacity
EU v oblasti monitorovania a posilnenia pravneho §titu. Rozhodnutie zaélenit’ odporu¢ania
do spravy z roku 2022 je aj reakciou na vyzvu Europskeho parlamentu.

Eurépsky parlament organizoval aj diskusie tykajuce sa konkrétnych krajin, ato najméi
v ramci Monitorovacej skupiny pre demokraciu, pravny S$tat a zakladné prava Vyboru
Europskeho parlamentu pre obcianske slobody, spravodlivost' a vnutorné veci (LIBE).
Monitorovacia skupina uskuto¢nila monitorovacie misie v Bulharsku, na Malte, na Slovensku
a v Slovinsku a zorganizovala diskusie o svojich vysledkoch. Okrem diskusie o prednosti
prava EU Eurépsky parlament prijal aj uznesenie, ktoré vyzyva na prijatie d’al$ich krokov na
cely rieSenia obdv tykajucich sa pravneho $tatu v Pol'sku a Mad’arsku!®.

Aj Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) prostrednictvom svojej skupiny ad hoc
pre Zakladné prava a pravny $tat'® a Vybor regiénov prostrednictvom svojej komisie pre
obcianstvo, riadenie, institucionalne a vonkajsie zileZitosti'®> pokracovali v diskusii
o pravnom §tate na urovni EU. V novembri 2021 zorganizoval EHSV konferenciu zamerant
na prispevok obc¢ianskej spolo€nosti k mechanizmu pravneho Statu.

Dialog s organmi a zainteresovanymi stranami v ¢lenskych Statoch

Komisia pokrac¢ovala v osvete na vnutrostatnej urovni v ¢lenskych Statoch. Po sprave z roku
2021 sa uskutocnili dvojstranné stretnutia na politickej a technickej urovni s cielom
prediskutovat’ kI'aiCové reformy. Narodné parlamenty zohravaji mimoriadne dolezita ulohu
pri posilneni pravneho S§tatu, ato ako tvorcovia politik aj pri zodpovednom vykonavani

to1 Uznesenie Europskeho parlamentu z 10. marca 2022 o pravnom $tate a dosledkoch rozsudku Sudneho dvora

Eurdpskej tnie, P9 TA(2022)0074; uznesenie Europskeho parlamentu z 8. marca 2022 o zmensujicom sa
priestore pre obciansku spolocnost’ v Europe, P9_TA(2022)0056; zo 16.decembra 2021 o zakladnych
pravach a pravnom $tate v Slovinsku, najmé o oneskorenom menovani prokuratorov Eur6pskej prokuratury,
P9 TA(2021)0512; z 15. decembra 2021 o vplyve organizovanej trestnej innosti na vlastné zdroje EU a na
zneuzivanie finanénych prostriedkov EU s osobitnym zretefom na zdielané riadenie z hl'adiska auditu
a kontroly, P9 TA(2021)0501; z 11. novembra 2021 o posiliiovani demokracie a slobody a plurality médii
vEU: nendlezité vyuzivanie 7alob vramci obéianskeho atrestného prava na umlanie novinirov,
mimovladnych organizacii a ob¢ianskej spolo¢nosti, P9 TA(2021)0451.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 19. maja 2022 o Sprave Komisie o pravnom State 2021
[P9_TA(2022)0212].

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 5. maja 2022 o prebiehajucich vypocutiach podla ¢lanku 7 ods. 1
ZEU, ktoré sa tykajii Pol'ska a Mad’arska, P9 TA(2022)0204; Eurdpsky parlament prijal od 20. jala
2021 celkom tri uznesenia tykajice sa pravneho Statu v Pol'sku a Mad’arsku: uznesenie z 21. oktobra
2021 o krize pravneho $tatu v Pol'sku a prednosti prava EU, P9 TA(2021)0439; zo 16. septembra 2021
o slobode médii a d'alSom zhorSovani situacie v oblasti pravneho statu v Pol'sku, P9 TA(2021)0395;
z8.jila 2021 o poruseniach prava EU a prav LGBTIQ ob¢anov v Mad’arsku v désledku pravnych
zmien prijatych mad’arskym parlamentom, P9 TA(2021)0362.

Skupina ad hoc Zakladné prava apravny S§tat je horizontalny organ vramci EHSV povereny
zabezpecenim fora pre eurdpske organizacie obcCianskej spolocnosti na stretavanie sa a vymenu svojich
posudeni stavu v oblasti zakladnych prav, demokracie a pravneho statu v ¢lenskych Statoch.
Kompetencie komisie CIVEX zahtfiaju tGstavné zalezitosti, riadenie, lepSiu tvorbu prava, subsidiaritu
a proporcionalitu.
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vykonnej moci, pricom diskusie nadvizujice na spravu z roku 2021 boli dolezitou témou
navstev komisarov v narodnych parlamentoch!%.

Kontaktné miesta sieste na podporu pravneho Statu predstavuju otvoreny kanal na pravidelnii vymenu
informacii medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi. Siet’ sa nad’alej pravidelne schadzala s cielom
vypracovat’ vyronu spravu o pravnom State a Coraz Castejsie sa stava aj forom na vymenu najlepsich
postupov a informacii o planovanych alebo prebichajticich reformach na vnuitrostatnej tirovni.

Komisia bude nad’alej posiliiovat’ dialog so zainteresovanymi stranami a organmi v ¢lenskych
Statoch, a to aj so zameranim na ¢innosti nadvazujice na odporicania uvedené v tejto sprave.

Dialog s obcianskou spolocnostou a podpora obcianskej spolocnosti na urovni EU

Obcianska spolo¢nost’ je nad’alej kIiCovym partnerom Eurdpskej komisie pri priprave
vyrocnej spravy o pravnom State. Okrem velkého mnoZzstva pisomnych prispevkov prijatych
od obcianskej spoloCnosti a stretnuti uskuto¢nenych v ramci navstev krajin Komisia
zorganizovala aj horizontdlne stretnutia s viacerymi klIG€ovymi sietami organizacii
obcianskej spolo¢nosti a d’alsimi kIicovymi partnermi'?’. Tieto siete pripravili spolo¢né
odportcania k procesu vypracovania spravy o pravnom $tate!%. Obgianska spolo¢nost’ moze
zohravat' vyznamnu ulohu aj pri Cinnostiach nadvdzujucich na spravu a Komisia bude
presadzovat’ tieto nadvdzujuce €innosti s ob¢ianskou spolo¢nostou na vnutroStatnej urovni
v spolupraci so zastupeniami Komisie a Agentirou pre zakladné prava.

Prostrednictvom programu Obc¢ania, rovnost, prava a hodnoty (CERV) Komisia zintenzivnila
snahy o podporu organizacii obcianskej spolo¢nosti, ato najmid mensich miestnych
organizécii, ktoré celia osobitnym prekdzkam. Z rozpoctu dostupného na program
(1,55 miliardy EUR) je takmer tretina vyhradend osobitne pre organizacie obcianskej
spolo€nosti, pricom asponn 40 % tejto sumy je vyhradenych pre miestne a regionalne
organizacie obcianskej spolo¢nosti. Rovnako ako na podporu konkrétnych projektov sa urcité
prostriedky poskytuji aj na granty na podporu budovania kapacit organizacii obcianske;j
spolo¢nosti, a to na financovanie ich prevadzkovych nakladov a rozvoja.

Komisia sa nadalej zavdzuje zvaZovat' spOsoby intenzivnejSieho zapojenia obcianskej
spolo¢nosti, sieti odbornikov ainych zainteresovanych stran do diskusie o pravnom S$tite na
vnitrodtatnej trovni aurovni EU. Tyka sa to pripravy spravy aj nadvizujucich &innosti.
VseobecnejSie bude Komisia v nadvdznosti na Konferenciu o budicnosti Eurdpy zvazovat
sposoby rozsirenia rozsahu svojho Usilia o pravny §tat tak, aby don bolo moZné priamejsie zapojit
obc¢anov.

3.2. Medzindrodna spoluprdaca

Pravny §tat je kPu¢ovou hlavnou zasadou &innosti EU za jej hranicami. Pravny §tat je
nevyhnutnym predpokladom cinnosti EU na globalnej urovni, na ktorej je prioritou
spolupraca s partnermi v oblasti ochrany a podpory l'udskych prav a posiliiovania demokracii

24

na celom svete. EU ajej Glenské §taty s najvacsim podporovatelom demokracie na svete.

106 Vyroéna sprava zroku 2021 o uplatnovani zasad subsidiarity a proporcionality a o vztahoch

s narodnymi parlamentmi.

Siet’ pre I'udské prava a demokraciu, Agentura pre zakladné prava, Eurdpska siet’ narodnych institacii
pre 'udské prava a organizacia Civil Society Europe.

Odporucania obcianskej spolocnosti: ako méze Komisia zlep$it’ déveryhodnost’, inkluzivnost’ a vplyv
spravy o pravnom State, Eurdpske partnerstvo pre demokraciu.
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Ruska invazia na Ukrajinu zdoraziiuje potrebu posilnit’ naSe ¢innosti v oblasti podpory
a ochrany naSich hodnét, viest prikladom a spolupracovat’ snasimi medzindrodnymi
partnermi, ako napriklad s férami OSN a Rady Europy. Komisia a viaceré Clenské Staty
prispeli k zdvizkom Samitu za demokraciu, ktory zorganizoval prezident Spojenych Statov
americkych na podporu demokratickych hodnot na celom svete, a vedu usilie o ich plnenie
pocas ,,Roka ¢innosti‘.

EU v sulade s cielmi udrzateného rozvoja'® neochvejne obhajuje l'udské prava, demokraciu
a pravny $tat na celom svete, ako sa preukazalo v Akénom plane EU pre ludské prava
a demokraciu na roky 2020 —2024''"°. Pokial ide o bezprostredné susedstvo, klucové
poziadavky na &lenstvo v EU stanovené v kodanskych kritéridch obsahujt aj zasady pravneho
Statu, ktoré st mimoriadne dolezité pre kandidatske a potencidlne kandidatske krajiny na
realizovanie ich eurdpskej perspektivy, ako aj revidovanu metodiku rozsirovania, pricom
pravny §tat je zakladnym predpokladom pristupového procesu. EU bude pokracovat
v sledovani koherentného pristupu k svojej spolupraci s kandidatskymi krajinami
a potencidlnymi kandidatmi, krajinami v susedstve, ako aj k celej svojej vonkajSej Cinnosti,
ato na bilaterdlnej, regiondlnej a multilateralnej urovni. EU sa pravidelne zaobera
problematikou pravneho $tatu v dialdogoch v oblasti I'udskych prav s partnerskymi krajinami
a na multilateralnej Grovni, najméa s OSN.

Presadzovanie pravneho S§titu na globalnej tUrovni zahfiia posililovanie spoluprice
v problematike pravneho §tatu s medzinarodnymi a regionalnymi organizaciami''!. Pravny
$tat, demokracia a ludské prava si nadalej klG¢ovymi prioritami spoluprice medzi EU
a Radou Eurdpy''>. V tejto savislosti EU obnovila svoj zavizok chranit’ a podporovat
nezavisli ob¢iansku spolo¢nost’ a zaroven chranit’ obhajcov 'udskych prav a slobodné média.
Zavizok EU konzistentne asudrzne reSpektovat, chranit a dodrziavat TFudské prava,
demokraciu a pravny $tat vo vSetkych oblastiach jej vonkajsej ¢innosti a podporovat’ systém
ludskych prav OSN ako zakladny kamen svojej vonkajsej ¢innosti je takisto kIi¢ovou
hlavnou zasadou tcasti EU na forach OSN. Medzinirodné organizacie, a najmi kltGdové
orgiany Rady Eurdépy''®, st nad’alej dolezitymi partnermi pri priprave spravy a posilneni
pravneho Statu v Eurdpe a Komisia s nimi bude nad’alej tizko spolupracovat’.

Komisia sa snazi d’alej posilnit’ tento dolezity prvok vo svojej praci v oblasti pravneho Statu,
a to budovanim uzkych vztahov s Radou Eurdpy a inymi medzindrodnymi organmi.

3.3. Cinnost’ EU na posilnenie prdvneho $titu

Vyro¢na sprava o pravnom State predstavuje preventivny mechanizmus zamerany na
zlepSenie stavu pravneho $tatu vcelej EU, zvySovanie povedomia o problémoch
a umoziiovanie véasnych rieSeni s cielom zabranit' zhorSovaniu situdcie. Dopliia viaceré
d’alsie mechanizmy a nastroje na urovni EU, z ktorych kazdy mé vlastny G&el. Tento oddiel
obsahuje prehl'ad prislusnych ¢innosti a mechanizmov.

Nad’alej sa konsolidovala judikatira Sudneho dvora Eurdpskej tinie o pravnom State. Stidny
dvor Europskej unie rozhodoval o viacerych navrhoch na zacatie prejudicidlneho konania,

109 Ciele udrzatel'ného rozvoja.

1o Akény pléan EU pre Pudské prava a demokraciu na roky 2020 — 2024,

t Napriklad OSN, Rada Eurdpy, Organizdcia pre hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD)
a Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe (OBSE).

Zavery Rady o prioritach EU pre spolupricu s Radou Eurépy 2020 — 2022.

Benatska komisia, Skupina Statov proti korupcii (GRECO), Parlamentné zhromazdenie Rady Eur6py
(PACE), Eur6psky sud pre 'udské prava (ESCP).

112
113

30


https://www.un.org/sustainabledevelopment/
https://www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45002/st09283-en20.pdf

ktoré predlozili vnitrostatne sudy. V rozsudku zo 6. oktobra 2021''* Sudny dvor Eurdpske;
unie objasnil tri druhy situdcii, v ktorych vnutrostatny sud poslednej inStancie nemusi
Stdnemu dvoru Europskej unie predlozit’ navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ak sa na
flom riesi otazka vykladu prava EU''>. V inej veci Sudny dvor Eurdpskej unie rozhodol, Ze
vprave EU sa vnutrodtatnemu najvy$Siemu sadu brani vyhlasit' za nezakonny navrh na
zacatie prejudicidlneho konania na zaklade toho, ze polozené otazky nie st relevantné alebo
nevyhnutné!!'é, Sudny dvor Eurépskej tnie takisto rozhodol, Ze na zéklade prednosti prava
EU by vniitrodtatnym sidom nemali hrozit® disciplinarne sankcie v pripade, ak neuplatnia

rozhodnutia Gstavného stidu, ktoré st v rozpore s pravom Unie!!”.

Sudny dvor Eurdpskej tinie pokracoval v skiimani pripadov nesplnenia povinnosti, ktoré mu
predlozila Komisia. V pripade nesplnenia predbeznych opatreni Sudneho dvora Europskej
tnie Komisia poziadala Stidny dvor Eurépskej tnie o uloZenie pefiaznych sankcii''®. Komisia
vzdy, ked’ to bolo potrebné, nad’alej plnila svoju tlohu strazkyne zmliv EU zadatim postupov
v pripade nesplnenia povinnosti s cielom riesit konkrétne porusenia zasad pravneho statu''®.

V Rade nadalej pokrauje postup posiliiovania spoloénych hodnét EU stanovenych
v &lanku 7 ZEU tykajuci sa Pol'ska a Mad’arska. Tento postup umoziiuje Rade stanovit
existenciu jasného rizika zavazného porusenia hodnét Unie a konat’ v nadviznosti na takéto
rizik4. Rada uskutocnila vypocutie v pripade Pol'ska vo februéri 2022 a v pripade Mad’arska
v maji 2022, pricom v decembri 2021 urcila vSeobecny aktualny stav v pripade oboch
¢lenskych $tatov!20.

Dodrziavanie zasad pravneho Statu je nadalej nevyhnutnym predpokladom spravneho
hospodarenia s finanénymi prostriedkami EU. Cielom nariadenia o vieobecnom reZime
podmienenosti'?! je chranit’ spravne finan¢né riadenie rozpoétu Unie a finanéné zaujmy Unie
pred poruSovanim zasad pravneho §tatu. Komisia monitoruje situdciu vo vSetkych ¢lenskych
Statoch od nadobudnutia platnosti nariadenia o vSeobecnom rezime podmienenosti 1.januéara

2021 a prijala usmernenia k jeho uplatiiovaniu'?*. V rozsudkoch zo 16. februdra 2022 Stdny dvor

114 Rozsudok zo 6. oktébra 2021, Consorzio Italian Management a Catania Multiservizi, C-561/19,

ECLI:EU:C:2021:799.

Stdny dvor stanovil tri situacie, v ktorych vnutrostatne sidy poslednej inStancie nie su povinné

odkazovat’ na prejudicialne rozhodnutie vo veci Cilfit (rozsudok zo 6. oktobra 1982, Cilfit a i., 283/81,

ECLI:IEU:C:1982:335): i) poloZena otazka nie je relevantna pre rozhodnutie sporu vo veci samej;

ii) Sudny dvor uz podal vyklad sporného ustanovenia prava EU a iii) spravne uplatnenie prava EU je

také jednoznacné, ze neexistujii o tom nijaké rozumné pochybnosti. Naopak ak otazka tykajuca sa

vykladu prava EU nepatri do Ziadnej z tychto situacii, sid poslednej intancie musi vec predlozit

Stdnemu dvoru.

116 Rozsudok z 23. novembra 2021, IS, C-564/19, ECLI:EU:C:2021:949.

17 Rozsudok z 21. decembra 2021, Euro Box Promotion a. i., v spojenych veciach C-357/19, C-379/19, C-

547/19, C-811/19 a C-840/19.

Studny dvor 27. oktébra 2021 ulozil Pol'sku povinnost’ platit’ denné penale vo vyske 1 milion EUR,

kym v plnej miere nevykona uznesenie o predbeznych opatreniach zo 14. jula 2021 tykajuce sa najma

fungovania disciplinarnej komory pol'ského Najvyssieho sudu.

Komisia 22. decembra 2021 rozhodla o zacati postupu v pripade nesplnenia povinnosti proti Pol'sku

z dovodu zavaznych obav tykajticich sa pol'ského Ustavného sudu a jeho nedavnej judikatiry, v ktorej

sa spochybiiuje prednost’ prava EU.

Konanie podla ¢lanku 7 ZEU zagala Komisia proti Pol'sku v roku 2017 a Eurdpsky parlament proti

Mad’arsku v roku 2018.

121 Nariadenie 2020/2092 zo 16. decembra 2020 (U. v. EU 4331, 22.12.2020, s. 1).

122 C(2022) 1382 final. Usmernenia o uplatilovani nariadenia o vSeobecnom rezime podmienenosti na
ochranu rozpoétu Unie
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Eurdpskej unie'?* potvrdil stlad nariadenia so zmluvami EU. V aprili 2022 Komisia prvykrat

zaCala formalny postup podla nariadenia o vSeobecnom rezime podmienenosti tykajici sa
Madarska!?*,

Stvisiacim ramcom na ochranu viacerych fondov EU je vieobecné nariadenie (VN)'?, ktoré
nadobudlo ucinnost’ 1. jula 2021. Vyzaduje sa v nom, aby clenské Staty zaviedli v ramci
,horizontdlnych zakladnych podmienok™ U€inné mechanizmy na zabezpecenie suladu
programov podporenych z fondov aich realizacie s prdvami azdsadami zakotvenymi
v Charte zakladnych prav vratane prava na u¢inny prostriedok ndpravy a spravodlivé sudne
konanie pred nezavislym anestrannym stdom, ktoré uz boli stanovené v pravnych
predpisoch. Clenské §taty musia zabezpegit, aby bola horizontilna zakladna podmienka
splnené uz pri priprave programu a aby sa plnila pocas celého programového obdobia.

Viaceré otazky suvisiace s pravnym S$tatom, najmd tie, ktoré sa tykaji ucinnosti justi¢nych
systémov, boja proti korupcii a kvality a inkluzivnosti legislativneho procesu, su takisto sucastou
europskeho semestra, ato v rozsahu, v akom maju tieto aspekty makroekonomicky vyznam
avplyv na podnikatel'ské prostredie, investicie, hospodarsky rast a pracovné miesta. V zaujme
rieSenia viacerych prislusnych odporicani pre jednotlivé krajiny vyplyvajicich zo semestra
prostrednictvom konkrétnych reforiem a investicii do pravneho S$titu Komisia s viacerymi
Clenskymi Statmi prerokovala a schvalila konkrétne mil'niky narodnych plénov obnovy v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré nasledne formalne schvélila Rada.

V jarnom baliku eurdpskeho semestra 2022 Komisia navrhla Rade dalSie odportacania
tykajlce sa pravneho $tatu dvom &lenskym $tatom!?®. Komisia poskytuje ¢lenskym $tatom aj
technickd podporu, a to najmé prostrednictvom Nastroja technickej podpory, s cielom zlepsit’
efektivnost, kvalitu a nezéavislost’ systému verejnej spravy a justicného systému. Komisia
nad’alej podporuje reformu stdnictva prostrednictvom vyro¢ného porovnavacieho prehladu
EU v oblasti justicie'”’. Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2022 prvykrat
obsahuje udaje z prieskumu, ktorého cielom bolo zistit’, ako spolocnosti vnimajui ucinnost’
ochrany investicii v jednotlivych ¢&lenskych &tatoch!?8.  Vysledky naznacuji, Ze
administrativny postup, stabilita a kvalita legislativneho procesu, ako aj ucinnost’ sudov
a ochrana majetku su klicovymi faktormi, ktoré maji porovnatelny vyznam pre ddéveru
v ochranu investicii. Europsky semester a porovnavaci prehlad v oblasti justicie dopliaju
spravu o pravnom §tate, ktora z nich v pripade potreby vychadza.

Sloboda a pluralita médii predstavuje doleZita oblast’ ¢innosti na trovni EU. V akénom plane
pre eurdpsku demokraciu z roku 2020 a v akénom plane pre mediadlny a audiovizualny sektor
sa oznamila séria iniciativ na podporu a zaru€enie slobody a plurality médii. Komisia
v septembri 2021 predstavila odporacanie ¢lenskym $titom o bezpeénosti novinirov'?.

123 Pozri veci C-156/21 a C-157/21. Sudny dvor Eurdpskej tinie 16. februara 2022 vyniesol rozsudky a zamietol

zaloby podané Pol'skom a Mad’arskom o zruSenie nariadenia o vSeobecnom rezime podmienenosti.

Komisia 27. aprila 2022 prvykrat uskutocnila krok postupu stanovené¢ho v ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia
o vSeobecnom rezime podmienenosti.

125 Nariadenie (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021.

126 Eurdpsky semester 2022: jarny balik.

127 Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2022 bol vydany 19. maja 2022: Porovnéavaci prehl'ad
EU v oblasti justicie.

Porovnavaci prehl’ad EU v oblasti justicie za rok 2022, obrazky 54 a 55.

Odporacanie Komisie k zaruceniu ochrany, bezpecnosti a posilneniu postavenia novindrov a inych
pracovnikov médii v Europskej tnii, C(2021) 6650, 16.9.2021.
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V aprili 2022 Komisia prijala balik opatreni na ochranu novinarov a organizacii obcCianske;j
spolo¢nosti pred zneuzivanim stdnych sporov (strategickymi zalobami proti ucasti
verejnosti)!*’. Komisia pripravuje aj europsky zakon o slobode médii.

4. ZAVERY A DALSIE KROKY

Pravny stat je zékladom stabilného, odolného, spravodlivého a demokratického politického,
hospodarskeho a socialneho prostredia v celej EU. Je mimoriadne dolezity pre dobre
fungujuci jednotny trh a pre Uniu ako celok. Takisto je odrazom ambicii a hodnot Eurépanov,
ktoré st zakotvené v &lanku 2 Zmluvy. Komisia sa ako garant zmlav EU a prednosti prava
EU zaviazala, Ze bude chranit’ a podporovat’ pravny $tat. Dynamickd EU, ktora hladi do
budicnosti a podstupuje zmeny, aby bola zelensou, digitalnejSou a socidlne spravodlivejSou
spolo¢nost’ou, sa musi aj nad’alej budovat’ na pevnych zakladoch. Ruska invazia na Ukrajinu
nam pripomina, Ze na nade hodnoty, ktoré si v EU vazime, sa vyvija tlak. Ochrana naich
ob&anov a ich prav si vyzaduje odhodlan a désledni obranu pravneho $tatu v celej EU.

Vyrocna sprava o pravnom State predstavuje vyznamnu sucCast’ usilia, ktoré sa vyvija
s cielom podporovat a chranit pravny $tat v EU na vnultroStitnej aj eurépskej urovni.
Tohtoro¢nd sprava je zalozend na pokracujucom zapojeni a spolupraci Clenskych Statov
a ukazuje, ze v mnohych c¢lenskych Statoch nad’alej prebiehali dolezité reformy pravneho
Statu, ktorymi sa maju rieSit problémy zistené v predchadzajucich vydaniach spravy.
V niektorych €lenskych Statoch vSak pretrvavaji zna¢né obavy.

Tymto tretim vydanim mozno spravu o pradvnom State, ako aj nasledujuci cyklus diskusii
s Clenskymi S§tatmi vratane narodnych parlamentov, Eurdpskeho parlamentu a Rady,
povazovat za dobre zavedenu prax. Vzhladom na preventivnu povahu spravy je cielom
odportcani, ktoré boli do nej tento rok prvykrat zaclenené, podporit’ Clenské Staty pri ich
reformach. V niektorych pripadoch odportcania spocivaji v nasmerovani ¢lenskych Statov
k prijatiu opatreni na rieSenie konkrétnych problémov uvedenych v sprave.

Komisia vypracovala tito spravu na zaklade neustdleho dialdégu s Clenskymi Statmi, pricom
prebera plnu politickii zodpovednost’ za svoje posudenie a vydané odporicania. DalSie
vydanie bude sledovat’ vyvoj a posudzovat’ vykonavanie odporucani.

Na zaciatku nového vyrocného cyklu dialégu o pravnom State Komisia vyzyva Radu
a Europsky parlament, aby na zaklade tejto spravy pokracovali vo vSeobecnych diskusiach
a diskusiach tykajucich sa konkrétnych krajin a aby zaroven vyuzili prileZitost ponukanu
odporucaniami na podrobnejSie preskiimanie ich konkrétneho vykonavania. Komisia takisto
vita dalSiu diskusiu na vnutroStatnej Urovni s ndrodnymi parlamentmi, obcianskou
spolo¢nostou a d’alSimi kIicovymi aktérmi, ale aj na eurdpskej Grovni s vacSou Ucastou
obCanov. Komisia vyzyva Clenské Staty, aby sa ucinne zaoberali problémami uvedenymi
v tejto sprave, a je pripravend pomahat’ ¢lenskym Statom v Gsili o vykonanie odporucani tejto
spravy.

130 Navrh smernice o ochrane 0s6b zapojenych do verejnej ucasti pred zjavne neopodstatnenymi alebo

zneuzivajucimi sidnymi konaniami (,,strategickymi Zalobami proti verejnej ucasti*) [COM(2022) 177
final, 27.4.2022], a odporti¢anie Komisie tykajuce sa ochrany novinarov a obhajcov l'udskych prav
pred zjavne neopodstatnenymi a zneuzivajucimi sudnymi konaniami proti verejnej uUcasti
(,,strategickymi Zalobami proti verejnej ucasti®) [C(2022) 2428, 27.4.2022].
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