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1. INTRODUCAO

A Unido Europeia ¢ uma Unido de valores, fundando-se no respeito dos direitos
fundamentais, da democracia e do Estado de direito. Este ¢ o pilar fundamental da sociedade
e da identidade comum europeia!. Os desafios ao Estado de direito num Estado-Membro
afetam a ordem juridica e o funcionamento da UE no seu conjunto. O Estado de direito
beneficia todas as pessoas na UE e ndo ha davidas de que os cidaddos em todos os Estados-
Membros apoiam firmemente os principios do Estado de direito?.

Nos ultimos anos, tem-se observado a emergéncia de desafios ao Estado de direito, tanto na
UE como no resto do mundo. A pandemia de COVID-19 pds a prova a resiliéncia dos
sistemas nacionais no que diz respeito a defesa do Estado de direito em tempos de crise,
exercendo pressao sobre os sistemas de equilibrio de poderes constitucionais estabelecidos e
sobre a capacidade das instituigdes democraticas e das instdncias de vigilancia para
desempenharem as fungdes que lhes cabem.

A agressdo militar ndo provocada e injustificada da Russia a Ucrania e ao seu povo constitui
um desafio direto aos valores da UE e a ordem mundial assente em regras. Esses valores sao
comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo
discriminacao, a tolerancia, a justiga, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres.
A salvaguarda e a defesa das instituicdes e valores democraticos europeus ¢ uma
responsabilidade partilhada pelos Estados-Membros e as instituicdes da UE. Trata-se de algo
ainda mais importante no momento presente, em que a UE e os seus Estados-Membros estdao
ameagados por intervenientes estrangeiros hostis que recorrem a desinformacdo e a
ciberataques para tentar desestabilizar as democracias europeias.

A Comissdo assume o seu papel especifico na concretizacdo desta responsabilidade
partilhada, tanto através da instigagdo da mudanca ¢ da promog¢ao da cooperagdo como da
identificacdo de infragdes e da tomada de medidas a esse respeito. Esse papel ¢
desempenhado de varias formas através dos diferentes instrumentos a disposi¢ao da
Comissdo, mas o objetivo € sempre claro: fazer a diferenca quanto a forma como os cidaddos
sentem o impacto do Estado de direito na sua vida quotidiana. A Comissao assegurou que o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia da prioridade as reformas do sistema judiciario, dos
quadros de combate a corrup¢do e da administragdo publica dos Estados-Membros e a
digitalizagdo dos seus sistemas judiciais, sendo essencial para um clima favordvel ao

nvestimento.

Ao longo do ultimo ano, o Estado de direito foi um tema de primeira linha da agenda
europeia, tendo o relatorio de 2021 sobre o Estado de direito dado um contributo importante
para o debate politico e técnico, tanto a nivel da UE como a nivel nacional. De facto, o
relatorio anual sobre o Estado de direito constitui uma peca central dos esfor¢os da UE no
sentido da promogdo e salvaguarda efetivas do Estado de direito na UE. Tendo devidamente
em conta as tradi¢cdes nacionais, garantindo a igualdade de tratamento e baseando-se numa

«A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da
igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas
pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo
pluralismo, a ndo discriminagdo, a tolerancia, a justi¢a, a solidariedade e a igualdade entre homens e
mulheres.» (Tratado da Unido Europeia, artigo 2.°).

O Eurobarometro n.° 508 sobre os valores e as identidades dos cidaddaos da UE (2021) mostra que 82 % dos
europeus apoiam esses principios.



metodologia transparente e objetiva, o relatério permitiu um debate construtivo € um
intercambio de boas praticas enriquecedor entre os Estados-Membros, tanto no Conselho
como a nivel técnico, bem como no ambito dos debates com a Comissdo realizados no
Parlamento Europeu e nos parlamentos nacionais com base no relatério de 2021. O
intercambio de experiéncias entre os Estados-Membros melhora a sua preparagdo para
encontrar o melhor caminho a seguir e evitar que surjam desafios ao Estado de direito ou que
estes se intensifiquem.

Esta terceira edicao do relatorio constitui um progresso da acdo da Comissao no que se refere
ao Estado de direito, uma vez que inclui pela primeira vez recomendacdes especificas
dirigidas aos Estados-Membros, tal como anunciado pela presidente Ursula von der Leyen no
discurso sobre o estado da Unido de 2021°. Em consonincia com a natureza preventiva do
relatoério, o objetivo das recomendagdes consiste em apoiar os Estados-Membros nos esfor¢os
de execucdo das reformas em curso ou planeadas, encorajar progressos ¢ ajuda-los a
identificar os dominios em que poderd ser necessario introduzir melhorias ou dar seguimento
a mudancas ou reformas recentes, tendo igualmente em vista dar resposta a desafios
sistémicos em certos casos.

Ao elaborar as recomendagdes, a Comissdo preocupou-se especialmente em que as mesmas
se centrem e se baseiem no direito europeu e nas normas europeias, respeitando
simultaneamente a especificidade dos sistemas juridicos nacionais. A coeréncia e as sinergias
com outros processos € instrumentos sdo igualmente importantes, nomeadamente com o
Semestre Europeu, o regime geral de condicionalidade para a protecdo do orcamento da UE e
0 Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia. As proximas edigdes do relatério sobre o Estado
de direito analisardo o seguimento dado as recomendagdes.

Tal como os relatérios anteriores, o relatério de 2022 sobre o Estado de direito analisa a
evolucdo nos seguintes dominios:

- Sistemas judiciais nos Estados-Membros, centrando-se na independéncia, qualidade e
eficiéncia dos mesmos. Trata-se de pardmetros fundamentais que garantem a eficacia da
aplicacdo e da fiscalizagao do direito da UE, o respeito do Estado de direito e a
manuten¢do da confianca mutua. O bom funcionamento e a independéncia plena dos
sistemas judiciais sdo cruciais para garantir que a justiga funciona em beneficio dos
cidaddos e das empresas. S3o também essenciais para a cooperagao judiciaria em toda a
UE, bem como para o funcionamento do mercado tnico e da ordem juridica da UE no
seu conjunto®.

- Quadros de combate a corrupc¢io, centrando-se na eficacia das politicas nacionais de
combate a corrup¢do e na avaliagdo de diferentes dominios de a¢do fundamentais dos
Estados-Membros no que se refere a prevengado e luta contra a corrupgao. Os quadros de
combate a corrupgdo eficazes e a transparéncia e a integridade no exercicio do poder do
Estado refor¢am os sistemas juridicos e a confianca dos cidaddos e das empresas nas
autoridades publicas.

- Liberdade e pluralismo dos meios de comunicac¢io social, centrando-se em dominios
fundamentais, como a independéncia das entidades reguladoras dos meios de
comunicacao social, a transparéncia da propriedade dos meios de comunicagdo social, a
transparéncia e a equidade na distribuicdo da publicidade estatal, a seguranca dos

Discurso sobre o estado da Unido de 2021.
4 Painel de Avaliacdo da Justi¢a na UE de 2022.



https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/state-union-addresses/state-union-2021_pt

jornalistas e o acesso a informacao. Pela primeira vez, o presente relatorio abrange de
forma sistematica os meios de comunica¢do social de servico publico. Um ambiente
mediatico livre e pluralista ¢ fundamental para o Estado de direito, a responsabilizagdo
democratica e a luta contra a corrup¢do. A importancia da liberdade e do pluralismo dos
meios de comunicacdo social conduziu a varias iniciativas recentes a nivel da UE?.

- Questdes institucionais relacionadas com o equilibrio de poderes, centrando-se em
dominios de importancia fundamental para o Estado de direito, como a qualidade ¢ a
inclusividade do processo legislativo nacional, o papel dos tribunais constitucionais e das
autoridades independentes, por exemplo a provedoria de justica, os organismos de
promogdo da igualdade® e as institui¢des nacionais de defesa dos direitos humanos, e o
papel das organizagdes da sociedade civil na salvaguarda do Estado de direito. A anélise
inclui outro elemento adicional, a saber, a evolugdo do impacto da pandemia de
COVID-19 e da resposta dada a mesma. Pela primeira vez, o presente relatorio inclui
uma visdo geral da execugdo dos acorddos do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos.

O relatério sobre o Estado de direito mostra igualmente a evolug@o mais significativa a nivel
da UE, devendo, além disso, ser visto no contexto mais vasto de outras vertentes de trabalho
que contribuem para a defesa dos valores democraticos e dos direitos humanos, tanto na
Unido como mais além. O presente relatério apresenta também uma sintese do recurso da
Comissao a instrumentos fundamentais como o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, o
Regulamento Regime Geral de Condicionalidade’ e o Painel de Avaliagdo da Justica na UE.
A Comissdao também instaura processos por infracdo quando problemas relativos ao Estado
de direito constituem violagdes do direito da UE.

Outro exemplo de agao complementar ¢ o trabalho de promocgao dos direitos fundamentais: o
relatorio de 2022 sobre a aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®
centrar-se-4 no espago civico € no seu papel de protecdo e promog¢ao desses direitos. A
sociedade civil ¢ um parceiro fundamental da UE no que se refere a execugdo das politicas no
dominio dos direitos fundamentais e estd em curso um debate na UE sobre a forma de
aumentar o apoio e a participacao da sociedade civil a nivel da UE.

A invasdo da Ucrania pela Russia evidenciou a importancia dos valores democraticos, dos
direitos humanos e do Estado de direito. A UE desempenha um papel especial na projecao
desses valores em todo o mundo, como alternativa a modelos autoritarios que violam o
direito internacional e os direitos humanos, sendo esse um elemento central do processo de

> Recomendagdo da Comissdo relativa & garantia de protecdo, seguranca e capacitagdo dos jornalistas e outros

profissionais da comunicag@o social na Unido Europeia [C(2021) 6650], de 16.9.2021; proposta de diretiva
sobre a protecdo das pessoas envolvidas em processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos
contra a participagdo publica («ag¢des judiciais estratégicas contra a participacdo publicay)
[COM(2022) 177], de 27.4.2022; Recomendacdo da Comissdo sobre a protecdo dos jornalistas e dos
defensores dos direitos humanos envolvidos em processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos
contra a participagdo publica («agdes judiciais estratégicas contra a participagao publica») [C(2022) 2428],
de 27.4.2022. A Comissdo esta também a executar o Plano de A¢do para os Meios de Comunicagdo Social e
o Setor Audiovisual, aumentando o apoio financeiro da UE a projetos relativos a liberdade e ao pluralismo
dos meios de comunicagao social.
Em 2022, a Comissao propora medidas para reforgar o papel e a independéncia dos organismos de promogao
da igualdade.
7 Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu € do Conselho, de 16 de dezembro de 2020,
relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecdo do orgamento da Unido (JO L 433I de
22.12.2020, p. 1).

8 Publicacdo prevista para dezembro de 2022.



alargamento. A credibilidade das nossas politicas externas depende da situacdo do Estado de
direito na propria UE.

2. ASPETOS FUNDAMENTAIS DA SITUACAO DO ESTADO DE DIREITO NOS
ESTADOS-MEMBROS

O relatério aborda os temas e as tendéncias comuns, os desafios especificos € os progressos
significativos nos quatro dominios. Os exemplos referidos que refletem essas tendéncias sdo
retirados das avaliagdes que figuram nos 27 capitulos por pais, que fazem parte integrante do
presente relatorio e pormenorizam a situagdo em cada Estado-Membro®. O relatério inclui
igualmente recomendagdes especificas dirigidas aos Estados-Membros!’.

Metodologia do relatorio sobre o Estado de direito e das suas recomendagoes

As avaliag¢des contidas nos capitulos por pais foram elaboradas de acordo com o ambito ¢ a
metodologia atualizados na sequéncia de debates com os Estados-Membros'!. Os capitulos
por pais baseiam-se numa avaliagdo qualitativa realizada de forma autonoma pela
Comissdo, centrando-se numa sintese dos desenvolvimentos significativos desde julho de
2021 e apresentando os desafios e os aspetos positivos identificados nos Estados-Membros.
Em cada capitulo relativo a um pais, a analise centra-se particularmente em temas em que
se registou uma evolucao significativa ou em que foram identificados desafios importantes
no relatdrio anterior e que persistem durante o periodo de referéncia.

Em consonancia com a natureza preventiva do relatério, o objetivo das recomendacdes
consiste em ajudar e apoiar os Estados-Membros nos esfor¢os de execucdo das reformas e
identificar os dominios em que podera ser necessario introduzir melhorias ou dar
seguimento a mudangas ou reformas recentes, com base num didlogo continuo com esses
Estados-Membros'2.

Na preparagdo das recomendacdes incluidas no presente relatorio, foram observados os

seguintes principios:

e Todos os Estados-Membros sdo objeto de recomendagdes por pais, no pleno respeito
dos principios da igualdade de tratamento e da proporcionalidade.

e As recomendacdes fazem parte do relatorio e baseiam-se na avaliagdo aprofundada
realizada nos capitulos por pais, aplicando critérios objetivos assentes no direito da UE
Ou em normas europeias € internacionais.

e As recomendacdes sdo proporcionais aos desafios identificados, encorajando
igualmente a prossecu¢do de esfor¢os positivos de reforma.

e As recomendacdes sdo suficientemente especificas para possibilitar que os
Estados-Membros deem um seguimento concreto e exequivel, tendo em conta as

Os capitulos por pais estdo disponiveis nesta ligacdo:

As recomendagdes sdo referenciadas em notas de rodapé ao longo do presente relatério, enumeradas no
anexo e incluidas nos capitulos por pais.

A metodologia foi atualizada na sequéncia de debates com os Estados-Membros, nomeadamente para
especificar melhor a utilizagdo das fontes utilizadas para a avaliacdo e ter em conta a inclusdo de
recomendacdes no relatorio. A metodologia estd disponivel nesta ligacdo.

As recomendacgdes ndo prejudicam quaisquer processos que a Comissdo possa instaurar ao abrigo de outros
instrumentos juridicos, como os procedimentos de infragdo ou o Regulamento Regime Geral de
Condicionalidade.


https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-communication-and-country-chapters_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-methodology_pt

competéncias nacionais, os sistemas juridicos € o contexto institucional, consoante o
caso.

e Ao preparar as recomendacdes, a Comissdo prestou especial aten¢do a coeréncia e as
sinergias com outros processos, nomeadamente o Semestre Europeu, o Regulamento

Regime Geral de Condicionalidade e os planos nacionais de recuperacio e resiliéncia'®.

e As proximas edigdes do relatério sobre o Estado de direito incluirdo o seguimento dado
as recomendacoes.

O relatdrio ¢ o produto de uma estreita colaboracdo com os Estados-Membros e baseia-se
numa variedade de fontes nacionais, internacionais e outras'®. Todos os Estados-Membros
foram convidados a participar no processo, a fornecer contribui¢des escritas'® e a participar
em visitas especificas aos paises realizadas entre fevereiro e abril de 2022'. Uma consulta
especifica das partes interessadas permitiu igualmente obter contributos importantes a nivel
horizontal e por pais'’”. O Conselho da Europa apresentou também uma sintese dos seus
pareceres e relatérios recentes sobre os Estados-Membros da UE!®. Antes da adocdo do
presente relatério, os Estados-Membros tiveram a oportunidade de apresentar atualizagdes
factuais sobre os respetivos capitulos.

2.1 Sistemas judiciais

A independéncia, a qualidade e a eficiéncia constituem parametros essenciais de um sistema
judicial eficaz. A existéncia de sistemas judiciais eficazes ¢ crucial para a aplica¢do e a
fiscalizacdo do direito da UE e para a defesa do Estado de direito. A independéncia judicial é
vital para a equidade dos processos judiciais. Trata-se de uma exigéncia decorrente do
principio da tutela jurisdicional efetiva, referido no artigo 19.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE), e do direito a intentar uma agdo perante um Orgdo jurisdicional, consagrado no
artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia'®. A independéncia dos
juizes e dos tribunais garante a protecdo de todos os direitos conferidos aos cidaddos pelo
direito da UE e a salvaguarda dos valores comuns aos Estados- Membros, previstos no artigo
2.° do TUE, designadamente o Estado de direito?®. Ao reformar os seus sistemas judiciais, os
Estados-Membros devem respeitar plenamente os requisitos estabelecidos pelo direito da UE
e a jurisprudéncia do TJUE?!.

ambito desses processos relativamente ao Estado-Membro em causa.

Se for caso disso, antes das recomendagdes apresentam-se as posi¢des estabelecidas pela Comissdo no

As fontes do relatorio anual sobre o Estado de direito incluem, entre outras, os contributos escritos dos

Estados-Membros, os contributos escritos recebidos durante a consulta especifica das partes interessadas e as
informagdes produzidas por organizagdes internacionais ou recebidas das autoridades nacionais e das partes
interessadas durante as visitas aos paises. As fontes servem de base a avaliagdo da Comissdo e ndo

representam a posi¢do da Comissdo.
Relatério de 2022 sobre o Estado de direito - contributos dos Estados-Membros.

Estao disponiveis informagdes sobre as visitas aos paises nos capitulos por pais. Durante essas visitas, a

Comissdo debateu com as autoridades nacionais dos Estados-Membros, nomeadamente as autoridades
judiciais e independentes, as autoridades policiais e as partes interessadas, como as associagdes de jornalistas

e a sociedade civil.

A avaliagdo foi realizada entre dezembro de 2021 e janeiro de 2022. Relatorio de 2022 sobre o Estado de

direito - consulta especifica das partes interessadas.
Relatério de 2022 sobre o Estado de direito - contributo do Conselho da Europa.
Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

20 Acorddo do TJUE de 24 de junho de 2019 no processo C-619/18, Comissdo/Polénia, ECLI:EU:C:2019:531,

n. 44 ¢ 58.

21 Na sec¢io 4 pode ser consultada uma referéncia aos principais acorddos desde o ltimo relatorio.


https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-input-member-states_pt
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_pt
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-stakeholder-contribution-council-europe_pt
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SGF1RuleofLaw/Shared%20Documents/2022%20chapeau/Charter%20of%20Fundamental%20Rights%20of%20the%20EU

Perceg¢do da independéncia judicial na UE

A percecao da independéncia judicial entre as empresas melhorou em cerca de dois tergcos dos
Estados-Membros em comparacdo com 2021, de acordo com os resultados de inquéritos
Eurobaréometro realizados em 2022 constantes no Painel de Avalia¢ao da Justica na UE de
202222, No entanto, entre o piiblico em geral, os inquéritos apontam para uma diminuicdo da
percecao da independéncia judicial em mais de metade dos Estados-Membros. Houve poucas
alteragcOes nas percecdes relativas entre os Estados-Membros. Na Finlandia, na Dinamarca, na
Austria, no Luxemburgo, nos Paises Baixos e na Alemanha, o nivel de percecao da
independéncia judicial continua a ser particularmente elevado entre o publico em geral
(superior a 75 %), enquanto na Eslovaquia, na Polonia e na Croacia continua a ser muito
baixo (inferior a 30 %).

Conselhos da magistratura e procedimentos para nomeagoes judiciais como salvaguardas
essenciais da independéncia judicial

Os conselhos da magistratura podem ser garantias particularmente importantes da
independéncia judicial, tal como reconhecido na jurisprudéncia do TJUE*. Podem funcionar
como um tampao entre o poder judicial e os outros ramos do poder em matérias como a
nomeacao ¢ a carreira dos juizes ou dos magistrados, bem como no respeitante ao seu papel
na gestdo do sistema judicial. No ambito do Conselho da Europa, foram elaboradas normas
europeias sobre as modalidades de criagdo dos conselhos da magistratura que melhor
salvaguardam a sua independéncia, incluindo no que se refere a sua composi¢do?*. Os
conselhos da magistratura necessitam igualmente de recursos suficientes para funcionarem de
forma eficaz e cumprirem os seus mandatos.

Varios Estados-Membros iniciaram reformas destinadas a reforgcar a independéncia dos
conselhos superiores da magistratura. No Luxemburgo, foram apresentadas alteragdes
legislativas para alinhar a composi¢dao do futuro Conselho da Magistratura com as normas
europeias. Essas alteracdes especificam as competéncias do Conselho da Magistratura em
matéria de gestdo das carreiras dos magistrados e introduzem um novo regime disciplinar. Na
Crodcia, as alteracdes recentes reforgam o papel dos dois conselhos no atinente a selecao dos
juizes e dos procuradores publicos. Em Italia, foi adotada recentemente uma nova lei de
reforma do sistema judicial que prevé a criagdo e funcionamento do Conselho Superior da
Magistratura, incluindo as modalidades de eleicdo dos seus membros. Em Chipre, o
Parlamento aprovou recentemente reformas relacionadas com a composi¢cao do Conselho da
Magistratura. Nos Paises Baixos, estdo previstas alteracdes da composi¢do e nomeagdo do
Conselho da Magistratura. Na Suécia, desde 2020, uma comissao de inquérito pluripartidaria
estd a avaliar a forma de reforcar a independéncia do poder judicial e devera apresentar o seu
relatorio até fevereiro de 2023.

A evolugdo dos conselhos da magistratura nacionais ¢ um tema fundamental em varios
Estados-Membros. Em Espanha, subsistem preocupagdes quanto aos atrasos na renovagao do
Conselho Geral do Poder Judicial e houve novos apelos no sentido da alteracdo do sistema de
nomeagdao desse oOrgdo. Na Bulgaria, crescem as preocupagdes relacionadas com o

22 Figuras 50 e 52, Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2022.

2 O TJUE reconheceu que um conselho da magistratura pode constituir um garante da independéncia judicial,
desde que esse 6rgdo seja suficientemente independente dos poderes executivo e legislativo e do 6rgdo ao
qual apresenta um parecer. Ver, por exemplo, o acorddo de 2 de marco de 2021, AB e o. (Nomeagao de
juizes para o Supremo Tribunal — Recursos), C-824/18, n.** 123 a 125, e jurisprudéncia citada.

24 Ver, em especial, a Recomendagdo CM/Rec(2010) 12 do Conselho da Europa.
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funcionamento do Conselho Superior da Magistratura ¢ a necessidade de abordar a sua
composi¢do. Na Irlanda, a composicdo proposta da Comissdo de Nomeacdes Judiciais
prevista suscita algumas preocupagdes. Na Eslovaquia, o Conselho da Magistratura assumiu
novas atribui¢cdes na sequéncia da reforma constitucional, subsistindo preocupagdes quanto
ao regime de destituicao dos seus membros. Em Portugal, a finalizagdo do quadro legislativo
para o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais estd pendente desde 2004,
tendo sido tomadas novas medidas destinadas a tratar de problemas relativos a distribui¢do de
processos nos tribunais®.

Noutros Estados-Membros, as preocupagdes estruturais e sistémicas ndo foram abordadas. Na
Polonia, continua a nao ser dada resposta as graves preocupacdes relativamente a
independéncia do conselho da magistratura continuam a ndo ser abordadas, apesar de essas
preocupacodes terem sido abordadas em varios acérdaos do TJUE e do Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos que confirmaram as preocupagdes suscitadas pela Comissdo no ambito do
procedimento previsto no artigo 7.°, n.°1, do TUE. Essas preocupagdes estdo refletidas
igualmente na recomendacdo por pais do Semestre Europeu sobre a salvaguarda da
independéncia judicial. Na Hungria, o Conselho Judicial Nacional continua a enfrentar
dificuldades para contrabalangar os poderes do presidente do Gabinete Judicial Nacional no
que diz respeito a gestdo dos tribunais, continuando a nao ser dada resposta a recomendagao
por pais emitida no ambito de Semestre Europeu no sentido do reforco da independéncia
judicial, nem as preocupagdes conexas expressas no contexto do procedimento previsto no
artigo 7.°, n.° 1, do TUE?®,

O método de nomeacdo dos juizes pode ter um impacto fundamental na independéncia
judicial e na percecao publica da independéncia. De acordo com o TJUE, a fim de garantir a
independéncia judicial, as condi¢des materiais e as regras processuais que regem as
nomeacdes judiciais devem ser suficientes para evitar dividas legitimas quanto a
impermeabilidade dos juizes em causa a elementos externos e quanto a sua neutralidade
enquanto juizes®’.

Desde o ultimo relatorio, alguns Estados-Membros procederam a melhorias nos
procedimentos de nomeagdo judicial. Na Irlanda, o novo projeto de lei sobre as nomeagdes
judiciais limita o poder discricionario do governo nesse processo. Na Croacia, o processo de
nomeacao do presidente do Supremo Tribunal foi concluido e o procedimento foi alterado
para evitar eventuais bloqueios no futuro. Na Chéquia, a legislagdo alterada visa estabelecer
um sistema mais transparente e uniforme de recrutamento e sele¢do dos novos juizes e
presidentes dos tribunais. Em Chipre, o Parlamento aprovou recentemente a reforma dos
procedimentos de nomeacdo dos juizes e presidentes dos novos Supremo Tribunal
Constitucional e Tribunal Superior. Nos Paises Baixos, estdo a ser estudadas vérias alteragdes

25 As recomendagdes dizem respeito a Bulgéria, a Irlanda, a Espanha, a Italia, a Chipre, ao Luxemburgo, a
Portugal, a Eslovaquia e a Suécia.

As recomendagdes dizem respeito & Hungria.

Ver Tribunal de Justiga da Unido Europeia, acorddo de 2 de margo de 2021, AB e o. (Nomeagdo de juizes
para o Supremo Tribunal — Recursos), C-824/18, n.** 117, 119, 123 e jurisprudéncia citada. A participacao
de orgdos independentes, por exemplo os conselhos da magistratura, no processo de nomeagao dos juizes,
pode, em principio, contribuir para tornar esse processo mais objetivo, desde que esses orgéos sejam eles
proprios suficientemente independentes do poder legislativo e do poder executivo (ver o acérddo de 15 de
julho de 2021, Comissdo/Polénia, C-791/19, n.* 98-108; o acordao de 20 de abril de 2021, Repubblika
contra [1-Prim Ministru, C-896/19, n.° 66; o acordao de 2 de marco de 2021, AB e o. (Nomeacao de juizes
para o Supremo Tribunal — Recursos), C-824/18, n.”® 66, 124 e 125; o0 acérdao de 19 de novembro de 2019,
AK et al., processos apensos C-585/18, C-624/18 e C-625/18, n.*® 137 e 138).
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para refor¢ar a independéncia judicial, incluindo no atinente a nomeacdo dos juizes do
Supremo Tribunal.

Subsistem problemas noutros Estados-Membros que tomaram medidas para melhorar esses
procedimentos, em especial no que diz respeito as nomeagdes para os tribunais superiores €
para os cargos de presidente de tribunal. Em Malta, embora tenham sido dados passos para
despolitizar a nomeacao do presidente do Supremo Tribunal, o poder judicial continua a nao
ter intervencdo nesse processo. Na Grécia, subsistem preocupagdes quanto ao procedimento
de nomeacdo para os mais altos cargos da magistratura, nomeadamente a auséncia de
intervengdo judicial no processo de selecio. Na Austria, foi anunciada uma reforma do
procedimento de nomeacdo do presidente e do vice-presidente do Supremo Tribunal
destinada a colmatar a auséncia de interven¢do do poder judicial no procedimento, mas
subsistem preocupagdes quanto a intervencao limitada do poder judicial nas nomeacdes dos

presidentes e vice-presidentes dos tribunais administrativos®,

Os procedimentos de nomeacdo para cargos judiciais de alto nivel continuam a ser uma
questdo fundamental. Na Lituania, a nomeagdo do Presidente do Supremo Tribunal esta
pendente desde setembro de 2019, uma vez que a lei ndo prevé prazos para o procedimento
de selegdo respetivo e atribui um poder discricionario ao Presidente da Republica no que se
refere ao calenddrio dos procedimentos de selecdo para o Supremo Tribunal. Na Letonia, a
rejeicdo pelo Parlamento de um candidato ao cargo de juiz do Supremo Tribunal foi marcada
por controvérsias sobre possiveis influéncias politicas indevidas. Na Poldnia, certas
nomeagdes para o Supremo Tribunal foram objeto de acordaos fundamentais do TIJUE e do
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. Na Hungria, as preocupag¢des prendem-se
especificamente com a possibilidade de decisdes discriciondrias em matéria de nomeagoes ¢
promogoes judiciais, incluindo a elei¢do do presidente do Supremo Tribunal, a distribui¢do de
processos ¢ o sistema de bonus. Na Bulgdria, a auséncia de concursos periddicos para a
nomeacdo de cargos superiores do poder judicial combinada com o recurso excessivo a
destacamentos cria riscos para a independéncia do poder judicial®’.

Autonomia e independéncia dos servi¢os do Ministério Publico como elementos essenciais do
bom funcionamento do sistema de justica penal

Embora ndo exista na UE um modelo unico para o quadro institucional dos servigos do
Ministério Publico, as salvaguardas institucionais sdo sempre necessdrias para garantir que o
Ministério Publico € suficientemente autonomo, realiza investigagdes eficazes € imparciais €
intenta acdes judiciais isentas de pressdes politicas. Isso € essencial ndo s6 para o direito
penal nacional e da UE, mas também para muitas outras questdes importantes, como a
protecdo dos interesses financeiros da UE e o combate ao discurso de 6dio no ambiente
digital.

Vérios Estados-Membros langaram reformas destinadas a reforcar a independéncia do
Ministério Ptblico. Na Austria, continuam os trabalhos preparatorios da reforma do
Ministério Publico tendo em vista reforcar a sua independéncia. Na Chéquia, a reforma em
preparacdo poderd estabelecer um mandato fixo para o Procurador-Geral e outros
procuradores principais e definir condi¢des claras para a sua destituicdo. Na Bulgaria, o
governo comprometeu-se no ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia a criar um
mecanismo eficaz para a responsabilizag@o e a responsabilidade penal efetiva do Procurador-
Geral e dos seus adjuntos, bem como um controlo jurisdicional das decisdes de ndo deducdo

2 As recomendagdes dizem respeito a Grécia, a Chipre, a Malta e 4 Austria.
2 Asrecomendagdes dizem respeito a Bulgdria, a4 Letdnia, 4 LituAnia e 2 Hungria.
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de acusacdo tomadas pelo Ministério Publico. Em Espanha, foram adotadas alteragdes
juridicas que visam um refor¢o da transparéncia das relagdes entre o Governo e o Procurador-
Geral, mas subsistem preocupagdes sobre a coincidéncia dos termos dos mandatos do
Procurador-Geral e do Governo. Na Eslovaquia, tendo sido suscitadas preocupacdes quanto a
decisdoes de encerramento de varios processos de corrup¢ao de alto nivel, o Ministério da
Justica estd a preparar uma alteragdo que visa limitar o poder do Procurador-Geral para anular
decisdes de acusagdo em processos individuais™’.

No entanto, em alguns Estados-Membros, existem preocupagdes relativamente a
independéncia e autonomia dos servigos do Ministério Publico. Na Eslovénia, foram
suscitadas preocupagdes sobre o impacto que os poderes do Ministro do Interior para dar
instrugdes a policia em casos individuais t€ém na independéncia do trabalho dos procuradores.
Na Poldnia, subsistem preocupagdes quanto ao funcionamento dos servicos do Ministério
Publico, uma vez que o titular dos cargos de Ministro da Justi¢a e de Procurador-Geral ¢ a
mesma pessoa. Os tribunais polacos suscitaram igualmente preocupacdes de que a pratica de
destacar procuradores seja considerada uma forma de despromocdo e discriminagdo. Na
Hungria, as disposicdes relativas a exoneracdo do Procurador-Geral foram alteradas, ao passo
que a recomendagdo do GRECO relativa a eliminagdo da possibilidade de o Procurador-Geral
se manter em func¢des apds o termo do seu mandato continua por abordar e a auséncia de
responsabilizacdo pela ndo abertura ou pelo encerramento de investiga¢des constitui matéria
de preocupacio®!.

Quadros disciplinares e responsabilizacdo dos juizes e procuradores

O TJUE continuou a desenvolver a sua jurisprudéncia em matéria de salvaguardas essenciais
para garantir que o quadro disciplinar ndo pode ser utilizado como instrumento de controlo
politico das decisdes judiciais*?. Essas salvaguardas incluem a existéncia de regras claras para
definir a conduta que pode ser qualificada como infragdo disciplinar e as sangdes aplicaveis.
Os processos disciplinares devem ser conduzidos com a participagdo de um o6rgao
independente e os procedimentos devem salvaguardar plenamente os direitos consagrados
nos artigos 47.° e 48.° da Carta, em especial os direitos da defesa. Por ultimo, devem existir
regras que garantam que as decisdes tomadas pelos Orgdos disciplinares podem ser
impugnadas em tribunal®.

Em alguns Estados-Membros, estdo em curso reformas para reforcar as salvaguardas da
independéncia judicial nos processos disciplinares. Em Espanha, foi estabelecido um novo
regime disciplinar para os procuradores. Na Eslovénia, estdo a ser preparadas alteragdes, por
iniciativa do poder judicial, para melhorar o quadro disciplinar. Na Bélgica, foram
introduzidos formularios normalizados para comunicacdo de informacdes sobre acgdo
disciplinar relativa a juizes e procuradores, tendo o Conselho Superior de Justica a
incumbéncia de elaborar, ao longo de 2022, o primeiro relatorio consolidado sobre processos
disciplinares.

30 As recomendagdes dizem respeito a Chéquia, a Espanha, a Austria e a Eslovaquia. O PRR da Bulgéria inclui

um marco importante.

As recomendagdes dizem respeito a Polonia.

Mais recentemente, o Tribunal de Justiga recordou este principio nos processos que se referem a seccdo
disciplinar do Supremo Tribunal polaco (acérddo de 15 de julho de 2021, Comissdo Europeia contra
Republica da Polonia, C-791/19) e a Inspecdo Judicial romena (acérdao de 18 de maio de 2021, Asociatia
«Forumul Judecatorilor din Romania» e o. contra Inspectia Judiciara e o., processos apensos C-83/19, C-
127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 e C-397/19).

33 Acorddo do TJUE de 25 de julho de 2018, LM, C-216/18 PPU, n.° 67.

31
32


https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-poland_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-hungary_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-belgium_pt

Em outros Estados-Membros, subsistem preocupacdes sobre a utilizagdo dos processos
disciplinares para limitar a independéncia judicial. No seu Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia, a Polénia comprometeu-se a realizar reformas do regime disciplinar dos juizes, a
desativar a Sec¢@o Disciplinar do Supremo Tribunal e a criar procedimentos de recurso para
os juizes afetados por decisdes dessa secgiio®*. O plano visa reforgar determinados aspetos da
independéncia do poder judicial. Entretanto, apesar dos acorddos do Tribunal de Justica, a
Seccdo Disciplinar continuou a decidir em processos relativos a juizes, incluindo a sua
suspensdo de fungdes. Na Roménia, a aplicacdo de sangdes disciplinares e o papel da
Inspe¢ao Judicial continuaram a suscitar preocupagdao, embora se preveja a reforma do
regime disciplinar por projetos legislativos que estdo a ser preparados. Outros mecanismos de
responsabilizacdo também exigem salvaguardas. Na Crodcia, as novas leis que incumbem a
Agéncia de Seguranca Nacional de realizar controlos de seguranga periddicos dos juizes e
dos procuradores publicos suscitaram preocupacao. Na Eslovdquia, subsistem preocupagdes
no que diz respeito ao regime de responsabilidade penal dos juizes por abuso de direito. Na
Eslovénia, as regras dos inquéritos parlamentares ndo contém salvaguardas em matéria de
independéncia dos juizes e dos procuradores da Republica®>.

Investimento na qualidade e na eficiéncia da justica

Um sistema judicial eficiente gere o nimero de processos € 0s processos em atraso € emite
decisdes sem demoras injustificadas. Embora existam muitas diferengas entre e nos
Estados-Membros, dependendo dos tipos de processo (por exemplo civil e comercial, penal,
administrativo) e das instancias judiciais, a duracdo excessiva dos processos € 0s atrasos
substanciais comprometem a confianca que os cidaddos e as empresas depositam nos
sistemas judiciais nacionais e na eficicia do combate a corrup¢do (ver também a secgdo 2.2).
Os recursos humanos e financeiros adequados s3o condi¢des essenciais para a qualidade e a
eficiéncia dos sistemas judiciais. Varios Estados-Membros reconheceram este fator mediante
a afetacdo, nos seus planos nacionais de recuperacao e resiliéncia, de recursos adicionais para
o reforgo da resiliéncia dos sistemas judiciais e através do investimento na digitalizacdo da
justica.

O investimento em recursos humanos e financeiros e a digitalizagdo do sistema judicial sdao
essenciais para a resposta aos desafios mais vastos em matéria de eficiéncia que existem em
varios Estados-Membros. Na Croacia, em Chipre, em Malta e em Portugal, estdo em curso
iniciativas para fazer face a desafios de longo prazo relacionados com a eficiéncia do sistema
judicial, incluindo no que se refere a morosidade dos processos judiciais. Em [talia, foram
adotadas reformas globais da justica civil e penal, visando uma melhoria da qualidade e da
eficiéncia do sistema judicial, incluindo a acumulagao e a duracao dos processos. Na Grécia,
foi adotada recentemente a nova legislagdo sobre a organizacdo dos tribunais e o estatuto dos
juizes no intuito de responder aos problemas de eficiéncia e qualidade da justica. Na Hungria,
entrou em vigor uma nova lei sobre a compensacao pecunidria por atrasos nos processos em
matéria civel, prevendo compensagdes em caso de violagdo do direito fundamental a um
processo civel concluido num prazo razoavel. Na Irlanda, foi proposto um projeto de lei que
estabelece um regime compensatorio para casos de duragao excessiva dos processos judiciais.

34
35

Em junho de 2022, foram adotadas varias alteragdes legislativas.

As recomendagdes dizem respeito a Croacia, a Portugal, 8 Roménia, a Eslovénia e a Eslovaquia. No que diz
respeito a Polonia, o regime disciplinar dos juizes foi objeto de processos por infracdo. O PRR nacional
inclui um marco importante.
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Garantir a resiliéncia a longo prazo do sistema judicial passa por assegurar a atratividade das
profissdes judiciais, incluindo mediante uma remunera¢ao adequada, € minimizar o nimero
de vagas de juizes, procuradores e funcionarios judiciais ndo preenchidas. Na Bélgica, foram
realizados esforcos para aumentar os recursos atribuidos ao sistema judicial. Na Alemanha,
foi anunciada uma prorrogacdo do Pacto para o Estado de Direito, a fim de disponibilizar
recursos adicionais para o sistema judiciario e a digitalizacdo, mas subsistem desafios a mais
longo prazo no que diz respeito ao recrutamento e ao nivel salarial dos juizes. Em Portugal e
Franca, o Governo estd a dar passos para responder a falta de recursos humanos afetados ao
sistema judicial, embora subsistam desafios. Na Eslovénia, o Governo, sem consultar as
autoridades judiciais, diminuiu o or¢amento anteriormente acordado para os tribunais, o
Conselho Judicial e a Procuradoria da Republica, tendo o Conselho Judicial langado
procedimentos para a revisao constitucional dos salarios dos juizes. Na Dinamarca, a despesa
limitada com o sistema judicial em percentagem do PIB e o reduzido numero de juizes
continuam a representar desafios a mais longo prazo, em especial para assegurar uma
tramitacdo eficiente dos processos>°.

Em muitos Estados-Membros, prosseguem as iniciativas destinadas a melhorar a
digitalizagdo da justica, muitas vezes com base na experiéncia adquirida com a pandemia de
COVID-19. Importa garantir que as ferramentas digitais sdo eficazes na pratica. Na Bélgica,
na Bulgaria e em Malta subsistem desafios, mas os PRR respetivos preveem melhorias. Em
Italia, a digitalizagdo continua a progredir nos tribunais civeis, mas subsistem desafios nos
tribunais penais e nas procuradorias. Alguns Estados-Membros tém projetos em curso para
melhorar o nivel de digitaliza¢do da justiga, a saber, a Suécia, os Paises Baixos, a Létonia,
Portugal, a Estonia, a Dinamarca, a Austria, a Roménia, a Eslovénia, a Espanha ¢ a
Finlandia®’.

A advocacia como interveniente fundamental dos sistemas judiciais baseados no Estado de
direito

Os advogados e as suas associagdes profissionais desempenham um papel fundamental no
refor¢o do Estado de direito e na garantia da prote¢ao dos direitos fundamentais, incluindo o
direito a um processo equitativo. Alguns Estados-Membros deram passos para facilitar o
acesso a um advogado. Na Letonia, o Supremo Tribunal afirmou que a participagdo dos
advogados nas agoes judiciais € essencial para garantir o direito a um processo equitativo e
pronunciou-se a favor do direito de acesso dos advogados as informagdes necessarias para o
exercicio das suas fung¢des. No Luxemburgo, o Ministério da Justica e a Ordem dos
Advogados elaboraram em conjunto a legislacdo para tornar o apoio judiciario mais
acessivel. Na Lituania, estd a ser preparada uma reforma do sistema de apoio judicidrio. Na
Irlanda, os custos de contencioso elevados e as insuficiéncias do sistema de apoio judicidrio
continuam a suscitar preocupagdo, estando em curso trabalhos para dar resposta a esses
desafios®®.

O respeito da confidencialidade da relacdo com os clientes constitui um elemento essencial
da liberdade de exercicio das profissdes juridicas. As recomendagdes do Conselho da Europa
esclarecem que quaisquer exce¢des ao principio do sigilo devem ser compativeis com os
principios do Estado de direito. Na Lituania, encontram-se pendentes no Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos questdes relativas ao respeito do sigilo profissional dos advogados.

36 As recomendagdes dizem respeito a Bélgica, 2 Dinamarca, 3 Alemanha, a Franca e a Malta.
37 As recomendagdes dizem respeito a Franca, a Italia, aos Paises Baixos e a Finlandia.
3 As recomendagdes dizem respeito a Irlanda, a Letdnia e ao Luxemburgo.
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-belgium_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-bulgaria_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-malta_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-italy_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-sweden_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-netherlands_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-latvia_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-portugal_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-estonia_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-denmark_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-austria_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-romania_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-finland_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-finland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-finland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-latvia_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-luxembourg_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-lithuania_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-ireland_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-lithuania_pt

2.2 Quadro de combate a corrupgio

A corrupgdo ¢ prejudicial para o Estado de direito e a confianca dos cidaddos e das empresas
nas institui¢des publicas. Uma abordagem global do combate a corrup¢ao deve assentar numa
combinagdo de medidas de prevencdo e de repressdo. Tal requer um quadro juridico e
institucional solido, capacidade administrativa e judicial adequada e a vontade politica de o
aplicar, incluindo uma investigagdo e¢ agdo penal eficaz. No que respeita a prevengdo, as
medidas de integridade fiaveis e eficazes incluem, entre outras, a prevengao e a resolucao de
conflitos de interesses, a garantia da transparéncia das atividades de 16bi e das declaragdes de
patrimoénio e de interesses, uma protecdo eficaz dos denunciantes e a transparéncia do
financiamento dos partidos politicos.

Percecao da corrupgao a nivel da UE

Os resultados do Indice de Percegdo da Corrup¢io (IPC)*® mostram que dez Estados-
Membros estdo entre os vinte paises considerados como os menos corruptos do mundo, tendo
a pontuacdo média da UE sido globalmente boa e melhorado em comparacdo com o ano
passado®. Alguns Estados-Membros melhoraram a sua pontuacio em comparagio com o0s
anos anteriores, ao passo que outros continuam a registar uma pontuagdo significativamente
inferior a dos restantes Estados-Membros da UE.

Os inquéritos Eurobarémetro de 2022 sobre a perce¢do da corrup¢do*’ mostram que a
corrupcao continua a ser uma preocupacao grave para os cidaddos e as empresas na UE.
Quase sete em cada dez europeus (68 %) consideram que a corrupgdo € um problema
generalizado no seu pais e mais de quatro em cada dez europeus (41 %) consideram que o
nivel de corrup¢do aumentou no seu pais. Ao mesmo tempo, apenas 31 % dos respondentes
consideram que os esfor¢os do seu governo no combate a corrupgao sao eficazes. Além disso,
mais de seis em cada dez empresas europeias (63 %) consideram que o problema da
corrupcao ¢ generalizado no seu pais e a maioria das empresas (51 %) pensa que ¢
improvavel que as pessoas ou empresas corruptas no seu pais sejam identificadas ou
denunciadas a policia ou ao Ministério Publico.

Estratégias nacionais anticorrupg¢do e respetiva execugao

O direito internacional exige que os Estados-Membros disponham de politicas anticorrupgao
eficazes e coordenadas*>. A forma mais comum de concretizar esse desiderato passa pela
elaboracdo e aplicagio de uma estratégia nacional anticorrup¢do®. Embora a existéncia
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Publicado anualmente pela Transparéncia Internacional: https://www.transparency.org/en/cpi/2021.

Tal como no ano passado, seis Estados-Membros (Dinamarca, Finldndia, Suécia, Paises Baixos,
Luxemburgo e Alemanha) registam uma pontuagdo de 80/100 ou superior no indice, ao passo que cinco
outros (Austria, Estonia, Irlanda, Bélgica e Franga) registam uma pontuagdo acima de 72/100.
Eurobarometro Especial n.° 523 sobre a corrupgao (2022) e Eurobarémetro Flash n.° 507 sobre as atitudes
das empresas face a corrup¢ao na UE (2022). Os dados do Eurobarémetro sobre as atitudes das empresas
face a corrupcao sdo atualizados de dois em dois anos. Os dados do Eurobarémetro sobre a percegdo da
corrupgdo e a experiéncia dos cidaddos e das empresas, comunicados no ano passado, sdo atualizados de dois
em dois anos. Os conjuntos de dados anteriores sdo o Eurobarémetro Especial n.® 502 (2020) e o
Eurobarometro Flash n.° 482 (2019).

A Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrup¢do (UNCAC) obriga os Estados Partes, em conformidade
com os principios fundamentais dos seus sistemas juridicos, a desenvolverem e aplicarem ou manterem
politicas anticorrupcdo eficazes e coordenadas que promovam a participagdo da sociedade e reflitam os
principios do Estado de direito, da boa gestao dos assuntos publicos e da propriedade publica, da integridade,
da transparéncia e da responsabilizacdo. Todos os Estados-Membros ¢ a UE so partes na Convengao.

Ver também a Declaracdo de Kuala Lumpur sobre estratégias anticorrupcao.
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https://www.transparency.org/en/cpi/2021
https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/2013/10/corruption/Kuala_Lumpur_Statement_on_Anti-Corruption_Strategies_Final_21-22_October_2013.pdf

dessas estratégias nao constitua, por si s6, um requisito, as mesmas sao importantes para que
os compromissos politicos se traduzam em agdes concretas, para assegurar que as lacunas
legislativas ou institucionais sejam colmatadas de forma coerente, abrangente e coordenada e
para adaptar os esforcos de combate a corrupgdo a um cendrio em constante evolugdo**.
Quase todos os Estados-Membros dispdem atualmente de estratégias nacionais anticorrupgao,
que avaliam e reveem periodicamente. Desde julho de 2021, a Croacia, a Roménia, a Grécia,
a Lituania e Malta reviram ou adotaram estratégias e planos de ag¢do conexos, estando a
Alemanha, a Chéquia, a Itdlia e a Letonia a rever as respetivas estratégias. O processo de
execugdo conduziu a importantes propostas de reforma em alguns Estados-Membros. Em
Portugal, foi adotado um pacote legislativo que visa combater e prevenir a corrupgao tanto no
setor publico como no setor privado e na Finlandia estdo em curso revisoes do direito penal
anticorrupcao™®.

Refor¢o da capacidade das institui¢oes e do quadro juridico para combater a corrup¢do

Os Estados-Membros dispdem de vasta legislagdo que dota os respetivos sistemas de justica
penal de instrumentos de combate a corrupgdo. Varios Estados-Membros prosseguiram o0s
esforcos no sentido de colmatar lacunas legislativas e harmonizar os quadros existentes com
as normas internacionais de luta contra a corrup¢io*® e o direito da UE*’. A Polénia refor¢ou
as sang¢des penais por corrupg¢do na vida publica e a Grécia reforgou a defini¢do de corrupgao
ativa e passiva. Noutros Estados-Membros, estdo a ser debatidas reformas do direito penal
substantivo ou processual. A Finlandia planeia criminalizar o trafico de influéncias, ao passo
que a Eslovaquia pretende alargar a definicdo de suborno no seu direito nacional. A
Alemanha comprometeu-se a reforgar as sangdes penais aplicaveis a corrupgao de deputados.
Noutros Estados-Membros, subsistem lacunas legislativas especificas. Na Suécia, as
insuficiéncias na defini¢do juridica do suborno de funcionarios estrangeiros conduziram a um
niimero limitado de a¢des penais e decisdes finais*®.

O combate a corrup¢do depende ndo s6 da existéncia de um quadro juridico s6lido em
matéria de luta contra a corrup¢ao, mas também da sua aplicacdo eficaz. A capacidade das
autoridades policiais, das autoridades responsdveis pelo exercicio da acdo penal e do poder
judicial para aplicar as disposi¢des do direito penal anticorrupgdo ¢ essencial para o combate
eficaz contra a corrupgdo. Essa capacidade assenta nas competéncias e na autonomia dos
organismos responsaveis, bem como na especializagdo, capacidade analitica e recursos dos
mesmos. O acesso as informagdes relevantes e a interconexao dos registos sdo também
fundamentais para que essas autoridades possam realizar investigacdes financeiras
complexas. O éxito das investigagdes e da acdo penal de combate a corrup¢cdo depende

4 Tal como referido no relatério do ano passado, objetivos claros e mensuraveis, recursos adequados, apoio

especifico e acompanhamento da execugdo, avaliagdes periddicas e responsabilidades bem definidas para as
instituigdes especializadas, bem como uma forte participagdo das partes interessadas relevantes, sdo
elementos importantes para que essas estratégias sejam efetivamente aplicadas e conduzam a resultados
tangiveis [COM(2021) 700 final, p. 11].

As recomendagdes dizem respeito a Letonia, a Lituania, a Portugal, a Eslovénia e a Finlandia.

Sobretudo a convengdo penal sobre a corrupgdo e a convengdo civil sobre a corrup¢do, ambas do Conselho
da Europa; a Convengdo da OCDE sobre a luta contra a corrup¢do de agentes publicos estrangeiros nas
transagdes comerciais internacionais; e a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo.

A legislagdo da UE com um impacto importante na facilitagdo da luta contra a corrupgéo inclui regras sobre
a criminalizagdo da corrup¢do, o congelamento e o confisco de patrimoénio, a prote¢do dos interesses
financeiros da UE, normas de protecdo dos denunciantes, regras revistas contra o branqueamento de capitais,
nomeadamente através da criacdo de registos de beneficiarios efetivos das empresas, € novas medidas para
facilitar o intercambio de informacdes financeiras e acelerar as investigagdes financeiras.

As recomendagdes dizem respeito a Finlandia e a Suécia.

45
46

47

48

13


https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-romania_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-greece_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-lithuania_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-malta_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-germany_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-czechia_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-italy_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-latvia_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-portugal_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-finland_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-poland_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-greece_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-finland_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-germany_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-sweden_pt

igualmente de uma cooperacao eficiente entre as autoridades policiais e outras entidades, por
exemplo as unidades de informac¢do financeira, bem como com as autoridades fiscais, de
auditoria e da concorréncia.

Alguns Estados-Membros implementaram ou estdo a ponderar alteragdes estruturais e
organizacionais com vista a aumentar a capacidade das autoridades anticorrup¢do. Na
Dinamarca, foi criada uma nova unidade nacional de investigacdo tendo em vista uma
abordagem mais eficiente a criminalidade grave, incluindo a processos de corrupgdo
complexos. Na Bulgaria, estdo previstas reformas para a reestruturacdo da Comissao de Luta
Contra a Corrupc¢ao, tendo sido abolidas as autoridades judiciais especializadas. Em paralelo,
essas reformas devem dar prioridade a investigagdo eficaz da corrupcao, em especial no que
diz respeito aos casos de corrupgio de alto nivel*.

Muitos Estados-Membros tomaram medidas destinadas a aumentar a capacidade das
autoridades judiciais responsdveis pelo combate a corrupgdo, por exemplo recorrendo a
recursos adicionais (Irlanda, Leténia) ou formagdao suplementar (Estonia, Espanha). Em
muitos Estados-Membros, os servigos do Ministério Publico apontam as limita¢cdes em
termos de recursos como um desafio, por vezes exacerbado por outras insuficiéncias. Na
Roménia, os requisitos em matéria de antiguidade sdo vistos como obstaculos ao
recrutamento de procuradores especializados. No Luxemburgo ¢ Portugal, a falta de recursos
conduziu a atrasos no exercicio da acdo penal. Na Eslovaquia, alegadas decisoes
politicamente motivadas a respeito do inicio de investigagdes de corrup¢do podem
comprometer a cooperagdo policial e a eficacia da luta contra a corrup¢do, bem como a
confianca publica na integridade das instituicdes. Na Eslovénia, foram suscitadas
preocupagdes a respeito da autonomia operacional da policia em investigagdes de
corrupgio’’.

Eliminagdo dos obstdaculos a investiga¢do criminal, a a¢do penal e a aplicagdo de sangoes
dissuasivas por delitos de corrupg¢ado

As lacunas processuais podem obstruir gravemente a investigagao e a agdo penal nos casos de
corrup¢do e comprometer a eficicia da luta contra a corrupgdo. A titulo de exemplo,
mencionem-se as disposi¢cdes excessivamente complexas ou pouco claras sobre o
levantamento das imunidades e os prazos de prescricdo curtos que podem impedir a
conclusdo de processos complexos, em especial se combinados com outros fatores que
contribuem para a morosidade dos processos. Esses obstaculos podem ser particularmente
prejudiciais nos processos de corrup¢do complexos e de alto nivel e podem criar um risco de
impunidade, privando os esforcos anticorrup¢ao dos seus efeitos dissuasores.

Alguns Estados-Membros introduziram medidas destinadas a reduzir os obstaculos a eficacia
da investigagdo e da agdo penal. Em Portugal, novas medidas visam melhorar a eficacia do
sistema judicial na tramita¢do dos processos de corrupgao e acelerar o trabalho do Ministério
Publico, incluindo mediante a prorrogagdo dos prazos de prescricdo dos crimes de corrupgao.
Na Litudnia, o quadro legislativo foi alterado com vista a possibilitar a utilizagdo mais
generalizada das ferramentas digitais®’.

4 As recomendagdes dizem respeito 4 Bulgaria.

30 As recomendagdes dizem respeito 2 Chéquia, a Italia, a Franca, ao Luxemburgo, 4 Roménia, 4 Eslovénia e a
Eslovaquia.

31 No contexto dos PRR.
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-denmark_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-bulgaria_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-ireland_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-latvia_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-estonia_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-romania_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-luxembourg_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-portugal_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-portugal_pt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-lithuania_pt

A duragdo excessiva do processo penal nos processos de corrupgao pode impedir a conclusao
atempada dos processos, dificultando a obtencdo de um historial consistente de decisdes
definitivas. Em Malta, embora globalmente tenham sido atribuidos mais recursos a
investigacdo e a acdo penal, as investigagdes dos casos de corrupgdo de alto nivel continuam
a ser morosas ¢ ainda nao ha resultados em termos de decisoes definitivas. Na Chéquia, foi
igualmente referida a morosidade da ag¢do penal nos casos de corrup¢do de alto nivel. Em
Espanha, a morosidade das investigagdes e da acao penal em matéria de corrupgao continua a
suscitar preocupagdo, em especial no que diz respeito a casos de corrupcao complexos de alto
nivel>2,

Em alguns Estados-Membros, a imunidade dos membros do Governo por crimes de
corrupcao tem sido motivo de preocupacdo. A Croacia adotou recentemente alteracdes para
eliminar a imunidade dos membros do Governo por crimes de corrup¢ao. Na Poldnia,
existem preocupagdes quanto ao vasto ambito de aplicagdo das imunidades dos quadros
superiores que também sdo deputados e as disposi¢des que garantem a impunidade dos
funcionarios ptblicos que cometem o crime de abuso de poder>.

Alguns Estados-Membros continuam a consolidar o seu historial de investigacdo, a¢cdo penal
e aplicagdio de sangdes por crimes de corrupgdo de alto nivel®*. Na Austria, as investigacdes
de casos de corrupg¢do politica de alto nivel estdo sujeitas a um escrutinio rigoroso, incluindo
mediante uma comissdo de inquérito parlamentar. Na Roménia, a eficicia da investigacao e
da aplicacao de sangdes por crimes de corrupcao de alto nivel melhorou, nomeadamente pela
progressdo de processos que estiveram pendentes durante anos por razdes processuais. Franca
tem continuado a obter resultados concretos nos processos por crimes de corrupgao de alto
nivel apesar de subsistirem desafios relacionados com os recursos limitados e as
insuficiéncias estruturais.

Noutros Estados-Membros, continua por estabelecer um historial s6lido em matéria de casos
de corrupg¢do de alto nivel, nomeadamente através de investigagdes e acdes penais eficazes e
da aplicacdo de sangdes dissuasivas por condenacdes definitivas. Na Bulgéria, ainda ndo
existe um historial consistente de condenacdes judiciais definitivas em processos de
corrupcao de alto nivel. Na Grécia, houve avangos num nimero limitado de agdes penais
relacionadas com a corrup¢do, embora ainda nao existam progressos no que respeita a
decisdes finais. Na Hungria, foram iniciados alguns processos por corrup¢do de alto nivel,
mas a auséncia de um historial consistente de investigagdes, de agdes penais e de decisdes
definitivas por alegacdes de corrupcao relativas a altos funciondrios e ao seu circulo imediato
continua a suscitar preocupagio™.

Refor¢o do quadro em matéria de prevengdo da corrupgdo e de integridade

Os quadros em matéria de governagdo transparente e responsdvel e de integridade sdo
fundamentais para prevenir a corrup¢ao a todos os niveis da administracdo publica e do
governo. No ano transato, os Estados-Membros continuaram a tomar medidas destinadas a
reforcar os quadros em matéria de prevengao da corrupcao e de integridade, nomeadamente

52 As recomendagdes dizem respeito @ Chéquia, a Espanha e a Malta. O PRR da Hungria inclui igualmente um

marco sobre a redugdo dos atrasos e da duracdo dos processos.

As recomendagdes dizem respeito a Polonia.

Tal como referido no relatéorio de 2020 sobre o Estado de direito, a falta de estatisticas uniformes,
atualizadas e consolidadas em todos os Estados-Membros dificulta o acompanhamento do éxito comparativo
da investiga¢do e da repressdo dos crimes de corrupg¢do. A avaliacdo baseia-se nos dados fornecidos pelos
Estados-Membros.

As recomendagdes dizem respeito a Bulgaria, a Grécia e a Hungria.
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para atualizar os codigos de conduta, aplicar melhor ou rever as regras em matéria de
declaracdo de patrimonio e de interesses, de incompatibilidades e de conflitos de interesses,
reforgar os mecanismos de controlo interno e regulamentar as atividades dos 16bis e as portas
giratorias.

Promocao da integridade na vida publica e prevengdo de conflitos de interesses

Os conflitos de interesses surgem quando um interesse privado ou profissional de um
funcionario publico interfere no exercicio imparcial e objetivo das suas fungdes®. Para evitar
tais conflitos de interesses, a maioria dos Estados-Membros tém em vigor medidas que
abrangem uma vasta gama de funcionarios publicos eleitos € nomeados. Foram identificados
desafios em varios Estados-Membros, estando alguns a tomar medidas para refor¢ar os
quadros respetivos. Em Espanha, o Gabinete para os Conflitos de Interesses reforgou o seu
papel no fornecimento de orientagdes deontologicas e de atividades de formagdo aos
funcionarios publicos. Na Eslovaquia, estdo em curso debates com vista a criagdo de um
Gabinete de Protecdo do Interesse Publico que podera supervisionar a implementacdo de
novas regras em matéria de conflitos de interesses. Em Malta, foram atualizadas as regras em
matéria de integridade no servigo publico, incluindo na policia. Nos Paises Baixos, estdo em
curso trabalhos relativos ao quadro em matéria de integridade da policia, estando a ser criadas
novas estruturas. Na Roménia, uma maior énfase na integridade da policia produziu
resultados positivos. A Bulgdria prosseguiu a execucdo de medidas destinadas a melhorar a
integridade de setores especificos, incluindo a policia e o poder judicial. Na Irlanda, esta
prevista uma alteragdo legislativa destinada a reforcar a Comissio de Etica do Servigo
Publico para que possa melhorar a aplicacdo do quadro em matéria de integridade. Na
Estonia, existem orientagdes sobre conflitos de interesses mas ndo estdo sujeitas a um
mecanismo de verificagdo e de aplicagio eficaz®’.

Os altos funcionarios governamentais e os deputados estdo frequentemente sujeitos a regras
de integridade especificas. A maioria dos Estados-Membros dispde de cddigos de conduta e
de regras em matéria de prevengdo de conflitos de interesses e de incompatibilidades com
outras atividades. Importa que a aplicagdo dessas regras seja objeto de verificagdo e avaliacao
periddicas. A evolugdo registada no ano transato inclui o refor¢o das regras relativas ao
trabalho e as atividades extraparlamentares dos deputados, por exemplo a participacdo em
comités ou conselhos de administragdo de empresas no Luxemburgo. Em Franca, a Comissao
de Etica da Assembleia Nacional tem estado ativa na emissdo de pareceres e na verificagdo
de declaracdes financeiras para detetar conflitos de interesses. Em alguns Estados-Membros,
foram identificadas ou estdo em curso melhorias. Nos Paises Baixos, estd a ser preparado um
Codigo de Conduta para os ministros e os secretarios de Estado. A Finlandia est4 a preparar
legislagdo para reforcar as regras em matéria de conflitos de interesses aplicaveis aos
funcionarios publicos e aos ministros. A Bélgica carece de uma politica de integridade
abrangente para os ministros e os seus gabinetes, bem como para os deputados, continuando
os codigos de conduta existentes a apresentar lacunas. A Chéquia carece de codigos
deontologicos que regulem o quadro em matéria de integridade dos deputados. Em Italia, esta
pendente no Parlamento hé4 vérios anos uma proposta sobre os conflitos de interesses dos
titulares de cargos politicos, incluindo os deputados’®.

% Conselho da Europa, Recomendac¢do Rec(2000) 10 relativa aos cédigos de conduta para funcionérios
publicos.

57 As recomendagdes dizem respeito a4 Bulgdria, a Estonia, a Irlanda e & Eslovaquia.

38 As recomendagdes dizem respeito a Bélgica, 4 Chéquia e aos Paises Baixos.
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- Lobis e portas giratorias

A atividade dos 10bis é um ato legitimo de participagdo politica’®. Nao obstante, deve ser
enquadrada por fortes requisitos de transparéncia e integridade, a fim de assegurar a
responsabilizacdo e a inclusividade na tomada de decisdes®® (ver também a sec¢io 2.4).
Alguns Estados-Membros reviram os seus quadros no intuito de garantir mais transparéncia,
ao passo que noutros ainda faltam regras ou as regras em vigor podem ser melhoradas. Chipre
adotou regras sobre os 10bis e registos publicamente acessiveis sobre lobistas e reunides. Na
Alemanha, o novo registo de 16bis a nivel federal entrou em vigor em 2022 e foi anunciada a
introducao de uma «pegada legislativay.

Noutros Estados-Membros (Bélgica, Croacia, Italia, Espanha e Leténia), estdio em curso
debates sobre a nova legislacdo relativa as atividades dos lobis. Na Estonia, existem
orientagdes para as atividades dos 1obis e tiveram lugar debates sobre a transparéncia e a
integridade legislativas no que diz respeito aos l6bis. Na Austria, um grupo de trabalho
mandatado hé mais de dois anos de propor uma reforma das atividades dos 16bis ainda nao
conseguiu chegar a acordo. Em Franca, existem preocupagdes quanto a coeréncia da
aplicagdo das regras relativas a atividades dos 16bis a todos os tipos de lobistas. Em varios
Estados-Membros, ainda falta regulamentacdo especifica sobre as atividades de 16bi ou a
regulamentagio em vigor pode ser melhorada®’.

Outro dominio sob escrutinio publico em muitos Estados-Membros ¢ a regulamentacdo e o
cumprimento das regras relativas as portas giratorias entre fungdes publicas e privadas. A
Croacia alargou, de 12 para 18 meses, o periodo de incompatibilidade aplicavel a nomeacao
de funciondrios para cargos de direcio em empresas relevantes. Nos Paises Baixos, o
Governo anunciou a sua inten¢do de introduzir restrigdes mais rigorosas para o periodo apds
a cessacdo de funcdes. Em varios Estados-Membros, as regras relativas as portas giratorias
tém lacunas ou insuficiéncias. Na Alemanha, as regras relativas as restrigdes ¢ aos periodos
de incompatibilidade apds a cessacdo de fungdes continuam fragmentadas e incoerentes para
varias fungdes. Na Suécia, as regras relativas as portas giratorias aplicaveis as funcdes
executivas de topo no Governo t€ém um ambito limitado, tendo o Governo iniciado uma
avaliacdo do quadro vigente. Na Dinamarca, ndo existem regras relativas as portas giratorias
para os ministros. Na Chéquia, os periodos de incompatibilidade para os funcionarios
publicos e os membros do Governo continuam a ser limitados®?.

- Declaragdo de patrimonio e de interesses

As declaragdes de patriménio e de interesses dos funcionarios publicos apoiam a
transparéncia € a responsabilizacdo do setor publico, a promocao da integridade e a
prevencdo da corrup¢do. Todos os Estados-Membros dispdem de algumas regras para
garantir que certas categorias de funcionarios do setor publico estdo sujeitas a obrigagdes de
declaracdo de patrimoénio e de interesses. No entanto, estas variam quanto ao ambito,

% OCDE, Lobbying in the 21° century, 2021.

8 OCDE, Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, 2010;
Conselho da Europa, Council of Europe standards on lobbying transparency, recomendagdo
CM/Rec(2017)2.

As recomendagdes dizem respeito a Bélgica, a Dinamarca, a Alemanha, a Estonia, a Irlanda, a Espanha, a
Franga, a Crodcia, a Italia, a Letonia, ao Luxemburgo, a Hungria, aos Paises Baixos, a Polonia, 8 Roménia e
a Eslovaquia. O PRR da Chéquia inclui igualmente marcos relevantes.

As recomendagdes dizem respeito a Bélgica, a Dinamarca, a Alemanha, a Irlanda, aos Paises Baixos e a
Suécia.
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transparéncia e acessibilidade das informacdes divulgadas, bem como no nivel e na eficacia
da verificagdo e da aplicacao.

Embora os esforcos de reforma estejam a avangar em alguns Estados-Membros, subsistem
desafios a que ¢ necessario dar resposta. Em Portugal, foram alargadas e reforcadas as
obrigagdes de declaracdo de patrimonio dos titulares de cargos politicos e de cargos publicos
superiores. Embora o organismo responsavel pelo acompanhamento e pela verificagao ainda
ndo esteja operacional, estdo a ser envidados esfor¢os para resolver o problema. Na Roménia,
o sistema eletronico de envio de declaragdes de patriménio e de interesses € obrigatério desde
janeiro de 2022, mas existem alguns desafios no que diz respeito a verificacdo eficaz dos
dados apresentados. Na Grécia, as declaragdes de patrimonio sdo apresentadas por um grande
nimero de funcionarios, mas somente uma pequena parte dessas declara¢des de patrimonio €
verificada quanto a sua exatiddo. Na Hungria, subsistem preocupagdes quanto a falta de
controlos sistematicos e a insuficiente supervisdo das declaragdes de patrimonio. Na Bélgica,
a verificagdo e a transparéncia dessas declaragdes continua a constituir uma preocupacao,
uma vez que o conteido das declaracdes de patrimoénio s6 € acessivel no decurso de uma
investigagio criminal. Na Austria, os deputados ndo sdo obrigados a divulgar o patriménio,
interesses, dividas e passivos®.

- Protecdo dos denunciantes

O encorajamento das pessoas que divulgam irregularidades e a sua protecdo sdo essenciais
para a detecdo e a prevengdo da corrupgdo, tanto no setor publico como no setor privado. A
transposicdo da Diretiva (UE) 2019/1937 relativa a prote¢do dos denunciantes® levou vérios
Estados-Membros a adotar legislacdo, estando muitos Estados-Membros ainda a rever a
legislagdo nacional em vigor ou a introduzir novas regras e a simplificar o quadro
institucional para o tratamento das dentncias de irregularidades.

Financiamento dos partidos politicos

O financiamento dos partidos politicos constitui um importante dominio de risco para a
corrupgao e varios Estados-Membros adotaram ou equacionam adotar reformas destinadas a
aumentar a transparéncia e a supervisdo. Na Poldnia, as regras relativas ao financiamento dos
partidos politicos foram revistas para aumentar a transparéncia. Nos Paises Baixos, estdo em
curso debates sobre a prote¢do dos partidos politicos contra interferéncias estrangeiras. Na
Estonia, estdo a ser preparadas propostas legislativas que poderdo reforcar os poderes do
Comité de Fiscalizagdo do Financiamento dos Partidos Politicos. Na Austria, o Parlamento
estd a adotar reformas destinadas a resolver problemas de longa data do sistema existente,
incluindo no que respeita aos poderes do Tribunal de Contas. A Dinamarca prevé rever e
alterar o sistema de financiamento dos partidos politicos, mas ndo definiu um calendario
concreto. Existem desafios noutros Estados-Membros, por exemplo Italia, onde a pratica de
canalizar donativos para partidos politicos através de fundagdes politicas constitui um
obstaculo a responsabilizag¢io puiblica devido a auséncia de um registo eletronico inico®.

8 As recomendagdes dizem respeito a CZ, IE, EL, CY, HU, PL, AT, PT e SK. O PRR da Hungria inclui
igualmente marcos relevantes.

Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a protecdo das pessoas que
denunciam violac¢des do direito da Unido (JO L 305 de 26.11.2019, p. 17).

As recomendagdes dizem respeito 4 Dinamarca, a Italia e a Austria.
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Regimes de concessao de cidadania a investidores e regimes de residéncia para investidores

Os regimes de concessao de cidadania a investidores e os regimes de residéncia para
investidores criam riscos de corrup¢ao e suscitam preocupagdes quanto a seguranga, ao
branqueamento de capitais e a evasdo fiscal®®. A Comissdo considera que a concessdo da
cidadania da UE em contrapartida de pagamentos ou investimentos predeterminados, sem
qualquer ligacdo genuina ao Estado-Membro em causa, compromete a esséncia da cidadania
da UE e viola o direito da UE®’. Por conseguinte, a Comissao instou os Estados-Membros a
revogarem os regimes de concessdo de cidadania a investidores e a tomarem medidas
adequadas para fazer face aos riscos dos regimes de residéncia para investidores®®. Em marco
de 2022, a Bulgaria revogou o seu regime de concessdo de cidadania a investidores. Em
novembro de 2020, Chipre ja tinha deixado de receber novos pedidos ao abrigo do seu
regime, tendo posteriormente interrompido o tratamento dos pedidos. Em 2 de marco de
2022, Malta suspendeu a aplicacdo do seu regime aos cidaddos russos e bielorrussos, mas

continua a aplica-lo a cidaddos de outros paises®’.

Combate aos efeitos da pandemia na corrupgdo

A tendéncia para o aumento dos riscos de corrupgao relacionados com a COVID-19 continua
desde 2020, nomeadamente nos dominios da emissdo de certificados de vacinacao, testagem
ou recuperagdo da COVID-19 e da aquisi¢ao de equipamento médico de prote¢cdo. O recurso
acrescido a procedimentos de contratagdo publica acelerados e simplificados resultou
frequentemente em adjudicagdes por ajuste direto ou em condigdes ndo concorrenciais. A fim
de detetar e prevenir a corrupgao nesses procedimentos, os Estados-Membros reforcaram a
transparéncia e o acompanhamento. As autoridades responsaveis em varios Estados-Membros
realizaram auditorias especificas (Austria, Chéquia, Eslovénia e Portugal) ou atividades de
acompanhamento (Litudnia). Na Bélgica, o Tribunal de Contas publicou um painel especial
para aumentar a transparéncia relativamente as medidas de apoio do Estado.

2.3 Pluralismo e liberdade dos meios de comunicacgdo social

Os meios de comunicagdo social independentes e livres sdo os guardides da democracia. Um
ambiente mediatico livre e pluralista contribui para a defesa do Estado de direito mediante a
responsabilizacdo do poder e das instituicdes. A pressao ou o controlo politico ou estatal
sobre os meios de comunicagdo social compromete tanto a liberdade de opinido e de
expressao como a liberdade de procurar, receber e divulgar informacdes. Os conflitos de
interesses e um mercado altamente concentrado, dominado por apenas alguns intervenientes,
podem igualmente comprometer a liberdade dos meios de comunica¢do social. Na UE, os
Estados-Membros tém a obrigacdo positiva de garantir um ambiente favoravel aos jornalistas,
proteger a sua seguranca e promover o pluralismo e a liberdade dos meios de comunicagdo
social. Os desafios neste dominio identificados nos anteriores relatorios sobre o Estado de
direito conduziram a varias iniciativas recentes da UE, incluindo uma recomendag¢ao sobre a

% Relatorio da Comissdo sobre os regimes dos Estados-Membros para a concessio de cidadania ou de

residéncia a investidores, adotado em 23 de janeiro de 2019 [COM(2019) 12 final].

A Comissdo iniciou procedimentos de infragdo relativos aos regimes aplicados por Chipre e Malta.
Recomendagdo da Comissdo sobre as medidas a adotar de imediato, na sequéncia da invasdo russa da
Ucrania, quanto a concessao da cidadania ou da residéncia através de regimes de investimento, adotada em
28 de marco de 2022 [C(2022) 2028]. A concessdo de residéncia através de regimes de investimento ¢
utilizada em 19 Estados-Membros: Bulgaria, Chéquia, Estonia, Irlanda, Grécia, Espanha, Franga, Crodcia,
Italia, Chipre, Leténia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Roménia e
Eslovaquia.

% A Comissdo deu continuidade ao processo por infragdo contra Malta.
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seguranca dos jornalistas ¢ um pacote de medidas destinadas a fazer face a ag¢des judiciais
abusivas contra a participagdo publica.

Monitor do Pluralismo nos Média

O Monitor do Pluralismo nos Média avalia os riscos para a liberdade e o pluralismo dos
meios de comunicagdo social em todos os Estados-Membros, centrando-se em quatro
dominios: a protegdo basica da liberdade de imprensa, a pluralidade do mercado, a
independéncia politica e a inclusividade social dos meios de comunicagdo social’®. Os
resultados mais recentes do Monitor do Pluralismo nos Média 2022 indicam que ndo houve
alteracdes significativas nesses dominios desde 2021, embora se tenha verificado alguma
variagdo nos indicadores especificos nesses dominios gerais. O indicador relativo a profissao
de jornalista e a sua protecdao registou uma ligeira deterioracdo. Houve uma melhoria no
indicador relativo a transparéncia da propriedade dos meios de comunicagdo social, na
sequéncia da aplicacdo, por varios Estados-Membros, da legislagdo da UE que regulamenta
essa matéria. A concentracdo dos meios de comunica¢do social continua a apresentar um
nivel de risco muito elevado em todo o continente ¢ nao houve evolucdo em termos de
independéncia politica, mantendo-se um risco médio neste indicador. Pela primeira vez, o
Monitor do Pluralismo dos Média introduziu uma classificagdao geral dos Estados-Membros
agrupados em cinco niveis de risco, em que a Bulgéria, a Grécia, a Hungria, Malta, a Poldnia,
a Roménia e a Eslovénia sdo considerados paises de risco elevado.

Refor¢o do funcionamento independente das entidades reguladoras dos meios de
comunicag¢do social

As entidades reguladoras nacionais dos meios de comunicag@o social desempenham um papel
importante na defesa do pluralismo dos meios de comunicagdo social. Para o efeito, devem
ser funcional e efetivamente independentes, dotadas de recursos suficientes e exercer os seus
poderes de forma imparcial e transparente. Todos os Estados-Membros dispdem de legislacao
que define as competéncias e a independéncia das entidades reguladoras dos meios de
comunicagdo social. A Diretiva Servicos de Comunica¢do Social Audiovisual’!, revista em
2018, inclui uma lista de requisitos que os Estados-Membros devem garantir, a saber,
independéncia do governo, imparcialidade, transparéncia, responsabilizagdo, recursos,
nomeagao ¢ demissdao € mecanismos de recurso, no que se refere as respetivas entidades
reguladoras dos meios de comunicacdo social. Desde a publicagdo do Relatorio de 2021 sobre
o Estado de Direito, Chipre, a Estonia, a Franca, os Paises Baixos, a Eslovaquia e a Eslovénia
seguiram outros Estados-Membros, tendo adotado disposi¢des para reforcar a independéncia
das entidades reguladoras dos meios de comunicagdo social e/ou alargar as competéncias
dessas entidades a novos dominios. Noutros Estados-Membros, estdo pendentes reformas.

Em alguns Estados-Membros, apesar da atualizagdo formal do quadro juridico, subsistem
preocupacdes quanto a sua eficacia ou a independéncia funcional das entidades reguladoras

70 O Monitor do Pluralismo nos Média 2021 é uma fonte importante dos relatérios da Comissdo sobre o Estado
de direito. Trata-se de uma ferramenta cientifica e holistica que permite documentar o estado dos
enquadramentos da comunicagdo social, especificando as ameagas ao pluralismo e a liberdade dos meios de
comunicagio nos Estados-Membros e em alguns paises candidatos. E cofinanciado pela UE e tem sido
executado de forma independente e periddica, desde 2013-2014, pelo Centro para o Pluralismo e a Liberdade
dos Meios de Comunicagdo Social. A Comissdo também recorreu a outras fontes, como o indice Mundial da
Liberdade de Imprensa elaborado pelos Repodrteres Sem Fronteiras e a plataforma do Conselho da Europa
para a promogao da prote¢ao do jornalismo e da seguranca dos jornalistas, conforme se refere nos capitulos
por pais.

7" Diretiva (UE) 2018/1808 de 14 de novembro de 2018.
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na pratica. Algumas preocupagdes referem-se a possiveis influéncias politicas indevidas
sobre o processo de nomeacdo ou o funcionamento das entidades reguladoras, outras dizem
respeito a recursos insuficientes. Na Hungria, onde existe financiamento suficiente e um
quadro juridico pormenorizado para a criagdo e o funcionamento da Entidade Reguladora
para a Comunicagao Social, a independéncia funcional desta deve ser reforcada. Na
Eslovénia, subsistem duvidas a respeito das garantias de independéncia que o novo quadro
juridico podera assegurar face a interferéncias politicas e o exercicio pleno das vastas
competéncias com os recursos disponiveis continua a ser um desafio. Em Espanha, a nova
legislagdo atribui novas competéncias a entidade reguladora do setor audiovisual, mas
subsistem preocupacdes quanto aos seus recursos. Na Roménia, subsistem preocupacdes
quanto ao funcionamento e ao or¢amento do Conselho Nacional para o Audiovisual,
nomeadamente tendo em conta os fundos necessarios para melhorar os sistemas

informaticos’?.

Melhorias e obstaculos relacionados com a transparéncia da propriedade dos meios de
comunicac¢do social

A transparéncia da propriedade dos meios de comunicagdo social estd diretamente
relacionada com a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagdo social, em especial
quando a propriedade se traduz num controlo direto ou indireto dos conteudos fornecidos ou
numa influéncia significativa sobre os mesmos. As informacdes sobre a propriedade
permitem aos utilizadores fazer avaliacdes mais bem fundamentadas sobre os conteudos. As
normas europeias’® incentivam os Estados-Membros a adotar medidas especificas neste
dominio, o que também esta previsto na legislacio da UE’*. Desde o tltimo relatdrio, na
Croacia, em Chipre, na Estonia, na Grécia, na Polonia, em Portugal ¢ em Espanha, foi
adotada nova legislagdo que refor¢a a transparéncia da propriedade dos meios de
comunicacao social ou a disponibiliza¢dao ao publico de informagdes sobre a propriedade dos
meios de comunicagdo social. Na Bulgéria e na Eslovéaquia, estdo a ser ponderadas leis para
reforcar a transparéncia da propriedade dos meios de comunicagdo social. Na Litudnia, foram
tomadas medidas praticas para reforcar a transparéncia, tendo sido lancado um sistema de
informacao especifico sobre os produtores e divulgadores de informagao publica.

A aplicacdo das regras enfrenta desafios especificos em alguns Estados-Membros. Na
Chéquia, as regras destinadas a reforcar a transparéncia da propriedade efetiva dos meios de
comunicacdo social, que entraram vigor em 2021, ainda ndo foram plenamente aplicadas e
subsistem preocupagoes relativamente a auséncia de plena transparéncia da propriedade e dos
conflitos de interesses. nos Paises Baixos e em Franca, subsistem desafios em matéria de
transparéncia da propriedade dos meios de comunicagdo social. Na Eslovénia, subsistem
desafios na identificagdo da estrutura de propriedade efetiva de determinados meios de
comunicagio social”.
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As recomendagdes dizem respeito a Espanha e a Hungria.

Recomendagdo CM/Rec(2018)11 do Comité de Ministros aos Estados-Membros sobre o pluralismo dos
meios de comunicagao social e a transparéncia da propriedade dos meios de comunicagado social.

7 Artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva (UE) 2010/13 de 10 de marco de 2010, com a redagdo que lhe foi dada pela
Diretiva (UE) 2018/1808 de 14 de novembro de 2018. Estdo igualmente previstas obrigacdes gerais (ndo
setoriais) de transparéncia sobre os beneficiarios efetivos nas Diretivas Antibranqueamento de Capitais
(Diretiva (UE) 2018/843, de 30 de maio de 2018, e Diretiva (UE) 2015/849,de 20 de maio de 2015).

75 As recomendagdes dizem respeito 4 Chéquia e a Franca.
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Salvaguarda dos meios de comunicagdo social contra pressoes e influéncias politicas

As vulnerabilidades e os riscos para o Estado de direito aumentam quando os meios de
comunicacdo social estdo sujeitos a pressdes politicas e a influéncias politicas,
nomeadamente por parte das autoridades publicas e dos partidos no poder, comprometendo a
independéncia dos meios de comunicagdo social. Considera-se que as regras transparentes ¢
equitativas para a distribui¢do de publicidade estatal e as salvaguardas para evitar a
politizagdo dos meios de comunicagdo social de servigo publico sdo fatores especialmente
importantes. Outra forma pela qual se pode exercer pressao politica é a concessao de licengas.

— Atenuagdo dos riscos relacionados com a auséncia de transparéncia e de equidade na
distribui¢do da publicidade estatal

A publicidade estatal inclui todas as utilizagdes, a todos os niveis, do or¢amento do Estado ou
de empresas controladas pelo Estado para fins de publicidade e campanhas. Importa que a
distribuicao de publicidade seja transparente e se baseie em critérios equitativos, a fim de
evitar o risco de a publicidade estatal ser utilizada como meio de influéncia politica e de
mobilizacao de fundos para favorecer determinados meios de comunicagdo social. Embora
subsistam problemas em varios Estados-Membros, outros Estados-Membros procuraram dar
resposta a preocupagoes especificas sobre a transparéncia da publicidade estatal. Na Croacia,
foram adotadas regras atualizadas que abrangem a transparéncia da publicidade estatal,
havendo ainda margem para melhorias. Malta e Chipre adotaram orientagdes que, embora
ndo estejam consagradas na legislagdo, estabelecem normas para a despesa em publicidade e
material promocional estatal, no primeiro caso, ¢ incidem sobre as campanhas de
sensibilizacdo e as campanhas publicitirias do gabinete de imprensa e informagdo do
Governo, no segundo caso. Na Austria, o Governo anunciou um processo de reflexao, tendo
em conta a despesa elevada com a publicidade estatal, a equidade e a transparéncia da sua

distribuicdo e a influéncia politica no processo’®.

— Salvaguarda da independéncia dos meios de comunicagdo social de servigo publico

As regras em matéria de governacao independente e de independéncia editorial dos meios de
comunicacao social de servico publico sdao fundamentais para evitar interferéncias politicas
neste importante setor dos meios de comunicagdo social. Embora o financiamento do servigo
publico de radiodifusdo e o financiamento concedido aos organismos de radiodifusdo para a
prestacdo desse servigo publico continuem a ser uma prerrogativa de cada Estado-Membro,
desde que esse financiamento ndo afete indevidamente o comércio e a concorréncia na UE”,
existem normas e principios orientadores europeus em matéria de independéncia, quadro
regulamentar e estratégico, financiamento, nomeagdo, responsabilizacdo, gestao,
transparéncia e abertura’®. Todos os Estados-Membros dispdem de sistemas legislativos e
institucionais para regulamentar os meios de comunicacao social de servigo publico e alguns
pretendem reforcar a independéncia do seu servigo publico de radiodifusdo. Na Bulgaria, esta
a ser estudada uma revisdo da legislagdo com vista a definir mais pormenorizadamente a
missdo de servigo publico e o respetivo financiamento. Na Roménia, estd a ser debatida uma
reforma da legislagdo relativa as empresas publicas de radiodifusdo e de radio com vista a
uma gestdo mais independente e profissionalizada. No Luxemburgo, foi apresentado ao
Parlamento um projeto de lei para reforcar a independéncia dos meios de comunicagdo social
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As recomendagdes dizem respeito & Bulgéria, & Crodcia, 4 Hungria e a Austria.

Protocolo n.° 29 relativo ao servigo publico de radiodifusdo nos Estados-Membros, anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Recomendacdo CM/Rec(2012) 1 do Conselho da Europa sobre a governacdo dos meios de comunicacdo
social de servico publico.
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de servigo publico. No entanto, as regras em vigor ndo garantiram suficientemente a
independéncia em alguns Estados-Membros. As questdes que suscitam preocupagdo incluem,
entre outras, o risco de politizagdo das nomeagdes e destituicdes de gestores ¢ membros dos
conselhos de administragdo na Chéquia, na Eslovaquia e em Chipre, a independéncia e a
governagdao dos meios de comunicagdo social de servico publico em Malta e os desafios
praticos da limitacdo da influéncia politica ao abrigo das regras em vigor na Eslovénia. Na
Polodnia, subsistem preocupacdes quanto a independéncia dos meios de comunicagdo social
de servico publico, incluindo sobre as salvaguardas aplicdveis as nomeagdes para cargos
executivos. Na Grécia, embora os meios de comunicagdo social de servigo publico sejam
regulamentados por um quadro juridico so6lido, existem preocupagdes quanto a possiveis
influéncias politicas na nomeac¢ao dos membros dos conselhos de administracao. Na Hungria,
os meios de comunicagdo de servigo publico desenvolvem a sua atividade num sistema
institucional complexo em que existem preocupagdes com a independéncia editorial”®.

— Pressdo e influéncia politica sobre os meios de comunicag¢do social por meio de
restrigcoes e decisoes de licenciamento

A Convencao Europeia dos Direitos Humanos prevé expressamente que o direito a liberdade
de expressdo ndo obsta a que os Estados sujeitem as empresas de radiodifusdo e de televisao a
um sistema de licenciamento, devendo o exercicio desta prerrogativa ter em conta a
pluralidade do panorama medidtico e basear-se em procedimentos e critérios objetivos e
transparentes. Na Poldnia, o Presidente vetou uma proposta de alteragdo legislativa destinada
a proibir concessoes de servigos de radiodifusdo a operadores controlados por pessoas
registadas fora do EEE. Duas estacdes de televisdo foram sujeitas a procedimentos
administrativos particularmente longos para a prorrogacdo das suas licencas pela entidade
reguladora®,

O acesso a informagdo constitui um pré-requisito necessdrio para os meios de comunicagdo
social, a sociedade civil e a confianga dos cidaddos

O direito de acesso a informagao detida pelas autoridades publicas ¢ fundamental para que os
jornalistas facam o seu trabalho, bem como para a sociedade civil e os cidaddos em geral.
Desde a publicacdo do ultimo relatério sobre o Estado de direito, entrou em vigor nos Paises
Baixos uma nova legislagdo que amplifica e agiliza o acesso a informagdo publica. Na
Finlandia, estdo a ser tomadas medidas para reformar a Lei relativa a abertura das atividades
governamentais, a fim de alargar o acesso a documentos garantido constitucionalmente. Em
Espanha, estdo em curso trabalhos legislativos para refor¢ar o acesso a informagao por meio
de uma reforma da Lei relativa aos segredos oficiais. Na Dinamarca, estdo em curso debates
politicos sobre a supressdao de algumas restri¢des ao direito de acesso & informacdo. Noutros
Estados-Membros subsistem algumas preocupagdes de ordem pratica ou juridica. Na Bélgica,
a legislacdo recente que introduz novos motivos de recusa e morosidade no tratamento dos
pedidos de documentos publicos pode afetar o direito de acesso a informacdo e aos
documentos publicos. Na Lituania, existem preocupacgdes de que a interpretagdo das regras de
protecao de dados por parte das autoridades tenha conduzido a restrigdes do acesso dos
jornalistas & informagdo. Na Austria, subsistem desafios relacionados com a auséncia de um
quadro juridico abrangente e vinculativo em matéria de acesso aos documentos e a
informagdo publica, ndo tendo ainda avangado os projetos legislativos. Em Malta, os
jornalistas continuam a deparar-se com obstaculos quando solicitam acesso a informacoes

7 As recomendagdes dizem respeito a Chéquia, a Chipre, 3 Hungria, a Malta, a2 Polénia, & Roménia, a
Eslovénia e a Eslovaquia.
80 As recomendagdes dizem respeito a Polonia. Estd em curso um procedimento de infragdo relativo 4 Hungria.
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detidas pelas autoridades publicas. Na Hungria, o acesso a informacao publica continuou a
ser dificultado pelo «estado de perigo»®!.

Ameacgas a seguranga dos jornalistas

Os jornalistas continuam a enfrentar ameagas e obstaculos ao seu trabalho, incluindo ataques
fisicos denunciados em varios Estados-Membros. Em 2021, tanto a plataforma do Conselho
da Europa para a promogao da protecao do jornalismo e da seguranca dos jornalistas como a
Plataforma Mapear a Liberdade dos Média identificaram um aumento significativo dos
alertas®?, incluindo um crescimento dos ataques em linha. Estas violagdes incluiram assédio
verbal, ameagas judiciais, agressoes fisicas, ataques a propriedade, incitamento, campanhas
de difamagdo e censura. A Recomendacao da Comissdo de 2021 sobre a seguranca dos
jornalistas inclui medidas em matéria de investigagdo e repressdo eficazes e imparciais de
crimes, mecanismos de resposta e apoio independentes, acesso a locais e informacgdes,
seguranca durante manifestagdes, formagao e seguranca em linha e capacitacao digital.

Alguns Estados-Membros tomaram medidas destinadas a melhorar a seguranga dos
jornalistas ou intensificaram as medidas em vigor. Em Franca, a legislacdo reconheceu o
papel dos jornalistas nas manifestagdes, existindo agora um comité de ligacdo entre o
Ministério do Interior e a imprensa que possibilita um didlogo permanente sobre a seguranga
em protestos ou manifestagdes. Nos Paises Baixos, o Governo continuou a melhorar, a
financiar e a desenvolver a plataforma «PersVeilig» e a promover uma cooperacdo estreita
entre o Ministério Publico, a policia e as partes interessadas dos meios de comunicagdo
social. Na Alemanha, as autoridades dos estados federados, o Conselho de Imprensa e outras
partes interessadas dos meios de comunicagdo social estdo a debater uma atualizacdo dos
principios de conduta dos meios de comunicagdo social e da policia no que se refere a
seguranca dos jornalistas durante protestos. Na Grécia, foram frequentemente denunciadas
ameacgas e ataques fisicos, tendo o Governo aprovado recentemente um Memorando de
Entendimento sobre a protecao dos jornalistas. Noutros Estados-Membros, serdo necessarios
esforcos mais determinados para enfrentar as situagdes. Na Crodcia, o ambiente profissional
dos jornalistas ¢ afetado por agressdes verbais a jornalistas, incluindo por politicos. Na
Eslovénia, um ambiente hostil, o assédio em linha e as ameacas a jornalistas sdo fontes de
preocupacao crescente. Na Eslovaquia, foi adiada a adocao da legislagdo proposta em matéria
de protecdo dos jornalistas®’.

Prosseguem os julgamentos em processo penal nos casos de jornalistas assassinados na UE.
Em Malta, o alegado mandante do assassinato da jornalista Daphne Caruana Galizia foi
acusado de cumplicidade em homicidio e associacdo criminosa, estando o processo penal a
decorrer. O relatorio separado do inquérito publico ao assassinato foi publicado em julho de
2021, tendo concluido que o Estado e as entidades publicas ndo protegeram plenamente a
jornalista dos riscos reais e imediatos e ndo agiram para impedir o seu assassinato. O relatdrio
inclui um conjunto de recomendagdes relativas ao Estado de direito, incluindo o panorama
mediatico do pais. Na Eslovaquia, estd a decorrer o julgamento do assassinato de Jan Kuciak
e da sua noiva Martina Kusnirova, enquanto nos Paises Baixos teve inicio o julgamento do

81 As recomendagdes dizem respeito a Bélgica, & Dinamarca, & Alemanha, & Estonia, a Espanha, a Litudnia, ao

Luxemburgo, a Malta, & Austria e a Finlandia.

A plataforma do Conselho da Europa indica um aumento de 42 % dos alertas, ao passo que a Plataforma
Mapear a Liberdade dos Média registou um aumento de 72 % dos alertas nos Estados-Membros da UE entre
2020 e 2021, estando uma percentagem consideravel dos alertas em 2021 relacionados com assédio e
ataques em linha durante os protestos relacionados com a COVID-19.

As recomendagdes dizem respeito a Grécia, a Croacia, a Eslovénia e a Eslovaquia.
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assassinato do jornalista Peter R. de Vries. O assassinato do jornalista Giorgios Karaivaz, em
abril de 2021, esté a ser investigado pelas autoridades da Grécia.

Ameacas judiciais e processos judiciais abusivos contra a participagdo publica

As agoes judiciais estratégicas contra a participagdo publica constituem uma forma especifica
de assédio utilizada contra jornalistas e defensores dos direitos envolvidos em processos de
participacdo publica em questdes de interesse publico. Este fendmeno tem vindo a ganhar
terreno na UE. Importa estabelecer salvaguardas eficazes para evitar que essas formas de
assédio silenciem os jornalistas e criem um efeito dissuasor sobre a liberdade dos meios de
comunicacdo social e a liberdade de expressao. A difamagdao ¢ uma das justificacdes mais
comuns para a apresentacdo de agdes judiciais estratégicas contra a participagdo publica
contra jornalistas.

Para dar resposta a ameaga de acdes judiciais estratégicas contra a participacdo publica,
alguns Estados-Membros comecaram a debater ou a ponderar a introdugdo de garantias
processuais e/ou estdo a rever a legislacdo em matéria de difamagdo. Na Lituania, foram
preparadas alteragdes legislativas para permitir o arquivamento antecipado desses processos,
bem como a revisdo da responsabilidade penal por difamagdo. Na Irlanda, o Ministério da
Justica iniciou um reexame que conduziu a recomendagdes sobre um novo mecanismo de
combate as agOes judiciais estratégicas contra a participagdo publica que permite o
arquivamento antecipado. Em Malta, o Governo propds alteragdes legislativas para reformar
certos aspetos processuais da legislagdo em matéria de difamagdo. Em Italia, embora as penas
de prisdao por difamagdo tenham sido, em grande medida, abolidas na sequéncia de um
acordao historico do Tribunal Constitucional em 2021, o aumento da prevaléncia das acdes
judiciais estratégicas contra a participagdo publica e a combinagdo de processos penais €
civeis por difamagdo suscitam preocupacdes. Na Eslovaquia, estdo pendentes alteragdes para
reduzir as sangdes por difamacdo. Na Croécia, o nimero de casos de litigadncia abusiva contra
jornalistas continua a ser elevado, ameacgando a subsisténcia de meios de comunicagdo social
locais de menor dimensdo e de jornalistas independentes. Continuam a existir varios
exemplos de agdes judiciais contra jornalistas intentadas por politicos ou funcionarios
publicos, incluindo juizes. Na Polonia, a comunidade dos meios de comunicagdo social
continua exposta a ameaca de acdes judiciais estratégicas contra a participagdo publica, que
parecem visar principalmente jornalistas que examinam as a¢des do Governo®,

2.4 Qutras questoes institucionais relacionadas com o equilibrio de poderes

O equilibrio de poderes institucionais ¢ parte integrante do Estado de direito numa
democracia. Proporciona um sistema de controlo mutuo, garantindo que o poder exercido por
uma autoridade estatal estd sujeito ao controlo de outras. Embora o modelo de equilibrio de
poderes possa variar entre os Estados-Membros de acordo com as respetivas tradigcoes
juridicas e constitucionais, todos devem estar sujeitos a um sistema desse tipo para garantir o
respeito pelo Estado de direito e pelas normas democraticas. As organizacdes da sociedade
civil e as autoridades independentes, por exemplo os organismos de promocao da igualdade,
o Provedor de Justica e as instituicoes nacionais de defesa dos direitos humanos, sao
elementos indispensaveis de um sistema de equilibrio de poderes numa democracia saudavel,
podendo as tentativas de restringir o seu espaco de atuacao constituir uma ameaca ao Estado
de direito.

8 As recomendagdes dizem respeito 4 Irlanda, 4 Hungria e a Itlia.
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Qualidade e inclusividade do processo legislativo

Seguindo a tendéncia observada nos relatérios de 2020 e 2021 sobre o Estado de direito,
alguns Estados-Membros continuaram a melhorar a qualidade do processo legislativo. O
refor¢o da participacdo das partes interessadas, incluindo das organizagdes da sociedade civil,
pode beneficiar a qualidade da legislagdo e a transparéncia do processo legislativo. A
Bulgéria adotou novas regras para melhorar o processo legislativo, ao passo que a Espanha
estd a desenvolver iniciativas para aumentar a participagdo publica na elaboracdo das
politicas. Na Estonia, os esfor¢os centram-se na criagdo de novas plataformas digitais para a
participag@o publica no processo de tomada de decisdo. Em Franca, a pratica de consultas
publicas a nivel nacional foi reforcada e alargada a outros dominios, incluindo o sistema
judicial. No Luxemburgo, foi apresentado um projeto de revisdo constitucional que visa a
introducao da iniciativa legislativa da cidadania.

Em vérios Estados-Membros, a falta de um quadro formal de consulta das partes interessadas
ou a sua aplicacao insuficiente na pratica continuam a suscitar preocupacdes. Em Chipre e em
Malta, ndo existe um processo formalizado de consulta publica e estas desempenham um
papel limitado na elaboracdo das politicas. Na Grécia, as consultas publicas sobre os projetos
legislativos sdo frequentemente realizadas demasiado tarde, o que limita o impacto dos
contributos das organizacdes da sociedade civil e do publico. No Luxemburgo e na
Eslovaquia, subsistem preocupagdes quanto a inclusividade global do processo legislativo.
Na Letonia, existem preocupagdes quanto a participagdo limitada das organizagdes da
sociedade civil a nivel local. A Polénia comprometeu-se, no ambito do plano de recuperacao
e resiliéncia nacional, a adotar medidas destinadas a assegurar um quadro regulamentar
melhor e mais estavel. Na Hungria, a auséncia de consulta publica associada a um processo
legislativo acelerado enfraqueceu ainda mais a qualidade do quadro regulamentar. Na
Roménia, subsistem preocupacgdes quanto a utilizagdo regular dos decretos governamentais
de emergéncia, bem como a realidade pratica das consultas publicas, em especial no que diz
respeito ao seguimento efetivo das propostas apresentadas pela sociedade civil®,

Ensinamentos retirados da utilizagdo de medidas de emergéncia e da pandemia de COVID-
19

Confrontados com os desafios suscitados pelo regresso da pandemia de COVID-19 no outono
e no inverno de 2021, alguns Estados-Membros continuaram a aplicar o estado de
emergéncia, mas na maioria dos Estados-Membros esses regimes e as restrigdes conexas dos
direitos fundamentais foram progressivamente eliminados. Alguns Estados-Membros estdo a
retirar ensinamentos desta experiéncia e, em alguns casos, estdo a atualizar os seus quadros
juridicos com vista a melhorar a preparagdo para crises futuras. Em Portugal e na Suécia,
estruturas dedicadas estdo a estudar modalidades de criacao de quadros juridicos permanentes
para circunstancias excecionais, estando em curso reflexdes semelhantes nos Paises Baixos.
Na Dinamarca, o Governo reexaminou a aplicacdo da Lei relativa as epidemias, adotada em
fevereiro de 2021, que foi objeto de uma ampla consulta das partes interessadas. Na Chéquia,
0 Ministério da Satde realizou uma auditoria ao processo de adogdao das medidas de combate
a pandemia depois de os tribunais terem anulado vérias dessas medidas. Em Franca, o
Conselho de Estado dedicou o seu estudo anual de 2021 aos estados de emergéncia e
apresentou propostas para a melhoria da defini¢do e organizagdo dos mesmos.

85 As recomendagdes dizem respeito 4 Estonia, a Chipre, 4 Letonia, ao Luxemburgo, a Portugal e 4 Roménia.
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A utilizacdo de poderes de emergéncia prosseguiu noutras crises, fora do contexto da
pandemia de COVID-19. Na sequéncia da invasdo da Ucrania, a Hungria declarou outro
«estado de perigo» ao abrigo de disposicdes constitucionais alteradas. A Polonia introduziu o
estado de emergéncia na fronteira entre a Polonia e a Bielorrussia, suscitando preocupacdes
das partes interessadas quanto a constitucionalidade e a restri¢ao dos direitos fundamentais. A
Lituania também declarou o estado de emergéncia em resposta a instrumentalizagdo da
migracao pela Bielorrussia. As restricdes ao trabalho dos organismos de supervisdao e dos
jornalistas suscitaram criticas, tendo sido gradualmente levantadas.

O papel dos tribunais constitucionais no sistema de equilibrio de poderes

Os tribunais constitucionais desempenham um papel fundamental no sistema de equilibrio de
poderes e continuaram a desempenhar esse papel no contexto da pandemia de COVID-19.
Assim foi em Franca, onde o Tribunal Constitucional definiu os limites do poder executivo e
do poder legislativo durante o regime de emergéncia sanitaria ¢ na Alemanha, Espanha e
Italia, onde os tribunais constitucionais exerceram a fiscalizacdo da constitucionalidade das
medidas de emergéncia tomadas para combater a pandemia de COVID-19.

Os tribunais constitucionais também exerceram fiscalizagdo noutros dominios fundamentais,
como as eleigdes. Em Portugal, o Tribunal Constitucional foi chamado a fiscalizar um ato
eleitoral. A nova legislatura teve inicio apos essa fiscalizagdo e a subsequente repeti¢dao das
eleicoes. Em Chipre, estdo em curso reflexdes mais estruturais, estando a criagdo de um
Tribunal Constitucional ainda em debate no Parlamento.

Noutros Estados-Membros, algumas decisdes dos tribunais constitucionais suscitaram
preocupacdes no que se refere ao primado do direito da UE. Na Roménia, o Governo assumiu
um compromisso claro com o principio do primado do direito da UE, mas subsistem
preocupagdes quanto a contestagdo deste principio pelo Tribunal Constitucional®. Na
Alemanha, na sequéncia de compromissos formais assumidos pelo Governo alemio que
reconhecem claramente o primado do direito da UE, a Comissdo encerrou o procedimento de
infragdo relativo a um acordao do Tribunal Constitucional alemao. Na Polonia, o Tribunal
Constitucional contestou expressamente o primado do direito da UE, tendo considerado
inconstitucionais determinadas disposig¢des dos Tratados da UE. Isto levou a Comissado a dar

inicio a um procedimento de infragdo contra a Polonia, que ainda esta em curso®’.

8 O TJUE decidiu, em dois acérddos, que os tribunais nacionais ndo devem ser impedidos, por existir um risco
de sangdes disciplinares, de nao aplicar decisdes do Tribunal Constitucional que sejam contrarias ao direito
da UE (Acoérdao do Tribunal de Justiga de 21 de dezembro de 2021, Euro Box Promotion € 0., nos processos
apensos C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 e C-840/19) e que o direito da UE se opde a qualquer
norma ou pratica nacional que possa dar origem a responsabilidade disciplinar pelo incumprimento de tais
decisdes pelos juizes nacionais (Acordao do Tribunal de Justica de 22 de fevereiro de 2022, RS, nos
processos C-430/21, n.° 87). Importa referir que o Supremo Tribunal de Cassacdo e Justica romeno proferiu
varios acordaos que anulam a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional relativa & composi¢ao dos painéis de
juizes com o objetivo de dar cumprimento ao acérddo do TJUE de 21 de dezembro de 2021, dando assim
precedéncia ao principio do primado do direito da UE.

87 Comunicado de imprensa IP/21/7070 da Comissdo, de 22 de dezembro de 2021. Ver abaixo, sec¢do 3.2.
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Institui¢oes nacionais de defesa dos direitos humanos, provedorias de justica, organismos de
promog¢do da igualdade e aplicagcdo dos acorddaos do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos

As institui¢des nacionais de defesa dos direitos humanos®®, as provedorias de justica, os

organismos de promocdo da igualdade e outras autoridades independentes continuaram a
desempenhar um papel no sistema nacional de equilibrio de poderes. Em alguns Estados-
Membros, o estatuto dessas autoridades foi reforgado. Na Suécia, a recém-criada institui¢ao
nacional de defesa dos direitos humanos iniciou o seu funcionamento em janeiro de 2022. Em
Portugal, foi reformada a orgénica da Provedoria de Justica a fim de refletir melhor o seu
mandato e, na Letonia, foram alteradas as regras de nomeagdao do Provedor de Justica. Na
Bélgica, o Instituto Federal dos Direitos Humanos emitiu numerosos pareceres e
recomendacdes durante os seus primeiros anos de atividade. Assegurar um seguimento
adequado das conclusodes das instituicdes independentes € um fator importante de um sistema
de equilibrio de poderes eficaz®’.

No entanto, as instituicdes nacionais de defesa dos direitos humanos, as provedorias de
justica e os organismos de promocdo da igualdade necessitam de garantias estruturais de
independéncia e de recursos suficientes para funcionarem eficazmente, continuando algumas
a enfrentar desafios. Na Polénia, o novo Provedor de Justica, nomeado em julho de 2021,
continua a desempenhar um papel fundamental de salvaguarda do Estado de direito, embora a
sua capacidade de atuacdo seja restringida por falta de recursos. Na Lituania, existem
preocupagdes quanto a indisponibilidade dos recursos necessarios ao Gabinete dos
Provedores de Justica Parlamentares para cumprir o seu mandato, tendo novos projetos
legislativos sido criticados por poderem ter um impacto negativo no seu trabalho. Na
Hungria, subsistem preocupag¢des quanto a independéncia do comissario para os Direitos
Fundamentais depois de a Autoridade para a Igualdade de Tratamento ter sido integrada no
Comissariado para os Direitos Fundamentais e, em mar¢o de 2022, o Subcomité¢ de
Acreditacdo da Alianga Global de Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas manteve a sua recomendacdo de que a instituicdo nacional hingara de direitos
humanos fosse despromovida para a classificagdo B. Na Croacia, existem desafios no que diz
respeito ao seguimento e acompanhamento das recomendagdes do Provedor de Justica e ao
acesso a informagdo. Varios Estados-Membros ainda ndo criaram uma instituicdo nacional de
defesa dos direitos humanos em conformidade com os Principios de Paris das Nagdes Unidas.
A Italia, Malta e a Roménia iniciaram esse processo, mas a Chéquia *° nio tem planos nesse
sentido.

O historial de execu¢do dos principais acoérdaos do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
constitui igualmente um indicador importante do funcionamento do Estado de direito num
pais. Por conseguinte, os capitulos por pais incluem, pela primeira vez, indicadores
sistematicos relativos a execugao dos principais acoérdaos do Tribunal Europeu dos Direitos

8Os Principios de Paris das Nagdes Unidas, aprovados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1993

(Resolugdo A/RES/48/134), estabelecem os principais critérios que as instituigdes nacionais de defesa dos
direitos humanos devem cumprir. As instituicdes nacionais de defesa dos direitos humanos sdo
periodicamente acreditadas perante a Subcomité de Acreditagdo da Alianga Global de Instituigdes Nacionais
de Direitos Humanos.

As recomendagdes dizem respeito a Hungria, aos Paises Baixos e a Polonia.

As recomendagdes dizem respeito a Chéquia, a Italia, a Lituania, a Malta, a Polonia, a Roménia e a
Eslovénia.
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Humanos por todos os Estados-Membros’'. Embora o desempenho seja varidvel entre
Estados-Membros, nos ultimos dez anos cerca de 40 % dos principais acordaos do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos relativos aos Estados-Membros da UE nao foram
executados®?.

Sistemas nacionais de equilibrio de poderes no que se refere a utilizagdo de software espido

Em julho de 2021, a Amnistia Internacional e um grupo de jornalistas de investigacao
descobriram que varios governos de todo o mundo tinham utilizado um software espiao
particularmente intrusivo, conhecido por Pegasus. Na UE, os alvos incluiram jornalistas,
advogados, politicos nacionais e deputados ao Parlamento Europeu. Este tema adquiriu
importancia ao longo do ano passado”: estando relacionado com a seguranga nacional, é
necessario um sistema de equilibrio de poderes a nivel nacional que assegure a aplicagdo de
medidas de salvaguarda e o respeito dos direitos fundamentais. Na Hungria, foram concluidas
investigacdes na sequéncia de alegagdes relacionadas com a utilizagdo do software de
vigilancia Pegasus contra advogados e jornalistas, existindo preocupacdes decorrentes da
auséncia de supervisdo judicial eficaz no que diz respeito a utilizacdo de medidas de
vigilancia secreta fora do processo penal. Na Polonia, apesar das alegagdes relacionadas com
a utilizagdo do Pegasus e de software espido de vigilancia equivalente, o Ministério Publico
ndo iniciou qualquer investiga¢do. Em Franca, a procuradoria de Paris abriu uma investigacao
criminal sobre a alegada utiliza¢do de software espido de vigilancia contra, em particular,
jornalistas. Em Espanha, a utilizacdo do Pegasus e de software espido equivalente foi objeto
de uma investigacao pelo Provedor de Justica e de um processo judicial. Embora a garantia
da seguranca nacional seja uma competéncia dos Estados-Membros, estes devem, ao fazé-lo,
aplicar a legislacdo pertinente da UE, incluindo a jurisprudéncia do TJUE. O Estado de
direito exige que o recurso aos instrumentos nesse dominio pelos servicos de seguranca dos
Estados-Membros esteja sujeito a um controlo suficiente de forma a garantir que os mesmos
respeitam plenamente o direito da UE, incluindo direitos fundamentais como a prote¢do dos
dados pessoais, a seguranca dos jornalistas e a liberdade de expressdo. A utilizacdo de meios
de vigilancia nas investigagdes criminais deve igualmente respeitar os direitos processuais,
incluindo os direitos dos arguidos. Por conseguinte, ¢ necessario um sistema de equilibrio de
poderes institucionais solido que garanta o funcionamento, a cooperacdo e o controlo mituo
dos 6rgaos do Estado, de modo a que o poder seja exercido por uma autoridade estatal sujeita
a controlo de terceiros.

As organizagoes da sociedade civil como intervenientes fundamentais do Estado de direito

As organizagdes da sociedade civil e os defensores dos direitos humanos desempenham um
papel essencial de guardides contra violagdes do Estado de direito, contribuindo ativamente
para promover o Estado de direito, a democracia e os direitos fundamentais no terreno. O
direito da UE®, complementado por normas europeias’®, estabelece requisitos essenciais para
assegurar que as organizagdes da sociedade civil desenvolvem as suas atividades sem

%1 A adogdo das medidas de execugdo obrigatorias de um acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos

¢ supervisionada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa.

European Implementation Network e Democracy Reporting International, Justice Delayed and Justice

Denied: Non-Implementation of European Courts Judgments and the Rule of Law.

O Parlamento Europeu criou uma comissdo de investigagdo especifica (<(PEGA») para abordar a utilizagdo

do software espido de vigilancia Pegasus e de outras tecnologias semelhantes na UE.

% Acordio de 18 de junho de 2020 no processo C-78/18, Comissdo/Hungria (EU:C:2020:476, n.> 112 e 113).

% Ver, em especial, a Recomendagdo Rec(2007)14 do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre o
estatuto juridico das organizagdes nao governamentais na Europa.
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interferéncias injustificadas. No contexto da chegada de milhdes de pessoas a UE em fuga da
agressdo militar da Russia, a sociedade civil desempenhou um papel fundamental no
acolhimento dessas pessoas nos Estados-Membros, fornecendo-lhes bens e servigos
essenciais, incluindo apoio psicoldgico e médico.

Estdo a ser tomadas medidas para melhorar a situacao das organizacdes da sociedade civil em
varios Estados-Membros. Na Bulgaria, entrou em funcionamento um Conselho para o
Desenvolvimento da Sociedade Civil criado para apoiar as organizacdes da sociedade civil.
Na Roménia, as organizagdes da sociedade civil enfrentam desafios, existindo planos para a
simplificagdo dos procedimentos de registo das organizagdes nao governamentais. Na Suécia,
esta a ser revisto o enquadramento do funcionamento e do financiamento das organizacdes da
sociedade civil. Em Malta, foram abordadas as preocupacdes relativas ao acesso das
organizacodes da sociedade civil a financiamento. Embora na maioria dos Estados-Membros
exista um ambiente propicio e favoravel a sociedade civil e o espago da sociedade civil
continue a ser considerado «aberto»’, em alguns Estados-Membros as organizacdes da
sociedade civil continuam a enfrentar desafios. Esses desafios podem incluir procedimentos
de registo onerosos, dificuldades de acesso a financiamento, legislacdo restritiva e protecado
inadequada contra ataques e ameacas, incluindo acdes judiciais estratégicas contra a
participag@o publica e campanhas de difamacgdo. Na Irlanda, subsistem obstaculos juridicos
ao financiamento da sociedade civil e na Alemanha o regime de isencdo fiscal das
organizagdes da sociedade civil continua a ser uma preocupagao, embora esta questao possa
ser abordada em futuras reformas. Na Eslovénia, a sociedade civil enfrentou desafios
relacionados com narrativas negativas, tendo sido abordadas questdes relativas ao
financiamento e o condicionamento da liberdade de reunido. Na Chéquia, existem algumas
preocupagdes no que se refere ao acesso das organizagdes da sociedade civil ao
financiamento publico, ao passo que na Eslovdquia os regimes de subvengdes publicas
continuam a excluir as organiza¢des que trabalham em questdes relacionadas com a
igualdade de género e os direitos das pessoas LGBTIQ. Em Chipre, o Governo tomou
medidas para reforcar a ajuda a sociedade civil e melhorar a comunicagdo com as autoridades
publicas. Em [talia, os procedimentos de registo das organizagdes da sociedade civil
continuam a ser complexos. Na Grécia, alguns requisitos de registo continuam a ser
considerados desproporcionados, estando pendente no Conselho de Estado uma revisdo da
legislacdo em vigor. Em Espanha, o Parlamento estd a trabalhar na reforma da Lei relativa a
seguranga dos cidaddos, na sequéncia das preocupag¢des manifestadas em relacdo a lei,
nomeadamente pela sociedade civil. Em Francga, foi adotada legislacdo nova para melhorar o
enquadramento financeiro das associagdes, tendo algumas partes interessadas manifestado
preocupacdes quanto ao impacto da Lei relativa aos principios republicanos no espago
civico?’.

Em alguns Estados-Membros, a capacidade de ag¢do da sociedade civil foi ainda mais
prejudicada por restricdes sistematicas com um potencial efeito dissuasor. Na Polonia, o
espago civico continuou a deteriorar-se, podendo projetos legislativos recentemente
apresentados ter um impacto negativo adicional. Na Hungria, a sociedade civil independente
continua sob pressdo e organizacdes representativas da comunidade LGBTIQ comunicaram

% De acordo com a classifica¢do atribuida pela organizagdo ndo governamental CIVICUS. A sociedade civil é

classificada numa escala de cinco categorias, como se segue: aberta, estrita, obstruida, reprimida e fechada.
Em comparagdo com 2021, dois Estados-Membros desceram na escala, passando de «aberta» a «estritay, e
um Estado-Membro de «estrita» para «obstruiday.

97 As recomendagdes dizem respeito 4 Alemanha, a Irlanda, 4 Grécia e a Suécia.
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que sdo alvo de campanhas de difamagao langadas pelo Governo, ao passo que o papel do

Estado no financiamento da sociedade civil levanta questdes®®.

3. EVOLUCAO E ACOES A NIVEL DA UE

3.1 Didlogo e seguimento do relatorio sobre o Estado de direito
Dialogo interinstitucional

O Conselho prosseguiu a pratica de organizar o didlogo anual sobre o Estado de direito com
base no relatorio sobre o Estado de direito. Em setembro de 2021, a Presidéncia do Conselho
organizou um debate horizontal no Conselho dos Assuntos Gerais sobre a evolucao geral do
Estado de direito. Em novembro de 2021%° e abril de 2022'%, o Conselho dos Assuntos
Gerais também realizou debates por pais, centrados nos desenvolvimentos pertinentes
salientados nos capitulos por pais do relatério sobre o Estado de direito. No Conselho JAI
(Justica), realizaram-se igualmente debates especificos sobre temas relacionados com o
Estado de direito, tendo os ministros, em dezembro de 2021, trocado pontos de vista sobre o
impacto da pandemia de COVID-19 no funcionamento dos tribunais e, em marco de 2022,
debatido a questdo do acesso a um advogado e ao Estado de direito. Os Estados-Membros
demonstraram um claro interesse em partilhar os desenvolvimentos ¢ as melhores praticas e
contribuir para a prevengdo de problemas de forma inclusiva e construtiva.

O Parlamento Europeu continuou a realizar debates sobre o Estado de direito. Desde julho de
2021, adotou varias resolucdes sobre o Estado de direito e sobre questdes mais especificas,
como a liberdade dos meios de comunicagdo social e a sociedade civil'’!. O Parlamento
Europeu adotou igualmente uma resolugdo especifica sobre o relatério de 2021 sobre o
Estado de direito!??, congratulando-se, em particular, com o compromisso de inclusio de
recomendacdes especificas dirigidas aos Estados-Membros. A resolu¢do reiterou as
recomendacoes formuladas anteriormente, nomeadamente sobre a necessidade de identificar
os instrumentos que podem ser utilizados se as insuficiéncias ndo forem corrigidas, bem
como o apoio do Parlamento a um acordo interinstitucional sobre um mecanismo da UE para
a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais. A Comissdao valoriza a
cooperagdo com o Parlamento Europeu, tendo deixado claro que a cooperacdo
interinstitucional desempenha um papel central no refor¢o da capacidade da UE para

% As recomendagdes dizem respeito a Hungria € a Polénia.

% O debate centrou-se nos principais desenvolvimentos na Croacia, em Italia, em Chipre, na Letonia e na
Lituénia.

O debate centrou-se nos principais desenvolvimentos no Luxemburgo, na Hungria, em Malta, nos Paises
Baixos e na Austria.

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 10 de margo de 2022, sobre o Estado de direito e as consequéncias do
acorddo do Tribunal de Justiga da Unido Europeia (P9 _TA(2022)0074); Resolugdo do Parlamento Europeu,
de 8de mar¢o de 2022, sobre a reducdo do espaco reservado a sociedade civil na Europa
(P9_TA(2022)0056); Resolugdo do Parlamento Europeu, de 16 de dezembro de 2021, sobre os direitos
fundamentais e o Estado de direito na Eslovénia, e designadamente o atraso registado na nomeagdo dos
procuradores europeus (P9 _TA(2021)0512); Resolucdo do Parlamento Europeu, de 15 de dezembro de 2021,
sobre o impacto da criminalidade organizada nos recursos proprios da UE e na utilizag@o abusiva dos fundos
da UE, com especial énfase na gestdo partilhada numa perspetiva de auditoria e controlo
(P9 TA(2021)0501); Resolugdo do Parlamento Europeu, de 11 de novembro de 2021, sobre o reforgo da
democracia e da liberdade e do pluralismo dos meios de comunicacao social na UE: recurso abusivo a acdes
a titulo do direito civil e penal para silenciar jornalistas, ONG e a sociedade civil (P9_TA(2021)0451).
Resolugdo do Parlamento Europeu, de 19 de maio de 2022, sobre o relatorio de 2021 da Comissdo sobre o
Estado de Direito (P9_TA(2022)0212).
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acompanhar e defender o Estado de direito. A decis@o de incluir recomendagdes no relatorio
de 2022 responde igualmente a um apelo do Parlamento Europeu.

O Parlamento Europeu organizou igualmente debates por pais, nomeadamente no Grupo de
Acompanhamento para a Democracia, o Estado de Direito e os Direitos Fundamentais da
Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (LIBE) do Parlamento
Europeu. O Grupo de Acompanhamento realizou missdes de acompanhamento na Bulgéria,
em Malta, na Eslovaquia e na Eslovénia e debateu as suas conclusdes. Para além de realizar
um debate sobre o primado do direito da UE, o Parlamento Europeu adotou uma resolugao
em que apela a que sejam tomadas mais medidas para abordar as preocupagdes em matéria de
Estado de direito na Polonia e na Hungria'®.

O Comité Econoémico e Social Europeu (CESE), através do seu Grupo Eventual para os
Direitos Fundamentais e o Estado de Direito'®, e o Comité das Regides, através da sua
Comissdo da Cidadania, Governagio e Assuntos Institucionais e Externos (CIVEX)!®,
também continuaram a debater o Estado de direito a nivel da UE. Em novembro de 2021, o
CESE organizou uma conferéncia dedicada ao contributo da sociedade civil para o
mecanismo europeu para o Estado de direito.

Didlogo com as autoridades e as partes interessadas nos Estados-Membros

A Comissdo prosseguiu a sensibilizacdo a nivel nacional nos Estados-Membros. No
seguimento do relatorio de 2021 realizaram-se reunides bilaterais, tanto a nivel politico como
técnico, para debater as principais reformas. Os parlamentos nacionais desempenham um
papel fundamental para a defesa do Estado de direito, tanto enquanto legisladores como na
responsabilizacdo do poder executivo, tendo os debates sobre o seguimento a dar ao relatério
de 2021 constituido um tema importante das visitas dos Comissarios aos parlamentos
nacionais!?®.

A rede de pontos de contacto em matéria de Estado de direito proporciona um canal aberto
para o intercambio periddico entre a Comissdo e os Estados-Membros. A rede continuou a
reunir-se periodicamente para preparar o relatorio anual sobre o Estado de direito e funciona
cada vez mais como um forum para o intercAmbio de boas praticas e a partilha de
informacdes sobre as reformas planeadas ou em curso a nivel nacional.

103 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 5 de maio de 2022, sobre as audigdes em curso nos termos do
artigo 7.°, n.° 1, do TUE relativamente a Polonia e a Hungria (P9 _TA(2022)0204); O Parlamento Europeu
adotou, no total, trés resolugdes sobre o Estado de direito na Polonia e na Hungria desde 20 de julho de
2021, a saber, a Resolugdo do Parlamento Europeu, de 21 de outubro de 2021, sobre a crise do Estado de
direito na Polonia e o primado do direito da UE (P9_TA(2021)0439), a Resolugdo do Parlamento Europeu,
de 16 de setembro de 2021, sobre a liberdade dos meios de comunicagdo social e a nova deterioragdo do
Estado de direito na Polonia (P9_TA(2021)0395) e a Resolu¢ao do Parlamento Europeu, de 8 de julho de
2021, sobre as violagdes do direito da UE e dos direitos dos cidaddos LGBTIQ na Hungria em resultado das
alteragodes legislativas introduzidas pelo Parlamento hiingaro (P9 TA(2021)0362).

O Grupo Eventual para os Direitos Fundamentais e o Estado de Direito é um 6rgdo horizontal do CESE,
incumbido de constituir um féorum para as organizagdes da sociedade civil europeia se reunirem e
partilharem a sua avaliag@o sobre o estado dos direitos fundamentais, da democracia e do Estado de direito
nos Estados-Membros.

As competéncias da Comiss@o CIVEX abrangem dominios como os assuntos constitucionais e a governagao,
legislar melhor, subsidiariedade e proporcionalidade.

Relatério anual de 2021 sobre a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade e as
relagcdes com os parlamentos nacionais.
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A Comissdo continuard a reforgar o didlogo com as partes interessadas e as autoridades dos
Estados-Membros, centrando-se também no seguimento dado as recomendagdes contidas no
presente relatorio.

Dialogo e apoio a sociedade civil a nivel da UE

A sociedade civil continua a ser um parceiro fundamental da Comissao Europeia no que
respeita a elaboracdo do relatério anual sobre o Estado de direito. Para além do grande
numero de contributos escritos recebidos da sociedade civil e das reunides realizadas no
ambito das visitas aos paises, a Comissdo organizou igualmente reunides horizontais com
varias redes importantes de organizagoes da sociedade civil e outros interlocutores
relevantes!?’. Essas redes formularam recomendagdes comuns sobre o processo de elaboragdo
do relatorio sobre o Estado de direito!®®. A sociedade civil pode também desempenhar um
papel importante no seguimento dado ao relatério. A Comissdo prosseguira esse seguimento
com a sociedade civil a nivel nacional, em cooperacdo com as representacdes da Comissao e
a Agéncia dos Direitos Fundamentais.

Através do Programa Cidaddos, Igualdade, Direitos e Valores (CIDV), a Comissao
intensificou os esfor¢os no sentido de apoiar as organizagdes da sociedade civil, em especial
as de dimensdao mais reduzida que atuam a nivel local, que enfrentam condicionalismos
especiais. Do or¢amento disponivel do programa (1,55 mil milhdes de euros), quase um tergo
estd especificamente reservado para as organizagdes da sociedade civil, devendo pelo menos
40 % desse montante ser atribuido as organizac¢des da sociedade civil locais e regionais. Para
além do apoio a projetos especificos, estdo também previstas subvengdes para apoiar a
capacitagdo das organizagdes da sociedade civil, o financiamento dos seus custos de
funcionamento e o seu desenvolvimento.

A Comissdo continua empenhada em estudar formas de mobilizar a sociedade civil, as redes
profissionais e outras partes interessadas no debate sobre o Estado de direito a nivel nacional
e da UE, tanto no que diz respeito a preparagdao do relatéorio como ao seguimento que lhe €
dado. De um modo mais geral, e no seguimento da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, a
Comissao estudara modalidades de alargamento do ambito do seu trabalho em matéria de
Estado de direito com vista a envolver mais diretamente os cidadaos.

3.2 Cooperacdo internacional

O Estado de direito ¢ um principio orientador fundamental para a acdo da UE mais além das
suas fronteiras. O Estado de direito € essencial para a acdo da UE a nivel mundial, em que ¢
prioritario o trabalho com os parceiros com vista a proteger e promover os direitos humanos e
reforcar as democracias em todo o mundo. A UE e os seus Estados-Membros sdo o maior
doador mundial em matéria de apoio a democracia. A invasdo russa da Ucrania enfatizou a
necessidade de a UE reforgar as acdes de promog¢do e defesa dos seus valores, dando o
exemplo e trabalhando com os seus parceiros internacionais, por exemplo nas instancias das
Nagdes Unidas e do Conselho da Europa. A Comissdao e varios Estados-Membros
contribuiram para os compromissos assumidos na Cimeira para a Democracia, organizada

107 Rede para os Direitos Humanos e a Democracia, Agéncia dos Direitos Fundamentais, Rede Europeia das

Institui¢cdes Nacionais de Direitos Humanos e Sociedade Civil Europa.
Parceria Europeia para a Democracia, Civil society recommendations: how the Commission can improve the
credibility, inclusiveness and impact of the Rule of Law Report.

108

33


https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SGF1RuleofLaw/Shared%20Documents/2022%20chapeau/Civil%20society%20recommendations:%20how%20the%20Commission%20can%20improve%20the%20credibility,%20inclusiveness%20and%20impact%20of%20the%20Rule%20of%20Law%20Report,%20European%20Partnership%20for%20Democracy
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SGF1RuleofLaw/Shared%20Documents/2022%20chapeau/Civil%20society%20recommendations:%20how%20the%20Commission%20can%20improve%20the%20credibility,%20inclusiveness%20and%20impact%20of%20the%20Rule%20of%20Law%20Report,%20European%20Partnership%20for%20Democracy

pelo presidente dos Estados Unidos com o objetivo de promover os valores democraticos em
todo o mundo, estando a liderar os esforgos para os implementar durante o ano de acao.

A UE ¢é uma acérrima defensora dos direitos humanos, da democracia e do Estado de direito
em todo o mundo, tal como demonstrado pelo Plano de Ac¢do da UE para os Direitos
Humanos e a Democracia para 2020-2024'%, em consonancia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel'!?. Na vizinhanga imediata, os requisitos essenciais para a
adesdao a UE estabelecidos nos «critérios de Copenhaga» incluem o Estado de direito —
fundamental para os paises candidatos e potencialmente candidatos concretizarem a sua
perspetiva europeia — e a metodologia de alargamento revista, colocando o Estado de direito
no cerne do processo de adesdo. A UE continuard a seguir uma abordagem coerente na sua
cooperacao com os paises candidatos e potencialmente candidatos, e com os paises de toda a
vizinhanga, bem como em toda a sua agdo externa, a nivel bilateral, regional e multilateral. A
UE aborda regularmente questdes relacionadas com o Estado de direito nos didlogos sobre
direitos humanos com os paises parceiros ¢ a nivel multilateral, em especial no ambito das
Nagdes Unidas.

A defesa do Estado de direito a nivel mundial passa pelo refor¢o da cooperagdo em matéria
de Estado de direito com organizagdes internacionais e regionais'!!. O Estado de direito, a
democracia e os direitos humanos continuam a ser as prioridades principais da cooperagao
entre a UE e o Conselho da Europa!!?. Neste contexto, a UE renovou o seu compromisso de
proteger e promover uma sociedade civil independente, protegendo em paralelo os defensores
dos direitos humanos e a liberdade dos meios de comunicacao social. O empenho da UE em
respeitar, proteger e fazer cumprir os direitos humanos, a democracia e o Estado de direito de
forma consistente e coerente em todos os dominios da sua acao externa e de apoiar o sistema
de direitos humanos das Nagdes Unidas enquanto pilar essencial da sua a¢ao externa constitui
igualmente um principio orientador fundamental para a participacdo da UE nas instancias das
Nagdes Unidas. As organizagdes internacionais, nomeadamente os 6rgaos principais do
Conselho da Europa''’, continuam a ser parceiras importantes no que diz respeito a
preparacdo do relatorio e a defesa do Estado de direito na Europa e a Comissdo continuara a
cooperar estreitamente com as mesmas.

A Comissdo pretende reforgar ainda mais este elemento-chave do seu trabalho sobre o Estado
de direito, com base nas suas relagdes estreitas com o Conselho da Europa e com outros
organismos internacionais.

3.3 Acdo da UE em defesa do Estado de direito

O relatorio anual sobre o Estado de direito € um mecanismo preventivo que visa melhorar a
situacdo do Estado de direito em toda a UE, sensibilizar para os desafios e facilitar solu¢des
numa fase precoce de modo a evitar a degradacdo dessa situagdo. E complementar de uma
série de outros mecanismos e instrumentos a nivel da UE, cada um com o seu proprio
objetivo. A presente secc¢ao inclui uma visao geral das agcdes e dos mecanismos relevantes.

19 Plano de A¢do da UE para os Direitos Humanos e a Democracia 2020-2024.

10 Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel.

11 Como as Nagdes Unidas, o Conselho da Europa, a Organizagdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento
Econdmicos (OCDE) e a Organizacdo para a Seguranga e a Cooperagao na Europa (OSCE).

12 Conclusdes do Conselho sobre as prioridades da UE para a cooperacdo com o Conselho da Europa em
2020-2022.

13" A Comissdo de Veneza, o Grupo de Estados contra a Corrup¢do (GRECO), a Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa e o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH).
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A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) relativa ao Estado de
direito continuou a consolidar-se. O TJUE pronunciou-se sobre uma série de pedidos de
decisdo prejudicial submetidos por 6rgdos jurisdicionais nacionais. Num acorddo de 6 de
outubro de 2021''*) o TJUE esclareceu os trés tipos de situacdes em que um Orgdo
jurisdicional nacional de ultima instancia se pode abster de submeter um pedido de decisao
prejudicial ao TJUE quando lhe € suscitada uma questdo relativa a interpretacdo do direito da
UE'"®. Noutro processo, o TJUE declarou que o direito da Unido impede um orgio
jurisdicional supremo nacional de declarar a ilegalidade de um pedido de decisdo prejudicial
com o fundamento de que as questdes submetidas nio sdo pertinentes ou necessarias'!'6. O
TJUE declarou igualmente que, por for¢a do primado do direito da UE, os orgaos
jurisdicionais nacionais nao devem ser impedidos, por existir um risco de sangdes
disciplinares, de ndo aplicarem decisdes de um Tribunal Constitucional que sejam contrarias
ao direito da UE!"".

O TJUE continuou a examinar os processos por infragdo que lhe foram apresentados pela
Comissdo. Quando as medidas provisérias do TJUE ndo foram cumpridas, a Comissdao
solicitou a0 TJUE que impusesse sang¢des financeiras''®. A Comissdo continuou a exercer o
papel que lhe cabe de guardid dos Tratados da UE iniciando, sempre que necessario,
processos por infragdo em resposta a violagdes especificas do Estado de direito!!”.

O procedimento para defender os valores comuns da UE estabelecido no artigo 7.° do TUE
continua no Conselho no que diz respeito a Polonia e a Hungria. Esse procedimento permite
ao Conselho determinar a existéncia de um risco manifesto de violagcdo grave dos valores da
Unido e agir em conformidade. O Conselho realizou audi¢des sobre a Polonia em fevereiro
de 2022 e sobre a Hungria em maio de 2022, bem como um ponto da situagdo geral sobre
ambos os Estados-Membros em dezembro de 2021'°,

O respeito pelo Estado de direito continua a ser uma condigdo prévia fundamental para a boa
gestdo dos fundos da UE. O Regulamento Regime Geral de Condicionalidade'?! visa proteger

114 Acérddo de 6 de outubro de 2021, Consorzio Italian Management e Catania Multiservizi, C-561/19,
ECLIL:EU:C:2021:799.

Na decisdo prejudicial no processo Cilfit/Ministero della Sanita, o Tribunal tinha estabelecido trés situagdes
em que os Orgdos jurisdicionais nacionais de ultima instancia ndo sdo obrigados a submeter um pedido de
decisdao prejudicial (Acorddo de 6 de outubro de 1982, Cilfit e o., 283/81, ECLI:EU:C:1982:335): i) a
questdo ser irrelevante para a resolucdo do litigio; ii) a disposi¢do do direito da Unido em causa ja ter sido
interpretada pelo Tribunal; e iii) a interpretag@o correta do direito da Unido ser tdo evidente que ndo deixa
margem para qualquer duvida razoavel. Em contrapartida, se a questdo relativa a interpretacdo do direito da
Unido ndo envolver nenhuma dessas situagdes, o 6rgdo jurisdicional de Gltima instancia deve submeter a
questdo ao Tribunal.

116 Acérdao de 23 de novembro de 2021, IS, C-564/19, ECLLI:EU:C:2021:949.

17" Acérddo de 21 de dezembro de 2021, Euro Box Promotion € 0., nos processos apensos C-357/19, C-379/19,
C-547/19, C-811/19 e C-840/19.

Em 27 de outubro de 2021, o Tribunal de Justiga impds a Polonia uma sangdo pecuniaria diaria no valor de
um milhdo de euros enquanto o despacho de medidas provisorias de 14 de julho de 2021 ndo fosse
plenamente cumprido, nomeadamente no que se refere ao funcionamento da Sec¢ao Disciplinar do Supremo
Tribunal polaco.

Mais concretamente, em 22 de dezembro de 2021, a Comissdo langar um procedimento de infragdo contra a
Polonia devido a graves preocupagdes no que diz respeito ao Tribunal Constitucional polaco e a sua
jurisprudéncia recente que pde em causa o primado do direito da UE.

O procedimento previsto no artigo 7.° do TUE foi iniciado pela Comissao contra a Polonia em 2017 e pelo
Parlamento Europeu contra a Hungria em 2018.

121 Regulamento 2020/2092 de 16 de dezembro de 2020 (JO L 4331 de 22.12.2020, p. 1).
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a boa gestao financeira do or¢amento da Unido e os interesses financeiros da Unido contra
violagdes dos principios do Estado de direito. A Comissdo tem vindo a acompanhar a
situacdo em todos os Estados-Membros desde que o Regulamento Regime Geral de
Condicionalidade se tornou aplicavel em 1 de janeiro de 2021, tendo adotado orientagdes
sobre a sua aplicacdo!?2. Nos seus acorddos de 16 de fevereiro de 2022, o TJUE'?? confirmou
a conformidade do regulamento com os Tratados da UE. Em abril de 2022, a Comissao
langou pela primeira vez o procedimento formal previsto no Regulamento Regime Geral de
Condicionalidade, estando em causa a Hungria'?*,

O Regulamento Disposi¢des Comuns'?, que entrou em vigor em 1 de julho de 2021,
constitui um quadro conexo destinado a protecdo de véarios fundos da UE. Exige que os
Estados-Membros criem, no ambito das «condi¢des habilitadoras horizontais», mecanismos
eficazes para assegurar a conformidade dos programas apoiados pelos Fundos e da sua
execug¢do com os direitos e principios consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais,
incluindo o direito a recurso efetivo e a um processo equitativo num tribunal independente e
imparcial previamente estabelecido por lei. Os Estados-Membros devem assegurar que a
condi¢do habilitadora horizontal ¢ cumprida aquando da preparagdo de um programa e que
continua a ser cumprida ao longo de todo o periodo de programacao.

Varias questdes relacionadas com o Estado de direito — nomeadamente no que diz respeito a
eficacia dos sistemas judiciais, a luta contra a corrup¢do e a qualidade e inclusividade do
processo legislativo — também fazem parte do Semestre Europeu, na medida em que essas
questdes tém relevancia macroeconomica e impacto no ambiente empresarial, no
investimento, no crescimento econémico € no emprego. A fim de dar resposta a uma série de
recomendacdes por pais formuladas no ambito do Semestre Europeu mediante reformas e
investimentos concretos no dominio do Estado de direito, a Comissdo debateu e acordou
marcos concretos com varios Estados-Membros no quadro dos planos nacionais de
recuperagdo elaborados no ambito do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, que foram
subsequentemente aprovados formalmente pelo Conselho.

No pacote da primavera do Semestre Europeu de 2022, a Comissdo propds ao Conselho
novas recomendagdes relacionadas com o Estado de direito dirigidas a dois Estados-
Membros'?®. A Comissio também presta apoio técnico aos Estados-Membros,
nomeadamente através do Instrumento de Assisténcia Técnica, para melhorar a eficiéncia, a
qualidade e a independéncia da administracao publica e dos sistemas judiciais. A Comissao
continua a promover reformas dos sistemas judiciais por meio do Painel de Avaliacdo da
Justica na UE!?. Pela primeira vez, o Painel de Avaliacio da Justica na UE de 2022 inclui
dados de inquéritos relativos a perce¢do das empresas sobre a eficicia da protecdo do

investimento nos diferentes Estados-Membros'?®. Os resultados sugerem que a conduta

122 C(2022) 1382 final. Orientagdes sobre a aplicagdo do regime geral de regulamentacdo da condicionalidade.

123 Ver os processos C-156/21 ¢ C-157/21. Em 16 de fevereiro de 2022, o TIUE proferiu os seus acoérddos e
negou provimento aos recursos interpostos pela Polonia e pela Hungria com vista a anulagdo do
Regulamento Regime Geral de Condicionalidade.

124 Em 27 de abril de 2022, a Comisséo langou pela primeira vez a etapa do procedimento prevista no artigo 6.°,
n.° 1, do Regulamento Regime de Condicionalidade Geral.

125 Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho de 2021.

126 Semestre Europeu 2022:pacote da primavera.

1270 Painel de Avalia¢do da Justiga na UE de 2022 foi publicado em 19 de maio de 2022: Painel de Avaliacdo

da Justica na UE.
128 Figuras 54 e 55, Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2022.
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administrativa, a estabilidade e a qualidade do processo legislativo, bem como a eficacia dos
tribunais e a protecdo da propriedade, sdo fatores-chave de importancia comparavel para a
confianca na protecao do investimento. O Semestre Europeu e o Painel de Avaliacdo da
Justica complementam o relatorio sobre o Estado de direito e, se for caso disso, contribuem
para 0 mesmo.

A liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagdo social tornaram-se um importante
dominio de ac¢do a nivel da UE. O Plano de Acdo para a Democracia Europeia e o Plano de
Acdo para os Meios de Comunicagdo Social e o Audiovisual, ambos de 2020, anunciaram
uma série de iniciativas destinadas a apoiar e salvaguardar a liberdade e o pluralismo dos
meios de comunicacdo social. Em setembro de 2021, a Comissdo apresentou uma
recomendagdo aos Estados-Membros relativa a seguranga dos jornalistas'?’. Em abril de
2022, a Comissdao adotou um pacote de medidas destinadas a proteger os jornalistas e as
organizac¢des da sociedade civil contra a litigncia abusiva'*®. A Comissdo esta igualmente a
preparar um ato legislativo sobre a liberdade dos meios de comunicagado social.

4. CONCLUSOES E PROXIMAS ETAPAS

O Estado de direito ¢ fundamental para um ambiente politico, econdmico e social estavel,
resiliente, justo e democratico em toda a UE. E essencial para o bom funcionamento do
mercado Unico e para a Unido no seu conjunto. Constitui igualmente um reflexo das
aspiracdes e dos valores dos europeus consagrados no artigo 2.° do Tratado. A Comissao esta
empenhada em proteger e promover o Estado de direito no seu papel de guardia dos Tratados
da UE e garante do primado do direito da UE. Uma UE dindmica e virada para o futuro, em
transicdo para uma sociedade mais ecologica, mais digital e mais justa do ponto de vista
social, deve continuar a construir-se sobre bases soélidas. A invasdo da Ucrania pela Russia
recorda-nos a pressdo a que estdo sujeitos os valores da UE que tanto prezamos. A prote¢do
dos cidadaos europeus e dos seus direitos exige uma defesa determinada e coerente do Estado
de direito em toda a UE.

O relatério anual sobre o Estado de direito constitui uma parte importante dos esforcos de
promocao e salvaguarda do Estado de direito na UE, tanto a nivel nacional como europeu.
Baseando-se num empenhamento e cooperagdo continuos com os Estados-Membros, o
relatorio deste ano mostra que, em muitos Estados-Membros, continuaram a realizar-se
reformas importantes no dominio do Estado de direito para responder aos desafios
identificados nos relatorio dos anos anteriores. No entanto, subsistem preocupagdes
importantes em alguns Estados-Membros.

Com esta terceira edigdo, constata-se que o relatorio sobre o Estado de direito e o ciclo
subsequente de debates com os Estados-Membros, incluindo os parlamentos nacionais, o
Parlamento Europeu e o Conselho, sdo realidades consolidadas. Em consondncia com a
natureza preventiva do relatdrio, as recomendacdes incluidas pela primeira vez este ano

129 Ver Recomendagdo da Comisséo relativa a garantia de prote¢do, seguranca e capacitagio dos jornalistas e
outros profissionais da comunicag¢éo social na Unido Europeia [C(2021) 6650 final], 16.9.2021.

130 Proposta de diretiva sobre a protegdo das pessoas envolvidas em processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos contra a participagdo publica («agdes judiciais estratégicas contra a participagao
publica») [COM(2022) 177 final], 27.4.2022; Recomendag¢do da Comiss@o sobre a protecao dos jornalistas e
dos defensores dos direitos humanos envolvidos em processos judiciais manifestamente infundados ou
abusivos contra a participacdo publica («agdes judiciais estratégicas contra a participagdo publicay)
[C(2022) 2428], 27.4.2022.
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visam apoiar os Estados-Membros nas suas reformas. Em alguns casos, as recomendagdes
orientam os Estados-Membros para medidas destinadas a dar resposta a preocupagdes
especificas suscitadas no relatorio.

A Comissdo elaborou o presente relatério com base num didlogo continuo com os
Estados-Membros, preservando plenamente a responsabilidade politica pela avaliagdo que
realizou e pelas recomendacdes formuladas. A proxima edi¢do analisard a evolugdo da
situacdo e avaliara a execucao das recomendagoes.

No inicio de um novo ciclo anual de didlogo sobre o Estado de direito, a Comissdo convida o
Conselho e o Parlamento Europeu a prosseguirem a realizagdo de debates gerais e especificos
por pais com base no presente relatorio, utilizando igualmente as recomendagdes para
examinar a sua execugao concreta. A Comissao apela igualmente a prossecu¢ao dos debates a
nivel nacional com a participagdo dos parlamentos nacionais, da sociedade civil e de outros
intervenientes fundamentais, mas também a nivel europeu com uma maior participagao dos
cidaddos. A Comissdo convida os Estados-Membros a dar resposta aos desafios identificados
no relatorio e disponibiliza-se para ajudar os Estados-Membros nos esforgos de execucdo das
recomendacdes nele formuladas.
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