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1. INTRODUZZJONI

L-Unjoni Ewropea hija Unjoni ta’ valuri: id-drittijiet fundamentali, id-demokrazija, 1-istat
tad-dritt. Dan huwa l-pedament tas-so¢jeta taghna u tal-identita komuni taghna'. Problemi tal-
istat tad-dritt fi Stat Membru wiehed jaffettwaw l-ordni guridiku u I-funzjonament tal-UE
kollha kemm hi. L-istat tad-dritt huwa ta’ benefi¢¢ju ghal kulhadd fI-UE u huwa car 1i ¢-
¢ittadini fkull Stat Membru jappoggaw bis-shih il-prinéipji tal-istat tad-dritt?,

F’dawn l-ahhar snin, rajna sfidi ghall-istat tad-dritt li qeghdin jikbru kemm hawnhekk fl-UE
kif ukoll globalment. Il-pandemija tal-COVID-19 ittestjat ir-reziljenza tas-sistemi nazzjonali
fiz-zamma tal-istat tad-dritt fi Zzminijiet ta’ krizi, billi xehtet pressjoni fuq is-sistemi
kostituzzjonali stabbiliti ta’ kontrokontrolli u fuq il-kapacita tal-istituzzjonijiet demokrati¢i u
tal-gwardjani taghhom li jaghmlu xogholhom.

L-aggressjoni militari mhux provokata u mhux gustifikata tar-Russja kontra 1-Ukrajna u n-
nies taghha tikkostitwixxi sfida diretta ghall-valuri tal-UE u l-ordni dinji bbazat fuq ir-regoli.
Hija tikser b’mod serju d-dritt internazzjonali u l-prin¢ipji tal-Karta tan-NU u timmina d-
demokrazija kif ukoll I-istat tad-dritt, minbarra s-sigurta u l-istabbilta Ewropea u globali. Is-
salvagwardja u z-zamma tal-istituzzjonijiet u tal-valuri demokratici taghna huma
responsabbilta kondiviza tal-Istati Membri u tal-istituzzjonijiet tal-UE. Dan huwa aktar u
aktar importanti issa meta 1-UE u I-Istati Membri taghha huma mhedda minn atturi barranin
ostili 1i juzaw id-dizinformazzjoni u l-attakki c¢iberneti¢i biex jippruvaw idghajfu d-
demokraziji taghna.

[I-Kummissjoni tirrikonoxxi r-rwol partikolari taghha fit-twettiq ta’ din ir-responsabbilta
kondiviza, sew jekk billi tkattar il-bidla, tixpruna l-kooperazzjoni, jew inkella billi tigbed 1-
attenzjoni u tagixxi fuq in-nuqqasijiet. Dan ir-rwol jingeda b’modi differenti permezz tal-
istrumenti differenti disponibbli ghall-Kummissjoni, izda l-objettiv dejjem jibqa’ car: li
taghmel differenza reali fil-mod kif i¢-¢ittadini jhossu l-impatt tal-istat tad-dritt fil-hajja
taghhom ta’ kuljum. Il-Kummissjoni zgurat ukoll li 1-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza
taghti prijorita lill-ixprunar tar-riformi tal-Istati Membri rigward il-gudikatura, 1-oqfsa kontra
l-korruzzjoni, l-amministrazzjoni pubblika u d-digitalizzazzjoni tas-sistemi gudizzjarji
taghhom bhala rekwizit essenzjali ghal klima tal-investiment b’sahhitha.

Matul is-sena li ghaddiet, 1-istat tad-dritt kien tema prominenti fuq l-agenda Ewropea, bir-
Rapport tal-2021 dwar 1-Istat tad-Dritt li ta kontribut kbir sabiex jinforma d-dibattitu politiku
kif ukoll tekniku kemm fil-livell tal-UE kif ukoll f’dak nazzjonali. Ir-Rapport annwali dwar 1-
Istat tad-Dritt huwa tabilhaqq centrali ghall-isforzi taghna li nhallu impatt prattiku fuq il-
promozzjoni u fuq is-salvagwardja tal-istat tad-dritt fl-UE. Billi jqis kif xieraq it-
tradizzjonijiet nazzjonali, jizgura trattament ugwali u jibbaza fuq metodologija trasparenti u
oggettiva, ir-rapport ippermetta 1i jsiru diskussjoni kostruttiva u skambju ghani tal-ahjar
prattiki fost 1-Istati Membri, kemm fil-Kunsill kif ukoll fil-livell tekniku, kif ukoll fil-qafas
tad-diskussjonijiet 1i saru fil-Parlamenti Ewropej u nazzjonali mal-Kummissjoni fuq il-bazi

“L-Unjoni hija bbazata fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija, 1-
ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet ta’ persuni li jaghmlu
parti minn minoranzi. Dawn il-valuri huma komuni ghall-Istati Membri f’soc¢jeta fejn jipprevalu 1-
pluralizmu, in-nondiskriminazzjoni, it-tolleranza, il-gustizzja, is-solidarjeta u l-ugwaljanza bejn in-nisa u 1-
irgiel.” (It-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, 1-Artikolu 2).

L-Ewrobarometru 508 dwar il-valuri u l-identitajiet ta¢-Cittadini tal-UE (2021) juri li 82 % tal-Ewrope;j
jappoggaw dawn il-principji.



tar-rapport tal-2021. It-taghlim mill-esperjenza ta’ xulxin ihejji ahjar lill-Istati Membri sabiex
isibu l-ahjar triq ’il quddiem u sabiex jipprevjenu milli jinqalghu sfidi ghall-istat tad-dritt jew
milli dawk ezistenti jaggravaw.

Din it-tielet edizzjoni tar-rapport tiehu I-pass 1i jmiss fl-investiment tal-Kummissjoni fl-istat
tad-dritt bhala I-ewwel wahda li tinkludi rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-Istati Membri,
kif imhabbar mill-President von der Leyen fid-diskors dwar I-Istat tal-Unjoni 2021°. B’mod
konformi man-natura preventiva tar-rapport, l-objettiv tar-rakkomandazzjonijiet huwa 1i 1-
Istati Membri jinghataw ghajnuna fl-isforzi taghhom li jipprogressaw bir-riformi ppjanati jew
li ghaddejjin, biex jinkoraggixxu zviluppi pozittivi u jghinuhom jidentifikaw fejn jista’ jkun
mehtieg titjib jew segwitu ghal bidliet jew riformi recenti, anki bil-hsieb li jindirizzaw sfidi
sistematici f’¢erti kazijiet.

Meta fasslet ir-rakkomandazzjonijiet, il-Kummissjoni tat attenzjoni mill-qrib sabiex dawn
jinzammu ffokati u ankrati fil-ligi u fl-istandards Ewropej, filwaqt 1i jirrispettaw ukoll I-
ispecificita tal-ordinamenti guridi¢i nazzjonali. Dagstant importanti huma 1-konsistenza u s-
sinergiji ma’ processi u ma’ strumenti ohrajn, bhas-Semestru Ewropew, ir-regim generali tal-
kundizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-UE u 1-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza. L-
edizzjonijiet sussegwenti tar-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt iharsu lejn is-segwitu moghti
ghar-rakkomandazzjonijiet.

Bhal fl-edizzjonijiet ta’ gabel, ir-rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt jezamina 1-izviluppi
relatati ma’:

- Is-sistemi tal-gustizzja fl-Istati Membri, b’enfasi fuq l-indipendenza, fuq il-kwalita u
fuq l-effi¢jenza taghhom. Dawn huma parametri ewlenin 1i jizguraw li I-applikazzjoni u
l-infurzar tad-dritt tal-UE jkunu effettivi, li l-istat tad-dritt jigi rrispettat u li tinzamm
fiducja reciproka. Sistemi tal-gustizzja li jiffunzjonaw tajjeb u li huma kompletament
indipendenti huma kru¢jali sabiex jigi zgurat li I-gustizzja tahdem ghall-benefic¢c¢ju tac-
¢ittadini u tan-negozji. Huma essenzjali wkoll ghall-kooperazzjoni gudizzjarja fl1-UE, kif
ukoll ghall-funzjonament tas-Suq Uniku u tal-ordni guridiku tal-UE kollha kemm hi*.

- L-oqfsa kontra l-korruzzjoni, li jiffokaw fuq l-effettivita tal-politiki nazzjonali kontra
l-korruzzjoni u li jivvalutaw l-ogsma ewlenin differenti ta’ azzjoni mehuda mill-Istati
Membri ghall-prevenzjoni u ghall-glieda kontra l-korruzzjoni. Oqfsa effettivi kontra 1-
korruzzjoni kif ukoll trasparenza u integrita fl-ezerCizzju tas-setgha tal-Istat, isahhu I-
ordinamenti guridi¢i u 1-fidu¢ja tac-¢ittadini u tan-negozji fl-awtoritajiet pubblici.

- Il-liberta u Il-pluralizmu tal-media, b’enfasi fuq l-ogsma ewlenin inkluza I-
indipendenza tal-awtoritajiet regolatorji tal-media, it-trasparenza tas-sjieda tal-media, it-
trasparenza u l-gustizzja fl-allokazzjoni tar-reklamar mill-Istat, is-sikurezza tal-gurnalisti
u l-ac¢cess ghall-informazzjoni. Ir-rapport ta’ din is-sena jinkludi ghall-ewwel darba
kopertura sistematika tal-media tas-servizz pubbliku. Ambjent tal-media hieles u
pluralistiku huwa kru¢jali ghall-istat tad-dritt, ghar-responsabbilta demokratika u ghall-
glieda kontra l-korruzzjoni. L-importanza ta’ media hielsa u pluralistika wasslet ghal
diversi inizjattivi recenti fil-livell tal-UE?,

3 Id-diskors dwar l-Istat tal-Unjoni 2021.

4 It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2022.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-izgurar tal-protezzjoni, tas-sikurezza u tat-tishih tal-
pozizzjoni tal-gurnalisti u ta’ professjonisti ohra fil-media fl-Unjoni Ewropea, C(2021) 6650, 16.9.2021;
proposta ghal Direttiva dwar il-protezzjoni ta’ persuni li jinvolvu ruhhom f’partec¢ipazzjoni pubblika minn



https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/state-union-addresses/state-union-2021_mt

- Kwistjonijiet istituzzjonali relatati mas-sistema ta’ kontrokontrolli, filwaqt li 1-enfasi
hu fuq ogsma ta’ importanza ewlenija ghall-istat tad-dritt, bhall-kwalita u l-inkluzivita
tal-process legizlattiv nazzjonali, ir-rwol tal-Qrati Kostituzzjonali u tal-awtoritajiet
indipendenti bhall-Ombudsperson, il-korpi tal-ugwaljanza® u 1-Istituzzjonijiet Nazzjonali
tad-Drittijiet tal-Bniedem, u r-rwol tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta c¢ivili fis-
salvagwardja tal-istat tad-dritt. L-impatt li jevolvi tal-pandemija tal-COVID-19 u r-
rispons ghaliha huma element iehor inkluz fl-analizi. Ir-rapport ta’ din is-sena jinkludi
ghall-ewwel darba harsa generali lejn 1-implimentazzjoni tas-sentenzi tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem.

Ir-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt jipprezenta wkoll zviluppi sinifikanti fil-livell tal-UE u, barra
minn hekk, ghandu jitqies fil-kuntest usa’ ta’ linji ta’ hidma ohrajn li geghdin
jikkontribwixxu ghaz-zamma tal-valuri demokrati¢i u tad-drittijiet tal-bniedem kemm fl-
Unjoni kif ukoll lil hinn minnha. F’dan ir-rapport qed jigi mfisser fil-qosor kif il-
Kummissjoni tuza ghodod ewlenin bhall-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, ir-Regolament
dwar il-Kundizzjonalita Generali’ u t-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE. Il-
Kummissjoni ssegwi wkoll ksur meta kwistjonijiet tal-istat tad-dritt jikkostitwixxu ksur tad-
dritt tal-Unjoni.

Ezempju iehor ta’ azzjoni komplementari huwa l-hidma sabiex jigu promossi d-drittijiet
fundamentali: ir-Rapport tal-2022 dwar l-applikazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-UE?® se jiffoka fuq l-ispazju ¢iviku u r-rwol tieghu tal-protezzjoni u tal-promozzjoni ta’
dawn id-drittijiet. Is-so¢jeta ¢ivili hija sieheb importanti ghall-UE fl-implimentazzjoni tal-
politiki taghha fil-qasam tad-drittijiet fundamentali u bhalissa ghaddej dibattitu fil-livell tal-
UE dwar kif ghandhom jizdiedu l-appogg u l-involviment taghha fil-livell tal-UE.

L-invazjoni mir-Russja tal-Ukrajna enfasizzat l-importanza tal-valuri demokratici, tad-
drittijiet tal-bniedem u tal-istat tad-dritt. L-UE ghandha rwol partikolari fil-projezzjoni ta’
dawn il-valuri madwar id-dinja, bhala alternattiva ghall-mudelli awtoritarji li jiksru d-dritt
internazzjonali u d-drittijiet tal-bniedem, minbarra li din hija karatteristika centrali tal-process
ta’ tkabbir. Il-kredibbilta tal-politiki esterni taghna tiddependi fuq l-istat tad-dritt fl-UE
nnifisha.

2. ASPETTI EWLENIN TAS-SITWAZZJONI TAL-ISTAT TAD-DRITT FL-ISTATI
MEMBRI

Dan ir-Rapport jistabbilixxi temi u xejriet komuni sinifikanti, sfidi specifici u zviluppi
pozittivi fl-erba’ pilastri. L-ezempji moghtija li jirriflettu dawn ix-xejriet jirrizultaw mill-

proc¢edimenti gudizzjarji manifestament infondati jew abbuzivi (“Kawzi strategici kontra l-parte¢ipazzjoni
pubblika”), COM(2022) 177, 27.4.2022; u r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-protezzjoni tal-
gurnalisti u tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem li jinvolvu ruhhom fil-parte¢ipazzjoni pubblika minn
procedimenti tal-qorti manifestament bla bazi jew abbuzivi (“Kawzi strategici kontra l-partec¢ipazzjoni
pubblika”), C(2022) 2428, 27.4.2022. Il-Kummissjoni qieghda timplimenta wkoll il-Pjan ta’ Azzjoni
Medjatiku u Awdjoviziv, filwaqt li zzid l-appogg ta’ finanzjament tal-UE ghal progetti dwar il-liberta u 1-
pluralizmu tal-media.

F1-2022 il-Kummissjoni se tipproponi mizuri biex issahhah ir-rwol u l-indipendenza tal-korpi tal-
ugwaljanza.

Ir-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092 tas-16 ta’ Dicembru 2020 dwar regim generali ta’ kundizzjonalita
ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni, GU L 4331, 22.12.2020, p. 1.

8 Il-pubblikazzjoni skedata ghal Dicembru 2022.



valutazzjonijiet i jinsabu fis-27 kapitolu tal-pajjiz, 1i huma parti integrali minn dan ir-
Rapport u jipprovdu l-kuntest dettaljat f’kull Stat Membru®. Ir-Rapport fih ukoll
rakkomandazzjonijiet spe¢ifici lill-Istati Membri'°.

Metodologija tar-Rapport dwar [-Istat tad-Dritt u r-rakkomandazzjonijiet tieghu

Il-valutazzjoni 1i tinsab fil-kapitoli tal-pajjizi thejjiet f’konformita mal-kamp ta’
applikazzjoni u mal-metodologija, kif aggornata wara diskussjonijiet mal-Istati Membri'!.
I1-kapitoli tal-pajjizi jiddependu fuq valutazzjoni kwalitattiva mwettqa b’mod awtonomu
mill-Kummissjoni, li tiffoka fuq sintezi ta’ zviluppi sinifikanti minn Lulju 2021 u li
tipprezenta kemm l-isfidi kif ukoll l-aspetti pozittivi identifikati fl-Istati Membri. F’kull
kapitolu tal-pajjizi, l-analizi tiffoka b’mod partikolari fuq suggetti fejn kien hemm zviluppi
sinifikanti, jew fejn gew identifikati sfidi importanti fir-rapport precedenti li baqghu
jippersistu matul il-perjodu ta’ rapportar.

B’mod konformi man-natura preventiva tar-Rapport, 1-objettiv tar-rakkomandazzjonijiet
huwa li jassisti u jghin I-Istati Membri fl-isforzi taghhom li jipprogressaw bir-riformi u
jidentifikaw fejn jista’ jkun mehtieg titjib jew segwitu ghal bidliet jew riformi recenti, fuq
il-bazi ta’ djalogu kontinwu maghhom!2,

Fit-thejjija tar-rakkomandazzjonijiet inkluzi f’dan ir-Rapport, gew osservati l-prin¢ipji li

gejjin:

e [L-Istati Membri kollha huma soggetti ghal rakkomandazzjonijiet specific¢i ghall-pajjizi,
b’rispett shih tal-prin¢ipji ta’ trattament ugwali u ta’ proporzjonalita.

e Ir-rakkomandazzjonijiet huma integrati fir-rapport u huma bbazati fuq valutazzjoni fil-
fond fil-kapitoli tal-pajjizi, bl-applikazzjoni ta’ kriterji oggettivi bbazati fuq id-dritt tal-
Unjoni jew fuq standards Ewropej u internazzjonali.

e Ir-rakkomandazzjonijiet huma proporzjonati ghall-isfidi identifikati. Huma jheggu
wkoll i jsiru sforzi pozittivi ta’ riforma.

e Ir-rakkomandazzjonijiet huma specifici bizzejjed sabiex jippermettu lill-Istati Membri
jaghtu segwitu konkret u azzjonabbli, filwaqt li jitqiesu l-kompetenzi nazzjonali, 1-
ordinamenti guridici u l-kuntest istituzzjonali, kif rilevanti.

e Wagqt it-thejjija tar-rakkomandazzjonijiet, il-Kummissjoni tat attenzjoni mill-qrib lill-
konsistenza u s-sinergiji ma’ processi ohra, bhas-Semestru Ewropew, ir-Regolament
dwar il-Kundizzjonalita Generali u I-pjanijiet nazzjonali ghall-irkupru u r-reziljenza'>.

e L-edizzjonijiet sussegwenti tar-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt jintegraw is-segwitu
moghti ghar-rakkomandazzjonijiet.

Ir-Rapport huwa r-rizultat ta’ kollaborazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri u jiddependi fuq

Il-kapitoli tal-pajjizi huma disponibbli hawnhekk.

Ir-rakkomandazzjonijiet, li ghalihom issir referenza fin-noti f’qiegh il-pagna f’dan ir-Rapport kollu, huma
[lI-metodologija giet aggornata wara diskussjonijiet mal-Istati Membri, b’mod partikolari biex jigi specifikat
ahjar 1-uzu ta’ sorsi ghall-valutazzjoni u biex titqies l-inkluzjoni tar-rakkomandazzjonijiet fir-Rapport. I1-
metodologija hija disponibbli hawnhekk.

Ir-rakkomandazzjonijiet ma jippregudikawx kwalunkwe proc¢ediment li 1-Kummissjoni tista’ tinizja fil-qafas
ta’ strumenti legali ohra, bhal pro¢eduri ta’ ksur jew ir-Regolament dwar il-Kundizzjonalita Generali.

Fejn rilevanti jigu rrapprezentati 1-pozizzjonijiet stabbiliti tal-Kummissjoni taht dawn il-processi relatati mal-
Istat Membru inkwistjoni qabel ir-rakkomandazzjonijiet.


https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-communication-and-country-chapters_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-methodology_mt

varjeta ta’ sorsi nazzjonali, internazzjonali u sorsi ohra!*. L-Istati Membri kollha gew
mistiedna biex jipparte¢ipaw fil-process, jipprovdu input bil-miktub!® u jippartecipaw fi
Zjarat specifi¢i tal-pajjizi li saru bejn Frar u April 2022'6. Konsultazzjoni mmirata mal-
partijiet ikkoncernati pprovdiet ukoll kontributi siewja orizzontali u specifi¢i ghall-pajjiz!’.
[1-Kunsill tal-Ewropa pprovda wkoll harsa generali tal-opinjonijiet u r-rapporti recenti
tieghu dwar 1-Istati Membri tal-UE'®, Qabel l-adozzjoni ta’ dan ir-rapport, 1-Istati Membri
nghataw l-opportunita li jipprovdu aggornamenti fattwali fil-kapitolu tal-pajjiz taghhom.

2.1 Sistemi tal-gustizzja

L-indipendenza, il-kwalita u l-effi¢jenza huma parametri essenzjali ta’ sistema tal-gustizzja
effettiva. Sistemi tal-gustizzja effettivi huma kru¢jali ghall-applikazzjoni u ghall-infurzar tad-
dritt tal-Unjoni u ghaz-zamma tal-istat tad-dritt. L-indipendenza gudizzjarja hija vitali ghall-
gustizzja tal-procedimenti gudizzjarji. Huwa rekwizit li jirrizulta mill-prin¢ipju ta’
protezzjoni gudizzjarja effettiva, 1i jissemma fl-Artikolu 19 tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea (TUE), u mid-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti jew tribunal, imnaqqax fl-
Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE'. Imhallfin u grati indipendenti
jiggarantixxu li jkunu protetti d-drittijiet tal-individwi li jidderivaw mid-dritt tal-UE u li
jkunu ssalvagwardjati l-valuri komuni ghall-Istati Membri stabbiliti fl-Artikolu 2 TUE,
b’mod partikolari l-valur tal-istat tad-dritt?*. Meta jirriformaw is-sistemi tal-gustizzja
taghhom, 1-Istati Membri jridu jirrispettaw bis-shih ir-rekwiziti stabbiliti mid-dritt tal-UE u I-
gurisprudenza tal-QGUE?!.

Percezzjoni tal-indipendenza gudizzjarja fl-UE

[l-per¢ezzjoni tal-indipendenza fost il-kumpaniji tjiebet f'madwar zewg terzi tal-Istati
Membri meta mqgabbla mal-2021, skont it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2022
u l-istharrig tal-Ewrobarometru li sar fl-202222. Madankollu, fost il-pubbliku generali, 1-
istharrigiet indikaw tnaqqis fil-percezzjoni tal-indipendenza gudizzjarja f’aktar minn nofs 1-
Istati Membri. Ftit li xejn kien hemm tibdil fil-percezzjonijiet relattivi bejn I-Istati Membri.
Fil-Finlandja, fid-Danimarka, fl-Awstrija, fil-Lussemburgu, fin-Netherlands u fil-Germanja,
il-livell ta’ indipendenza percepita ghadu partikolarment gholi fost il-pubbliku generali (aktar
minn 75 %), filwagqt li fis-Slovakkja, fil-Polonja u fil-Kroazja, ghadu baxx hafna (anqas minn
30 %).

Is-sorsi tar-Rapport annwali dwar 1-Istat tad-Dritt jinkludu b’mod partikolari input bil-miktub minghand 1-
Istati Membri, kontributi bil-miktub ricevuti matul il-konsultazzjoni mmirata mal-partijiet ikkoncernati u
informazzjoni mfassla minn organizzazzjonijiet internazzjonali jew ri¢evuta minghand 1-awtoritajiet
nazzjonali u mill-partijiet ikkoncernati waqt iz-zjarat tal-pajjizi. Is-sorsi jidhlu fil-valutazzjoni tal-
Kummissjoni u, bhala tali, ma jirrapprezentawx il-pozizzjoni tal-Kummissjoni.

15" Ir-Rapport tal-2022 dwar I-istat tad-dritt — input mill-Istati Membri

Informazzjoni dwar iz-zjarat tal-pajjizi tista’ tinstab fil-kapitoli tal-pajjizi. Matul dawn iz-zjarat tal-pajjizi, il-
Kummissjoni ddiskutiet mal-awtoritajiet nazzjonali tal-Istati Membri, inkluzi l-awtoritajiet gudizzjarji u
indipendenti, l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, kif ukoll mal-partijiet ikkoncernati, bhall-asso¢jazzjonijiet tal-
gurnalisti u s-so¢jeta ¢ivili.

Il-konsultazzjoni saret bejn Dicembru 2021 u Jannar 2022. Ir-rapport dwar l-istat tad-dritt 2022 -
konsultazzjoni mmirata mal-partijiet ikkonéernati.

18 Ir-Rapport tal-2022 dwar l-istat tad-dritt — kontribut mill-Kunsill tal-Ewropa.

19 [l-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.

2 JIs-sentenza  tal-QGUE  tal-24ta’>  Gunju2019,  Il-Kummissjoni ~ vs  Il-Polonja,  C-619/18,
ECLI:EU:C:2019:531, il-punti 44 u 58.

Referenza ghas-sentenzi ewlenin mill-ahhar rapport tista’ tinstab fit-Tagsima 4.

22 [I-Figuri 50 u 52, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2022.
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Il-Kunsilli  ghall-Gudikatura u I[-proceduri ghall-hatriet gudizzjarji bhala salvagwardji
importanti ghall-indipendenza gudizzjarja

II-Kunsilli ghall-Gudikatura jistghu jkunu salvagwardji partikolarment importanti ghall-
indipendenza gudizzjarja, kif rikonoxxut fil-gurisprudenza tal-QGUE?. Jistghu jagixxu bhala
lqugh bejn il-gudikatura u 1-ferghat l1-ohrajn ta’ setgha fi kwistjonijiet bhall-hatra u 1-karriera
tal-imhallfin jew tal-magistrati, kif ukoll ir-rwol taghhom fil-gestjoni tas-sistema tal-
gustizzja. Fil-qafas tal-Kunsill tal-Ewropa gew zviluppati standards Ewropej importanti dwar
kif il-Kunsilli ghall-Gudikatura ghandhom jigu stabbiliti ghall-ahjar salvagwardja tal-
indipendenza taghhom, inkluz fir-rigward tal-kompozizzjoni taghhom?*. Il-Kunsilli ghall-
Gudikatura jehtiegu wkoll rizorsi adegwati sabiex jiffunzjonaw b’mod effettiv u jissodisfaw
il-mandati taghhom.

F’numru ta’ Stati Membri tnedew sforzi legizlattivi sabiex tissahhah l-indipendenza tal-
kunsilli gudizzjarji. Fil-Lussemburgu, gew ipprezentati emendi legizlattivi sabiex il-
kompozizzjoni tal-Kunsill futur ghall-Gudikatura tigi allinjata mal-istandards Ewropej. Dawn
jispecifikaw il-kompetenzi tal-Kunsill ghall-Gudikatura rigward il-gestjoni tal-karrieri tal-
magistrati, u jintroducu regim dixxiplinari gdid. Fil-Kroazja, emendi recenti jsahhu r-rwol
taz-zewg Kunsilli fl-ghazla tal-imhallfin u tal-avukati tal-Istat. Fl-Italja, recentement giet
adottata ligi gdida ghar-riforma tas-sistema tal-gustizzja, li tipprevedi l-istabbiliment u 1-
funzjonament tal-Kunsill Gholi ghall-Gudikatura, inkluz il-mod kif jigu eletti 1-membri
tieghu. F’Cipru, il-Parlament re¢entement ivvota favur riformi relatati mal-kompozizzjoni tal-
Kunsill ghall-Gudikatura. Fin-Netherlands, huma previsti bidliet possibbli fil-kompozizzjoni
u fil-hatra tal-Kunsill ghall-Gudikatura. Fl-Izvezja, mill-2020 Kumitat ta’ Inkjesta msawwar
mill-partiti kollha beda jezamina kif tista’ tissahhah l-indipendenza tal-gudikatura u huwa
mistenni jlesti r-rapport tieghu sa Frar 2023.

L-izviluppi rigward il-Kunsilli nazzjonali ghall-Gudikatura huma tema ewlenija f’diversi
Stati Membri. Fi Spanja, ghad hemm thassib dwar id-dewmien fit-tigdid tal-Kunsill ghall-
Gudikatura u kien saru appelli ulterjuri sabiex tigi mmodifikata s-sistema tal-hatra tal-
Kunsill. Fil-Bulgarija, hemm thassib dejjem akbar relatat mal-funzjonament tal-Kunsill
Gudizzjarju Suprem u htiega li tigi indirizzata l-kompozizzjoni tieghu. Fl-Irlanda, il-
kompozizzjoni proposta tal-Kummissjoni prevista ghall-Hatriet Gudizzjarji tqajjem xi
thassib. Fis-Slovakkja, il-Kunsill Gudizzjarju ha kompiti godda wara r-riforma
Kostituzzjonali, filwaqt 1i ghad hemm thassib dwar ir-regim ghat-tnehhija tal-membri tieghu.
Fil-Portugall, il-finalizzazzjoni tal-qafas legizlattiv ghall-Kunsill Gholi ghall-Qrati
Amministrattivi u tat-Taxxa ilha pendenti mill-2004 u ttiehdu mizuri godda biex jigu
indirizzati kwistjonijiet rigward 1-allokazzjoni tal-kawzi fil-qrati®>.

Fi Stati Membri ohrajn, ma giex indirizzat thassib strutturali jew sistemiku. Fil-Polonja,
thassib serju dwar l-indipendenza tal-kunsill nazzjonali ghall-gudikatura ghadu ma giex
indirizzat, minkejja li tqajjem fnumru ta’ decizjonijiet tal-QGUE u tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem, li kkonfermaw it-thassib identifikat mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-
procedura skont I-Artikolu 7(1) tat-TUE. Dan it-thassib huwa rifless ukoll fir-
rakkomandazzjoni usa’ specifika ghall-pajjiz tas-Semestru Ewropew ghas-salvagwardja tal-

2 11-QGUE rrikonoxxiet li Kunsill ghall-Gudikatura jista’ jikkostitwixxi salvagwardja ghall-indipendenza

gudizzjarja dment li tali korp ikun indipendenti bizzejjed mis-setghat ezekuttivi u legizlattivi u mill-korp li
lilu jkun qed jissottometti opinjoni. Ara perezempju s-sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, AB et (Il-hatra ta’
mhallfin fil-Qorti Suprema — Azzjonijiet), C-824/18, il-punti 123-125, u 1-gurisprudenza ¢citata.

24 Ara b’mod partikolari r-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12 tal-Kunsill tal-Ewropa.

%5 TIr-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw BG, IE, ES, IT, CY, LU, PT, SK, SE.
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indipendenza gudizzjarja. Fl-Ungerija, il-Kunsill Gudizzjarju Nazzjonali ghadu qed jiffacéja
sfidi biex jikkontrobilanéja s-setghat tal-Uffic¢ju Nazzjonali ghall-President tal-Gudikatura
rigward il-gestjoni tal-qrati, u r-rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz 11 tissahhah 1-
indipendenza gudizzjarja, maghmula fis-Semestru Ewropew, kif ukoll it-thassib relatat
espress fil-kuntest tal-pro¢edura skont I-Artikolu 7(1) tat-TUE, ghadhom ma gewx
indirizzati®®.

[I-metodu ghall-hatra tal-imhallfin jista’ jkollu impatt ewlieni fuq l-indipendenza gudizzjarja
u fuq il-perc¢ezzjoni pubblika tal-indipendenza. Kif gie stabbilit mill-QGUE, sabiex tigi
ggarantita l-indipendenza gudizzjarja, il-kundizzjonijiet sostantivi u r-regoli proc¢edurali li
jirregolaw il-hatriet gudizzjarji jridu jkunu suffi¢jenti biex jipprevjenu dubji ragonevoli dwar
l-impermeabbilta tal-imhallfin ikkonc¢ernati ghal fatturi esterni u dwar in-newtralita taghhom
bhala mhallfin®’.

Mill-ahhar rapport, xi Stati Membri bdew itejbu I-proceduri ta’ hatra gudizzjarja. Fl-Irlanda,
l-abbozz ta’ ligi 1-gdid dwar il-hatriet gudizzjarji jillimita d-diskrezzjoni tal-Gvern fil-
procedura. Fil-Kroazja, gie konkluz il-process ghall-hatra tal-President tal-Qorti Suprema, u
l-proc¢edura li tirregola I-procedura tal-ghazla giet emendata sabiex jigi evitat il-potenzjal ta’
process imwahhal fil-futur. Fi¢-Cekja, il-legizlazzjoni emendata ghandha I-ghan li
tistabbilixxi sistema trasparenti u uniformi ta’ reklutagg u ta’ ghazla tal-imhallfin u tal-
presidenti tal-qrati. F’Cipru, il-Parlament ivvota re¢entement dwar ir-riforma tal-proceduri
tal-hatra ghall-imhallfin u 1-Presidenti tal-Qorti Kostituzzjonali Suprema u tal-Qorti Gholja
godda proposti. Fin-Netherlands, geghdin jigu kkunsidrati diversi bidliet sabiex tissahhah
aktar l-indipendenza gudizzjarja, inkluz fir-rigward tal-hatra tal-imhallfin tal-Qorti Suprema.

Fi Stati Membri ohrajn 1i hadu passi sabiex itejbu dawn il-pro¢eduri , ghad hemm sfidi,
b’mod partikolari fir-rigward tal-hatra fi qrati oghla u ghall-karigi tal-President tal-qorti.
F’Malta, filwaqt 1i ttichdu passi sabiex titnehha l-politika mill-hatra tal-Prim Imhallef, ghad
ma hemm l-ebda involviment tal-gudikatura. Fil-Grec¢ja, ghad hemm thassib dwar il-
procedura tal-hatra ghall-aktar karigi gholjin ta’ mhallfin u ta’ prosekuturi, inkluz in-nuqqas
ta’ involviment gudizzjarju fil-process tal-ghazla. Fl-Awstrija thabbret riforma tal-pro¢edura
tal-hatra ghall-President u ghall-Vi¢i President tal-Qorti Suprema biex tindirizza n-nuqqas ta’
involviment gudizzjarju fil-proc¢edura, imma ghad hemm thassib dwar l-involviment limitat
tal-gudikatura fil-hatriet tal-presidenti u tal-vi¢i presidenti fil-qrati amministrattivi®®,

[l-proceduri tal-hatra ghal karigi gudizzjarji ta’ livell gholi ghadhom kwistjoni importanti.
Fil-Litwanja, il-hatra tal-President tal-Qorti Suprema ilha pendenti minn Settembru 2019,
peress li 1-ligi ma tipprevedix skadenzi ghall-procedura tal-ghazla rispettiva u taghti
diskrezzjoni lill-President tar-Repubblika fir-rigward taz-zmien tal-proceduri tal-ghazla ghall-
Qorti Suprema. Fil-Latvja, ir-rifjut mill-Parlament ta’ kandidat ghall-kariga ta’ mhallef tal-
Qorti Suprema kien ikkaratterizzat minn tilwim rigward influwenza politika indebita

26 Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw il HU.

27 Ara 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, is-sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, AB et (Il-hatra ta’ mhallfin
fil-Qorti Suprema — Azzjonijiet), C-824/18, il-punti 117, 119, 123 u Il-gurisprudenza c¢citata. II-
partecipazzjoni ta’ korpi indipendenti, bhall-kunsilli ghall-gudikatura, fil-process tal-hatra gudizzjarja tista’,
fil-prin¢ipju, tkun tali 1i tikkontribwixxi sabiex dak il-process isir aktar oggettiv, dment li tali korp ikun
huwa nnifsu indipendenti bizzejjed mil-legizlatura u mill-ezekuttiv (ara s-sentenzi tal-15 ta’ Lulju 2021, /I-
Kummissjoni vs 1I-Polonja, C-791/19, il-punti 98-108; tal-20 ta’ April 2021, Repubblika vs II-Prim Ministru,
C-896/19, il-punt 66; tat-2 ta’ Marzu 2021, AB et (Il-hatra ta’ mhallfin fil-Qorti Suprema — Azzjonijiet), C-
824/18, il-punti 66, 124 u 125; u tad-19 ta’ Novembru 2019, AK et al, il-Kawzi maghquda C-585/18, C-
624/18 u C-625/18, il-punti 137 u 138).

28 Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw EL, CY, MT, AT.
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possibbli. Fil-Polonja, hatriet specifi¢i ghall-Qorti Suprema kienu soggetti ghal sentenzi
importanti tal-QGUE u tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem. FI-Ungerija, it-thassib
huwa relatat b’mod partikolari mal-possibbilta ta’ dec¢izjonijiet diskrezzjonali fir-rigward ta’
hatriet gudizzjarji u ta’ promozzjonijiet, inkluza I-elezzjoni tal-President tal-Qorti Suprema, 1-
allokazzjoni tal-kawzi u l-bonusijiet. Fil-Bulgarija, in-nuqqas ta’ kompetizzjoni regolari
ghall-hatriet gudizzjarji ghal pozizzjonijiet oghla, flimkien ma’ uzu estensiv ta’ sekondar,
johloq riskji ghall-indipendenza tal-gudikatura®.

L-awtonomija u l-indipendenza tas-servizzi ta’ prosekuzzjoni bhala elementi essenzjali ghall-
funzjonament tajjeb tas-sistema tal-gustizzja kriminali

Filwaqt 1i ma hemm I-ebda mudell uniku fl-UE ghall-istruttura istituzzjonali ghas-servizzi ta’
prosekuzzjoni, dejjem huma mehtiega salvagwardji istituzzjonali sabiex jigi zgurat 1i 1-
prosekuzzjoni tkun awtonoma bizzejjed u tkun tista’ twettaq investigazzjonijiet effettivi u
imparzjali u tressaq kawzi quddiem il-Qorti hielsa minn pressjoni politika. Dan mhuwiex biss
essenzjali ghal-ligi kriminali nazzjonali u tal-UE imma anki ghal hafna kwistjonijiet
importanti ohra bhall-protezzjoni tal-interess finanzjarju tal-UE u 1-glieda kontra d-diskors ta’
mibeghda fl-ambjent digitali.

Diversi Stati Membri bdew riformi sabiex isahhu l-indipendenza tas-servizz ta’ prosekuzzjoni
taghhom. FIl-Awstrija, il-hidma preparatorja tkompli ghal riforma tas-servizz ta’
prosekuzzjoni, bl-ghan li tissahhah l-indipendenza tieghu. Ir-riforma 1i qieghda tithejja fic-
Cekja tistabbilixxi mandat fiss ghall-Prosekutur Generali u ghal kapijiet prosekuturi ohrajn, u
tapplika kundizzjonijiet ¢ari ghat-tnehhija taghhom. Fil-Bulgarija, il-Gvern impenja ruhu,
skont il-Pjan ghall-Irkupru u r-Reziljenza, li jistabbilixxi mekkanizmu effettiv ghall-
akkontabbilta u ghar-responsabbilta kriminali tal-Prosekutur Generali u tad-deputati tieghu,
kif ukoll stharrig gudizzjarju tad-decizjonijiet ta’ prosekuzzjoni sabiex ma tinfetahx
investigazzjoni. Fi Spanja, gew adottati emendi legali li ghandhom Il-ghan li jzidu t-
trasparenza tar-relazzjonijiet bejn il-Gvern u 1-Prosekutur Generali, filwaqt li ghad hemm
thassib dwar il-koin¢idenza fil-mandat tal-Prosekutur Generali u tal-Gvern. Fis-Slovakkija, il-
Ministeru ghall-Gustizzja qed ihejji emenda biex jirrestringi s-setgha tal-Prosekutur Generali
li jannulla decizjonijiet ta’ prosekuzzjoni f’kawzi individwali, wara 1i tqajjem thassib dwar
dec¢izjonijiet biex jinghalqu diversi kawzi ta’ korruzzjoni fil-livelli gholja*®.

Madankollu, f'xi Stati Membri, jezisti thassib dwar l-indipendenza u l-awtonomija tas-
servizzi ta’ prosekuzzjoni. Fis-Slovenja, tqajjem thassib dwar I-impatt, fuq il-hidma
indipendenti tal-prosekuturi, tas-setghat tal-Ministru tal-Intern li jaghti struzzjonijiet lill-
pulizija f’kazijiet individwali. Fil-Polonja, ghad hemm thassib dwar il-funzjonament tas-
servizz ta’ prosekuzzjoni, bl-uffi¢¢ji tal-Ministru tal-Gustizzja u tal-Prosekutur Generali
okkupati mill-istess persuna. Il-qrati Pollakki indikaw ukoll thassib li 1-prattika ta’ sekondar
tal-prosekuturi tista’ titqies bhala forma ta’ dimozzjoni u ta’ diskriminazzjoni. Fl-Ungerija
gew emendati r-regoli dwar it-tnehhija tal-Prosekutur Generali, filwaqt li r-rakkomandazzjoni
tal-GRECO biex titnehha I-possibbilta li 1-Prosekutur Generali jibqa’ jzomm il-kariga wara 1-
iskadenza tal-mandat tieghu/taghha ghadha ma gietx indirizzata u n-nuqqas ta’ akkontabbilta
ghan-nuqgqas ta’ ftuh jew gheluq ta’ investigazzjonijiet hija kwistjoni ta’ thassib®!,

2 Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw BG, LV, LT, HU.
30" Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw CZ, ES, AT, SK. FI-RRP tal-BG huwa inkluz stadju importanti
rilevanti.

31 Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw lil PL.
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Oqfsa dixxiplinari u responsabbilta ghall-imhallfin u ghall-prosekuturi

[I-QGUE kompliet tizviluppa I-gurisprudenza taghha dwar is-salvagwardji essenzjali biex
tizgura li l-qafas dixxiplinari ma jistax jintuza bhala strument ghall-kontroll politiku tad-
de¢izjonijiet gudizzjarji*>. Dawn is-salvagwardji jinkludu li jkun hemm regoli éari li
jiddefinixxu l-imgiba 1i tikkwalifika bhala reat dixxiplinari u s-sanzjonijiet applikabbli.
Jehtieg 1i jitwettqu procedimenti dixxiplinari bl-involviment ta’ korp indipendenti u I-
proceduri jridu jissalvagwardjaw bis-shih id-drittijiet stabbiliti fl-Artikoli 47 u 48 tal-Karta,
b’mod partikolari d-drittijiet tad-difiza. Finalment, irid ikun hemm regoli li jizguraw 1i d-
de¢izjonijiet mehuda mill-korpi dixxiplinari jkunu jistghu jigu kkontestati fil-qorti**.

F’xi Stati Membri, ghadhom ghaddejjin riformi sabiex jizdiedu s-salvagwardji ghall-
indipendenza gudizzjarja fi procedimenti dixxiplinari. Fi Spanja, gie stabbilit regim
dixxiplinarju gdid ghall-prosekuturi. Fis-Slovenja, qeghdin jithejjew emendi, fuq inizjattiva
tal-gudikatura, sabiex jittejjeb il-qafas dixxiplinari. Fil-Belgju, gew introdotti formoli
standard ghar-rapportar dwar 1-azzjoni dixxiplinari fir-rigward tal-imhallfin u tal-prosekuturi,
bl-ewwel rapport konsolidat dwar il-proc¢eduri dixxiplinari li ghandu jithejja mill-Kunsill
Gholi ghall-Gustizzja matul 1-2022.

Fi Stati Membri ohrajn, baqa’ thassib li 1-proc¢edimenti dixxiplinari jistghu jintuzaw sabiex
titrazzan l-indipendenza gudizzjarja. Fil-pjan ghall-Irkupru u r-Reziljenza taghha, il-Polonja
impenjat ruhha 1i twettaq riformi tar-regim dixxiplinari rigward l-imhallfin, li ZZarma 1-Awla
Dixxiplinari tal-Qorti Suprema, u li tohloq procedimenti ta’ riezami ghall-imhallfin affettwati
mid-de¢izjonijiet ta’ dik 1-Awla®*. Il-pjan ghandu l-ghan li jsahhah c¢erti aspetti tal-
indipendenza tal-gudikatura. Sadanittant, minkejja s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, 1-Awla
Dixxiplinari kompliet tidde¢iedi dwar kawzi 1i jikkon¢ernaw I-imhallfin, inkluz billi
ssospendiethom mill-kariga. Fir-Rumanija, 1-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet dixxiplinari u r-
rwol tal-Ispezzjoni Gudizzjarja komplew jiggeneraw thassib, ghalkemm I-abbozz ta’
legizlazzjoni 1i issa qieghed jithejja huwa mistenni jirriforma r-regim dixxiplinari.
Mekkanizmi ohrajn ta’ responsabbilta jehtiegu wkoll salvagwardji. Fil-Kroazja, ligijiet godda
I1 jehtiegu kontrolli perjodic¢i ta’ sigurta fuq l-imhallfin u fuq l-avukati tal-Istat imwettqin
mill-Agenzija Nazzjonali tas-Sigurta qajmu thassib. Fis-Slovakkja, ghad hemm thassib fir-
rigward tar-regim ta’ responsabbilta kriminali tal-imhallfin ghal “abbuz tal-ligi”. Fis-
Slovenja, ir-regoli 1i jirregolaw l-inkjesti parlamentari huma nieqsa minn salvagwardji dwar 1-
indipendenza tal-imhallfin u l-prosekuturi tal-istat®>.

Investiment fil-kwalita u fl-efficjenza tal-gustizzja

Sistema tal-gustizzja effi¢jenti timmaniggja 1-volum ta’ kawzi u n-numru ta’ kawzi pendenti
taghha, u tiehu d-decizjonijiet taghha minghajr dewmien zejjed. Filwaqt 1i hemm hafna
differenzi bejn u fl-Istati Membri, skont it-tip ta’ procedimenti (ez. ¢ivili u kummer¢jali,
kriminali, amministrattivi) u skont l-istanzi tal-qrati, procedimenti twal wisq u volumi

32 11-Qorti tal-Gustizzja fakkret dan il-prin¢ipju re¢entement fkawzi li jirreferu ghall-awla dixxiplinari tal-

Qorti Suprema Pollakka (sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, /I-Kummissjoni Ewropea vs Ir-Repubblika tal-
Polonja, C-791/19) u ghall-Ispezzjoni Gudizzjarja Rumena (Sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia
‘Forumul Judecatorilor din Romdnia’ et, Kawzi maghquda C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-
355/19 u C-397/19).

3 Is-sentenza tal-QGUE tal-25 ta’ Lulju 2018, LM, C-216/18 PPU, il-punt 67.

3 PF°Gunju 2022 gew adottati ghadd ta’ bidliet legizlattivi.

35 Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw HR, PT, RO, SI, SK. Fir-rigward ta’ PL, ir-regim dixxiplinari ghall-
imhallfin kien is-suggett ta’ procedimenti ta’ ksur. Objettiv intermedju rilevanti huwa inkluz fI-RRP
nazzjonali.


https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-belgium_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-poland_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-romania_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_mt

sostanzjali ta’ kawzi pendenti jimminaw il-fidu¢ja li ¢-¢ittadini u n-negozji jkollhom fis-
sistemi tal-gustizzja nazzjonali u l-effettivita tal-glieda kontra 1-korruzzjoni (ara wkoll it-
Tagsima 2.2). Rizorsi umani u finanzjarji adegwati huma kundizzjonijiet essenzjali ghall-
kwalita u ghall-effi¢jenza tas-sistemi tal-gustizzja. Ghadd ta’ Stati Membri rrikonoxxew dan
billi allokaw rizorsi addizzjonali biex isahhu r-reziljenza tas-sistemi tal-gustizzja fil-Pjanijiet
nazzjonali taghhom ghall-Irkupru u r-Reziljenza u bl-investiment fid-digitalizzazzjoni tal-
gustizzja.

L-investiment fir-rizorsi umani u finanzjarji u d-digitalizzazzjoni tas-sistema tal-gustizzja
huma essenzjali sabiex jigu indirizzati l-isfidi usa’ tal-effi¢jenza li jezistu f'numru ta’ Stati
Membri. Fil-Kroazja, f'Cipru, "Malta u fil-Portugall qeghdin jittiehdu inizjattivi sabiex jigu
indirizzati l-isfidi dejjiema relatati mal-effi¢jenza tas-sistema tal-gustizzja, inkluz fir-rigward
ta’ proceduri twal tal-qorti. Fl-Italja, gew adottati riformi komprensivi tal-gustizzja ¢ivili u
kriminali, 1i ghandhom I-ghan li jtejbu I-kwalita u l-effi¢jenza tas-sistema tal-gustizzja,
inkluzi 1-kawzi pendenti u t-tul tal-pro¢edimenti. Fil-Gre¢ja, il-legizlazzjoni 1-gdida dwar 1-
organizzazzjoni tal-qrati u l-istatus tal-imhallfin giet adottata recentement sabiex tindirizza 1-
isfidi rigward l-effi¢cjenza u l-kwalita tal-gustizzja. Fl-Ungerija, dahlet fis-sehh ligi gdida
dwar il-kumpens pekunarju ghad-dewmien fil-pro¢edimenti ¢ivili, li tipprevedi kumpens
f'kaz ta’ ksur tad-dritt fundamentali li I-pro¢edimenti C¢ivili jitlestew fi hdan Zmien
ragonevoli. Fl-Irlanda, gie propost abbozz ta’ ligi 1i jistabbilixxi skema ta’ kumpens ghal
proceduri tal-qorti b’tul ec¢cessiv.

Parti mill-izgurar tar-reziljenza fit-tul tas-sistema tal-gustizzja hija li tigi zgurata l-attraenza
tal-professjonijiet gudizzjarji, inkluz permezz ta’ remunerazzjoni adegwata, u li jigi
minimizzat in-numru ta’ postijiet vakanti miftuha ghall-imhallfin, ghall-prosekuturi u ghall-
persunal tal-qrati. Fil-Belgju, saru sforzi sabiex jizdiedu r-rizorsi allokati ghas-sistema tal-
gustizzja. Fil-Germanja, thabbret estensjoni tal-“Patt ghall-Istat tad-Dritt”, sabiex jigu
pprovduti rizorsi addizzjonali ghall-gudikatura u ghad-digitalizzazzjoni, izda ghad hemm
sfidi aktar fit-tul rigward ir-reklutagg u l-livell ta’ salarji tal-imhallfin. Fil-Portugall u fi
Franza, il-Gvern qieghed jiehu passi sabiex jindirizza n-nuqqas ta’ rizorsi umani allokati
ghas-sistema tal-gustizzja, ghalkemm ghad hemm sfidi. Fis-Slovenja, il-Gvern naqqas,
minghajr konsultazzjoni mal-awtoritajiet gudizzjarji, il-bagit miftiehem precedentement
ghall-qrati, ghall-Kunsill Gudizzjarju u ghall-Prosekuzzjoni tal-Istat, u 1-Kunsill Gudizzjarju
fetah proceduri ghall-istharrig kostituzzjonali tas-salarji tal-imhallfin. Fid-Danimarka, in-
nefqa limitata fuq is-sistema tal-gustizzja bhala percentwal tal-PDG u l-ghadd baxx ta’
mhallfin ghadu sfida aktar fit-tul, b’mod partikolari bil-hsieb 1i jigi zgurat trattament
efficjenti tal-kawzi’®.

L-inizjattivi sabiex tittejjeb 1d-digitalizzazzjoni tal-gustizzja ghadhom ghaddejjin f’hafna
Stati Membri, li spiss jibbazaw fuq l-esperjenza tal-pandemija tal-COVID-19. Huwa
importanti li jigi zgurat li 1-ghodod digitali jkunu effettivi fil-prattika. Fil-Belgju, fil-Bulgarija
u f"Malta, ghad hemm sfidi, izda huwa previst titjib fl-RRPs rispettivi. Fl-Italja, id-
digitalizzazzjoni qieghda tkompli taghmel progress fil-qrati ¢ivili, filwaqt li ghad hemm sfidi
fil-qrati kriminali u fl-uffi¢¢ji tal-prosekuzzjoni. L-Istati Membri fejn qed isiru progetti biex
ikompli jitjieb il-livell tad-digitalizzazzjoni tal-gustizzja jinkludu 1-IZvezja, in-Netherlands, il-
Latvja, il-Portugall, 1-Estonja, id-Danimarka, 1-Awstrija, ir-Rumanija, is-Slovenja, Spanja u 1-
Finlandja®’.

36 TIr-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw BE, DK, DE, FR, MT.
37 Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw FR, IT, NL, FL.
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-cyprus_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-malta_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-portugal_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-italy_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-greece_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-hungary_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-ireland_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-belgium_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-germany_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-portugal_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-france_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-denmark_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-belgium_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-bulgaria_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-malta_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-italy_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-sweden_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-netherlands_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-latvia_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-latvia_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-portugal_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-estonia_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-denmark_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-austria_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-romania_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-finland_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-finland_mt

L-avukati bhala atturi ewlenin ghas-sistemi gudizzjarji bbazati fuq l-istat tad-dritt

L-avukati u l-assoc¢jazzjonijiet professjonali taghhom jaqdu rwol fundamentali fit-tishih tal-
istat tad-dritt u fl-izgurar tal-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, inkluz id-dritt ta’ process
gust. Xi Stati Membri hadu passi sabiex jiffacilitaw l-access ghal avukat. Fil-Latvja, il-Qorti
Suprema affermat li 1-partecipazzjoni tal-avukati fil-proceduri tal-qorti hija essenzjali sabiex
jigi zgurat id-dritt ghal process gust u ddecidiet favur id-dritt tal-avukati li jkollhom access
ghall-informazzjoni sabiex jezerc¢itaw il-funzjonijiet taghhom. Fil-Lussemburgu, il-
legizlazzjoni sabiex l-ghajnuna legali ssir aktar accessibbli giet zviluppata b’mod kongunt
mill-Ministeru tal-Gustizzja u mill-Kamra tal-Avukati. Fil-Litwanja, qieghda tithejja riforma
tas-sistema tal-ghajnuna legali. Fl-Irlanda, il-kostijiet gholja ta’ litigazzjoni u n-nuqqasijiet
fis-sistema tal-ghajnuna legali jkomplu jqajmu thassib, filwaqt li ghaddejja hidma biex jigu
indirizzati dawn l-isfidi®®.

Element essenzjali minnhom tal-liberta tal-ezercitar tal-professjonijiet legali huwa r-rispett
tal-kunfidenzjalita tar-relazzjoni mal-klijenti. Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill tal-Ewropa
jaghmluha ¢ara li kwalunkwe eééezzjoni ghall-principju tas-segretezza trid tkun kompatibbli
mal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt. Fil-Litwanja, kwistjonijiet dwar ir-rispett ghas-segretezza
professjonali tal-avukati huma pendenti quddiem il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

2.2 Qafas kontra l-korruzzjoni

Il-korruzzjoni hija ta’ detriment ghall-istat tad-dritt u ghall-fiducja ta¢-cittadini u tan-negozji
fl-istituzzjonijiet pubbli¢i. Approc¢ komprensiv ghall-glieda kontra 1-korruzzjoni jrid
jiddependi fuq tahlita ta’ mizuri preventivi u ripressivi. Dan jehtieg qafas legali u
istituzzjonali robust, kapac¢ita amministrattiva u gudizzjarja suffi¢jenti, kif ukoll ir-rieda
politika ta’ infurzar, inkluzi investigazzjoni u prosekuzzjoni effettivi. Min-naha tal-
prevenzjoni, mizuri ta’ integrita affidabbli u effettivi jinkludu l-prevenzjoni u l-indirizzar tal-
kunflitti ta’ interess, l-izgurar tat-trasparenza tal-lobbjar, sistemi ta’ divulgazzjoni tal-assi u
tal-interessi, protezzjoni effettiva tal-informaturi, kif ukoll it-trasparenza fil-finanzjament tal-
partiti politici.

Percezzjonijiet tal-korruzzjoni fl-UE

Ir-rizultati tal-Indi¢i dwar il-Per¢ezzjoni tal-Korruzzjoni*® juru li 10 Stati Membri huma fost
l-aqwa 20 pajjiz li jitqiesu bhala l-inqas korrotti fid-dinja, filwaqt li I-puntegg medju tal-UE
huwa tajjeb b’mod globali u tjieb meta mqabbel mas-sena 1-ohra*®. Xi Stati Membri tejbu 1-
puntegg taghhom meta mqabblin mas-snin precedenti, filwaqt li ohrajn ghadhom jiksbu
puntegg ferm aktar baxx mill-Istati Membri 1-ohrajn tal-UE.

L-Ewrobarometri tal-2022 dwar il-korruzzjoni*! juru li 1-korruzzjoni ghadha ta’ thassib serju
ghac-c¢ittadini u n-negozji tal-UE. Kwazi sebgha minn kull ghaxar Ewropej (68 %) jemmnu li

38
39
40

Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw lil IE, LT, LU.

Ippubblikat kull sena minn Transparency International: https://www.transparency.org/en/cpi/2021

Bhas-sena li ghaddiet, sitt Stati Membri (id-Danimarka, il-Finlandja, I-Izvezja, in-Netherlands, il-Germanja u
1-Lussemburgu) ghandhom puntegg oghla minn 80/100 fuq l-indi¢i, u hames Stati Membri ohra (I-Awstrija,
il-Belgju, 1-Estonja, 1-Irlanda u Franza) ghandhom puntegg oghla minn 72/100.

L-Ewrobarometru Specjali 523 dwar il-Korruzzjoni (2022) u 1-Ewrobarometru Flash 507 dwar l-attitudnijiet
tan-negozji lejn il-korruzzjoni fI-UE (2022). Id-data tal-Ewrobarometru dwar l-attitudnijiet tan-negozji lejn
il-korruzzjoni kif tigi aggornata kull sentejn. Id-data tal-Ewrobarometru dwar il-percezzjoni u l-esperjenza
tal-korruzzjoni fost i¢-Cittadini u n-negozji kif irrapportata s-sena l-ohra tigi aggornata kull sentejn. Is-
settijiet ta’ data precedenti huma lI-Ewrobarometru Specjali 502 (2020) u l-Ewrobarometru Flash 482 (2019).
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-latvia_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-luxembourg_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-lithuania_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-ireland_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-lithuania_mt
https://www.transparency.org/en/cpi/2021

1-korruzzjoni hija mifruxa f’pajjizhom u aktar minn erbgha minn kull ghaxar Ewropej (41 %)
igisu li I-livell ta’ korruzzjoni zdied f’pajjizhom. Sadanittant, 31 % biss tar-rispondenti huma
tal-fehma 1i l-isforzi tal-gvern taghhom sabiex jiggieled il-korruzzjoni huma effettivi. Barra
minn hekk, aktar minn sitta minn kull ghaxar kumpaniji Ewropej (63 %) iqisu li I-problema
tal-korruzzjoni hija mifruxa f’pajjizhom u l-maggoranza tal-kumpaniji (51 %) jahsbu li huwa
improbabbli li persuni jew negozji korrotti f’pajjizhom jinqabdu, jew jigu rrapportati lill-
pulizija jew lill-prosekuturi.

Strategiji nazzjonali kontra [-korruzzjoni u l-implimentazzjoni taghhom

L-Istati Membri huma mehtiega skont id-dritt internazzjonali biex ikollhom politiki effettivi u
kkoordinati kontra l-korruzzjoni*?>. L-aktar mod komuni biex dan jigi ffa¢ilitat huwa li tigi
stabbilita u implimentata strategija nazzjonali kontra l-korruzzjoni*’. Filwaqt li mhuwiex
rekwizit fih innifsu li jkun hemm tali strategiji, dawn huma importanti biex 1-impenji politi¢i
jissarrfu f’azzjonijiet konkreti, biex jigi zgurat li 1-lakuni legizlattivi jew istituzzjonali jigu
indirizzati b’mod koerenti, komprensiv u kkoordinat u biex jigu adattati l-isforzi kontra I-
korruzzjoni ghal xenarju li ged jevolvi**. Kwazi 1-Istati Membri kollha bhalissa ghandhom
fis-sehh strategiji nazzjonali kontra I-korruzzjoni, 1i huma jevalwaw u jirrevedu regolarment.
Minn Lulju 2021 °’l hawn, il-Kroazja, ir-Rumanija, il-Gre¢ja, il-Litwanja u Malta rrevedew
jew adottaw strategiji u pjanijiet ta’ azzjoni ta’ akkumpanjament u 1-Germanja, i¢-Cekja, 1-
Italja u l-Latvja bhalissa geghdin jirrevedu l-istrategiji rispettivi taghhom. Il-process ta’
implimentazzjoni wassal ghal proposti importanti ta’ riforma f’xi Stati Membri. Fil-Portugall
gie adottat pakkett legizlattiv bil-ghan li jiggieled u jipprevjeni 1-korruzzjoni kemm fis-settur
pubbliku kif ukoll f°"dak privat, u fil-Finlandja ghaddejjin revizjonijiet tal-legizlazzjoni tad-

dritt kriminali ghall-glieda kontra l-korruzzjoni®.

It-tishih tal-kapacita tal-istituzzjonijiet u tal-qafas legali ghall-glieda kontra I-korruzzjoni

L-Istati Membri ghandhom legizlazzjoni estensiva fis-sehh 1i tipprovdi lis-sistema tal-
gustizzja kriminali taghhom b’ghodod sabiex jiggieldu kontra l-korruzzjoni. Bosta Stati
Membri komplew bl-isforzi taghhom 1i jaghlqu I-lakuni legizlattivi u l-oqfsa ezistenti
jingiebu f’konformita mal-istandards internazzjonali kontra I-korruzzjoni*® u d-dritt tal-
Unjoni*’. Il-Polonja ziedet is-sanzjonijiet kriminali ghall-korruzzjoni fil-hajja pubblika u 1-

4 Jl-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra 1-Korruzzjoni (UNCAC) tobbliga lill-Istati Partijiet,

f’konformita mal-prin¢ipji fundamentali tas-sistemi legali taghhom, biex jizviluppaw u jimplimentaw jew
izommu politiki effettivi, ikkoordinati kontra 1-korruzzjoni li jippromwovu l-partecipazzjoni tas-socjeta u
jirriflettu I-princ¢ipji tal-istat tad-dritt, il-gestjoni xierqa tal-affarijiet pubbli¢i u l-proprjeta pubblika, I-
integrita, it-trasparenza u l-akkontabbilta. L-Istati Membri kollha u I-UE huma partijiet ghall-Konvenzjoni.
Ara wkoll The Kuala Lumpur Statement on Anti-Corruption Strategies.

Kif issemma fir-rapport tas-sena li ghaddiet, objettivi ¢ari u li jistghu jitkejlu, rizorsi adegwati, ghajnuna u
monitoragg iddedikat tal-implimentazzjoni, evalwazzjonijiet regolari u responsabbiltajiet definiti sew ghal
istituzzjonijiet specjalizzati, kif ukoll involviment qawwi tal-partijiet ikkonc¢ernati rilevanti, huma elementi
importanti biex tali strategiji jigu implimentati b’mod effettiv u jwasslu ghal rizultati tangibbli (COM(2021)
700 final, p. 11).

45 Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw LV, LT, PT, SI, FI.

46 Primarjament il-Konvenzjoni tal-Ligi Kriminali tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Korruzzjoni u 1-Konvenzjoni
tal-Ligi Civili tieghu dwar il-Korruzzjoni; il-Konvenzjoni tal-OECD dwar il-Glieda Kontra t-Tixhim tal-
Ufficjali Pubblici Barranin fit-Tranzazzjonijiet Kummerc¢jali Internazzjonali; u 1-Konvenzjoni tan-
Nazzjonijiet Uniti kontra I-Korruzzjoni.

Il-legizlazzjoni tal-UE b’impatt importanti fuq l-iffacilitar tal-glieda kontra 1-korruzzjoni tinkludi regoli dwar
il-kriminalizzazzjoni tal-korruzzjoni, l-iffrizar tal-assi u l-konfiska, il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-
UE, l-istandards ghall-protezzjoni tal-informaturi, regoli riveduti kontra 1-hasil tal-flus, b’mod partikolari bl-
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-lithuania_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-malta_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-germany_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-czechia_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-italy_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-italy_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-latvia_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-portugal_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-finland_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-poland_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-greece_mt
https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/2013/10/corruption/Kuala_Lumpur_Statement_on_Anti-Corruption_Strategies_Final_21-22_October_2013.pdf

Grecja sahhet id-definizzjoni ta’ tixhim attiv u passiv. Fi Stati Membri ohrajn geghdin jigu
diskussi riformi tad-dritt penali sostantiv jew tal-pro¢edura kriminali. Il-Finlandja gieghda
tippjana li tikkriminalizza I-abbuz mill-influwenza, filwaqt li s-Slovakkja ghandha 1-ghan li
twessa’ d-definizzjoni ta’ tixhim fil-ligi nazzjonali taghha. Il-Germanja impenjat ruhha li
ssahhah is-sanzjonijiet kriminali ghat-tixhim mill-membri tal-Parlament. Ghad hemm lakuni
legizlattivi specifici fi Stati Membri ohrajn. Fl-Izvezja, in-nuqqasijiet fid-definizzjoni legali
ta’ tixhim barrani wasslu ghal prosekuzzjonijiet u sentenzi finali limitati*®.

I1-glieda kontra I-korruzzjoni tiddependi kemm fuq li jkun hemm qafas legali robust kontra I-
korruzzjoni kif ukoll fuq l-izgurar tal-implimentazzjoni effettiva tieghu. Il-kapacita tal-
infurzar tal-ligi, tal-awtoritajiet ta’ prosekuzzjoni u tal-gudikatura 1i jinfurzaw id-
dispozizzjonijiet tad-dritt penali kontra l-korruzzjoni hija essenzjali sabiex tigi miggielda
b’mod effettiv il-korruzzjoni. Dan jiddependi fuq il-kompetenzi u fuq l-awtonomija tal-korpi
responsabbli, u fuq l-ispe¢jalizzazzjoni, fuq il-kapacita analitika u fuq ir-rizorsi taghhom. L-
access ghall-informazzjoni rilevanti u l-interkonnessjoni tar-registri huwa kru¢jali wkoll
sabiex dawn l-awtoritajiet ikunu jistghu jwettqu investigazzjonijiet finanzjarji kumplessi.
Sabiex jirnexxu, l-investigazzjonijiet u l-prosekuzzjonijiet kontra 1-korruzzjoni jiddependu
wkoll fuq kooperazzjoni effi¢jenti bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u agenziji ohrajn,
bhall-unitajiet tal-intelligence finanzjarja kif ukoll l-awtoritajiet tat-taxxa, tal-awditjar u tal-
kompetizzjoni.

F’xi Stati Membri, saru jew qeghdin jigu kkunsidrati bidliet strutturali u organizzazzjonali bl-
ghan li tizdied il-kapacita tal-awtoritajiet kontra l-korruzzjoni. Fid-Danimarka , giet stabbilita
unita investigattiva nazzjonali gdida sabiex ittejjeb l-approc¢ ghall-kriminalita serja, inkluzi
kazijiet kumplessi ta’ korruzzjoni. Fil-Bulgarija, huma previsti riformi ghar-ristrutturar tal-
Kummissjoni Kontra I-Korruzzjoni, filwaqt li tnehhew l-awtoritajiet gudizzjarji specjalizzati.
Fl-istess hin, dawn ir-riformi jehtieg li jipprijoritizzaw l-investigazzjoni effettiva tal-
korruzzjoni, b’mod partikolari fir-rigward ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni f’livell gholi®.

Hafna Stati Membri hadu passi biex izidu l-kapacita tal-awtoritajiet tal-prosekuzzjoni
responsabbli ghall-glieda kontra 1-korruzzjoni, perezempju permezz ta’ rizorsi addizzjonali (1-
Irlanda, il-Latvja) jew tahrig addizzjonali (I-Estonja, Spanja). Il-limitazzjonijiet tar-rizorsi
huma c¢citati mis-servizzi ta’ prosekuzzjoni f"hafha Stati Membri bhala sfida, xi drabi
aggravati minn nuqqasijiet addizzjonali. Fir-Rumanija, ir-rekwiziti ta’ anzjanita jitqiesu bhala
ostakli ghar-reklutagg ta’ prosekuturi specjalizzati. Fil-Lussemburgu u fil-Portugall, in-
nuqqas ta’ rizorsi deher li wassal ghal dewmien fil-prosekuzzjoni ta’ kazijiet. Fis-Slovakkja,
allegazzjonijiet ta’ decizjonijiet motivati politikament sabiex jinfethu investigazzjonijiet ta’
korruzzjoni jirriskjaw li jnaqqsu l-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi u l-effettivita tal-glieda
kontra I-korruzzjoni kif ukoll il-fidu¢ja tal-pubbliku fl-integrita tal-istituzzjonijiet. Fis-
Slovenja tqajjem thassib dwar l-awtonomija operazzjonali tal-pulizija fl-investigazzjonijiet

ta’ korruzzjoni*’.

istabbiliment ta’ registri tas-sidien benefi¢jarji tal-kumpaniji, u passi addizzjonali biex jitjieb l-iskambju ta’
informazzjoni finanzjarja u biex jithaffu l-investigazzjonijiet finanzjarji.

Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw lil FI, SE.

Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw lil BG.

30 Tr-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw lil: CY, IT, FR, LU, RO, SI, SK.
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_mt

Eliminazzjoni tal-ostakli ghall-investigazzjoni kriminali, ghall-prosekuzzjoni u ghall-
applikazzjoni ta’ sanzjonijiet disswazivi ghall-korruzzjoni

In-nuqgqasijiet procedurali jistghu jfixklu serjament l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’
kazijiet ta’ korruzzjoni u jimminaw l-effettivita tal-glieda kontra I-korruzzjoni. Ezempji
jinkludu dispozizzjonijiet eccessivament ikkumplikati jew mhux ¢ari dwar it-tnehhija tal-
immunitajiet, u termini preskrittivi qosra, 1i jistghu jipprevjenu I-finalizzazzjoni ta’ kazijiet
kumplessi, b’mod partikolari jekk ikkombinati ma’ fatturi ohrajn li jikkontribwixxu ghal
procedimenti twal. Dawn l-ostakli jistghu jkunu partikolarment ta’ hsara ghal kazijiet ta’
korruzzjoni fil-livelli gholja u kumplessi u jistghu joholqu riskju ta’ impunita, li jcahhdu 1-
isforzi kontra l-korruzzjoni mill-effetti deterrenti taghhom.

Xi Stati Membri introdu¢ew mizuri sabiex inaqqsu l-ostakli ghal investigazzjoni u ghal
prosekuzzjoni effettivi. Mizuri godda fil-Portugall ifittxu 1i jzidu Il-effettivita tas-sistema
gudizzjarja fit-trattament ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni u li jaccelleraw il-hidma tal-
prosekuzzjoni, inkluz billi jestendu t-terminu preskrittiv ghal reati ta’ korruzzjoni. Fil-
Litwanja, il-qafas legizlattiv inbidel biex jippermetti uzu usa’ tal-ghodod digitali®!.

Tul eccessiv tal-process kriminali f’kazijiet ta’ korruzzjoni jista’ jipprevjeni milli 1-kazijiet
jilhqu konkluzjoni f'wagqtha, 1i jxekkel l-istabbiliment ta’ rekord robust ta’ sentenzi finali.
F’Malta, filwaqt 1i gew allokati aktar rizorsi ghall-investigazzjoni u ghall-prosekuzzjoni
b’mod generali, l-investigazzjonijiet f’kazijiet ta’ korruzzjoni fil-livelli gholja ghadhom
idumu. Ir-rizultati ftermini ta’ sentenzi finali ghadhom neqsin. Id-dewmien fil-prosekuzzjoni
ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni fil-livelli gholja tqajjem ukoll fi¢-Cekja. Fi Spanja, it-tul tal-
investigazzjonijiet u l-prosekuzzjonijiet tal-korruzzjoni ghadu ta’ thassib, b’mod partikolari
fir-rigward ta’ kazijiet kumplessi ta’ korruzzjoni fil-livell gholi*2.

F’xi Stati Membri, l-immunitd ghar-reati ta’ korruzzjoni ghall-membri tal-Gvern kienet
kwistjoni li tqajjem thassib. [I-Kroazja dan l-ahhar adottat emendi sabiex tnehhi l-immunita
tal-membri tal-Gvern ghal reati ta’ korruzzjoni. Fil-Polonja jezisti thassib dwar l-ambitu
wiesa’ tal-immunitajiet ta’ ezekuttivi gholja li huma wkoll membri tal-Parlament, u dwar
dispozizzjonijiet li jaghtu impunita lill-uffi¢jali pubbli¢i 1i jwettqu r-reat ta’ abbuz tal-
uffiecju®.

X1 Stati Membri ged ikomplu jikkonsolidaw ir-rekord taghhom ta’ investigazzjoni,
prosekuzzjoni u sanzjonar ta’ korruzzjoni f’livell gholi**. FI-Awstrija, I-investigazzjonijiet
dwar il-korruzzjoni politika fil-livelli gholja huma soggetti ghal skrutinju mill-qrib, inkluz
permezz ta’ kumitat ta’ investigazzjoni parlamentari. Fir-Rumanija, l-effettivita tal-
investigazzjoni u tas-sanzjonar tal-korruzzjoni fil-livelli gholja kompliet titjieb, inkluz billi
sar progress f’kazijiet 1i kienu ilhom pendenti snin shah ghal ragunijiet proc¢edurali. Franza rat
l-issoktar ta’ rizultati tangibbli f’kazijiet ta’ korruzzjoni fil-livelli gholja, minkejja sfidi
marbutin mar-rizorsi limitati kif ukoll ma’ dghufijiet strutturali.

31 Fil-kuntest tal-RRP.

52 Ir-rakkomandazzjonijiet jikkonc¢ernaw lil: CZ, ES, MT. L-RRP ta’ HR fih ukoll stadju importanti dwar it-
tnaqqis tax-xoghol u tat-tul tal-procedimenti.

Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw lil PL.

Kif innotat fir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, in-nuqqas ta’ statistika uniformi, aggornata u
konsolidata fl-Istati Membri kollha jaghmilha diffi¢li li jigi traccat is-success komparattiv tal-investigazzjoni
u l-prosekuzzjoni ta’ reati ta’ korruzzjoni. Il-valutazzjoni hija bbazata fuq id-data pprovduta mill-Istati
Membri.
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Fi Stati Membri ohrajn, ghad irid jigi stabbilit rekord sod ta’ indirizzar ta’ kazijiet ta’
korruzzjoni fil-livelli gholja, inkluz permezz ta’ investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet
efficjenti u permezz tal-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet disswazivi b’kundanni finali. Fil-
Bulgarija, ghad hemm nuqqas ta’ rekord robust ta’ kundanni finali f’kazijiet ta’ korruzzjoni
fil-livelli gholja. Fil-Gre¢ja, sar progress f'numru limitat ta’ prosekuzzjonijiet relatati mal-
korruzzjoni, ghalkemm ghad irid isir progress fid-decizjonijiet finali. Fl-Ungerija nfethu xi
proceduri godda minhabba korruzzjoni fil-livelli gholja, madankollu n-nuqqgas ta’ rekord sod
rigward l-investigazzjonijiet, il-prosekuzzjonijiet u s-sentenzi finali b’rabta ma’
allegazzjonijiet ta’ korruzzjoni dwar uffi¢jali fil-livelli gholja u ¢-¢irku immedjat taghhom
ghadu jipprezenta thassib serju®.

Tishih tal-prevenzjoni tal-korruzzjoni u tal-qafas ta’ integrita

Oqgfsa trasparenti u responsabbli ta’ governanza u ta’ integritd huma krucjali sabiex tigi
evitata l-korruzzjoni fil-livelli kollha tal-amministrazzjoni pubblika u tal-gvern. L-Istati
Membri komplew jiehdu mizuri sabiex isahhu l-prevenzjoni tal-korruzzjoni u l-oqfsa ta’
integrita fis-sena li ghaddiet, inkluz sabiex jaggornaw l-istandards etici, jinfurzaw ahjar jew
jirrevedu r-regoli dwar id-divulgazzjoni tal-assi u tal-interessi, l-inkompatibbiltajiet u I-
kunflitti ta’ interess, isahhu l-mekkanizmi ta’ kontroll intern, u jirregolaw il-lobbjar u r-
revolving doors.

It-trawwim tal-integrita fil-hajja pubblika u [-prevenzjoni ta’ kunflitti ta’ interess

[l-kunflitti ta’ interess jinholqu meta uffi¢jal pubbliku jkollu interess privat jew professjonali
li jista’ jinterferixxi mat-twettiq imparzjali u oggettiv ta’ dmirijietu®. Sabiex jigu evitati tali
kunflitti ta’ interess, il-bic¢a I-kbira tal-Istati Membri ghandhom mizuri fis-sehh li jkopru
firxa wiesgha ta’ uffi¢jali pubbli¢i eletti u mahturin. Gew identifikati sfidi fnumru ta’ Stati
Membri u xi whud qeghdn jiehdu passi sabiex isahhu l-oqfsa taghhom. Fi Spanja, I-Uffi¢¢ju
ghall-Kunflitti ta’ Interess sahhah ir-rwol tieghu fl-ghoti ta’ gwida etika u fl-attivitajiet ta’
tahrig ghall-uffi¢jali pubblic¢i. Fis-Slovakkja, ghadhom ghaddejjin diskussjonijiet sabiex
jitwaqqaf Ufficcju ghall-Protezzjoni tal-Interess Pubbliku, li jissorvelja 1-implimentazzjoni
ta’ regoli godda dwar il-kunflitt ta’ interess. F’Malta, gew aggornati r-regoli tal-integrita fis-
servizz pubbliku, inkluz fi hdan il-pulizija. Fin-Netherlands, ghaddejja hidma fir-rigward tal-
qafas ta’ integrita tal-pulizija, filwaqt li qeghdin jigu stabbiliti strutturi godda. Fir-Rumanija,
enfasi akbar fuq l-integrita tal-infurzar tal-ligi wasslet ghal rizultati pozittivi. [I-Bulgarija
kompliet timplimenta mizuri li ghandhom 1-ghan 1i jtejbu l-integrita ta’ setturi specifici, li
jinkludu l-pulizija u I-gudikatura. Fl-Irlanda, riforma legizlattiva pendenti ghandha 1-ghan li
ssahhah il-Kummissjoni dwar I-Istandards fl-Uffic¢ju Pubbliku sabiex tkun tista’ tinforza
ahjar il-qafas ta’ integrita. Fl-Estonja jezistu linji gwida dwar il-kunflitti ta’ interess imma
mhumiex soggetti ghal mekkanizmu effettiv ta’ verifika u infurzar®’.

L-uffi¢jali gholja tal-gvern u I-Membri tal-Parlament spiss ikunu soggetti ghal regoli specifici
dwar l-integrita. Il-bi¢c¢a 1-kbira tal-Istati Membri ghandhom fis-sehh kodicijiet ta’ kondotta u
regoli dwar il-prevenzjoni ta’ kunflitti ta’ interess u inkompatibbiltajiet ma’ attivitajiet ohrajn.
Huwa importanti i l-implimentazzjoni prattika ta’ dawn ir-regoli tkun soggetta ghal verifika
u ghal evalwazzjoni regolari. L-izviluppi fl-ahhar sena jinkludu regoli msahhin dwar il-hidma
u l-attivitajiet ekstraparlamentari tal-Membri tal-Parlament, bhall-partecipazzjoni f’bordijiet
jew f’kumitati ta’kumpaniji fil-Lussemburgu. II-Kummissjoni ghall-Etika tal-Assemblea

55 Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw lil BG, EL, HU.
3 11-Kunsill tal-Ewropa, Recommendation Rec(2000)10 on Codes of conduct for public officials.
57 Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw BG, EE, IE, SK.
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Nazzjonali fi Franza baqghet attiva fil-hrug ta’ opinjonijiet u fil-verifika tar-rapporti
finanzjarji sabiex tindividwa kunflitti ta’ interess. F’xi Stati Membri, gie identifikat jew
gieghed isir titjib. Fin-Netherlands, qieghed jithejja Kodi¢i ta’ Kondotta ghall-ministri u
ghas-segretarji tal-Istat. Il-Finlandja qieghda thejji legizlazzjoni sabiex issahhah ir-regoli
dwar il-kunflitti ta’ interess ghall-uffi¢jali pubbli¢i u ghall-Ministri rispettivament. I1-Belgju
ma ghandux politika wiesgha ta’ integrita ghall-Ministri u 1-Kabinetti taghhom kif ukoll
ghall-Membri tal-Parlament u 1-kodi¢ijiet ta’ kondotta ezistenti ghad ghandhom lakuni. I¢-
Cekja ma ghandhiex Kodi¢ijiet ta’ Etika sabiex tirregola 1-qafas ta’ integritd ghall-membri
tal-Parlament. Fl-Italja, proposta dwar il-kunflitt ta’ interess ghad-detenturi ta’ uffic¢ju

politiku, inkluzi I-membri parlamentari, ilha pendenti fil-Parlament ghal diversi snin’®.

- Il-lobbjar u r-revolving doors

Il-lobbjar huwa att legittimu ta’ parte¢ipazzjoni politika®. Madankollu, jehtieg 1i jkun
akkumpanjat minn rekwiziti b’sahhithom ta’ trasparenza u integrita biex jigu zgurati r-
responsabbilta u l-inkluzivita fit-tehid tad-dec¢izjonijiet®® (ara wkoll it-Tagsima 2.4). Xi Stati
Membri rrevedew 1-oqfsa taghhom sabiex jizguraw aktar trasparenza filwaqt li, f’ohrajn, ir-
regoli ghadhom neqgsin jew jistghu jittejbu. Cipru adotta regoli dwar il-lobbjar u r-registri
accessibbli ghall-pubbliku dwar il-lobbisti u l-laqghat. Ir-registru 1-gdid tal-lobbies tal-
Germanja fil-livell federali dahal fis-sehh f1-2022 u thabbret l-introduzzjoni ta’ “impronta
legizlattiva”.

Fi Stati Membri ohrajn (il-Belgju, il-Kroazja, 1-Italja, Spanja, u 1-Latvja) ghadhom ghaddejjin
diskussjonijiet dwar legizlazzjoni gdida dwar il-lobbjar. Fl-Estonja, jezistu linji gwida ghal-
lobbjar u saru diskussjonijiet dwar it-trasparenza u l-integrita legizlattivi fir-rigward tal-
lobbjar. Fl-Awstrija, grupp ta’ hidma inkarigat aktar minn sentejn ilu sabiex jipproponi
riforma fil-lobbjar ghadu ma rnexxilux isib ftehim. Fi Franza, hemm thassib dwar il-
konsistenza tal-applikazzjoni tar-regoli dwar il-lobbjar ghat-tipi kollha ta’ atturi tal-lobbjar.
F’ghadd ta’ Stati Membri ghadu ma jezistix regolament iddedikat dwar il-lobbjar jew inkella
jista’ jitjieb®!.

Qasam iehor taht skrutinju pubbliku f’hatha Stati Membri huwa r-regolamentazzjoni u 1-
infurzar tar-regoli dwar ir-“revolving doors” bejn il-funzjonijiet pubbli¢i u privati. [1-Kroazja
estendiet il-perjodu ta’ prekluzjoni ghall-hatriet ta’ ufficjali f’karigi manigerjali f’kumpaniji
rilevanti minn 12-il xahar ghal 18-il xahar. Fin-Netherlands, il-gvern habbar l-intenzjonijiet
tieghu 11 jintroduci restrizzjonijiet aktar stretti ghal wara 1-impjieg. F’diversi Stati Membri, ir-
regoli dwar ir-revolving doors juru lakuni jew nuqgasijiet. Ir-regoli tal-Germanja dwar ir-
restrizzjonijiet ta’ wara l-impjieg u l-perjodi ta’ prekluzjoni ghadhom frammentati u
inkonsistenti ghal funzjonijiet differenti. Fl-1zvezja, ir-regoli dwar ir-revolving doors ghall-
oghla karigi ezekuttivi fil-Gvern huma generalment limitati fl-ambitu u I-gvern nieda
evalwazzjoni tal-qafas attwali. Fid-Danimarka, ma hemm l-ebda regola dwar ir-revolving
doors ghall-ministri. Fi¢-Cekja, il-perjodi ta’ prekluzjoni li jkopru l-impjegati ¢ivili u 1-
membri tal-gvern ghadhom limitati®.

58 Tr-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw lil BE, CZ, NL.

% OECD (2021) Lobbying in the 21 century.

80 OECD (2010), Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying;
Council of Europe standards on lobbying transparency, Recommendation CM/Rec(2017)2.

1 Tr-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw lil: BE, DK, DE, EE, IE, ES, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL, PL, RO,
SK. FI-RRP ta’ CZ hemm ukoll stadji importanti rilevanti.

2 Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢cernaw BE, DK, DE, IE, NL, SE.
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- Divulgazzjoni tal-assi u tal-interessi

Dikjarazzjonijiet tal-assi u tal-interessi mill-uffi¢jali pubbli¢i jappoggaw it-trasparenza u r-
responsabbilta fis-settur pubbliku, sabiex jippromwovu l-integrita u jipprevjenu l-korruzzjoni.
L-Istati Membri kollha ghandhom xi regoli fis-sehh sabiex jizguraw li 1-kategoriji ta’ uffi¢jali
tas-settur pubbliku jkunu soggetti ghal obbligi ta’ divulgazzjoni tal-assi u tal-interessi.
Madankollu, dawn ivarjaw fl-ambitu, fit-trasparenza u fl-accessibbilta tal-informazzjoni
ddivulgata, kif ukoll fil-livell u fl-effettivita tal-verifika u tal-infurzar.

Filwaqt 1i f°xi Stati Membri l-isforzi ta’ riforma mixjin ’il quddiem, ghad hemm sfidi li
jehtieg li jigu indirizzati. Fil-Portugall, 1-obbligi ta’ dikjarazzjoni tal-assi fuq id-detenturi ta’
karigi pubbli¢i politi¢i u superjuri gew estizi u ssahhew. Filwaqt li l1-korp inkarigat mill-
monitoragg u mill-verifiki ghadu ma huwiex operazzjonali, ghadhom ghaddejjin sforzi sabiex
dan jigi indirizzat. Fir-Rumanija, is-sottomissjoni elettronika tad-divulgazzjonijiet tal-assi u
tal-interessi saret obbligatorja minn Jannar 2022, ghalkemm jezistu xi sfidi fir-rigward tal-
verifika effettiva tad-data sottomessa. Fil-Grecja, filwaqt 1i d-dikjarazzjonijiet tal-assi jigu
pprezentati minn numru kbir ta’ uffi¢jali, proporzjon limitat biss jigu vverifikati fuq 1-
akkuratezza taghhom. FIl-Ungerija ghad hemm thassib dwar in-nuqqas ta’ kontrolli
sistemati¢i u mhux bizzejjed sorveljanza tad-dikjarazzjonijiet tal-assi. Fil-Belgju, il-verifika u
t-trasparenza tat-tali dikjarazzjonijiet ghadhom kwistjoni ta’ thassib, peress li I-kontenut tad-
dikjarazzjonijiet tal-assi jista’ jigi vvalutat biss matul investigazzjoni kriminali. Fl-Awstrija,
il-membri tal-Parlament mhumiex obbligati jizvelaw l-assi, Il-interessi, id-djun u
obbligazzjonijiet®’.

- Il-protezzjoni tal-informaturi

It-theggig u l-protezzjoni ta’ dawk li jizvelaw ghemil hazin ghandhom rwol essenzjali fl-
identifikazzjoni u fil-prevenzjoni tal-korruzzjoni, kemm fis-settur pubbliku kif ukoll f’dak
privat. It-traspozizzjoni tad-Direttiva (UE) 2019/1937 dwar il-protezzjoni tal-informaturi®*
wasslet ghall-adozzjoni ta’ legizlazzjoni minn ghadd ta’ Stati Membri, filwaqt li hafna
ghadhom fil-process li jirrevedu l-legizlazzjoni nazzjonali ezistenti jew jintroducu regoli
godda u li jissimplifikaw il-qafas istituzzjonali ghat-trattament ta’ rapporti tal-informaturi.

1l-finanzjament tal-partiti politici

[I-finanzjament tal-partiti politi¢i huwa qasam ta’ riskju importanti ghall-korruzzjoni u diversi
Stati Membri adottaw jew qeghdin jikkunsidraw riformi sabiex izidu t-trasparenza u s-
sorveljanza. Fil-Polonja, ir-regoli dwar il-finanzjament tal-partiti politici gew riveduti sabiex
tizdied it-trasparenza. Fin-Netherlands, ghaddejjin diskussjonijiet dwar il-protezzjoni tal-
partiti politici kontra l-interferenza barranija. Fl-Estonja, 1-abbozzi ta’ legizlazzjoni li qeghdin
jithejjew ikollhom l-ghan li jzidu s-setghat tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-Finanzjament tal-
Partiti Politici. Fl-Awstrija, il-Parlament jinsab fil-process li jadotta riformi biex jindirizza
kwistjonijiet li ilhom jezistu fis-sistema attwali, inkluz fir-rigward tas-setghat tal-Qorti tal-
Awditjar. Id-Danimarka ghandha I-ghan li tirriezamina u temenda s-sistema ta’ finanzjament
tal-partiti politi¢i, ghalkemm minghajr skeda ta’ Zzmien konkreta. Jezistu sfidi fi Stati Membri
ohra, bhall-Italja, fejn il-prattika li d-donazzjonijiet jigu diretti lill-partiti politic¢i permezz tal-

6 TIr-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw lil: CZ, IE, EL, CY, HU, PL, AT, PT, SK. FI-RRP ta> HR hemm
ukoll stadji importanti rilevanti.

% 1d-Direttiva (UE) 2019/1937 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni ta’ persuni li
jirrapportaw dwar ksur tal-ligi tal-Unjoni (GU L 305, 26.11.2019, p. 17).
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fondazzjonijiet politi¢i tohloq ostakli ghall-akkontabbilta pubblika minhabba n-nuqgas ta’
registru elettroniku uniku®.

Skemi tac-cittadinanza b’investiment u tar-residenza b 'investiment

L-iskemi ta¢-Cittadinanza b’investiment u tar-residenza b’investiment joholqu riskji ta’
korruzzjoni u jgqajmu thassib dwar is-sigurta, il-hasil tal-flus u l-evazjoni tat-taxxa®. Il-
Kummissjoni tqis li 1-ghoti tac-Cittadinanza tal-UE bi tpattija ghal pagamenti jew
investimenti predeterminati, minghajr ebda rabta genwina mal-Istat Membru kkoncernat,
jimmina l-essenza taé-¢ittadinanza tal-UE u jikser id-dritt tal-UE®’. B’konsegwenza ta’ dan,
il-Kummissjoni stiednet I-Istati Membri biex jirrevokaw Il-iskemi ta’ ¢cittadinanza
b’investiment u jiechdu mizuri xierqa biex jindirizzaw ir-riskji tal-iskemi tar-residenza
b’investiment®®. 1-Bulgarija hassret l-iskema taghha ta¢-¢ittadinanza b’investiment " Marzu
2022. Cipru diga kien waqaf jiré¢ievi applikazzjonijiet godda taht I-iskema tieghu " Novembru
2020 u issa wagaf jimmaniggja applikazzjonijiet. Malta issospendiet l-iskema taghha ghal
¢ittadini Russi u Belarussi fit-2 ta’ Marzu 2022, imma ghadha toperaha ghal ¢ittadini ohra®.

1l-glieda kontra l-impatt tal-pandemija fuq il-korruzzjoni

Ix-xejra ta’ riskji akbar ta’ korruzzjoni relatati mal-COVID-19 ilha mill-2020, fejn il-hrug ta’
certifikati tat-tilgim, tat-testijiet u tal-fejqan mill-COVID-19 u l-akkwist ta’ taghmir protettiv
mediku ghadu jirrapprezenta riskju. Iz-zieda fl-uzu ta’ proceduri ta’ akkwist accellerati u
ssimplifikati spiss irrizultat £ ghotjiet diretti jew fi proceduri ta’ akkwist mhux kompetittiv.
Sabiex jidentifikaw u jipprevjenu l-korruzzjoni fi proceduri bhal dawn, I-Istati Membri
sahhew it-trasparenza u l-monitoragg. L-awtoritajiet responsabbli f’diversi Stati Membri
wettqu awditi mmirati (-Awstrija, i¢-Cekja, is-Slovenja u I-Portugall) jew attivitajiet ta’
monitoragg (il-Litwanja). Fil-Belgju, il-Qorti tal-Awditjar harget dashboard specjali sabiex
izzid it-trasparenza fir-rigward tal-mizuri ta’ appogg tal-gvern.

2.3 ll-pluralizmu tal-media u l-liberta tal-media

[I-media indipendenti u libera hija 1-gwardjan tad-demokrazija. Ambjent tal-media hieles u
pluralistiku huwa strumentali ghad-difiza tal-istat tad-dritt billi jzomm il-poter u I-
istituzzjonijiet responsabbli. Il-pressjoni jew il-kontroll politiku jew statali fuq il-media
jimmina kemm il-liberta tal-kelma u tal-espressjoni kif ukoll il-liberta li wiehed ifittex,
jir¢ievi u jaqsam informazzjoni. Anki I-kunflitti ta’ interess u suq ikkoncentrat hafna,
iddominat minn ftit atturi biss, jistghu jkollhom I-effett li jimminaw il-liberta tal-media. Fl-
UE I-Istati Membri ghandhom obbligu pozittiv li jiggarantixxu ambjent abilitanti ghall-
gurnalisti, jipprotegu s-sikurezza taghhom u jippromwovu l-pluralizmu u I-liberta tal-media.
L-isfidi f’dan il-qasam identifikati mir-rapporti precedenti dwar l-istat tad-dritt wasslu ghal
diversi inizjattivi ricenti tal-UE, inkluza rakkomandazzjoni dwar is-sikurezza tal-gurnalisti u
pakkett ta’ mizuri sabiex jigu indirizzati kawzi abbuzivi kontra I-parte¢ipazzjoni pubblika.

65
66

Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw lil DK, IT, AT.

Ir-rapport tal-Kummissjoni dwar “Skemi ta’ Cittadinanza u ta’ Residenza b’Investiment fl-Unjoni Ewropea”,
adottat fit-23 ta’ Jannar 2019, COM(2019) 12 final.

[1-Kummissjoni nediet proéeduri ta’ ksur fir-rigward tal-iskemi operati minn Cipru u Malta.
Rakkomandazzjoni fil-kuntest tal-invazjoni Russa tal-Ukrajna fir-rigward ta’ skemi tas-CBI u tal-RBI,
adottata fit-28 ta’ Marzu 2022, C(2022) 2028. L-iskemi tar-residenza b’investiment jintuzaw f’total ta’ 19-il
Stat Membru: il-Bulgarija, i¢-Cekja, 1-Estonja, 1-Irlanda, il-Gre¢ja, Spanja, Franza, il-Kroazja, 1-Italja, Cipru,
il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, Malta, in-Netherlands, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija u s-
Slovakkja.

[I-Kummissjoni kompliet bil-pro¢edimenti ta’ ksur kontra Malta.
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Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media

L-Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media tivvaluta r-riskji ghal-liberta u 1-
pluralizmu tal-media fl-Istati Membri kollha, billi tiffoka fuq erba’ ogsma — il-protezzjoni
bazika tal-liberta tal-media, il-pluralita tas-suq, l-indipendenza politika u I-inkluzivita socjali
tal-media’®. L-ahhar rizultati tal-Ghodda ghall-Monitoragg (MPM 2022) jizvelaw li ma kien
hemm l-ebda bidla kbira f"dawn l-ogsma mill-2021, ghalkemm kien hemm xi varjanza
f’indikaturi specifi¢i f’dawk 1-ogsma generali. L-indikatur relatat mal-professjoni gurnalistika
u l-protezzjoni taghha rregistra deterjorament zghir. Kien hemm titjib fl-indikatur relatat mat-
trasparenza tas-sjieda tal-media wara l-implimentazzjoni minn diversi Stati Membri tal-
legizlazzjoni tal-UE li tirregola 1-kwistjoni. Fir-rigward tal-kon¢entrazzjoni tal-media tal-
ahbarijiet ghad hemm livell gholi hafna ta’ riskju madwar il-kontinent filwaqt li ma sar I-ebda
progress f’termini ta’ indipendenza politika, li ghadha f’riskju medju. Ghall-ewwel darba, 1-
Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media introduciet klassifikazzjoni generali tal-
Istati Membri migburin f*hames livelli ta’ riskju, li fihom il-Bulgarija, il-Grecja, 1-Ungerija,
Malta, il-Polonja, ir-Rumanija u s-Slovenja huma meqjusin bhala pajjizi ta’ riskju gholi.

Tishih tal-funzjonament indipendenti tar-regolaturi tal-media

Ir-regolaturi nazzjonali tal-media ghandhom rwol importanti fil-preservazzjoni tal-pluralizmu
tal-media. Sabiex dan jigi zgurat, jehtieg li jkunu indipendenti funzjonalment u effettivament
u jkollhom rizorsi suffi¢jenti, u jezercitaw is-setghat taghhom b’mod imparzjali u trasparenti.
L-Istati Membri kollha ghandhom legizlazzjoni implimentata li tistabbilixxi I-kompetenzi u 1-
indipendenza tar-regolaturi tal-media. Id-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva
(Audiovisual Media Services Directive, AVMSD)’! riveduta fl-2018 tinkludi lista ta’
rekwiziti — indipendenza mill-gvern, imparzjalita, trasparenza, akkontabbilta, rizorsi, hatra u
sensja u mekkanizmi ta’ appell — li 1-Istati Membri jridu jizguraw il-harsien taghhom fir-
rigward tal-awtoritajiet tal-media taghhom. Mill-pubblikazzjoni tar-Rapport tal-2021 dwar 1-
Istat tad-Dritt, Cipru, 1-Estonja, Franza, in-Netherlands, is-Slovakkja u s-Slovenjasegwew
Stati Membri ohrajn u adottaw dispozizzjonijiet sabiex itejbu l-indipendenza tal-awtoritajiet
tal-media u/jew jestendu l-kompetenzi tal-awtoritajiet ghal ogsma godda. Ir-riformi huma
pendenti fi Stati Membri ohrajn.

F’xi Stati Membri, minkejja l-aggornament formali tal-qafas legali, ghad hemm thassib dwar
l-effettivita tieghu jew l-indipendenza funzjonali tar-regolaturi fil-prattika. Xi whud minn
dawn il-kwistjonijiet ta’ thassib huma relatati mal-possibbilta ta’ influwenza politika indebita
fuq il-process ta’ nomina jew fuq il-funzjonament tar-regolaturi, ohrajn ma’ riZorsi
insuffi¢jenti. Fl-Ungerija, fejn hemm bizzejjed fondi u qafas legali dettaljat ghall-
istabbiliment u l-operat tal-Awtorita tal-Media, hemm bzonn 1i tissahhah I-indipendenza
funzjonali taghha. Fis-Slovenja, ghad hemm mistogsijiet dwar jekk il-qafas legali 1-gdid
ikunx jizgura l-indipendenza minn interferenza politika, u l-implimentazzjoni shiha tal-
kompetenzi estensivi bir-rizorsi disponibbli ghadha difficli. Fi Spanja, il-legizlazzjoni 1-gdida

70 L-Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media hija sors importanti ghar-Rapporti tal-Kummissjoni

dwar I-Istat tad-Dritt. Hija ghodda xjentifika u olistika li tiddokumenta s-sahha tal-oqfsa tal-media, filwaqt li
taghti dettalji dwar it-theddid ghall-pluralizmu u ghal-liberta tal-media fl-Istati Membri u f'xi pajjizi
kandidati. Hija kofinanzjata mill-UE u ilha tigi implimentata, b’mod indipendenti u fuq bazi regolari, mic-
Centru ghall-Pluralizmu tal-Media u ghal-Liberta tal-Media, mill-2013-14. II-Kummissjoni uzat ukoll sorsi
ohrajn, bhall-Indi¢i Dinji tal-Liberta tal-Istampa tar-Reporters minghajr fruntieri u 1-Pjattaforma tal-Kunsill
tal-Ewropa ghall-promozzjoni tal-protezzjoni tal-gurnalizmu u tas-sikurezza tal-gurnalisti, kif imsemmi fil-
kapitoli tal-pajjizi.
"1 1d-Direttiva (UE) 2018/1808 tal-14 ta’ Novembru 2018.
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tattribwixxi kompetenzi godda lir-Regolatur awdjoviziv, izda ghad hemm thassib dwar ir-
rizorsi tieghu. Fir-Rumanija ghad hemm thassib dwar il-funzjonament u 1-bagit tal-Kunsill
Awdjoviziv Nazzjonali, b’mod partikolari fid-dawl tal-fondi mehtiega biex jittejbu s-sistemi
tal-IT"2.

1t-titjib u l-ostakli relatati mat-trasparenza tas-sjieda tal-media

It-trasparenza tas-sjieda tal-media hija direttament marbuta mal-liberta u mal-pluralizmu tal-
media, b’mod partikolari meta s-sjieda tirrizulta f’kontroll dirett jew indirett tal-kontenut
ipprovdut jew f’influwenza sinifikanti fuqu. L-informazzjoni dwar is-sjieda tippermetti lill-
utenti jaghmlu gudizzji informati dwar il-kontenut. L-istandards Ewrope;j’ jinkoraggixxu lill-
Istati Membri jadottaw mizuri specifi¢i f’dan il-qasam; dan tal-ahhar huwa previst ukoll fil-
legizlazzjoni tal-UE’*. Mill-ahhar rapport 'l hawn, il-Kroazja, Cipru, 1-Estonja, il-Gre¢ja, il-
Polonja, il-Portugall u Spanja adottaw legizlazzjoni gdida li ttejjeb it-trasparenza tas-sjieda
tal-media jew li ttejjeb id-disponibbilta pubblika tal-informazzjoni dwar is-sjieda tal-media.
Ligijiet sabiex tissahhah it-trasparenza fis-sjieda tal-media qeghdin jigu kkunsidrati fil-
Bulgarija u fis-Slovakkja. Ittiehdu mizuri pratti¢i sabiex tittejjeb it-trasparenza fil-Litwanja,
fejn tnediet Sistema specifika ta’ Informazzjoni tal-Produtturi u tax-Xandara ta’
Informazzjoni Pubblika.

L-implimentazzjoni tar-regoli gieghda tiffac¢ja sfidi partikolari £xi Stati Membri. Fi¢-Cekja,
ir-regoli promulgati fl-2021 sabiex tissahhah it-trasparenza tas-sjieda beneficjarja tal-
kumpaniji tal-media ghadhom jehtiegu implimentazzjoni shiha u ghad hemm thassib fir-
rigward tan-nuqqas ta’ trasparenza shiha dwar is-sjieda u l-kunflitt ta’ interessi. Fin-
Netherlands u fi Franza ghad hemm sfidi dwar it-trasparenza tas-sjieda tal-media. Fis-
Slovenja ghad hemm sfidi fl-identifikazzjoni tal-istruttura ta’ sjieda ahharija ta’ certi
kumpaniji tal-media’.

Is-salvagwardja tal-media mill-pressjoni u mill-influwenza politika

[l-vulnerabbiltajiet u r-riskji ghall-istat tad-dritt jizdiedu meta I-media tkun soggetta ghal
pressjoni politika u ghal influwenza politika, b’mod partikolari mill-awtoritajiet pubbli¢i u
mill-partiti mexxejja, u dan jimmina l-indipendenza tal-media. Kemm regoli trasparenti u
ekwi ghall-allokazzjoni tar-reklamar mill-Istat kif ukoll salvagwardji ghall-prevenzjoni tal-
politi¢izzazzjoni tal-media tas-servizz pubbliku gew identifikati bhala ta’ importanza
partikolari. Mod iehor li bih tista’ tigi ezercitata pressjoni politika huwa marbut mal-licenzjar.

- Il-mitigazzjoni tar-riskji relatati man-nuqqas ta’ trasparenza u ta’ gustizzja fl-
allokazzjoni tar-reklamar mill-Istat

Ir-reklamar mill-Istat jinkludi 1-uzi kollha tal-bagit tal-Istat, fil-livelli kollha, jew ta’
kumpaniji kkontrollati mill-Istat ghall-finijiet ta’ reklamar u ta’ kampanji. Huwa importanti li
l-allokazzjonijiet ikunu trasparenti u jsehhu fuq il-bazi ta’ kriterji gusti, sabiex jigi evitat ir-
riskju li r-reklamar mill-Istat jintuza bhala mezz ta’ influwenza politika u sabiex jigu
ingranati |-fondi sabiex jiffavorixxu certi strumenti tal-media. Filwaqt li ghad hemm

2 Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw lil ES, HU.

73 Ir-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2018) 11 tal-Kumitat tal-Ministri lill-Istati Membri dwar il-pluralizmu tal-
media u t-trasparenza tas-sjieda tal-media.

7% 1d-Direttiva (UE) 2010/13/UE tal-10 ta’ Marzu 2010, l-Artikolu 5(2), kif emendata bid-Direttiva (UE)
2018/1808 tal-14 ta’ Novembru 2018. L-obbligi generali (mhux settorjali) tat-trasparenza tas-sjieda
benefi¢jarja jezistu wkoll fid-Direttivi dwar il-Glieda Kontra 1-Hasil tal-Flus (id-Direttiva (UE) 2018/843 tat-
30 ta’ Mejju 2018 u d-Direttiva (UE) 2015/849 tal-20 ta” Mejju 2015).

75 Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw il CZ, FR.
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kwistjonijiet f’diversi Stati Membri, 1-izviluppi fi ftit ohrajn fittxew li jindirizzaw thassib
specifiku dwar it-trasparenza tar-reklamar mill-Istat. Fil-Kroazja, gew adottati regoli
aggornati li jkopru t-trasparenza tar-reklamar mill-Istat, filwaqt 11 ghad fadal xi lok ghal titjib.
Filwaqt li ma humiex inkluzi fil-legizlazzjoni, Malta u Cipru adottaw linji gwida, b’tal-ewwel
li stabbiliet standards ghall-izborz ta’ reklamar u ta’ materjal promozzjonali tal-gvern, u tal-
ahhar b’rabta ma’ kampanji ta’ sensibilizzazzjoni u ta’ reklamar mill-uffi¢¢ju tal-istampa u
tal-informazzjoni tal-gvern. Fl-Awstrija, il-Gvern habbar process ta’ riflessjoni minhabba
thassib dwar l-infiq gholi fuq ir-reklamar tal-istat, il-gustizzja u t-trasparenza tal-allokazzjoni
tieghu, u lI-influwenza politika fil-proéess’®.

- Is-salvagwardja tal-indipendenza tal-media tas-servizz pubbliku

Ir-regoli dwar il-governanza indipendenti u l-indipendenza editorjali tal-media tas-servizz
pubbliku huma kru¢jali ghall-prevenzjoni ta’ interferenza politika f’dan is-settur importanti
tal-media. Il-finanzjament tax-xandir tas-servizz pubbliku u I-finanzjament moghti lill-
organizzazzjonijiet tax-xandir ghat-twettiq ta’ dan is-servizz pubbliku jibgqa’ prerogattiva ta’
kull Stat Membru sakemm tali finanzjament ma jaffettwax indebitament il-kummer¢ u I-
kompetizzjoni fl-UE”’. Fl-istess hin hemm standards u prin¢ipji gwida Ewropej dwar I-
indipendenza, il-qafas regolatorju u politiku, il-finanzjament, il-hatriet, l-akkontabbilta, il-
gestjoni, it-trasparenza u l-ftuh’®. L-Istati Membri kollha ghandhom sistemi legizlattivi u
istituzzjonali sabiex jirregolaw il-media tas-servizz pubbliku u xi whud geghdin ifittxu li
jsahhu l-indipendenza tax-xandar tas-servizz pubbliku taghhom. Fil-Bulgarija, qieghda tigi
kkunsidrata revizjoni tal-ligi mmirata lejn id-definizzjoni f’aktar dettall tal-missjoni ta’
servizz pubbliku u I-finanzjament relatat. Fir-Rumanija, qieghda tigi diskussa riforma tal-ligi
dwar il-kumpaniji tax-xandir pubbliku u tar-radju mmirata lejn gestjoni aktar indipendenti u
professjonali. Fil-Lussemburgu, gie pprezentat lill-Parlament abbozz ta’ ligi sabiex tissahhah
l-indipendenza tal-media tas-servizz pubbliku. Madankollu, f’xi Stati Membri, ir-regoli
ezistenti ma kinux jiggarantixxu bizzejjed l-indipendenza. Kwistjonijiet ta’ thassib jinkludu r-
riskju ta’ politi¢izzazzjoni tal-hatriet u tas-sensji tal-manigers u tal-membri tal-bord fic-
Cekja, fis-Slovakkja u f*Cipru, l-indipendenza u I-governanza tal-media tas-servizz pubbliku
f"Malta, u l-isfidi pratti¢i 1i jinholqu fl-isfond tar-regoli ezistenti waqt il-limitazzjoni tal-
influwenza politika fis-Slovenja. Fil-Polonja, ghad hemm thassib dwar l-indipendenza tal-
media tas-servizz pubbliku, inkluz dwar is-salvagwardji ghall-hatriet ghal karigi ezekuttivi.
Fil-Grec¢ja, filwaqt li 1-media tas-servizz pubbliku hija rregolata minn qafas legali b’sahhtu,
hemm thassib fir-rigward tal-influwenza politika potenzjali fil-hatra tal-membri tal-bord. Fl-
Ungerija, il-media tas-servizz pubbliku topera f’sistema istituzzjonali kumplessa, filwaqt li
jezisti thassib dwar I-indipendenza editorjali”.

- Pressjoni u influwenza politici fuq il-media permezz ta’ restrizzjonijiet u decizjonijiet
dwar il-licenzjar

Filwaqt li I-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem tiddikjara b’mod esplic¢itu li
d-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni ma ghandux jipprevjeni lill-Istati milli jissottomettu lill-
intraprizi tax-xandir u tat-televizjoni ghal sistema ta’ licenzjar, l-ezercizzju ta’ din il-
prerogattiva jehtieg li jqis il-pluralita tax-xenarju tal-media u jkun ibbazat fuq proc¢eduri u fuq

76 Ir-rakkomandazzjonijiet jikkoncernaw BG, HR, HU, AT.

77 Tl-Protokoll (Nru 29) dwar is-sistema tax-xandir pubbliku fl-Istati Membri, anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa CM/Rec(2012)1 dwar il-governanza tal-media tas-servizz

pubbliku.
7 TIr-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw lil: CZ, CY, HU, MT, PL, RO, SI, SK.

78

21


https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-malta_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-cyprus_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-austria_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-bulgaria_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-romania_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-luxembourg_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-czechia_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-cyprus_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-malta_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-poland_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-greece_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-hungary_mt
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cb4b4
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cb4b4

kriterji oggettivi u trasparenti. Fil-Polonja, fl-ahhar mill-ahhar il-President uza d-dritt ta’ veto
tieghu ghal proposta ghal emendi legizlattivi mmirati lejn il-projbizzjoni tal-koncessjonijiet
tax-xandir 1il operaturi kkontrollati minn persuni rregistrati barra miz-ZEE. Madankollu,
zewg stazzjonijiet tat-televizjoni ffac¢jaw proceduri amministrattivi partikolarment twal
ghall-estensjoni tal-licenzji taghhom mir-regolatur®.

L-access ghall-informazzjoni bhala prerekwizit necessarju ghall-media, ghas-socjeta c¢ivili u
ghall-fiducja tal-pubbliku

Id-dritt ta’ access ghall-informazzjoni mizmuma mill-awtoritajiet pubbli¢i huwa fundamentali
ghall-gurnalisti sabiex jaghmlu xogholhom, kif ukoll ghas-so¢jeta ¢ivili u ghaé-¢ittadini
ingenerali. Mill-pubblikazzjoni tal-ahhar rapport dwar I-Istat tad-Dritt, fin-Netherlands dahlet
fis-sehh legizlazzjoni gdida 1i taghmel l-access ghall-informazzjoni pubblika aktar mifrux u
aktar veloc¢i. Fil-Finlandja, qeghdin jittiehdu passi sabiex jigi rriformat 1-Att dwar 1-Access
Miftuh ghall-Attivitajiet tal-Gvern sabiex jigi estiz l-a¢ess garantit b’mod kostituzzjonali
ghad-dokumenti. Fi Spanja ghaddejja hidma legizlattiva sabiex jissahhah l-ac¢ess ghall-
informazzjoni permezz ta’ riforma tal-ligi dwar is-sigrieti uffi¢jali. Fid-Danimarka,
ghaddejjin diskussjonijiet politici sabiex tigi kkunsidrata t-tnehhija ta’ xi restrizzjonijiet fuq
id-dritt ta’ access ghall-informazzjoni. Fi Stati Membri ohrajn ghad hemm xi thassib prattiku
jew legali. Fil-Belgju, legizlazzjoni ricenti li tintroduci ragunijiet godda ta’ rifjut u ta’
dewmien fit-trattament tat-talbiet ghad-dokumenti pubbli¢i tista’ taffettwa d-dritt ta’ access
ghall-informazzjoni u ghad-dokumenti pubbli¢i. Fil-Litwanja, hemm thassib 1i 1-
interpretazzjoni mill-awtoritajiet tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data wasslet ghal
restrizzjonijiet fuq l-access tal-gurnalisti ghall-informazzjoni. Fl-Awstrija, ghad hemm sfidi
fir-rigward tan-nuqqas ta’ qafas legali komprensiv u infurzabbli ghall-a¢¢ess ghad-dokumenti
u ghall-informazzjoni pubblika, u ma sarx progress fl-abbozz ta’ legizlazzjoni. F’Malta, il-
gurnalisti ghadhom jiffac¢jaw ostakli meta jitolbu access ghal informazzjoni mizmuma mill-
awtoritajiet pubbli¢i. Fl-Ungerija, 1-a¢cess ghall-informazzjoni pubblika kompla jigi ostakolat
fil-qafas tal-“istat ta’ periklu”®!.

Theddid kontra s-sikurezza tal-gurnalisti

[1-gurnalisti ghadhom jiffac¢jaw theddid u ostakli ghax-xoghol taghhom, inkluzi attakki fizici
rrapportati f’diversi Stati Membri. F1-2021, kemm il-Pjattaforma tal-Kunsill tal-Ewropa
ghall-Promozzjoni tal-Protezzjoni tal-Gurnalizmu u s-Sikurezza tal-Gurnalisti kif ukoll il-
Pjattaforma Mapping Media Freedom identifikaw zieda sinifikanti fit-twissijiet®, li jinkludu
anki zieda fl-attakki online. Il-ksur kien jinkludi fastidju verbali, theddid legali, offiza fuq il-
persuna, attakki fuq proprjeta, in¢itament, kampanji ta’ malafama u c¢ensura. Ir-
Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tal-2021 dwar is-sikurezza tal-gurnalisti tinkludi mizuri
relatati ma’ investigazzjoni u ma’ prosekuzzjoni effettivi u imparzjali tar-reati, mekkanizmi
indipendenti ta’ rispons u ta’ appogg, access ghal postijiet u ghal informazzjoni, sikurezza
matul dimostrazzjonijiet, tahrig u sikurezza online u awtonomizzazzjoni digitali.

Xi Stati Membri hadu mizuri jew sahhew mizuri ezistenti sabiex itejbu s-sikurezza tal-
gurnalisti. Fi Franza, il-legizlazzjoni rrikonoxxiet ir-rwol tal-gurnalisti f’dimostrazzjonijiet u
kumitat ta’ kollegament bejn il-Ministeru tal-Intern u l-istampa issa jippermetti li jsir djalogu
permanenti dwar is-sikurezza fi protesti jew f’dimostrazzjonijiet. Fin-Netherlands, il-Gvern

80 Tr-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw lil PL. Rigward HU ghaddejja procedura ta’ ksur.

81 Ir-rakkomandazzjonijiet jikkoncernaw lil: BE, DK, DE, EE, ES, LT, LU, MT, AT, FI.

82 11-Pjattaforma tal-Kunsill tal-Ewropa turi zieda ta’ 42 % fi twissijiet filwaqt li 1-Pjattaforma MMF irregistrat
zieda ta’ 72 % fi twissijiet fl-Istati Membri tal-UE bejn 1-2020 u 1-2021, b’percentwal imdaqqas tat-twissijiet
tal-2021 relatati ma’ fastidju u attakki online matul il-protesti relatati mal-COVID.
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kompla jtejjeb, jiffinanzja u jizviluppa I-pjattaforma “PersVeilig” u jippromwovi
kooperazzjoni mill-qrib bejn il-prosekuturi, il-pulizija u I-partijiet ikkoncernati tal-media. Fil-
Germanja, l-awtoritajiet tal-Linder, il-Kunsill tal-Istampa u l-partijiet ikkonc¢ernati ohra tal-
media bhalissa qed jiddiskutu aggornament tal-prin¢ipji ezistenti tal-imgiba ghall-media u
ghall-pulizija biex jindirizzaw is-sikurezza tal-gurnalisti waqt il-protesti. Fil-Grecja, gew
irrapportati theddid u attakki fizici ta’ spiss u dan l-ahhar il-Gvern qabel dwar Memorandum
ta’ Qbil dwar il-protezzjoni tal-gurnalisti. Fi Stati Membri ohrajn, ikunu mehtiega sforzi aktar
determinati sabiex tigi indirizzata s-sitwazzjoni. Fil-Kroazja, 1-ambjent professjonali ghall-
gurnalisti huwa affettwat minn aggressjonijiet verbali kontra 1-gurnalisti, inkluz mill-politi¢i.
Fis-Slovenja , ambjent ostili, fastidju online u theddid kontra I-gurnalisti geghdin isiru sorsi
dejjem akbar ta’ thassib. Fis-Slovakkja, 1-adozzjoni ta’ legizlazzjoni proposta dwar il-
protezzjoni tal-gurnalisti giet posposta®.

Jissoktaw il-proc¢essi kriminali fil-kazijiet ta’ gurnalisti maqtulin fl-UE. F’Malta, persuna li
kienet allegatament il-mohh wara l-assassinju tal-gurnalista Daphne Caruana Galizia giet
akkuzata b’komplic¢ita fi qtil u b’asso¢jazzjoni kriminali u bhalissa ghaddej il-process
kriminali. Ir-rapport separat tal-inkjesta pubblika dwar il-qtil gie ppubblikat f"Lulju 2021,
fejn instab li 1-Istat u l-entitajiet tieghu kienu naqsu milli jipprotegu bis-shih lill-gurnalista
mir-riskji reali u immedjati, u naqsu milli jagixxu sabiex jipprevjenu l-assassinju taghha. Ir-
rapport stabbilixxa sett ta’ rakkomandazzjonijiet relatati mal-istat tad-dritt, inkluz ix-xenarju
tal-media fil-pajjiz. Fis-Slovakkja, il-process relatat mal-qtil ta’ Jan Kuciak u tal-gharusa
tieghu Martina Kusnirova ghadu ghaddej, filwaqt li fin-Netherlands beda 1-process relatat
mal-qtil tal-gurnalist Peter R. de Vries. Il-qtil tal-gurnalist Giorgios Karaivaz f*April 2021
qieghed jigi investigat mill-awtoritajiet fil-Gre¢ja.

Theddid legali u proceduri tal-qorti abbuzivi kontra I-partecipazzjoni pubblika

Kawzi strategi¢i kontra l-partec¢ipazzjoni pubblika (SLAPPs) huma forma partikolari ta’
fastidju uzat kontra 1-gurnalisti u d-difensuri tad-drittijiet involuti fil-partec¢ipazzjoni pubblika
fi kwistjonijiet ta’ interess pubbliku. Dan il-fenomenu qieghed jikber fl-UE. Sabiex jigi evitat
11 tali fastidju jsikket il-gurnalisti u johloq effett disswaziv fuq il-liberta tal-media u fuq il-
liberta tal-espressjoni, hemm bzonn garanziji effettivi. Il-malafama hija wahda mill-aktar
ragunijiet komuni li fuq il-bazi taghhom jinfethu SLAPPs kontra I-gurnalisti.

Sabiex tigi indirizzata t-theddida ta’ SLAPPs, xi Stati Membri bdew jiddibattu jew
jikkunsidraw l-introduzzjoni ta’ salvagwardji procedurali u/jew jinsabu fil-process li
jirrevedu 1-ligijiet taghhom dwar il-malafama. Fil-Litwanja, thejjew emendi legizlattivi li
Jippermettu ¢-cahda bikrija ta’ kawzi bhal dawn, kif ukoll ir-revizjoni tar-responsabbilta
kriminali ghal malafama. Fl-Irlanda, id-Dipartiment tal-Gustizzja beda riezami li wassal ghal
rakkomandazzjonijiet li jharsu lejn mekkanizmu gdid kontra SLAPPs 1i jippermetti ¢ahda
bikrija. F’Malta, il-Gvern ippropona emendi legizlattivi ghar-riforma ta’ certi aspetti
procedurali tal-ligi dwar il-malafama. Fl-Italja, filwaqt 1i s-sentenzi ta’ habs ghal malafama
fil-bicca I-kbira gew aboliti wara sentenza storika tal-Qorti Kostituzzjonali 1-2021, il-
prevalenza dejjem akbar tal-kawzi SLAPP u I-kombinazzjoni ta’ malafama kriminali u ¢ivili
jqajmu thassib. L-emendi fis-Slovakkja sabiex titnaqqas il-piena ghal malafama ghadhom
pendenti. Fil-Kroazja, in-numru ta’ kazijiet ta’ litigazzjoni abbuziva mmirata lejn il-gurnalisti
ghadu gholi, u jhedded l-ezistenza ta’ kumpaniji tal-media lokali Zghar u tal-gurnalisti
freelance. Ghad hemm numru ta’ ezempji ta’ kawzi bhal dawn kontra gurnalisti minn politic¢i
jew minn uffi¢jali pubbli¢i, inkluzi mhallfin. Fil-Polonja, il-komunita tal-media tal-ahbarijiet
ghadha esposta ghal theddid li jirrizulta minn kawzi strategici kontra l-partecipazzjoni

8 Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw EL, HR, SI, SK.
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pubblika li jidhru li huma mmirati primarjament kontra I-gurnalisti li jiskrutinizzaw I-
azzjonijiet tal-Gvern®*.

2.4  Kwistjonijiet istituzzjonali ohrajn marbutin mas-sistema ta’ kontrokontrolli

Is-sistema ta’ kontrokontrolli istituzzjonali hija integrali ghall-istat tad-dritt f’demokrazija.
Tipprovdi sistema ta’ kontroll re¢iproku, filwaqt li tizgura li s-setgha ezercitata minn awtorita
tal-Istat wahda tkun soggetta ghall-iskrutinju ta’ ohrajn. Filwaqt 1i 1-mudell tas-sistema ta’
kontrokontrolli jista’ jvarja bejn 1-Istati Membri skont it-tradizzjonijiet legali u kostituzzjonali
taghhom, ilkoll iridu jkunu soggetti ghal sistema bhal din sabiex jigi zgurat ir-rispett ghall-
istat tad-dritt u ghan-normi demokrati¢i. L-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, u I-
awtoritajiet indipendenti bhall-korpi tal-ugwaljanza, 1-Ombudsman u I-Istituzzjonijiet
Nazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem huma element indispensabbli fis-sistema ta’
kontrokontrolli f’"demokrazija b’sahhitha, u t-tentattivi sabiex jigi ristrett l-ispazju ghall-
immanuvrar taghhom jistghu jipprezentaw theddida ghall-istat tad-dritt.

Kwalita u inkluzivita tal-process legizlattiv

Wara x-xejra osservata fir-Rapporti tal-2020 u tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, numru ta’ Stati
Membri komplew itejbu l-kwalita tal-process legizlattiv. It-titjib tal-partecipazzjoni tal-
partijiet ikkoncernati, inkluz ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili, jista’ jkun ta’
beneficcju ghall-kwalita tal-legizlazzjoni kif ukoll ghat-trasparenza tal-process. 11-Bulgarija
adottat regoli godda sabiex ittejjeb il-process tat-tfassil tal-ligijiet filwaqt li Spanja qieghda
tiehu inizjattivi sabiex izzid il-partecipazzjoni pubblika fit-tfassil tal-politika. Fl-Estonja, 1-
isforzi huma ffokati fuq il-holgien ta’ pjattaformi digitali godda ghall-partecipazzjoni
pubblika fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet. Il-prattika ta’ konsultazzjonijiet pubbli¢i mal-
pajjiz kollu fi Franza kompliet tissahhah u giet estiza ghal ogsma ohrajn, inkluza s-sistema
tal-gustizzja. Abbozz ta’ revizjoni kostituzzjonali li ghandu I-ghan li jintrodu¢i inizjattiva
legizlattiva ghac-cittadini gie pprezentat fil-Lussemburgu.

F’numru ta’ Statt Membri, in-nuqqas ta’ qafas formali ghall-konsultazzjoni tal-partijiet
ikkoncernati jew l-applikazzjoni insuffi¢jenti tieghu fil-prattika ghadhom iqajmu thassib.
F’Cipru u f"Malta, ma hemm l-ebda process formalizzat ghall-konsultazzjonijiet pubbli¢i u
dawn ghandhom rwol limitat fit-tfassil tal-politika. Fil-Gre¢ja, konsultazzjoni pubblika dwar
l-abbozz ta’ legizlazzjoni spiss tigi organizzata tard wisq sabiex il-kontribut mill-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u mill-pubbliku jkollu impatt. Fil-Lussemburgu u fis-
Slovakkja, ghad hemm thassib dwar I-inkluzivita generali tal-process legizlattiv. Fil-Latvja,
hemm xi thassib dwar I-involviment limitat tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili fil-livell
lokali. II-Polonja impenjat ruhha skont il-Pjan ghall-Irkupru u r-Reziljenza taghha 1i tadotta
mizuri li jizguraw qafas regolatorju ahjar u aktar stabbli. Fl-Ungerija, in-nuqqas ta’
konsultazzjoni pubblika, flimkien ma’ process legizlattiv accellerat, kompla jdghajjef il-
kwalita tal-ambjent regolatorju. Fir-Rumanija ghad hemm thassib dwar l-uzu regolari tal-
ordinanzi ta’ emergenza tal-Gvern kif ukoll dwar ir-realtajiet prattici tal-konsultazzjonijiet
pubbli¢i, b’mod partikolari dwar is-segwitu effettiv tal-proposti pprezentati mis-socjeta
¢ivili®,

8 Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw lil IE, HR, IT.
85 Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw EE, CY, LV, LU, PT, RO.
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Taghlimiet mehudin mill-uzu ta’ mizuri ta’ emergenza u mill-pandemija tal-COVID-19

Quddiem l-isfidi li rrizultaw mir-ritorn tal-pandemija tal-COVID-19 fil-harifa u fix-xitwa tal-
2021, xi Stati Membri komplew japplikaw l-istati ta’ emergenza, filwaqt li fil-bic¢a I-kbira
tal-Istati Membri tali regimi u restrizzjonijiet relatati mad-drittijiet fundamentali tnehhew
progressivament. Numru ta’ Stati Membri issa qeghdin jiehdu t-taghlimiet minn din I-
esperjenza u f’xi kazijiet qeghdin jaggornaw l-oqfsa legali taghhom sabiex itejbu t-thejjija
ghal krizijiet futuri. Fil-Portugall u fl-Izvezja, strutturi dedikati qeghdin jezaminaw kif
ghandhom jigu stabbiliti ogfsa legali permanenti li jirregolaw c¢irkostanzi eccezzjonali,
b’riflessjonijiet simili li ghaddejjin fin-Netherlands. Fid-Danimarka, l-uzu tal-Att dwar I-
Epidemiji adottat fi Frar 2021 gie rriezaminat mill-Gvern u gie soggett ghal konsultazzjoni
wiesgha mal-partijiet ikkonc¢ernati. Fi¢-Cekja, il-Ministeru tas-Sahha wettaq awditu tal-
process ta’ adozzjoni tal-mizuri pandemici, wara li bosta minn dawk il-mizuri kienu gew
annullati mill-qrati. Fi Franza, il-Kunsill tal-Istat iddedika 1-Istudju Annwali tieghu tal-2021
ghall-istati ta’ emergenza u ghamel proposti sabiex jiddefinihom u jorganizzahom ahjar.

L-uzu ta’ setghat ta’ emergenza kompla wkoll barra mill-kuntest tal-pandemija tal-COVID-
19 fir-rigward ta’ krizijiet ohrajn. L-Ungerija ddikjarat “stat ta’ periklu” iehor skont id-
dispozizzjonijiet kostituzzjonali emendati, wara l-invazjoni tal-Ukrajna. I1-Polonja introduciet
stat ta’ emergenza fil-fruntiera bejn il-Polonja u 1-Belarussja, li wassal ghal thassib mill-
partijiet ikkoncernati fir-rigward tal-kostituzzjonalitda u r-restrizzjoni tad-drittijiet
fundamentali. Anki 1-Litwanja ddikjarat stat ta’ emergenza b’reazzjoni ghall-
istrumentalizzazzjoni tal-migrazzjoni mill-Belarussja. Ir-restrizzjonijiet fuq il-hidma tal-korpi
ta’ monitoragg u tal-gurnalisti qajmu kritika u gradwalment tnehhew.

Ir-rwol tal-Qrati Kostituzzjonali fis-sistema ta’ kontrokontrolli

[1-Qrati Kostituzzjonali jagdu rwol importanti fis-sistema ta’ kontrokontrolli u komplew
jezercitaw dan ir-rwol fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19. Dan kien il-kaz fi Franza, fejn
il-Qorti Kostituzzjonali ddefiniet il-limiti tas-setghat ezekuttivi u legizlattivi matul ir-regim
ta’ emergenza tas-sahha u fil-Germanja, fi Spanja u fl-Italja, fejn il-Qrati Kostituzzjonali
ezercitaw stharrig kostituzzjonali dwar il-mizuri ta’ emergenza mehudin sabiex tigi miggielda
l-pandemija tal-COVID-19.

I1-Qrati Kostituzzjonali ezercitaw ukoll skrutinju f’ogsma ewlenin ohrajn, bhall-elezzjonijiet.
Fil-Portugall, il-Qorti Kostituzzjonali ntalbet tirriezamina l-atti elettorali. Il-legizlatura 1-
gdida bdiet wara dan ir-riezami u r-ripetizzjoni sussegwenti tal-votazzjoni. Qeghdin isiru
aktar riflessjonijiet strutturali £ Cipru, bil-holgien ta’ Qorti Kostituzzjonali li ghadha gieghda
tigi diskussa fil-Parlament.

Fi Stati Membri ohrajn, xi de¢izjonijiet mehudin mill-Qrati Kostituzzjonali qajmu thassib fir-
rigward tal-primat tad-dritt tal-Unjoni. Fir-Rumanija, il-Gvern impenja ruhu b’mod ¢ar ghall-
prin¢ipju tal-primat tad-dritt tal-UE, imma ghad hemm thassib rigward il-kontestazzjoni ta’
dan il-prin¢ipju mill-Qorti Kostituzzjonali*®. Fil-Germanja, wara impenji formali mill-Gvern

8 F’zewg sentenzi, il-QGUE dde¢idiet li 1-qrati nazzjonali ghandhom id-dritt 1i ma japplikawx decizjonijiet tal-
Qorti Kostituzzjonali, i jiksru d-dritt tal-Unjoni, minghajr ma jkunu f’riskju ta’ sanzjonijiet dixxiplinari (is-
sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Dicembru 2021, Euro Box Promotion ez, kawzi maghquda C-
357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 u C-840/19), u li d-dritt tal-Unjoni jipprekludi kwalunkwe regola jew
prattika nazzjonali li twassal ghal responsabbilta dixxiplinarja tal-imhallfin nazzjonali minhabba
nonkonformita ma’ tali de¢izjonijiet (is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Frar 2022, RS, fil-kawzi C-
430/21, il-punt 87). Huwa importanti 1i jigi nnotat 1i 1-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja Rumena
gatghet diversi sentenzi li jannullaw il-gurisprudenza tal-Qorti Kostituzzjonali dwar il-kompozizzjoni tal-
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Germaniz li jirrikonoxxu b’mod ¢ar il-primat tad-dritt tal-Unjoni, il-Kummissjoni ghalqget il-
procedura ta’ ksur dwar sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali Germaniza. Fil-Polonja, it-
Tribunal Kostituzzjonali kkontesta espressament il-primat tad-dritt tal-Unjoni, u qies li ¢erti
dispozizzjonijiet tat-Trattati tal-UE kienu jmorru kontra 1-kostituzzjoni. Dan wassal biex il-
Kummissjoni fethet proéedura ta’ ksur kontra 1-Polonja, li ghadha ghaddejja®’.

L-Istituzzjonijiet Nazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem, [-Ombudspersons, il-korpi tal-
ugwaljanza u l-implimentazzjoni tas-sentenzi tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem

L-Istituzzjonijiet Nazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem®®, 1-Ombudspersons, il-korpi tal-

ugwaljanza u awtoritajiet indipendenti ohra komplew jaqdu rwol fis-sistema nazzjonali ta’
kontrokontrolli. F’xi Stati Membri, 1-istatus tat-tali awtoritajiet kompla jissahhah. Fl-1zvezja ,
I-Istituzzjoni Nazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem li ghadha kif inholqot bdiet topera f’Jannar
2022. Fil-Portugall, l-istruttura interna tal-Uffic¢¢ju tal-Ombudsperson giet irriformata sabiex
tirrifletti ahjar il-mandat tieghu u, fil-Latvja, ir-regoli tal-hatra ghall-Ombudsperson gew
emendati. Fil-Belgju, 1-Istitut Federali tad-Drittijiet tal-Bniedem hareg diversi opinjonijiet u
rakkomandazzjonijiet matul l-ewwel snin ta’ attivita tieghu. Parti importanti ta’ sistema ta’
kontrokontrolli effettivi hija 1i jigi zgurat segwitu xieraq ghas-sejbiet ta’ istituzzjonijiet
indipendenti®’.

Madankollu, I-NHRIs, I-Ombudspersons u I-korpi tal-ugwaljanza jehtiegu garanziji strutturali
ta’ indipendenza kif ukoll rizorsi suffi¢jenti sabiex jahdmu b’mod effettiv, u numru minnhom
ghadhom jiffac¢jaw sfidi. Fil-Polonja, 1-Ombudsman il-gdid, mahtur f’Lulju 2021, ghadu
jaqdi rwol importanti bhala salvagwardja tal-istat tad-dritt, ghalkemm il-kapacita tieghu li
jagixxi hija ristretta minhabba rizorsi limitati. Fil-Litwanja, hemm thassib 1i I-Uffi¢¢ju tal-
Ombudspersons Parlamentari ma ghandux ir-rizorsi sabiex jaqdi l-mandat tieghu u abbozz ta’
legizlazzjoni gdid gie kkritikat ghal impatt negattiv possibbli fuq hidmietu. Fl-Ungerija, it-
thassib fir-rigward tal-indipendenza tal-Kummissarju ghad-Drittijiet Fundamentali jippersisti
wara l-integrazzjoni tal-Awtorita ghat-Trattament Ugwali fl-Ufficcju tal-Kummissarju, u,
f"Marzu 2022, is-Sottokumitat tan-NU dwar 1-Akkreditazzjoni tal-Alleanza Globali tal-
NHRIs zamm ir-rakkomandazzjoni tieghu li 1-istituzzjoni nazzjonali Ungeriza ghad-drittijiet
tal-bniedem titnaqqas ghall-istatus umanitarju. Fil-Kroazja, jezistu sfidi rigward is-segwitu
ghar-rakkomandazzjonijiet tal-Ombudsperson u l-monitoragg taghhom, u dwar l-access
ghall-informazzjoni. S’issa, numru ta’ Stati Membri ghadhom ma stabbilewx NHRI
f’konformita mal-Prin¢ipji ta’ Parigi tan-NU. Filwagqt li 1-Italja, Malta u r-Rumanija bdew bil-
process, ma hemmx tali pjanijiet fic-Cekja®.

Ir-rekord ta’ implimentazzjoni tas-sentenzi ewlenin tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem (QEDB) huwa wkoll indikatur importanti ghall-funzjonament tal-istat tad-dritt
f’pajjiz. Il-kapitoli tal-pajjizi ghalhekk ghall-ewwel darba jinkludu indikaturi sistematici dwar

kulleggi tal-imhallfin sabiex tigi implimentata s-sentenza tal-QGUE tal-21 ta’ Di¢embru 2021 u b’hekk tat
prec¢edenza lill-prin¢ipju tal-primat tad-dritt tal-UE.
87 L-istqarrija ghall-istampa tal-Kummissjoni IP/21/7070 tat-22 ta’ Dicembru 2021. Ara aktar ’il quddiem, it-
Taqgsima 3.2.
II-Prin¢ipji ta’ Parigi tan-NU, approvati mill-Assemblea Generali tan-NU fl-1993 (Rizoluzzjoni
A/RES/48/134), jistabbilixxu I-kriterji ewlenin li jridu jissodisfaw 1-Istituzzjonijiet Nazzjonali tad-Drittijiet
tal-Bniedem (National Human Rights Institutions, NHRIs). L-NHRIs jigu akkreditati perjodikament
quddiem is-Sottokumitat ghall-Akkreditazzjoni tal-Alleanza Globali tal-Istituzzjonijiet Nazzjonali tad-
Drittijiet tal-Bniedem.
Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw lil HR, NL, PL.
% Tr-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw lil: CZ, IT, LT, MT, PL, RO, SI.
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l-implimentazzjoni tas-sentenzi ewlenin tal-QEDB mill-Istati Membri kollha’!. Filwagqt li 1-
prestazzjoni tvarja bejn I-Istati Membri, b’kollox madwar 40 % tas-sentenzi ewlenin tal-
QEDB relatati mal-Istati Membri tal-UE mill-ahhar 10 snin ma gewx implimentati®?.

Is-sistema nazzjonali ta’ kontrokontrolli fir-rigward tal-uzu ta’ spyware

F’Lulju 2021, Amnesty International u grupp ta’ gurnalisti investigattivi kixfu kif diversi
gvernijiet madwar id-dinja kienu varaw spyware partikolarment intruziv, maghruf bhala
“Pegasus”. FI-UE, il-miri kienu jinkludu gurnalisti, avukati, politi¢i nazzjonali u MPE. Dan
is-suggett gradwalment kiseb importanza matul is-sena li ghaddiet®®: minkejja r-rabta mas-
sigurtad nazzjonali, hemm bzonn ta’ sistema nazzjonali ta’ kontrokontrolli sabiex jigi zgurat li
jkun hemm salvagwardji fis-sehh u li jigu rrispettati d-drittijiet fundamentali. Fl-Ungerija
gew konkluzi l-investigazzjonijiet wara allegazzjonijiet relatati mal-uzu tas-software ta’
sorveljanza Pegasus kontra avukati u gurnalisti, filwaqt 1i hemm thassib minhabba n-nuqqas
ta’ supervizjoni gudizzjarja effettiva fir-rigward tal-uzu ta’ mizuri ta’ sorveljanza sigrieta
barra minn pro¢edimenti kriminali. Fil-Polonja, minkejja allegazzjonijiet relatati mal-uzu tal-
Pegasus u ta’ software ta’ spjunagg ghas-sorveljanza ekwivalenti, ma tnediet l-ebda
investigazzjoni mis-servizz ta’ prosekuzzjoni. Fi Franza, I-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur ta’ Parigi
fetah investigazzjoni kriminali dwar 1-uzu allegat ta’ spyware ta’ sorveljanza mmirat b’mod
partikolari lejn il-gurnalisti. Fi Spanja, 1-uzu ta’ Pegasus u ta’ software ta’ spjunagg ghas-
sorveljanza ekwivalenti kien soggett ghal investigazzjoni mill-Ombudsman u ghal pro¢edura
gudizzjarja. Ghalkemm I-Istati Membri huma kompetenti sabiex jiggarantixxu s-sigurta
nazzjonali taghhom, jehtigilhom japplikaw id-dritt tal-Unjoni rilevanti, inkluza I-
gurisprudenza tal-QGUE, meta jaghmlu dan. L-istat tad-dritt jirrikjedi 1i r-rikors ghal tali
ghodod mis-servizzi tas-sigurta tal-Istati Membri jkun soggett ghal kontroll suffi¢jenti li jkun
jirrispetta bis-shih id-dritt tal-UE, inkluzi d-drittijiet fundamentali bhall-protezzjoni tad-data
personali, is-sikurezza tal-gurnalisti u I-liberta tal-espressjoni. L-uzu ta’ mezzi ta’ sorveljanza
f’investigazzjonijiet kriminali jrid jirrispetta wkoll id-drittijiet pro¢edurali, inkluzi d-drittijiet
tal-konvenut. Ghalhekk, hija mehtiega sistema ta’ kontrokontrolli istituzzjonali robusta
sabiex jigu ggarantiti 1-funzjonament, il-kooperazzjoni u 1-kontroll rec¢iproku tal-organi tal-
Istat, sabiex is-setgha tigi ezercitata minn awtorita tal-Istat wahda taht 1-iskrutinju ta’ ohrajn.

L-Organizzazzjonijiet tas-Socjeta Civili bhala atturi essenzjali ghall-istat tad-dritt

L-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem ghandhom rwol
essenzjali bhala gwardjani kontra ksur tal-istat tad-dritt u jikkontribwixxu b’mod attiv ghat-
trawwim tal-istat tad-dritt, tad-demokrazija u tad-drittijiet fundamentali fil-prattika. Id-dritt
tal-Unjoni”*, ikkomplementat bi standards Ewropej’°, stabbilixxa rekwiziti ewlenin biex jigi
zgurat l-operat tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta Ccivili minghajr interferenza mhux
gustifikata. Meta waslu miljuni ta’ nies fl-UE 1i harbu mill-aggressjoni militari tar-Russja, is-

91 L-adozzjoni tal-mizuri ta’ ezekuzzjoni necessarji ghal sentenza mill-QEDB hija ssorveljata mill-Kumitat tal-

Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa.

European Implementation Network u Democracy Reporting International, Justice Delayed and Justice
Denied: Non-Implementation of European Courts Judgments and the Rule of Law.

[I-Parlament Ewropew waqqaf kumitat investigattiv specifiku (“PEGA”) biex jindirizza 1-uzu tas-software
ta’ spjunagg ghas-sorveljanza “Pegasus” u teknologiji simili ohra fI-UE.

% Ts-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-78/18, EU:C:2020:476, il-punti 112 u
113.

Ara b’mod partikolari r-Rakkomandazzjoni Rec(2007)14 tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa
dwar l-istatus legali tal-organizzazzjonijiet mhux governattivi fl-Ewropa.

92

93

95

27


https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-hungary_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-poland_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-france_mt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_mt

soc¢jeta civili kellha rwol ewlieni fl-akkoljenza taghhom fl-Istati Membri rispettivi u
pprovdiet oggetti u servizzi essenzjali, inkluz appogg psikologiku u mediku.

Qeghdin jittiehdu passi sabiex tittejjeb is-sitwazzjoni ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili f’diversi Stati Membri. Fil-Bulgarija beda jopera Kunsill ghall-Izvilupp tas-So¢jeta
Civili stabbilit bl-objettiv li jassisti lill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili. Fir-Rumanija,
filwaqt 1i l-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta cCivili geghdin jiffac¢jaw sfidi, hemm pjanijiet
sabiex jigu ssimplifikati l-proceduri ta’ registrazzjoni ghall-organizzazzjonijiet mhux
governattivi. Fl-1zvezja, ir-regoli qafas dwar l-operat u l-finanzjament tal-organizzazzjonijiet
tas-socjeta civili geghdin jigu rriveduti. F’Malta, gie indirizzat it-thassib ezistenti dwar 1-
access tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili ghall-finanzjament. Filwaqt li fil-maggoranza
tal-Istati Membri, hemm ambjent favorevoli u ta’ appogg ghas-socjeta ¢ivili u l-ispazju tas-
so¢jeta ¢ivili ghadu meqjus bhala “miftun™®®, £xi Stati Membri l-organizzazzjonijiet tas-
soc¢jeta ¢ivili ghadhom jiffac¢jaw sfidi. Dawn jistghu jinkludu proceduri ta’ registrazzjoni
oneruzi, diffikultajiet fl-access ghall-finanzjament, legizlazzjoni restrittiva u protezzjoni
mhux adegwata kontra attakki u theddid, inkluzi SLAPP u kampanji ta’ malafama. Fl-Irlanda
ghad hemm ostakli legali ghall-finanzjament tas-so¢jeta ¢ivili u fil-Germanja r-regim ghall-
istatus ta’ ezentati mit-taxxa tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili ghadu ta’ thassib,
ghalkemm dan jista’ jigi indirizzat fir-riformi li gejjin. Fis-Slovenja, is-so¢jeta ¢ivili affaccjat
sfidi fir-rigward ta’ narrattivi negattivi, filwaqt li gew indirizzati kwistjonijiet marbutin mal-
finanzjament u mal-limitazzjonijiet fuq il-liberta ta’ ghaqda. Fi¢-Cekja jezisti xi thassib dwar
l-access tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili ghall-finanzjament pubbliku filwaqt li fis-
Slovakkja l-iskemi ta’ sussidji pubbli¢i ghadhom jeskludu organizzazzjonijiet 1i jahdmu fuq
kwistjonijiet relatati mal-ugwaljanza bejn il-generi u mad-drittijiet tal-LGBTIQ. F’Cipru, il-
Gvern ha azzjoni sabiex jassisti ahjar lis-so¢jeta ¢ivili u sabiex itejjeb il-komunikazzjoni mal-
awtoritajiet pubblici. [l-proceduri ta’ registrazzjoni ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili
ghadhom kumplessi fl-Italja. Fil-Grecja, xi rekwiziti ta’ registrazzjoni ghadhom jitqiesu
sproporzjonati, filwaqt li riezami tal-legizlazzjoni ezistenti huwa pendenti quddiem il-Kunsill
tal-Istat. Fi Spanja, il-Parlament qieghed jahdem fuq ir-riforma tal-Ligi dwar is-Sigurta tac-
Cittadini wara t-thassib li tqajjem rigward il-ligi inkluz mis-so¢jeta ¢ivili. Fi Franza,
ghalkemm gew adottati ligijiet godda biex itejbu I-ambjent finanzjarju ghall-asso¢jazzjonijiet,
ghadd ta’ partijiet ikkoncernati qajmu thassib rigward l-impatt tal-Ligi dwar il-prin¢ipji
repubblikani fuq l-ispazju ¢iviku®’.

F’xi Stati Membri, ir-restrizzjonijiet sistemati¢i komplew jaggravaw il-kapacita tas-soc¢jeta
¢ivili 1i topera b’effett disswaziv potenzjali. Fil-Polonja, l-ispazju ¢iviku kompla jiddeterjora
u l-abbozz recenti ta’ legizlazzjoni jista’ jkollu impatt negattiv addizzjonali. Fl-Ungerija, is-
socjeta civili indipendenti ghadha taht pressjoni u l-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw il-
komunita LGBTIQ irrapportaw 1i sfaw fil-mira ta’ kampanji ta’ malafama mill-Gvern,
filwaqt li r-rwol tal-Istat fil-finanzjament tas-so¢jeta ¢ivili jqajjem mistogsijiet®.

% Skont il-klassifikazzjoni moghtija minn CIVICUS (organizzazzjoni mhux governattiva). Il-
klassifikazzjonijiet huma fuq skala ta’ hames kategoriji ddefiniti bhala: miftuh, dejjaq, ostakolat, imrazzan u
maghluq. Meta mqabbla mal-2021, zewg Stati Membri nizlu fl-iskala minn “miftuh” ghal “dejjaq” u wiehed
naqas ghal “ostakolat”.

Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw DE, IE, EL, SE.

Ir-rakkomandazzjonijiet jikkon¢ernaw lil HU, PL.
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-bulgaria_mt
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3. ZVILUPPI U AZZJONUJIET FIL-LIVELL TAL-UE

3.1 Djalogu u segwitu ghar-Rapport dwar Il-Istat tad-Dritt
Djalogu interistituzzjonali

[1-Kunsill kompla I-prattika li jorganizza d-djalogu annwali tieghu dwar I-istat tad-dritt fuq il-
bazi tar-Rapport dwar l-Istat tad-Dritt. F’Settembru 2021, il-Presidenza tal-Kunsill organizzat
diskussjoni orizzontali dwar Il-izviluppi generali tal-istat tad-dritt fil-Kunsill Affarijiet
Generali. 1-Kunsill Affarijiet Generali kellu wkoll diskussjonijiet spe¢ifi¢i ghall-pajjiz, li
jiffokaw fuq l-izviluppi rilevanti enfasizzati fil-kapitolu tal-pajjiz tar-Rapport dwar 1-Istat tad-
Dritt, 'Novembru 2021%° u April 2022!'%. Diskussjonijiet immirati dwar suggetti relatati mal-
istat tad-dritt sehhew ukoll fil-Kunsill tal-Gustizzja, fejn il-Ministri skambjaw fehmiet dwar 1-
impatt tal-pandemija tal-COVID-19 fuq il-funzjonament tal-qrati f’Dicembru 2021, u
ddiskutew il-kwistjoni tal-ac¢ess ghal avukat u l-istat tad-dritt " Marzu 2022. L-Istati Membri
wrew interess car li jagsmu l-izviluppi u l-ahjar prattiki u 1li jikkontribwixxu ghall-
prevenzjoni tal-problemi b’mod inkluziv u kostruttiv.

[I-Parlament Ewropew kompla jorganizza dibattiti dwar l-istat tad-dritt. Minn Lulju 2021 ’1
hawn adotta diversi rizoluzzjonijiet dwar l-istat tad-dritt u dwar kwistjonijiet aktar specifici
bhal-liberta tal-media u s-so¢jeta ¢ivili'®!. Il-Parlament adotta wkoll rizoluzzjoni specifika
dwar ir-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt'%, filwaqt li laga’ b’mod partikolari l-impenn
li jigu inkluzi rakkomandazzjonijiet specifi¢i lill-Istati Membri. Ir-rizoluzzjoni tenniet ir-
rakkomandazzjonijiet mahrugin qabel, b’mod partikolari dwar il-htiega 1i jigu identifikati
ghodod li jistghu jintuzaw jekk ma jigux indirizzati xi nuqqasijiet, kif ukoll l-appogg tal-
Parlament ghal ftehim interistituzzjonali dwar Mekkanizmu tal-UE dwar id-Demokrazija, 1-
Istat tad-Dritt u d-Drittijiet Fundamentali. II-Kummissjoni tapprezza l-kooperazzjoni mal-
Parlament Ewropew u ghamlitha ¢ara li 1-kooperazzjoni interistituzzjonali ghandha rwol
centrali fit-tishih tal-kapacita tal-UE 1i timmonitorja u zzomm l-istat tad-dritt. 1d-decizjoni li
jigu inkluzi rakkomandazzjonijiet fir-rapport tal-2022 twiegeb ukoll ghal sejha mill-
Parlament Ewropew.

[1-Parlament Ewropew organizza wkoll dibattiti specifi¢i ghall-pajjizi, b’mod partikolari fil-
Grupp ta’ Monitoragg tad-Demokrazija, tal-Istat tad-Dritt u tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern (LIBE) tal-Parlament Ewropew. Il-
Grupp ta’ Monitoragg wettaq missjonijiet ta’ monitoragg fil-Bulgarija, " Malta, fis-Slovakkja
u fis-Slovenja u kellu diskussjonijiet dwar is-sejbiet tieghu. Minbarra dibattitu dwar is-
supremazija tad-dritt tal-UE, il-Parlament Ewropew adotta wkoll rizoluzzjoni i titlob biex

9 1d-diskussjoni ffokat fuq l-izviluppi ewlenin fil-Kroazja, fl-Italja, £ Cipru, fil-Latvja u fil-Litwanja.

100 1d-diskussjoni ffokat fuq zviluppi ewlenin fil-Lussemburgu, fl-Ungerija, f"Malta, fin-Netherlands u fl-
Awstrija.

Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-10 ta’ Marzu 2022 dwar l-istat tad-dritt u l-konsegwenzi tad-
de¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, P9 TA(2022)0074; Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament
Ewropew tat-8 ta’ Marzu 2022 dwar l-ispazju jickien tas-so¢jeta ¢ivili fl-Ewropa, P9 TA(2022)0056; tas-16
ta’ Dicembru 2021 dwar id-drittijiet fundamentali u I-istat tad-dritt fis-Slovenja, b’mod partikolari d-
dewmien fin-nomina ta’ prosekuturi tal-UPPE, P9 TA(2021)0512; tal-15 ta’ Dicembru 2021 dwar l-impatt
tal-kriminalita organizzata fuq ir-rizorsi proprji tal-UE u fuq l-uzu hazin tal-fondi tal-UE b’enfasi partikolari
fuq il-gestjoni kondiviza minn perspettiva ta’ awditjar u kontroll, P9 TA(2021)0501; tal-11 ta’ Novembru
2021 dwar it-tishih tad-demokrazija u tal-liberta u l-pluralizmu tal-media fI-UE: 1-uzu indebitu ta’ azzjonijiet
fl-ambitu tad-dritt ¢ivili u kriminali biex jissikktu 1-gurnalisti, I-NGOs u s-so¢jeta ¢ivili, P9 TA(2021)0451.
Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-19 ta’ Mejju 2022 dwar ir-Rapport tal-Kummissjoni dwar 1-Istat
tad-Dritt tal-2021 (P9_TA(2022)0212).
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tittiched aktar azzjoni biex jigi indirizzat it-thassib dwar Il-istat tad-dritt fil-Polonja u fl-
Ungerija'®.

[I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE), permezz tal-Grupp Ad Hoc tieghu dwar
id-Drittijiet Fundamentali u I-Istat tad-Dritt!® u 1-Kumitat tar-Regjuni, permezz tal-
Kummissjoni tieghu ghaé-Cittadinanza, il-Governanza u l-Affarijiet Istituzzjonali u
Esterni!®, komplew jiddibattu l-istat tad-dritt fil-livell tal-UE. F’Novembru 2021, il-KESE
organizza konferenza ffokata fuq il-kontribut tas-so¢jeta ¢ivili ghall-Mekkanizmu tal-Istat
tad-Dritt.

Djalogu mal-awtoritajiet u mal-partijiet ikkoncernati fl-Istati Membri

[I-Kummissjoni kompliet is-sensibilizzazzjoni taghha fil-livell nazzjonali fl-Istati Membri.
Saru laqghat bilaterali kemm fil-livell politiku kif ukoll f’dak tekniku sabiex jigu diskussi
riformi ewlenin bhala segwitu ghar-Rapport tal-2021. Il-parlamenti nazzjonali ghandhom
rwol kru¢jali fiz-zamma tal-istat tad-dritt, kemm bhala legizlaturi kif ukoll biex 1-ezekuttiv
jinzamm responsabbli, u d-diskussjonijiet b’segwitu ghar-Rapport tal-2021 kienu tema
importanti taz-zjarat tal-Kummissarji fil-parlamenti nazzjonali'%.

In-network tal-punti ta’ kuntatt dwar l-istat tad-dritt jipprovdi mezz miftuh ghal skambju
regolari bejn il-Kummissjoni u 1I-Istati Membri. In-network kompla jiltaga’ fuq bazi regolari
sabiex ihejji r-Rapport annwali dwar I-Istat tad-dritt u qieghed jagixxi dejjem aktar bhala
forum ghall-iskambju tal-ahjar prattika u ghall-kondivizjoni ta’ informazzjoni dwar ir-riformi
ppjanati jew li ghaddejjin fil-livell nazzjonali.

[I-Kummissjoni se tkompli tintegra d-djalogu mal-partijiet ikkon¢ernati u mal-awtoritajiet fl-
Istati Membri, anki b’enfasi fuq is-segwitu ghar-rakkomandazzjonijiet i jinsabu f’dan ir-
rapport.

Id-djalogu mas-socjeta ¢ivili u l-appogg ghaliha fil-livell tal-UE

Is-so¢jeta civili tibga’ sieheb ewlieni ghall-Kummissjoni Ewropea fit-thejjija tar-Rapport
annwali dwar 1-Istat tad-Dritt. Minbarra I-ghadd kbir ta’ kontributi bil-miktub 1i waslu mis-
socjeta civili u l-laqghat li saru bhala parti miz-zjarat tal-pajjizi, il-Kummissjoni organizzat
ukoll laqghat orizzontali ma’ ghadd ta’ networks ewlenin ta’ organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili u interlokuturi ewlenin ohra!’’. Dawn in-networks ghamlu rakkomandazzjonijiet

103 Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-5 ta’ Mejju 2022 dwar is-seduti ta’ smigh li ghaddejjin bhalissa
skont I-Artikolu 7(1) tat-TUE fir-rigward tal-Polonja u l-Ungerija, P9 TA(2022)0204; Mill-20 ta’ Lulju
2021, il-Parlament Ewropew adotta tliet rizoluzzjonijiet b’kollox dwar I-istat tad-dritt fil-Polonja u fl-
Ungerija: ir-rizoluzzjoni tal-21 ta’ Ottubru 2021 dwar il-krizi tal-istat tad-dritt fil-Polonja u l-precedenza tad-
dritt tal-UE, P9 _TA(2021)0439; tas-16 ta’ Settembru 2021 dwar il-liberta tal-media u d-deterjorament
ulterjuri tal-istat tad-dritt fil-Polonja, P9 _TA(2021)0395; tat-8 ta’ Lulju 2021 dwar ksur tal-ligi tal-UE u tad-
drittijiet tac-cittadini LGBTIQ fl-Ungerija b’rizultat tal-bidliet legali adottati mill-Parlament Ungeriz,
P9 TA(2021)0362.

104 T1-Grupp Ad Hoc dwar id-Drittijiet Fundamentali u I-Istat tad-Dritt huwa korp orizzontali fi hdan il-KESE li
jipprovdi forum ghall-organizzazzjonijiet Ewropej tas-so¢jeta ¢ivili sabiex jiltaqghu u jagsmu 1-valutazzjoni
taghhom dwar l-istat tad-drittijiet fundamentali, id-demokrazija u l-istat tad-dritt fl-Istati Membri.

195 Tl-mandat tal-Kummissjoni CIVEX jinkludi 1-Affarijiet Kostituzzjonali, u 1-Governanza, ir-
Regolamentazzjoni Ahjar, is-Sussidjarjeta u I-Proporzjonalita.

106 Tr_Rapport Annwali tal-2021 dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalitd u dwar

ir-relazzjonijiet mal-parlamenti nazzjonali.

In-Network dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija, 1-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali, in-

Network Ewropew ghall-Istituzzjonijiet Nazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem u Civil Society Europe.
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kongunti dwar il-process ghar-rapport dwar l-istat tad-dritt!%. Is-so¢jeta ¢ivili jista® jkollha
wkoll rwol importanti fis-segwitu tar-rapport, u I-Kummissjoni tfittex it-tali segwitu mas-
soc¢jeta civili fil-livell nazzjonali f’kooperazzjoni mar-Rapprezentanzi tal-Kummissjoni u
mal-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali.

Permezz tal-programm dwar i¢-Cittadini, 1-Ugwaljanza, id-Drittijiet u 1-Valuri (CERV), il-
Kummissjoni sahhet l-isforzi sabiex tappogga lill-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili, b’mod
partikolari lil dawk izghar u lokali 1i geghdin jiffac¢jaw restrizzjonijiet partikolari. Mill-bagit
disponibbli tal-programm (EUR 1,55 biljun), kwazi terz huwa rizervat specifikament ghall-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, b’tal-anqas 40 % ta’ dan l-ammont allokati lill-
organizzazzjonijiet lokali u regjonali tas-socjeta civili. Minbarra l-appogg ghal progetti
specifici, huma previsti wkoll ghotjiet sabiex jigi appoggat il-bini tal-kapacita tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, u jigu ffinanzjati l-ispejjez operatorji u l-izvilupp
taghhom.

[I-Kummissjoni ghadha impenjata li tikkunsidra kif izzid 1-involviment tas-so¢jeta ¢ivili, tan-
networks professjonali u ta’ partijiet ikkoncernati ohrajn fid-dibattitu dwar l-istat tad-dritt fil-
livell nazzjonali u tal-UE. Dan japplika kemm ghat-thejjija tar-rapport kif ukoll ghas-segwitu
tieghu. B’'mod aktar generali, u bhala segwitu tal-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa, il-
Kummissjoni tikkunsidra modi kif twessa’ l-ambitu tal-hidma taghha dwar l-istat tad-dritt
sabiex tinvolvi li¢c-¢ittadini b’mod aktar dirett.

3.2. Kooperazzjoni internazzjonali

L-istat tad-dritt huwa prin¢ipju gwida importanti ghall-azzjoni tal-UE lil hinn mill-fruntieri
taghha. L-istat tad-dritt huwa centrali ghall-azzjoni tal-UE fil-livell globali, fejn il-hidma
mas-shab sabiex jipprotegu u jippromwovu d-drittijiet tal-bniedem u jsahhu d-demokraziji
madwar id-dinja hija prijorita. L-UE u I-Istati Membri taghha huma l-akbar donatur globali
ta’ appogg ghad-demokrazija. L-invazjoni Russa tal-Ukrajna tenfasizza I-htiega li jissahhu I-
azzjonijiet taghna sabiex nippromwovu u niddefendu l-valuri taghna, sabiex immexxu bl-
ezempju u sabiex nahdmu mas-shab internazzjonali taghna, bhal perezempju fil-fora tan-NU
u tal-Kunsill tal-Ewropa. 11-Kummissjoni u bosta Stati Membri kkontribwew ghall-impenji
tas-Summit ghad-Demokrazija ospitat mill-President tal-Istati Uniti ghall-promozzjoni tal-
valuri demokrati¢i madwar id-dinja, u issa jinsabu fuq quddiem fl-isforzi matul is-Sena ta’
Azzjoni biex jimplimentawhom.

L-UE hija difensur qawwi tad-drittijiet tal-bniedem, tad-demokrazija u tal-istat tad-dritt
madwar id-dinja, kif jixhed il-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar id-Dirittijiet tal-Bniedem u d-
Demokrazija 2020-2024'%, u f’konformita mal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli'!?. Fil-
vicinat immedjat, ir-rekwiziti ewlenin ghas-shubija fI-UE stabbiliti fil-“kriterji ta’
Copenhagen” jinkludu l-istat tad-dritt, 1i huwa essenzjali ghall-pajjizi kandidati u ghall-
kandidati potenzjali sabiex iwettqu l-perspettiva Ewropea taghhom, u ghall-metodologija
riveduta ta’ tkabbir, 1i tqieghed l-istat tad-dritt fil-qalba tal-process ta’ adezjoni. L-UE se
tkompli ssegwi approc¢¢ koerenti fil-kooperazzjoni taghha mal-pajjizi kandidati u kandidati
potenzjali u mal-pajjizi fil-vicinat kif ukoll fl-azzjoni esterna kollha taghha, fil-livell
bilaterali, regjonali u multilaterali. L-UE tindirizza kwistjonijiet dwar l-istat tad-dritt b’mod

108 Civil society recommendations: how the Commission can improve the credibility, inclusiveness and impact

of the Rule of Law Report, European Partnership for Democracy.
109 T]-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija 2020-2024.
110 Ghanjiet ta’ Zvilupp Sostenibbli.
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regolari fid-djalogi dwar id-drittijiet tal-bniedem ma’ pajjizi shab u fil-livell multilaterali,
b’mod partikolari n-Nazzjonijiet Uniti.

Id-difiza tal-istat tad-dritt fil-livell globali tinkludi t-tishih tal-kooperazzjoni dwar
kwistjonijiet tal-istat tad-dritt ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali u regjonali'!!. L-istat
tad-dritt, id-demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem jibqghu prijoritajiet ewlenin ghall-
kooperazzjoni bejn 1-UE u 1-Kunsill tal-Ewropa'!?2. F’dan il-kuntest, 1-UE geddet l-impenn
taghha li tipprotegi u tippromwovi soc¢jeta ¢ivili indipendenti, filwaqt li tipprotegi wkoll lid-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u lill-media hielsa. L-impenn tal-UE 1i tirrispetta,
tipprotegi u tissodisfa d-drittijiet tal-bniedem, id-demokrazija u l-istat tad-dritt b’mod
konsistenti u koerenti fl-oqsma kollha tal-azzjoni esterna taghha u li tappogga s-sistema tad-
drittijiet tal-bniedem tan-NU bhala pedament tal-azzjoni esterna taghha huwa wkoll princ¢ipju
gwida importanti ghall-partecipazzjoni tal-UE fil-fora tan-NU. L-organizzazzjonijiet
internazzjonali, b’mod partikolari 1-korpi ewlenin tal-Kunsill tal-Ewropa!!®, ghadhom shab
importanti fit-thejjija tar-Rapport u ghad-difiza tal-istat tad-dritt fl-Ewropa, u I-Kummissjoni
se tibga’ tikkoopera maghhom mill-qrib.

[I-Kummissjoni ghandha I-ghan li ssahhah aktar dan I-element ewlieni fil-hidma taghha dwar
l-istat tad-dritt, filwaqt li tibni fuq ir-relazzjonijiet mill-qrib taghha mal-Kunsill tal-Ewropa u
korpi internazzjonali ohrajn.

3.3 Azzjoni tal-UE sabiex jigi rrispettat l-istat tad-dritt

Ir-Rapport annwali dwar 1-Istat tad-Dritt huwa mekkanizmu preventiv, immirat lejn it-titjib
tas-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt madwar 1-UE, is-sensibilizzazzjoni dwar l-isfidi u l-iffacilitar
ta’ soluzzjonijiet kmieni sabiex jigi evitat id-deterjorament. Jikkomplementa numru ta’
mekkanizmi u ta’ strumenti ohrajn fil-livell tal-UE, kull wiehed bl-iskop tieghu stess. Din it-
tagsima tinkludi harsa generali lejn 1-azzjonijiet u I-mekkanizmi rilevanti.

Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE) dwar l-istat tad-dritt
kompliet tikkonsolida. II-QGUE dde¢idiet dwar numru ta’ talbiet ghal de¢iZjonijiet
preliminari mressqin mill-qrati nazzjonali. F’sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, il-QGUE
Ccarat it-tliet tipi ta’ sitwazzjonijiet li fihom qorti nazzjonali tal-ahhar istanza tista’ toqghod
lura milli tipprezenta talba ghal de¢izjoni preliminari lill-QGUE fejn titqajjem kwistjoni dwar
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-UE quddiemha'’>. F’kawza ohra, il-QGUE dde¢idiet li d-dritt
tal-UE jipprekludi qorti suprema nazzjonali milli tiddikjara talba ghal decizjoni preliminari
illegali minhabba li d-domandi preliminari ma jkunux rilevanti jew mehtiega''s. 1I-QGUE

11 Bhan-Nazzjonijiet Uniti, il-Kunsill tal-Ewropa, 1-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u l-Izvilupp
Ekonomici (OECD) u 1-Organizzazzjoni ghas-Sigurta u I-Kooperazzjoni fl-Ewropa (OSKE).
Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-prijoritajiet tal-UE ghall-kooperazzjoni mal-Kunsill tal-Ewropa 2020-
2022.

II-Kummissjoni ta’ Venezja, il-Grupp ta’ Stati kontra 1-Korruzzjoni (GRECO), I-Assemblea Parlamentari
tal-Kunsill tal-Ewropa (PACE), il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEDB).

Is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, Consorzio Italian Management u Catania Multiservizi, C-561/19,
ECLI:EU:C:2021:799.

Fil-kawza Cilfit, il-Qorti stabbiliet tliet sitwazzjonijiet fejn il-qrati jew it-tribunali nazzjonali tal-ahhar
istanza ma humiex obbligati jwettqu rinviju ghal dec¢izjoni preliminari (is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 1982,
Cilfit et, 283/81, ECLI:EU:C:1982:335): (i) il-mistogsija tkun irrilevanti ghas-soluzzjoni tat-tilwima; (ii) id-
dispozizzjoni tal-ligi tal-UE inkwistjoni diga tkun giet interpretata mill-Qorti; u (iii) l-interpretazzjoni
korretta tad-dritt tal-Unjoni tant tkun ovvja li ma jithalla I-ebda lok ghal xi dubju ragonevoli. Min-naha I-
ohra, jekk il-mistogsija dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma tinvolvi l-ebda wahda minn dawk is-
sitwazzjonijiet, il-qorti jew it-tribunal tal-ahhar istanza jridu jipprezentaw il-kwistjoni quddiem il-Qorti.

116 Ts-sentenza tat-23 ta’ Novembru 2021 fil-kawza IS, C-564/19, ECLI:EU:C:2021:949.
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ddikjarat ukoll 1i, bis-sahha tal-primat tad-dritt tal-UE, il-qrati nazzjonali ma ghandhomx jigu
pprevenuti, minhabba riskju ta’ sanzjonijiet dixxiplinari, milli ma japplikawx decizjonijiet ta’
Qorti Kostituzzjonali li jmorru kontra d-dritt tal-UE!!”.

1I-QGUE kompliet tezamina kazijiet ta’ ksur imressqin quddiemha mill-Kummissjoni. Meta
l-mizuri interim tal-QGUE ma gewx osservati, il-Kummissjoni talbet 1ill-QGUE timponi
penali finanzjarji''®. Il-Kummissjoni kompliet teZer¢ita r-rwol taghha bhala gwardjan tat-
trattati tal-UE billi fethet proceduri ta’ ksur fejn rilevanti biex tindirizza ksur specifiku tal-
istat tad-dritt'"°.

Il-pro¢edura ghaz-zamma tal-valuri komuni tal-UE stabbiliti fl-Artikolu 7 tat-TUE tkompli
fil-Kunsill fir-rigward tal-Polonja u tal-Ungerija. Din il-pro¢edura tippermetti lill-Kunsill
jiddetermina l-ezistenza ta’ riskju ¢ar ta’ ksur serju tal-valuri tal-Unjoni u s-segwitu ghal tali
riskji. [I-Kunsill sema’ [-Polonja fi Frar 2022 u 1-Ungerija "Mejju 2022 u f’Di¢embru 2021
evalwa s-sitwazzjoni attwali generali fir-rigward taz-zewg Stati Membri'2’,

Ir-rispett ghall-istat tad-dritt jibga’ prekundizzjoni fundamentali ghall-gestjoni xierqa tal-
fondi tal-UE. Ir-Regolament dwar il-Kundizzjonalita Generali'*! ghandu I-ghan li jipprotegi
I-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni u l-interessi finanzjarji tal-Unjoni kontra ksur
tal-prinCipji tal-istat tad-dritt. Il-Kummissjoni ilha timmonitorja s-sitwazzjoni fl-Istati
Membri kollha minn meta beda japplika r-Regolament dwar il-Kundizzjonalita Generali fl-1
ta’ Jannar 2021 u adottat linji gwida dwar l-applikazzjoni tieghu'?*. Fis-sentenza taghha tas-
16 ta’ Frar 2022, il-QGUE'? kkonfermat il-konformita tar-regolament mat-Trattati tal-UE.
F’April 2022, il-Kummissjoni fethet ghall-ewwel darba I-proc¢edura formali skont ir-
Regolament dwar il-Kundizzjonalita Generali fir-rigward tal-Ungerija'>*.

Qafas relatat ghall-protezzjoni ta’ diversi fondi tal-UE huwa r-Regolament dwar
Dispozizzjonijiet Komuni'?®, 1i dahal fis-sehh fI-1 ta’ Lulju 2021. Jirrikjedi li 1-Istati Membri
jistabbilixxu, bhala parti mill-“kundizzjonijiet abilitanti orizzontali”, mekkanizmi effettivi
sabiex jizguraw il-konformita tal-programmi appoggati mill-Fondi u l-implimentazzjoni
taghhom mad-drittijiet u mal-principji stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, inkluz
id-dritt ghal rimedju effettiv u ghal process gust minn tribunal indipendenti u imparzjali
stabbilit precedentement mil-ligi. L-Istati Membri jridu jizguraw li I-kundizzjoni abilitanti

17 Is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2021, Euro Box Promotion et, kawzi maghquda C-357/19, C-379/19, C-

547/19, C-811/19 u C-840/19.

Fis-27 ta’ Ottubru 2021, il-Qorti tal-Gustizzja imponiet EUR 1 miljun bhala pagamenti ta’ penali ta’ kuljum

fuq il-Polonja sakemm l-ordni ta’ mizuri inferim tal-14 ta’ Lulju 2021, li jirrigwardaw b’mod partikolari 1-

funzjonament tal-awla dixxiplinari tal-Qorti Suprema Pollakka, ma tigix osservata fl-intier taghha.

B’mod partikolari, fit-22 ta’ Dicembru 2021, il-Kummissjoni ddecidiet li tniedi pro¢edura ta’ ksur kontra 1-

Polonja minhabba thassib serju fir-rigward tat-Tribunal Kostituzzjonali Pollakk u 1-gurisprudenza recenti

tieghu 1i tikkontesta s-supremazija tad-dritt tal-UE.

[I-Kummissjoni fethet procedimenti skont I-Artikolu 7 tat-TUE kontra 1-Polonja fl1-2017 u 1-Parlament

Ewropew ghamel dan fil-konfront tal-Ungerija f1-2018.

121 Tr-Regolament 2020/2092 tas-16 ta’ Dicembru 2020, GU L 4331, 22.12.2020, p. 1.

122 C(2022) 1382 final. Linji gwida dwar l-applikazzjoni tar-regim generali tar-regolament dwar il-
kundizzjonalita.

123 Ara l-kawzi C-156/21 u C-157/21. Fis-16 ta’ Frar 2022, il-QGUE qatghet is-sentenzi taghha u ¢ahdet 1-

azzjonijiet ipprezentati mill-Polonja u mill-Ungerija ghall-annullament tar-Regolament dwar il-

Kondizzjonalita Generali.

Fis-27 ta’ April 2022, il-Kummissjoni tat bidu ghall-ewwel darba ghall-pass tal-proc¢edura skont 1-Artikolu

6(1) tar-Regolament dwar il-Kundizzjonalita Generali.

125 Tr-Regolament (UE) 2021/1060 tal-24 ta’ Gunju 2021.
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orizzontali tigi ssodisfata meta jkunu geghdin ihejju programm u li din tibga’ ssodisfata matul
il-perjodu ta’ programmazzjoni.

Numru ta’ kwistjonijiet relatati mal-istat tad-dritt — b’mod partikolari fir-rigward tal-
effettivita tas-sistemi tal-gustizzja, tal-glieda kontra I-korruzzjoni u tal-kwalitd u tal-
inkluzivita tal-process tat-tfassil ta’ ligijiet - huma wkoll parti mis-Semestru Ewropew sal-
punt li dawk I-aspetti huma ta’ rilevanza makroekonomika u ghandhom impatt fuq l-ambjent
tan-negozju, fuq l-investiment, fuq it-tkabbir ekonomiku u fuq l-impjiegi. Sabiex tindirizza
numru ta’ rakkomandazzjonijiet rilevanti specifi¢i ghall-pajjiz skont is-Semestru permezz ta’
riformi konkreti ghall-istat tad-dritt u permezz ta’ investimenti, il-Kummissjoni ddiskutiet u
qablet ma’ diversi Stati Membri dwar objettivi intermedji konkreti fil-qafas tal-pjanijiet
nazzjonali ghall-irkupru taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF), 1
sussegwentement gew approvati formalment mill-Kunsill.

Fil-Pakkett tar-Rebbiegha tas-Semestru Ewropew tal-2022, il-Kummissjoni pproponiet lill-
Kunsill rakkomandazzjonijiet addizzjonali ghal zewg Stati Membri relatati mal-istat tad-
dritt'?®.  Il-Kummissjoni qed tipprovdi wkoll appogg tekniku lill-Istati Membri, b’mod
partikolari permezz tal-Istrument ta’ Appogg Tekniku, biex titjieb l-effi¢jenza, il-kwalita u 1-
indipendenza tal-amministrazzjoni pubblika u tas-sistemi tal-gustizzja. Il-Kummissjoni
tkompli tippromwovi r-riforma gudizzjarja permezz tat-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja
annwali tal-UE'?’., It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2022 tinkludi ghall-ewwel
investiment fi Stati Membri differenti'?®. Ir-rizultati jissuggerixxu li I-imgiba amministrattiva,
l-istabbilta u l-kwalita tal-process ta’ tfassil tal-ligijiet, kif ukoll l-effettivita tal-qrati u I-
protezzjoni tal-proprjeta, huma fatturi ewlenin ta’ sinifikat komparabbli ghall-fidu¢ja fil-
protezzjoni tal-investiment. Is-Semestru Ewropew u t-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja
huma komplementari ghar-Rapport dwar 1-Istat tad-Dritt u t-tnejn li huma jikkontribwixxu
ghar-rapport, fejn rilevanti.

[1-liberta tal-media u l-pluralizmu tal-media saru qasam importanti ta’ azzjoni fil-livell tal-
UE. Il-Pjan ta’ Azzjoni ghad-Demokrazija Ewropea u 1-Pjan ta’ Azzjoni Medjatiku u
Awdjoviziv tal-2020 habbru sensiela ta’ inizjattivi sabiex jappoggaw u jissalvagwardjaw il-
liberta u l-pluralizmu tal-media. F’Settembru 2021 il-Kummissjoni pprezentat
Rakkomandazzjoni lill-Istati Membri dwar is-sikurezza tal-gurnalisti'?®. F’April 2022, il-
Kummissjoni adottat pakkett ta” mizuri biex tipprotegi lill-gurnalisti u l-organizzazzjoni tas-
socjeta ¢ivili kontra I-litigazzjoni abbuziva (SLAPP)!*. II-Kummissjoni gieghda thejji wkoll
Att Ewropew dwar il-Liberta tal-Media.

126 [s-Semestru Ewropew 2022: 1l-pakkett tar-rebbiegha.

127 Tt-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2022 giet ippubblikata fid-19 ta’ Mejju 2022: It-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-Gustizzja.

128 1]-Figuri 54 u 55, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2022.

129 Tr-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-izgurar tal-protezzjoni, is-sikurezza u I-ghoti tas-setgha lill-
gurnalisti u professjonisti ohra tal-media fl-Unjoni Ewropea, C(2021) 6650 final, 16.9.2021.

130 Proposta ghal Direttiva dwar il-protezzjoni ta’ persuni li jinvolvu ruhhom f’partecipazzjoni pubblika minn
procedimenti gudizzjarji manifestament infondati jew abbuzivi (“Kawzi strategici kontra l-partecipazzjoni
pubblika”), COM(2022) 177 final, 27.4.2022 u r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-protezzjoni
tal-gurnalisti u tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem li jinvolvu ruhhom fil-parte¢ipazzjoni pubblika minn
procedimenti tal-qorti manifestament bla bazi jew abbuzivi (“Kawzi strategi¢i kontra l-partecipazzjoni
pubblika”), C(2022) 2428, 27.4.2022.
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4. KONKLUZJONUJIET U L-PASSI LI JMISS

L-istat tad-dritt huwa fundamentali ghal ambjent politiku, ekonomiku u socjali stabbli,
reziljenti, gust u demokratiku fl-UE. Huwa essenzjali ghal Suq Uniku li jiffunzjona sew u
ghall-Unjoni kollha kemm hi. Huwa wkoll riflessjoni tal-aspirazzjonijiet u l-valuri Ewrope;,
minquxa fl-Artikolu 2 tat-Trattat. Il-Kummissjoni hija impenjata 1i tipprotegi u tippromwovi
l-istat tad-dritt, bhala garanti tat-Trattati tal-UE u tas-supremazija tad-dritt tal-UE. Unjoni
Ewropea vibranti u li thares ’il quddiem fi tranzizzjoni lejn so¢jeta aktar ekologika, aktar
digitali u aktar so¢jalment gusta jehtieg li tkompli tinbena fuq pedamenti sodi. L-invazjoni
Russa tal-Ukrajna hija tfakkira tal-pressjoni fuq il-valuri tal-UE gheziez taghna. Il-
protezzjoni tac-¢ittadini taghna u d-drittijiet taghhom tehtieg difiza determinata u konsistenti
tal-istat tad-dritt fl-UE.

Ir-Rapport annwali dwar I-Istat tad-Dritt huwa parti importanti mill-isforzi ghall-promozzjoni
u ghas-salvagwardja tal-istat tad-dritt fl-UE, kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll f’dak
Ewropew. Fuq il-bazi ta’ involviment u ta’ kooperazzjoni kontinwi mal-Istati Membri, ir-
Rapport ta’ din is-sena juri li f"hafna Stati Membri komplew isiru riformi importanti ghall-
istat tad-dritt sabiex jigu indirizzati l-isfidi identifikati fl-edizzjonijiet precedenti.
Madankollu, ghad hemm thassib importanti £'x1 Stati Membri.

B’din it-tielet edizzjoni, ir-rapport dwar I-Istat tad-Dritt u ¢-¢iklu sussegwenti ta’
diskussjonijiet mal-Istati Membri, li jinkludu 1-parlamenti nazzjonali, il-Parlament Ewropew,
u 1-Kunsill huma ezer¢izzju ferm stabbilit. F’konformita man-natura preventiva tar-rapport,
ir-rakkomandazzjonijiet inkluzi ghall-ewwel darba din is-sena jfittxu li jappoggaw lill-Istati
Membri fir-riformi taghhom. F’xi kazijiet, ir-rakkomandazzjonijiet jiggwidaw lill-Istati
Membri jiehdu mizuri sabiex jindirizzaw thassib partikolari mqgajjem fir-Rapport.

[I-Kummissjoni hejjiet dan ir-rapport fuq il-bazi ta’ djalogu kontinwu mal-Istati Membri,
filwaqt li ppreservat bis-shih ir-responsabbilta politika ghall-valutazzjoni taghha u ghar-
rakkomandazzjonijiet mahrugin. L-edizzjoni li jmiss se taghti segwitu ghall-izviluppi u se
tivvaluta l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet.

Fil-bidu ta’ ¢iklu annwali gdid ta’ djalogu dwar l-istat tad-dritt, il-Kummissjoni tistieden lill-
Kunsill u lill-Parlament Ewropew sabiex ikomplu jzommu dibattiti generali u specifici ghall-
pajjizi fuq il-bazi ta’ dan ir-rapport, anke bl-uzu tal-opportunita tar-rakkomandazzjonijiet
sabiex tigi indirizzata aktar l-implimentazzjoni konkreta. IlI-Kummissjoni tilga’ wkoll
dibattitu ulterjuri fil-livell nazzjonali, li jinvolvi lill-parlamenti nazzjonali, lis-so¢jeta ¢ivili u
lil atturi importanti ohrajn, izda anki fil-livell Ewropew, b’involviment akbar ta¢-cittadini. I1-
Kummissjoni tistieden lill-Istati Membri jindirizzaw b’mod effettiv 1-isfidi identifikati fir-
Rapport u tinsab lesta li tassisti lill-Istati Membri fl-isforzi sabiex jimplimentaw ir-
rakkomandazzjonijiet tar-Rapport.
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