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1. IEVADS

Eiropas Savieniba ir veértibu — pamattiesibu, demokratijas un tiesiskuma — savieniba. Tas ir
miisu sabiedribas un miisu kopigds identitates pamats'. Tiesiskuma problémas viena
dalibvalstt ietekmé visas ES tiesisko kartibu un darbibu kopuma. Tiesiskums nak par labu
ikvienam Eiropas Savieniba, un ir skaidrs, ka visu dalibvalstu iedzivotaji stingri atbalsta
tiesiskuma principus?.

Pédeéjos gados gan ES, gan pasaulé ir saasinajusas tiesiskuma problémas. Covid-19
pandémija ir bijusi parbaudijums tam, cik noturigas ir valstu sist€mas, nodrosinot tiesiskumu
krizes laika, — ta radija spiedienu uz izveidotajam konstitucionalajam lidzsvara un atsvara
sisttmam un apgritindja demokratisko institiiciju un to uzraugu iespgjas veikt savu darbu.

Neprovocéta un nepamatota Krievijas militara agresija pret Ukrainu un tas iedzivotajiem ir
tieSs izaicinajums ES veértibam un noteikumos balstitai pasaules kartibai. Ta rupji parkapj
starptautiskas tiesibas un ANO Statiitu principus un apdraud ne tikai stabilitati Eiropa un
pasaulé, bet ar1 demokratiju un tiesiskumu. Musu demokratisko institiiciju un vertibu
aizsardziba un ieveéroSana ir dalibvalstu un ES iestaZu kopiga atbildiba. V&l jo svarigak tas ir
Sobrid, kad ES un tas dalibvalstis apdraud naidigi arvalstu aktori, kas izmanto dezinformaciju
un kiberuzbrukumus, lai méginatu apdraudét miisu demokratiju.

Komisija atzist savu 1paso lomu S§is dalitas atbildibas TstenoSana, stimul&jot parmainas,
veicinot sadarbibu vai vérsot uzmanibu uz trikumiem un reaggjot uz tiem. Sis uzdevums tiek
pildits dazados veidos, izmantojot dazadus Komisijai pieejamos instrumentus, bet merkis
vienmér ir skaidrs: reali mainit to, ka pilsoni izjiit tiesiskuma ietekmi sava ikdienas dzive.
Komisija ir arT nodroSinajusi, ka AtveseloSanas un noturibas mehanisma prioritate tiek
pieskirta tam, lai virzitu uz priekSu spécigai investiciju videi biitiskas dalibvalstu reformas
tiesu sisttma, korupcijas noverSanas regulgjuma, valsts parvalde un tiesu sist€mu
digitalizacijas joma.

Pagajusaja gada tiesiskums ir bijis nozimigs temats Eiropas darba kartiba, un 2021. gada
zinojums par tiesiskumu sniedza biitisku ieguldijumu politiskajas un tehniskajas debates gan
ES, gan atsevisku valstu lItmeni. lkgadgjais zinojums par tiesiskumu patieSam ir loti svarigs
miisu centienos praktiski ietekmét tiesiskuma veicinaSanu un aizsardzibu Eiropas Savieniba.
Pienacigi nemot veéra valstu tradicijas, nodroSinot vienlidzigu attiecksmi un balstoties uz
parredzamu un objektivu metodiku, zinojums ir nodro$inajis konstruktivas diskusijas un
plasu paraugprakses apmainu starp dalibvalstim gan Padomé, gan tehniska limeni, ka art
diskusiju ar Komisiju ietvaros, kuras notiek Eiropas Parlamenta un valstu parlamentos,
pamatojoties uz 2021. gada zinojumu. Citu pieredze dalibvalstim palidz rast celu uz labako

iesp&jamo turpmako virzibu un noveérst tiesiskuma jomas problému rasanos vai saasinasanos.

Ar S0 treSo zinojuma izdevumu Komisija veic nakamo soli tiesiskuma joma, pirmo reizi
ieklaujot zinojuma konkretus ieteikumus dalibvalstim, ka to 2021. gada runa par stavokli
Savieniba® pazinoja Komisijas priek3sédétaja Urzula fon der Leiena. Nemot véra zinojuma

' “Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz vertibam, kas respekté cilveéka cienu, brivibu, demokratiju,

vienlidzibu, tiesiskumu un cilvéktiesibas, tostarp minoritau tiesibas. Sis vértibas dalibvalstim ir kopigas
sabiedriba, kur valda pluralisms, tolerance, taisnigums, solidaritate un kur nav diskriminacijas, ka art valda
sievieSu un virieSu lidztiesiba.” (Liguma par Eiropas Savienibu 2. pants).

Eirobarometra aptauja Nr. 508 par ES iedzivotaju vertibam un identitati (2021. g.) liecina, ka 82 % eiropiesSu
atbalsta Sos principus.

3 Stavoklis Savieniba 2021. gada.



https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/state-union-addresses/state-union-2021_lv

preventivo raksturu, ieteikumu meérkis ir atbalstit dalibvalstu centienus virzit uz prieksu
notiekosas vai planotas reformas, veicinat pozitivas norises un palidzet dalibvalstim noteikt,
kur var@tu but vajadzigi uzlabojumi vai turpmaki pasakumi saistiba ar nesenam izmainam vai
reformam, dazos gadijumos risinot arT sist€miskas problémas.

Izstradajot ieteikumus, Komisija ir pievérsusi lielu uzmanibu tam, lai tie biitu koncentréti un
balstiti uz Eiropas tiesibu aktiem un standartiem, vienlaikus ieverojot valstu tiesibu sisteému
specifiku. Tikpat svariga ir saskanotiba un sinergija ar citiem procesiem un instrumentiem,
pieméram, Eiropas pusgadu, visparéjo nosacitibas rezZimu ES budZeta aizsardzibai un
AtveseloSanas un noturibas mehanismu. Turpmakajos zinojumos par tiesiskumu tiks aplikoti
pasakumi, kas veikti saistiba ar sniegtajiem ieteikumiem.

Tapat ka ieprieks$gjos izdevumos 2022. gada zinojuma par tiesiskumu ir apliikotas norises
saistiba ar:

- tiesu sistemam dalibvalstis, galveno uzmanibu pieveérSot to neatkaribai, kvalitatei un
efektivitatei. Tie ir galvenie parametri, kas nodrosina ES tiesibu aktu efektivu
pieméroSanu un TistenoSanu, tiesiskuma iev€roSanu un savstarp&jas uzticeéSanas
saglabasanu. Labi funkciongjo$am un pilniba neatkarigam tiesu sistémam ir izskirosa
nozime, lai nodro§inatu, ka tiesiskums darbojas iedzivotaju un uznémumu laba. Tas ir
butiskas arT tiesu iestazu sadarbibai visa ES, ka arT vienota tirgus darbibai un ES tiesibu
sistémai kopuma *;

- korupcijas apkaro$anas reguléjumu, galveno uzmanibu pievérsot valsts pretkorupcijas
politikas efektivitatei un novertgjot dazadas galvenas to darbibu jomas, kuras dalibvalstis
veic korupcijas novérSanai un apkarosanai. Efektivs korupcijas apkaroSanas regul&jums,
ka arT valsts varas parredzama un godpratiga istenoSana stiprina tiesibu sist€mas un
iedzivotaju un uznémumu uzticéSanos publiskajam iestadem,;

- mediju brivibu un pluralismu, galveno uzmanibu pievérSot svarigakajam jomam,
tostarp mediju regulativo iestazu neatkaribai, mediju TpaSumtiesibu parredzamibai,
parredzamibai un taisnigumam valsts finansétas reklamas Iidzeklu sadal€, zurnalistu
drosibai un piekluvei informacijai. Sa gada zinojuma pirmo reizi tiek sniegts sistematisks
apskats par sabiedriskajiem medijiem. Mediju briviba un pluralisms ir tiesiskuma,
demokratiskas parskatatbildibas un korupcijas apkaroSanas pamata. Apzinoties brivu un
pluralistisku mediju nozimigumu, nesen ir uzsaktas vairakas ES Iimena iniciativas®;

- institucionalajiem jautajumiem, kas saistiti ar lidzsvara un atsvara sistému, galveno
uzmanibu pieverSot tiesiskumam loti svarigdm jomam, pieméram, valsts likumdoSanas
procesa kvalitatei un ieklaujoSumam, tam, kada loma ir konstitucionalajam tiesam un
neatkarigdm iestadém, pieméram, ombudam, Iidztiesibas iestadém® un valstu
cilvektiesibu iestadéem, ka arT pilsoniskas sabiedribas organizaciju uzdevumiem
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2022. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

Komisijas leteikums par aizsardzibas, drosibas un pilnvertigu iesp&ju nodrosinasanu zurnalistiem un citiem
mediju profesionaliem Eiropas Savieniba, C(2021) 6650, 16.9.2021.; priekslikums Direktivai par sabiedribas
lidzdaliba iesaistljuSos personu aizsardzibu pret acimredzami nepamatotu vai launpratigu tiesvedibu
(“strategisku tiesvedibu pret sabiedribas lidzdalibu”), COM(2022)177, 27.4.2022.; un Komisijas Ieteikums
par sabiedribas lidzdaliba iesaistfjusos zurnalistu un cilvektiesibu aizstavju aizsardzibu pret acimredzami
nepamatotu vai launpratigu tiesvedibu (“strategisku tiesvedibu pret sabiedribas lidzdalibu™), C(2022)2428,
27.4.2022. Komisija arT Tsteno Mediju un audiovizualas jomas ricibas planu, palielinot ES finans&jumu
mediju brivibas un pluralisma projektiem.

¢ Komisija 2022. gada ierosinas pasakumus Iidztiesibas iestazu lomas un neatkaribas stiprina$anai.



tiesiskuma aizsardziba. Covid-19 pandémijas mainiga ietekme un reakcija uz to ir vél
viens analiz€ ieklauts elements. Sa gada zinojuma pirmo reizi ir ieklauts parskats par
Eiropas Cilvektiesibu tiesas nolémumu istenosanu.

Zinojuma par tiesiskumu ir atspogulotas ar1 butiskas norises ES limeni, un tas bitu jaskata
plasaka konteksta ar citiem darba virzieniem, kas veicina demokratisko veértibu un
cilvektiesibu ievéro$anu gan Savieniba, gan arpus tas. Saja zinojuma ir apkopota informacija
par to, ka Komisija izmanto galvenos instrumentus, pieméram, AtveseloSanas un noturibas
mehanismu, Tiesiskuma regulu’ un ES rezultatu apkopojumu tiesiskuma joma. Ja tiesiskuma
jautajumi ir saistiti ar ES tiesibu aktu parkapumiem, Komisija arl ierosina parkapumu
procediiras.

Vel viens papildu darbibas piemérs ir darbs pamattiesibu veicinaSanai: 2022. gada zinojuma
par ES Pamattiesibu hartas piemérosanu® galvena uzmaniba tiks pievérsta pilsoniskajai telpai
un tas lomai So tiesibu aizsardziba un veicinasana. Pilsoniska sabiedriba ir svarigs ES
partneris tas politikas TstenoSana pamattiesibu joma, un ES Itmeni notiek debates par to, ka
palielinat tas atbalstu un iesaisti ES limeni.

Krievijas iebrukums Ukraina vél skaidrak paradija demokratisko vertibu, cilvéktiesibu un
tiesiskuma nozimi. ES ir 1pasa loma, demonstréjot §1s vertibas visa pasaul€, gan ka alternativu
tadiem autoritariem modeliem, kuros tiek parkaptas starptautiskas tiesibas un cilvéktiesibas,
gan ka paplasinasanas procesa galveno iezimi. ES argjas politikas uzticamiba balstas uz
tiesiskuma stavokli pasa ES.

2. GALVENIE TIESISKUMA ASPEKTI DALIBVALSTIS

Saja zinojuma ir izklastitas nozimigas kopigas témas un tendences, iezimétas konkrétas
problémas un atspogulotas visos Cetros pilaros vérojamas pozitivas norises. Sniegtie piemeri,
kas atspogulo Sis tendences, ir nemti no noveértgjumiem 27 valstu sadalas, kuras ir $a
zinojuma neatnemama sastavdala un sniedz detalizétu kontekstu saistiba ar katru dalibvalsti.
%, Zinojuma ir ieklauti arT konkréti ieteikumi dalibvalstim'®,

Zinojuma par tiesiskumu un ta ieteikumu izstrades metodika

Valstu sadalas ietvertais noveért€jums ir sagatavots saskana ar darbibas jomu un metodiku,
kas atjauninata péc apsprieSanas ar dalibvalstim!!. Valstu sadalu pamata ir Komisijas
patstavigi veikts kvalitativs novertejums, kura galvena uzmaniba pievérsta kops 2021. gada
julija notikuSo svarigo noriSu sint€zei un atspogulotas gan problémas, gan pozitivie aspekti,
ko apzinajuSas dalibvalstis. Analizé katra valsts sadala ipaSa uzmaniba ir pieveérsta tiem
tematiem, saistiba ar kuriem ir bijuSas svarigas norises vai saistiba ar kuriem ieprieksgja
zinojuma tikuSas konstatetas biitiskas problémas, kas aizvien vél pastav parskata perioda.

Nemot véra zinojuma preventivo raksturu, ieteikumu mérkis ir, pamatojoties uz pastavigu

Regula (ES, Euratom) 2020/2092 (2020. gada 16. decembris) par vispargju nosacitibas reZimu Savienibas
budzeta aizsardzibai (OV L 4331, 22.12.2020., 1. Ipp.).

Publicésana paredzeta 2022. gada decembr.

Valstu sadalas ir pieejamas Seit.

Ieteikumi ir min&ti §2 zinojuma zemsvitras piezimes, uzskaititi pielikuma un ieklauti arT atsevisku valstu
sadalas.

Metodika tika atjauninata p€c apsprieSanas ar dalibvalstim, jo 1paSi, preciz€jot novertgjuma avotu
izmantoSanu un nemot vera ieteikumu ieklausanu zinojuma. Metodika ir pieejama Seit.


https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-methodology_en

dialogu ar dalibvalstim, palidz&t tam un atbalstit to centienus virzit uz priekSu reformas un
noteikt, kur varétu biit vajadzigi uzlabojumi vai turpmaki pasakumi saistiba ar nesenam
izmainam vai reformam'2.

Sagatavojot Saja zinojuma ieklautos ieteikumus, ir ieveroti $adi principi.

e Uz visam dalibvalstim attiecas konkrétam valstim adreséti ieteikumi, pilniba ieveérojot
vienlidzigas attieksmes un proporcionalitates principus.

e leteikumi ir ieklauti zinojuma, un to pamata ir padzilinats noveértejums valstu sadalas,
piemé&rojot objektivus kriterijus, kas balstiti uz ES tiesibu aktiem vai Eiropas un
starptautiskajiem standartiem.

e Jeteikumi ir samérigi ar konstatétajam problémam. Tie arT mudina turpinat pozitivu
reformu centienus.

o Jeteikumi, attieciga gadijuma nemot véra valstu kompetenci, tiesibu sist€mas un
institucionalo kontekstu, ir pietiekami specifiski, lai dalibvalstis varétu veikt konkr&tus
un istenojamus turpmakos pasakumus.

e Sagatavojot ieteikumus, Komisija ir pieversusi lielu uzmanibu konsekvencei un
sinergijai ar citiem procesiem, pieméram, ar Eiropas pusgadu, Tiesiskuma regulu un

nacionalajiem atveselo$anas un noturibas planiem'?.

e Turpmakajos zinojumos par tiesiskumu tiks integréti pasakumi, kas veikti saistiba ar
sniegtajiem ieteikumiem.

Zinojums ir sagatavots cieSa sadarbiba ar dalibvalstim, un ta pamata ir dazadi atsevisku
valstu, starptautiski un citi avoti'*. Visas dalibvalstis tika aicinatas piedalities procesa,
sniedzot rakstisku ieguldijumu'®, un piedalities Tpasos valstu apmekl&jumos, kas notika no
2022. gada marta lidz aprilim'®. Mérktieciga apsprie$anas ar ieinteresétajam personam ari
sniedza vértigu horizontalu un konkrétam valstim specifisku informaciju'’. Eiropas
Padome sniedza ari parskatu par nesenajiem atzinumiem un zigojumiem par ES
dalibvalstim'®. Pirms §a zinojuma pienemsanas dalibvalstim tika dota iesp&ja sniegt savas
valsts sadalas faktologiskus atjauninajumus.

2.1. Tiesu sistemas

Neatkariba, kvalitate un efektivitate ir efektivas tiesu sist€mas butiski parametri. Efektivas
tiesu sistémas ir loti svarigas ES tiesibu aktu pieme@roSanai un izpildei un tiesiskuma

Ieteikumi neskar procediiras, ko Komisija var ierosinat saskana ar citiem juridiskiem instrumentiem,
pieméram, parkapuma procediiram vai Tiesiskuma regulu.

Attieciga gadijuma pirms ieteikumiem ir izklastitas Komisijas nostajas, kas $ajos procesos noteiktas attieciba
uz konkréto dalibvalsti.

Gada zinojuma par tiesiskumu avoti jo 1pasi ietver no dalibvalstim sanemto rakstisko informaciju,
mérktiecigas apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam laika sanemtos rakstiskos komentarus un informaciju,
ko snieguSas starptautiskas organizacijas vai kas sanemta no valstu iestadém un ieinteres€tajam personam
valstu apmeklgjumu laika. Informacijas avoti ir Komisijas novertgjuma pamata un pasi par sevi neatspogulo
Komisijas nostaju.

2022. gada zinojums par tiesiskumu — dalibvalstu sniegta informacija.

Informacija par valstu apmeklgjumiem ir atrodama valstu sadalas. Sajos valstu apmeklgjumos Komisija
apspriedas ar dalibvalstu valsts iestadém, tostarp tiesu un neatkarigam iestadém, tiesibaizsardzibas iestadém,

S apspriesands notika no 2021.gada decembra lidz 2022. gada janvarim. 2022. gada zinojums par
tiesiskumu — meérktieciga apsprieSanas ar ieinteresétajam personam.
2022. gada zinojums par tiesiskumu — Eiropas Padomes ieguldijums.



https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-input-member-states_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-stakeholder-contribution-council-europe_en

uzturéSanai. Tiesu neatkaribai ir biitiska nozime, nodrosinot tiesvedibas taisnigumu. Ta ir
prasiba, kas izriet no efektivas tiesibu aizsardzibas tiesa principa, kas minéts Liguma par
Eiropas Savienibu (LES) 19. panta, un no tiesibam uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa, kas
nostiprinatas ES Pamattiesibu hartas 47. panta'®. Tiesne$u un tiesu neatkariba garanté to, ka
tiek aizsargatas no ES tiesibu aktiem izrietoSas personu tiesibas un LES 2. panta noteiktas
dalibvalstim kopigas vértibas, it Tpasi tiesiskuma vértiba?®. Reformgjot savas tiesu sistémas,
dalibvalstim ir pilniba jaievéro prasibas, kas noteiktas ES tiesibu aktos un EST judikatiira®!

Prieksstats par tiesu iestazu neatkariba visa ES

Saskana ar 2022. gada ES rezultatu apkopojumu tiesiskuma joma un 2022. gada veiktajam
Eirobarometra aptaujam uznémumu prieksstats par neatkaribu salidzinajuma ar 2021. gadu ir
uzlabojies aptuveni divas tresdalas dalibvalstu?’. Tomér, ka liecindja plasa sabiedriba veiktas
aptaujas, vairak neka pusé no visam dalibvalstim tiek uzskatits, ka tiesu iestazu neatkariba ir
samazinajusies. Relativa uztvere starp dalibvalstim ir maz mainijusies. Somija, Danija,
Austrija, Luksemburga, Niderlandé un Vacija sabiedribas priekSstats par tiesu iestazu
neatkaribas Itmeni joprojam ir izteikti pozitivs (virs 75 %), savukart Slovakija, Polija un
Horvatija tas joprojam ir loti negativs (zem 30 %).

Tiesu iestazu padomju un tiesu varas amatpersonu iecelsanas procediiras ka galvenie tiesu
iestazu neatkaribas aizsardzibas pasakumi

Tiesu iestaZzu padomes var bit 1pasi svarigas tiesu neatkaribas garantijas, ka atzits EST
judikatiira?®. Tas var darboties ka buferis starp tiesu iestddém un citiem varas atzariem tados
jautajumos ka tiesneSu vai miertiesneSu iecelSana un karjera, ka ar1 vinu loma tiesu sist€émas
parvaldiba. Eiropas Padome ir izstradati svarigi Eiropas standarti par to, ka biitu jaizveido
tiesu iestazu padomes, lai vislabak aizsargatu to neatkaribu, tostarp attieciba uz to sastavu®.
Tiesu iestazu padome@m ir vajadzigi arT atbilstosi resursi, lai efektivi darbotos un Tstenotu
savas pilnvaras.

Vairakas dalibvalstis tika uzsakti likumdoSanas centieni, lai stiprinatu tiesu padomju
neatkaribu. Luksemburga ir iesniegti tiesibu aktu grozijumi, lai nakamas Tiesu iestazu
padomes sastavu saskanotu ar Eiropas standartiem. Tie precizétu Tiesu iestazu padomes
kompetenci attieciba uz miertiesneSu karjeras vadibu un ieviestu jaunu disciplinaro reZimu.
Horvatija neseni grozijumi nostiprina abu padomju lomu tiesneSu un valsts prokuroru atlase.
Italija nesen tika pienemts jauns likums, lai reformétu tiesu sistemu, paredzot Augstas tiesu
iestazu padomes izveidi un darbibu, tostarp veidu, kada tiek ieveleti tas locekli. Kipras
parlaments nesen balsoja par reformam saistiba ar Tiesu iestaZzu padomes sastavu. Niderlandé
ir paredzetas iesp€jamas izmainas Tiesu iestdZu padomes sastava un iecelSana. Zviedrijas
Izmekl€Sanas komiteja, kura parstavetas visas partijas, kops 2020. gada izskata iesp€jas, ka
stiprinat tiesu iestaZzu neatkaribu, un paredzams, ka ta savu zinojumu iesniegs Iidz 2023. gada
februarim.

19 ES Pamattiesibu harta.

20 EST 2019. gada 24.junija spriedums lieta Komisija/Polija, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 44. un
58. punkts.

Atsauce uz galvenajiem spriedumiem, kas pienemti kops p&dgja zinojuma, ir sniegta 4. iedala.

2022. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 50. un 52. attls.

EST ir atzinusi, ka tiesu iestazu padome var aizsargat tiesu iestaZzu neatkaribu ar nosacljumu, ka Sada
struktiira ir pietiekami neatkariga no izpildvaras un likumdoSanas varas un no struktiiras, kurai ta iesniedz
atzinumu. Sk., pieméram, 2021. gada 2. marta spriedumu lieta AB u. c. (Augstakas tiesas tiesnesu iecelSana
— Parsudziba), C-824/18, 12.3—125. punktu un citéto judikatiiru.

24 Sk. jo Tpasi Eiropas Padomes Ieteikumu CM/Rec(2010)12.
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Norises saistiba ar valstu tiesu iestazu padomém ir svariga diskusiju t€ma vairakas
dalibvalstis. Spanija joprojam pastav bazas par kavéSanos ar Tiesu iestazu padomes
atjaunoSanu un ir pausti jauni aicindjumi grozit padomes loceklu iecelSanas sistemu.
Bulgarija pieaug bazas saistiba ar Augstakas tiesu padomes darbibu un nepiecieSamibu risinat
tas sastava jautajumus. Irija ierosinatais Tiesu varas amatpersonu iecel$anas komisijas sastavs
rada zinamas bazas. Slovakija p&c konstitucionalas reformas Tiesu padome ir uzne€musies
jaunus uzdevumus, bet joprojam pastav bazas par tas loceklu atstadinaSanas reZimu.
Portugal€ kops 2004. gada nav pabeigta tiesiska reguléjuma izstrade Augstajai administrativo
un nodoklu tiesu padomei, un ir veikti jauni pasakumi, lai risinatu jautajumus saistiba ar lietu
sadali tiesas®.

Citas dalibvalstis ir neatrisinatas strukturalas vai sistémiskas problémas. Polija joprojam nav
noverstas nopietnas bazas par Valsts tiesu iestazu padomes neatkaribu, lai gan tas ir paustas
vairakos EST un Eiropas Cilvektiesibu tiesas nolémumos, apstiprinot bazas raiso$o situaciju,
ko Komisija konstatjusi saistiba ar LES 7. panta 1. punkta paredzéto procediiru. Sis bazas ir
atspogulotas ar1 Eiropas pusgada ietvaros konkrétajai valstij adres€taja plasaka ieteikuma
aizsargat tiesu iestazu neatkaribu. Ungarija Valsts tiesu padomei joprojam ir griiti lidzsvarot
Valsts tiesu iestazu biroja priekSsédetaja pilnvaras attieciba uz tiesu parvaldibu; joprojam nav
izpildits Eiropas pusgada ietvaros konkretajai valstij adresétais ieteikums par tiesu iestazu
neatkaribas aizsardzibu; nav novérsts arl pamats bazam, kas paustas saistiba ar LES 7. panta
1. punkta procediiru®.

Tiesnesu iecelSanas metode var bitiski ietekmét tiesu iestazu neatkaribu un to, ka sabiedriba
uztver neatkaribu. EST ir noteikusi, ka, lai garant€tu tiesu iestaZzu neatkaribu, biitiskajiem
nosacfjumiem un procesualajiem noteikumiem, kas reglament€ tiesneSu iecelSanu amata, ir
jabiit pietieckamiem, lai noveérstu pamatotas Saubas par attiecigo tiesneSu nepaklausanos
argjiem faktoriem un par vinu ka tiesnesu neitralitati®’.

Kops pédgja zinojuma dazas dalibvalstis ir sakuSas uzlabot tiesu varas amatpersonu
iecelSanas procediras. Irija jaunais likumprojekts par tiesu varas amatpersonu iecelSanu
ierobezo valdibas ricibas brivibu Saja procedura. Horvatija tika pabeigts Augstakas tiesas
priek$sédetaja iecelSanas process, un atlases procediiru reglament€josa procediira tika grozita
ta, lai novérstu iesp&jamu strupcela situaciju nakotng. Cehijas grozito tiesibu aktu mérkis ir
izveidot parredzamu un vienotu sist€ému tiesnesu un tiesu priekSs€détaju pienemsanai darba
un atlasei. Kipras parlaments nesen balsoja par reformu attieciba uz jaunas ierosinatas
Augstakas konstitucionalas tiesas un Augstas tiesas tiesneSu un priek$seédétaju iecelSanas
procediiram. Niderlandé tiek apsvértas vairakas izmainas, lai veél vairak stiprinatu tiesu
iestaZu neatkaribu, tostarp attieciba uz Augstakas tiesas tiesnesu iecelSanu.

Citas dalibvalstis, kas ir veikuSas pasakumus, lai uzlabotu §is procediiras, joprojam pastav
problémas, jo 1pasi attieciba uz iecelSanu amata augstakajas tiesas un tiesu priekSsedétaju

2 Teteikumi attiecas uz BG, IE, ES, IT, CY, LU, PT, SK, SE.

26 Teteikumi attiecas uz HU.

27 Sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2021. gada 2. marta spriedumu lietd AB u. c. (Augstakas tiesas tiesnesu
iecelSana — Parsudziba), C-824/18, 117., 119., 123. punktu un citeto judikatiiru. Neatkarigu struktiru,
pieméram, tiesu iestazu padomju, piedaliSanas tiesu varas amatpersonu iecel$anas procesa principa var biit
tada, kas palidz padarit So procesu objektivaku, ar nosacijumu, ka $ada iestade pati ir pietickami neatkariga
no likumdosanas varas un izpildvaras (sk. 2021. gada 15. julija spriedumu lieta Komisija/Polija, C-791/19,
98.-108. punktu; 2021. gada 20. aprila spriedumu lieta Repubblika/lIl-Prim Ministru, C-896/19, 66. punktu;
2021. gada 2. marta spriedumu lieta AB u. c. (Augstakas tiesas tiesnesu iecelSana — Parsidziba), C-824/18,
66., 124, un 125. punktu; un 2019. gada 19. novembra spriedumu apvienotajas lietas AK un citi C-585/18, C-
624/18 un C-625/18, 137. un 138. punktu).
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amatiem. Lai arT Malta ir veikti pasakumi, lai depolitiz€tu galvena tiesnesa iecelSanu, tiesu
iestades joprojam $aja procesa nav iesaistitas. Griekija joprojam pastav bazas par iecelSanas
procediiru tiesneSu un prokuroru augstaka limena amatos, tostarp par tiesu iestazu iesaistes
trikumu atlases procesa. Austrija ir pazinots par Augstakas tiesas priek$sédétaja un
priekSseédetaja vietnieka iecelSanas procediiras reformu, lai noverstu tiesu iestazu iesaistes
trikumu procediira, taCu joprojam pastav bazas par tiesu iestaZzu ierobezoto iesaisti tiesu
priek$sedétaju un priekssédétaja vietnieku iecel§ana administrativajas tiesas?®.

Svarigs jautajums joprojam ir procediiras iecelSanai augsta Iimena tiesu varas amatpersonu
amatos. Lietuva kop$ 2019. gada septembra nav iecelts Augstakas tiesas priekssédetajs, jo
likums neparedz attiecigas atlases procediiras terminus un pieSkir Republikas prezidentam
ricibas brivibu attieciba uz Augstakas tiesas atlases procediiru laika grafiku. Tas, ka Latvijas
Saeima noraidija Augstakas tiesas tiesneSa amata kandidatu, iezimé domstarpibas par
iesp€jamu parmerigu politisko ietekmi. Attieciba konkrétu Polijas Augstakas tiesas
amatpersonu iecelSanu ir tikusi pienemti svarigi EST un Eiropas Cilvektiesibu tiesas
nolémumi. Ungarijas gadijuma bazas jo Ipasi ir saistitas ar iesp&ju pienemt diskrecionarus
lémumus attieciba uz tiesu varas amatpersonu iecelSanu un paaugstinasanu amata, tostarp
Augstakas tiesas priekSseédetaja ievelesanu, lietu sadali un papildatlidzibu. Bulgarija risku
tiesu iestazu neatkaribai rada regularas konkurences trukums tiesu varas amatpersonu
iecelSana augstakajos amatos apvienojuma ar situaciju, ka ir plasi izplatita norikojumu
izmanto$ana®’.

Prokuratiiras autonomija un neatkariba ka bitiski elementi kriminaltiesibu sistemas labai
darbibai

Lai gan ES nav vienota prokuratiiras institucionalas struktiiras modela, vienmér ir
nepiecieSami institucionalie aizsardzibas pasakumi, kas palidz nodro$inat to, lai prokuratiira
butu pietickami autonoma un spétu bez politiska spiediena veikt efektivu un neitralu
izmekleéSanu un celt prasibas tiesa. Tas ir bitiski ne tikai atseviSku valstu un ES
kriminaltiesibam, bet ar1 daudziem citiem svarigiem jautajumiem, pieme&ram, ES finanSu
intereSu aizsardzibai un cinai pret naida runu digitalaja vide.

Vairakas dalibvalstis uzsaka reformas, lai stiprinatu savu prokurattiru neatkaribu. Austrija
turpinas sagatavosanas darbs, lai reformétu prokuratiiru ar mérki stiprinat tas neatkaribu. Ar
sagatavo$ana eso$o reformu Cehija tiktu noteikts generalprokurora un citu galveno prokuroru
amata pilnvaru termin$ un tiktu pieméroti skaidri nosacfjumi vinu atstadinasanai no amata.
Bulgarijas valdiba saskana ar AtveseloSanas un noturibas planu ir appémusies izveidot
efektivu mehanismu  generalprokurora un vina vietnieku parskatatbildibai un
kriminalatbildibai, ka ar1 kriminalvajasanas lémumu nesakt izmekl&Sanu parskatiSanai tiesa.
Spanija, tika piepemti tiesibu aktu grozijumi, kuru meérkis ir palielinat valdibas un
generalprokurora attiecibu parredzamibu; tomér joprojam bazas rada generalprokurora un
valdibas pilnvaru termina sakritiba. Slovakijas Tieslietu ministrija gatavo grozijumu, lai
ierobezotu generalprokurora pilnvaras atcelt prokuratiiras 1emumus atseviskas lietas, péc tam,
kad tika paustas bazas par lémumiem slégt vairakas augsta Iimena korupcijas lietas>’.

Tomer dazas dalibvalstis pastav bazas par prokuratiiru neatkaribu un autonomiju. Attieciba uz
Slovéniju ir paustas baZzas par to, ka iekSlietu ministra pilnvaras atseviskos gadijumos dot

28 Teteikumi attiecas uz EL, CY, MT, AT.

2 Teteikumi attiecas uz BG, LV, LT, HU.

30 Teteikumi attiecas uz CZ, ES, AT, SK. Bitisks starpposma mérkis ir ieklauts BG atveselo$anas un noturibas
plana.
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noradijumus policijai ietekmé prokuroru neatkarigo darbu. Polija joprojam pastav bazas par
prokuratiiras darbibu, un tieslietu ministra un generalprokurora amatu ienem viena un ta pati
persona. Polijas tiesas ir arT noradijusas uz bazam, ka prokuroru norikosSanas praksi var
uzskatit par pazeminaSanas un diskriminacijas veidu. Ungarijas noteikumi par
generalprokurora atbrivoSanu no amata ir groziti, savukart GRECO ieteikums atcelt iesp&ju
saglabat generalprokuroru amata péc vina pilnvaru termina beigam joprojam ir palicis bez
atbildes pasakumiem, un bazas rada parskatatbildibas triikums par izmekl€Sanas neuzsakSanu

vai nebeigsanu.®!.

Disciplinarie reguléjumi un tiesnesu un prokuroru parskatatbildiba

EST ir turpinajusi pilnveidot savu judikatiru par biitiskiem aizsardzibas pasakumiem, lai
nodroSinatu, ka disciplinaro regulgjumu nevar izmantot ka instrumentu tiesu nolémumu
politiskai kontrolei*?. Sie aizsardzibas pasakumi ietver skaidrus noteikumus, kuros definéta
riciba, kas kvalificgjama ka disciplinarparkapums, un noteiktas piem&rojamas sankcijas.
Disciplinarlietas ir jaizskata, iesaistot neatkarigu struktiru, un procediram ir pilniba
jaaizsargd Hartas 47. un 48. panta paredz&tas tiesibas, jo 1paSi tiesibas uz aizstavibu.
Visbeidzot, ir jabiit speka noteikumiem, kas nodroSina, ka disciplinaro struktiiru pienemtos
lemumus var apstridat tiesa>.

Dazas dalibvalstis notiek reformas, lai palielinatu tiesu neatkaribas aizsardzibas pasakumus
disciplinarlietas. Spanija tika izveidots jauns disciplinarais rezims prokuroriem. Slovénija péc
tiesu iestazu iniciativas tiek gatavoti grozijumi, lai uzlabotu disciplinaro reguléjumu. Belgija
ir ieviestas standarta veidlapas zinoSanai par disciplinarsodiem attieciba uz tiesneSiem un
prokuroriem, un 2022. gada Augstajai tieslietu padomei jasagatavo pirmais konsolid&tais
zinojums par disciplinarajam proceduram.

Citas dalibvalstis joprojam pastav bazas, ka disciplinarlietas varétu izmantot tiesu iestazu
neatkaribas ierobezoSanai. Sava atveseloSanas un noturibas plana Polija apnémas veikt
disciplinara reZima reformas attieciba uz tiesneSiem, likvidét Augstakas tiesas disciplinarlietu
palatu un izveidot parskatiSanas procediiras tiesneSiem, uz kuriem attiecas S$is palatas
lemumi®*. Plana meérkis ir stiprinat daZus tiesu iestdzu neatkaribas aspektus. Tikmeér,
neraugoties uz Tiesas nolémumiem, disciplinarlietu palata turpinaja lemt par lietam, kas
attiecas uz tiesneSiem, tostarp atstadinot vinus no amata. Rumanija bazas turpindja radit
disciplinaro sankciju piem&ro$ana un Tiesu inspekcijas loma, tom&r paredzams, ka paslaik
sagatavoSana esoSie tiesibu aktu projekti reformé&s disciplinaro rezimu. Aizsardzibas
pasakumi ir vajadzigi ar1 citiem parskatatbildibas mehanismiem. Horvatija bazas raisija jauni
tiesibu akti, kas paredz periodiskas tiesneSu un valsts prokuroru droSibas parbaudes, ko veic
Valsts drosibas agentiira. Slovakija joprojam pastav bazas par tiesneSu kriminalatbildibas
reZimu attieciba uz “tiesibu aktu launpratigu izmantoSanu”. Slovénijas noteikumi, kas
reglament& parlamentaro izmeklgsanu, nenodrosina tiesne$u un valsts prokuroru neatkaribu?°.
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Ieteikumi attiecas uz PL.

Tiesa So principu ir atgadinajusi loti nesen lietas, kas attiecas uz Polijas Augstakas tiesas disciplinaro palatu
(2021. gada 15. julija spriedums lieta Eiropas Komisija/Polijas Republika, C-791/19) un Rumanijas Tiesu
inspekciju (2021. gada 18. maija spriedums lieta Asociatia 'Forumul Judecatorilor din Romdnia' u.c.
/ Inspectia Judiciara u. c., apvienotas lietas C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 un C-
397/19).

33 EST 2018. gada 25. jiilija spriedums lieta C-216/18 PPU LM, 67. punkts.

3 2022. gada junija tika pienemtas vairakas izmainas tiesibu aktos.

35 Jeteikumi attiecas uz HR, PT, RO, SI, SK. Attieciba uz PL tiesne$u disciplinarais reZims ir bijis parkapuma
procediras priek§mets. Valsts atveseloSanas un noturibas plana ir ieklauts attiecigs starpposma merkis.


https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-poland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-hungary_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-belgium_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-poland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-romania_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_en

Investicijas tiesu sistémas kvalitaté un efektivitaté

Efektivai tiesu sistémai ir jatiek gala ar izskatamo lietu apjomu un neizskatito lietu
uzkrasanos un japienem l€émumi bez nepamatotas kavésanas. Lai gan starp dalibvalstim un to
iekSiene pastav daudzas atSkiribas atkariba no tiesvedibas veida (pieméram, civiltiesibu un
komerctiesibu, kriminaltiesibu, administrativo tiesibu) un tiesu instanc€m, parmerigi ilga
tiesvediba un ievérojama neizskatito lietu uzkrasanas mazina iedzivotaju un uzpémumu
uztic€Sanos valsts tiesu sist€mai un korupcijas apkarosanas efektivitatei (sk. ar1 2.2. iedalu).
Pienacigi cilvékresursi un finansu resursi ir bitiski nosacijumi tiesu sist€mu kvalitatei un
efektivitatei. Vairakas dalibvalstis to ir atzinuSas, savos nacionalajos atveseloSanas un
noturibas planos pieskirot papildu resursus tiesu sist€tmu noturibas stiprinasanai un veicot
investicijas tieslietu digitalizacija.

Investicijas cilvékresursos un finanSu resursos un tiesu sistémas digitalizacija ir biitiskas, lai
risinatu plasakas efektivitates problémas, kas pastav vairakas dalibvalstis. Horvatija, Kipra,
Malta un Portugal€ tiek Tstenotas iniciativas, lai risinatu ieilgusas problémas, kas saistitas ar
tiesu sist€mas efektivitati, tostarp attieciba uz ilgu tiesvedibu. Italija ir pienemtas
visaptveroSas civiltiesibu un kriminaltiesibu reformas, kuru mérkis ir uzlabot tiesu sistémas
kvalitati un efektivitati, tostarp situaciju saistiba ar neizskattto lietu uzkrasanos un tiesvedibas
ilgumu. Griekija nesen tika pienemti jauni tiesibu akti par tiesu organizaciju un tiesneSu
statusu, lai risinatu problémas saistiba ar tiesu iestazu darbibas efektivitati un kvalitati.
Ungarija stajas spéka jauns likums par finansialu kompensaciju saistiba ar kavéSanos
civilprocesa, paredzot kompensaciju gadijuma, ja ir parkaptas pamattiesibas uz civilprocesa
pabeigSanu sapratiga termina. Irija ir ierosinats likumprojekts, ar ko izveido kompensacijas
shému tadiem gadijumiem, kad tiesvediba ir parmeérigi ilga.

Tiesu sisteémas ilgtermina noturibas nodroSinasana ietilpst arl uzdevums nodroSinat tiesu
iestazu profesiju pievilcibu, tostarp ar pienacigu atalgojumu, un lidz minimumam samazinat
tiesneSu, prokuroru un tiesu darbinieku amata vietu brivo vakancu skaitu. Belgija tika
pieliktas ptles, lai palielinatu tiesu sistémai pieskirtos resursus. Vacija tika pazinots par
“Tiesiskuma pakta” darbibas termina pagarinaSanu, lai nodroSinatu papildu resursus tiesu
iestadem un digitalizacijai, bet ilgtermina problémas joprojam pastav attieciba uz tiesnesu
pienemSanu darba un algu Iimeni. Portugales un Francijas valdibas veic pasakumus, lai
noverstu tiesu sistémas cilvekresursu trikumu, tomér problémas joprojam pastav. Slovénijas
valdiba, neapspriezoties ar tiesu iestadém, samazinaja iepriek§ apstiprinato tiesu, Tiesu
padomes un Valsts prokuratiiras budZetu, un Tiesu padome uzsaka tiesneSu algu
konstitucionalas parskatiSanas procediiras. Danijas ierobezotie tiesu sist€émas izdevumi
procentos no IKP un nelielais tiesneSu skaits joprojam ir ilgtermina probléma, kas jo pasi

trauce nodrosinat efektivu lietu izskatisanu?.

Daudzas dalibvalstis turpinds iniciativas tiesu sist€émas digitalizacijas limena uzlaboSanai,
biezi vien balstoties uz Covid-19 pandémijas laika giito pieredzi. Ir svarigi nodroSinat digitalo
riku efektivitati praksé. Belgija, Bulgarija un Malta joprojam pastav problémas, tomér
attiecigajos ANP ir paredze€ti uzlabojumi. Italija digitalizacija turpina virzities uz priekSu
civiltiesas, bet kriminaltiesas un prokurattiras joprojam pastav problémas. Starp dalibvalstim,
kuras tiek Tstenoti projekti tiesu sistemas digitalizacijas limena uzlaboSanai, ir Zviedrija,
Niderlande, Latvija, Portugale, Igaunija, Danija, Austrija, Rumanija, Slovénija, Spanija un
Somija’’.

36 Teteikumi attiecas uz BE, DK, DE, FR, MT.
37 Teteikumi attiecas uz FR, IT, NL, FL.
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Advokati ka tiesiskuma balstitu tiesu sistemu butiski aktori

Advokatiem un vinu profesionalajam apvienibam ir biitiska nozime tiesiskuma stiprinasana
un pamattiesibu, tostarp tiesibu uz taisnigu tiesu, aizsardzibas nodroSinasana. Dazas
dalibvalstis veica pasakumus, lai atvieglotu piekluvi advokata pakalpojumiem. Latvijas
Augstaka tiesa apstiprinaja, ka advokatu daliba tiesvediba ir batiska, lai nodroSinatu tiesibas
uz taisnigu tiesu, un l€ma par labu advokatu tiesibam piekltt informacijai, lai pilditu savas
funkcijas. Luksemburgas Tieslietu ministrija un Advokatu asociacija kopigi izstradaja tiesibu
aktus juridiskas palidzibas pieejamibas uzlaboSanai. Lietuva tiek gatavota juridiskas
palidzibas sistémas reforma. Irija bazas joprojam rada augstas tiesvedibas izmaksas un
triikumi juridiskas palidzibas sistéma; turpinas darbs, lai risinatu §is problémas?®.

Bitisks elements briviba praktizét juridiskas profesijas ir konfidencialitates ievéroSana
attiecibas ar klientiem. Eiropas Padomes ieteikumos ir skaidri noteikts, ka jebkadiem
izndmumiem no slepenibas principa ir jabiit saderigiem ar tiesiskuma principiem. Attieciba
uz Lietuvu Eiropas Cilvektiesibu tiesa tiek izskatiti jautajumi par advokatu dienesta
noslépuma ieveérosanu.

2.2. Korupcijas apkaroSanas reguléjums

Korupcija kaité tiesiskumam un mazina iedzivotaju un uzné€mumu uztic€Sanos publiskajam
iestadém. VisaptveroSai korupcijas apkaroSanas pieejai jabalstas uz preventivu un represivu
pasakumu apvienojumu. Lai to panaktu, ir vajadziga stabila tiesiska un institucionala sist€ma,
pietickama administrativa un tiesu vara, ka art politiska griba panakt izpildi, tostarp efektivu
izmekl&éSanu un kriminalvajasanu. Attieciba uz noveérSanu uzticami un efektivi profesionalas
godpratibas nodroSinaSanas pasakumi ietver intereSu konfliktu noveérSanu un risinaSanu,
lob&sanas, aktivu un intereSu atklasanas sistému parredzamibas nodroSinasanu, trauksmes
c€lgju efektivu aizsardzibu, ka arT politisko partiju finanséSanas parredzamibu.

Korupcijas uztvere visa ES

Korupcijas uztveres indeksa (CPI) rezultati*® liecina, ka desmit dalibvalstis ir to divdesmit
valstu vidi, kuras tiek uzskatitas par vismazak korumpétam pasaul€, un vid&jais ES raditajs
kopuma ir labs un ir uzlabojies salidzinajuma ar pagajuso gadu®. Dazas dalibvalstis ir
uzlabojuSas savu rezultatu salidzinajuma ar iepriekS€jiem gadiem, savukart citu rezultats
joprojam ir ievérojami zemaks neka parejas ES dalibvalstis.

2022. gada Eirobarometra dati par korupciju*! liecina, ka korupcija joprojam rada nopietnas
bazas ES iedzivotajiem un uzpnémumiem. Gandriz septini no desmit eiropieSiem (68 %)
uzskata, ka korupcija vinu valstt ir plasi izplatita, un vairak neka cetri no desmit eiropieSiem
(41 %) uzskata, ka korupcijas limenis vinu valsti ir palielingjies. Tomér tikai 31 %

38 Jeteikumi attiecas uz IE, LT, LU.

3 Transparency International* ikgadgja publikacija: https://www.transparency.org/en/cpi/2021

40 Tapat ka pern sedu dalibvalstu (Danija, Somija, Zviedrija, Niderlande, Luksemburga un Vacija) raditajs
indeksa ir 80/100 vai virs ta, bet piecu citu dalibvalstu (Austrija, Igaunija, Belgija, Irija un Francija) raditajs
ir virs 72/100.

Eirobarometra specialaptauja Nr. 523 “Korupcija” (2022. gads), un Eirobarometra zibensaptauja Nr. 507
“Uznémumu attieksme pret korupciju ES” (2022. gads). Eirobarometra dati par uzpémumu attieksmi pret
korupciju tiek atjauninati katru otro gadu. Eirobarometra dati attieciba uz korupcijas uztveri un iedzivotaju
un uznémumu pieredzi, kas zinoti pagajusaja gada, tiek atjauninati ik p&c diviem gadiem. Ieprieksgjie datu
kopumi ir Eirobarometra specialaptauja Nr. 502. (2020. gads) un FEirobarometra zibensaptauja
Nr. 482. (2019. gads).
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respondentu uzskata, ka vinu valdibas centieni apkarot korupciju ir efektivi. Turklat vairak
neka sesi no desmit Eiropas uzn@mumiem (63 %) uzskata, ka korupcijas probléma vinu valsti
ir plasi izplatita, un vairakums uznémumu (51 %) uzskata, ka ir maz ticams, ka vinu valsti
korumpétas personas vai uzn€mumus piekers vai par viniem zinos policijai vai prokuroriem.

Valstu pretkorupcijas stratégijas un to istenoSana

Saskana ar starptautiskajam tiesibam dalibvalstim ir pienakums uzturét efektivu un
koordin&tu pretkorupcijas politiku*’. Visizplatitakais veids, ka to veicinat, ir izstradat un
istenot valsts pretkorupcijas stratégiju®’. Lai gan $adu stratgiju ievieSana pati par sevi nav
prasiba, tas ir svarigas politisko saistibu 1stenosanai konkrétas darbibas, lai nodroSinatu, ka
likumdoSanas vai institucionalas nepilnibas tiek noveérstas saskanota, visaptvero$a un
koordin&ta veida, un lai korupcijas apkaro$anas centienus pielagotu mainigajai situacijai**.
Gandriz visas dalibvalstis paslaik ir ieviestas valsts pretkorupcijas stratégijas, kuras tas
regulari izverté un parskata. Kops 2021. julija Horvatija, Rumanija, Griekija, Lietuva un
Malta ir parskatijusas vai pienémusas stratégijas un saistitos ricibas planus, un Vacija, Cehija,
Italija un Latvija patlaban parskata savas stratégijas. IstenoSanas procesa rezultata dazas
dalibvalstis ir iesniegti svarigu reformu priekSlikumi. Portugalé ir pienemts tiesibu aktu
kopums, kuru mérkis ir apkarot un noverst korupciju gan publiskaja, gan privataja sektora, un

Somija notiek kriminaltiesibu pretkorupcijas tiesibu aktu parskatisana®’.

lestazu spéju un tiesiska reguléjuma stiprinasana korupcijas apkarosanai

Dalibvalstis ir speka plass tiesibu aktu kopums, kas nodroSina to kriminaltiesibu sist€émai
instrumentus korupcijas apkaroSanai. Vairakas dalibvalstis turpinajas centieni noverst tiesibu
aktu nepilnibas un saskanot eso§as sistémas ar starptautiskajiem pretkorupcijas standartiem*®
un ES tiesibu aktiem*’. Polija palielindja kriminalsodus par korupciju sabiedriskaja dzive, un
Griekija noteica stingraku aktivas un pasivas kukulosanas definiciju. Citas dalibvalstis tiek
apspriestas reformas materialo vai procesualo kriminaltiesibu joma. Somija plano noteikt
kriminalatbildibu par tirdzniecibu ar ietekmi, savukart Slovakijas meérkis ir paplaSinat
kukuloSanas definiciju valsts tiesibu aktos. Vacija apnémas pastiprinat kriminalsodus par
parlamenta deputatu veiktu kukuloSanu. Citas dalibvalstis joprojam pastav konkrétas tiesibu
aktu nepilnibas. Zviedrija nepilnibas arvalstu amatpersonu kukuloSanas juridiskaja definicija

4 Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija (UNCAC) uzlick dalibvalstim pienakumu

saskana ar savu tiesibu sistému pamatprincipiem izstradat un Tstenot vai uzturét efektivu, koordingtu
pretkorupcijas politiku, kas veicina sabiedribas lidzdalibu un atspogulo tiesiskuma, sabiedrisko lietu un
publiska Tpasuma pareizas parvaldibas, profesionalas godpratibas, parredzamibas un parskatatbildibas
principus. Visas dalibvalstis un ES ir konvencijas puses.

Sk. arT Kualalumpuras pazinojumu par pretkorupcijas strat€gijam.

Ka mingéts arT ieprieks€ja gada zinojuma, neparprotami un izmérami meérki, atbilstosi resursi, mérktiecigs
atbalsts TstenoSanai un tas uzraudziba, regulari noveért€§jumi un skaidri noteikti specializ€to iestazu
pienakumi, ka arf pilniga attiecigo ieinteres€to personu iesaiste ir svarigi elementi, lai $adas strat€gijas varétu
faktiski 1stenot un panakt realus rezultatus (COM(2021) 700 final, 11. Ipp.).

4 Teteikumi attiecas uz LV, LT, PT, SI, FL

46 Galvenokart Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija un tas Civiltiesibu pretkorupcijas
konvencija; ESAO Konvencija par arvalstu amatpersonu kukuloSanas apkaroSanu starptautiskajos biznesa
darTjumos un Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija.

ES tiestbu akti, kuriem ir biitiska ietekme uz korupcijas apkaroSanas atviegloSanu, ietver noteikumus par
kriminalatbildibas noteikSanu par korupciju, aktivu iesaldéSanu un konfiskaciju, ES finanSu interesu
aizsardzibu, trauksmes c€lgju aizsardzibas standartus, parskatitus noteikumus pret nelikumigi iegiitu Iidzeklu
legalizaciju, jo ipaSi izveidojot uznémumu faktisko TpaSnieku registrus, un turpmakus pasakumus, lai
palidz&tu apmainities ar finan$u informaciju un paatrinatu finansu izmekl&Sanu.
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ir iemesls tam, ka tikai ierobeZota skaitd gadijumu notiek kriminalvajasana un tiek pienemti
48

galigie spriedumi™®.

Korupcijas apkaroSana ir atkariga gan no stabila pretkorupcijas tiesiska regul&juma, gan no ta
efektivas 1stenoSanas nodrosinasanas. Tiesibaizsardzibas, kriminalvajasanas iestazu un tiesu
iestazu sp&ja panakt pretkorupcijas kriminaltiesibu noteikumu izpildi ir butiska, lai efektivi
apkarotu korupciju. Tas ir atkarigs no atbildigo struktiiru kompetences un autonomijas, ka ar1
no to specializacijas, analitiskajam sp&jam un resursiem. Svariga ir ar1 piekluve attiecigajai
informacijai un registru savstarp&ja savienotiba, lai §is iestades varétu veikt kompleksas
finansu izmekl@Sanas. Sekmiga pretkorupcijas izmekléSana un kriminalvajasana ir atkariga
arT no efektivas sadarbibas starp tiesibaizsardzibas iestadém un citam agentiram, pieméram,
finanSu zinu vaksanas vienibam, ka arT nodoklu, revizijas un konkurences iestadém.

Dazas dalibvalstis ir notikusSas vai tiek apsvertas strukturalas un organizatoriskas izmainas, lai
palielinatu korupcijas apkaroSanas iestazu sp&jas. Danija tika izveidota jauna valsts
izmekl&Sanas vieniba, lai uzlabotu pieeju smagu noziegumu lietam, tostarp kompleksam
korupcijas lietam. Bulgarija ir paredz&tas reformas, lai parstrukturétu Korupcijas apkaroSanas
komisiju, savukart specializetas tiesu iestades ir likvidetas. Taja pasa laika sadas reformas par
prioritati janosaka efektiva korupcijas izmekl@Sana, jo 1pasi attieciba uz augsta limena
korupcijas lietam®.

Daudzas dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, lai palielinatu par korupcijas apkaroSanu
atbildigo kriminalvajaSanas iestazu sp&jas, pieméram, izmantojot papildu resursus (Irija,
Latvija) vai nodroSinot papildu apmacibu (Igaunija, Spanija). Daudzas dalibvalstis
prokurattiras ka problému min resursu ierobezojumus, ko dazkart saasina vél citas nepilnibas.
Rumanija amata staza prasibas tiek uzskatitas par Skersli specializétu prokuroru pienemsanai
darba. Luksemburga un Portugal@ resursu trukums ir izraisijis kav&Sanos lietu izskatiSana.
Slovakija pastav risks, ka — ka tiek apgalvots — politiski motivéti [émumi sakt korupcijas
izmekl€Sanu var vajinat tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibu un korupcijas apkaroSanas
efektivitati, ka arT mazinat sabiedribas uztic€Sanos iestazu godpratigai darbibai. Slovénija tika
paustas $aubas par policijas darbibas autonomiju korupcijas izmeklggana>.

Skerslu, kas apdraud kriminalizmeklésanu, kriminalvajasanu un atturoSu sankciju
piemeérosanu korupcijai, likvidesana

Procesuali trukumi var nopietni kavét korupcijas lietu izmekleéSanu un kriminalvajasanu un
mazinat korupcijas apkaroSanas efektivitati. Ka piemérus var min€t parmeérigi apgriitinosus
vai neskaidrus noteikumus par imunitates atcelSanu un 1sus noilguma terminus, kas var kavet
sarezgitu lietu pabeigSanu, jo pasi apvienojuma ar citiem faktoriem, kas veicina tiesvedibas
ieilgdanu. Sadi kersli var biit pasi kait&josi augsta limena un kompleksu korupcijas lietu
risinasanai un var radit nesodamibas risku, laupot korupcijas apkaroSanas centienu atturo$o
ietekmi.

Dazas dalibvalstis ieviesa pasakumus, lai mazinatu SkérSlus efektivai izmekl&Sanai un
kriminalvajasanai. Ar jauniem pasakumiem Portugale cenSas palielinat tiesu sist€émas
efektivitati korupcijas lietu izskatiSana un paatrinat prokuratiiras darbu, tostarp pagarinot

48 Teteikumi attiecas uz FI, SE.
4 Teteikumi attiecas uz BG.
30 Teteikumi attiecas uz CY, IT, FR, LU, RO, SI, SK.
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noilguma terminu attieciba uz korupcijas nodarjjumiem. Lietuva tiesiskais reguléjums tika
mainits, lai pladak varétu izmantot digitalos rikus’’.

Parmerigi ilgs kriminalprocess korupcijas lietdas var kavét lietu savlaicigu pabeigSanu,
apgrutinot galigo spriedumu stabilu uzskaiti. Lai gan Malta ir palielinajusi resursus
izmekl&Sanai un kriminalvajasanai kopuma, augsta ltmena korupcijas lietu izmekl€Sana
joprojam notiek ilgi. Joprojam nav pietieckamu rezultatu galigo spriedumu zina. Jautajums par
kav@sanos augsta Iimena korupcijas lietas ir ierosinats arT Cehija. Spanija joprojam baZas rada
korupcijas lietu izmekl€Sanas un kriminalvajasanas ilgums, jo 1pasi attieciba uz kompleksam
augsta ITmena korupcijas lietam>2.

Dazas dalibvalstis bazas raisa valdibas loceklu imunitate saistiba ar korupcijas nodarjjumiem.
Horvatija nesen ir pienémusi grozijumus, lai atceltu valdibas loceklu imunitati korupcijas
noziegumu gadijuma. Polija pastav bazas par to augstaka limena vaditaju plaSo imunitati, kuri
ir arT parlamenta deputati, un par noteikumiem, kas paredz nesodamibu valsts amatpersonam,
kuras izdara noziedzigu nodarijumu, launpratigi izmantojot dienesta stavokli>>.

Dazas dalibvalstis turpina nostiprinat savus rezultatus augsta limena korupcijas izmekléSana,
kriminalvaja$ana un sankciong$ana™®. Austrija augsta Ilimena politiskds korupcijas
izmekleSana tiek rlpigi uzraudzita, tostarp ar parlamentaras izmekléSanas komitejas
starpniecibu. Rumanija augsta Itmena korupcijas izmekl€Sanas un sankciju pieméroSanas
efektivitate turpina uzlaboties, tostarp virzoties uz prieksu lietas, kuru izskatiSana ilgst jau
gadiem procesualu iemeslu dél. Francija ir guvusi taustamus rezultatus, turpinot risinat augsta
limena korupcijas lietas, neraugoties uz problémam, kas saistitas ar ierobeZotajiem resursiem,

ka arT strukturalajam nepilnibam.

Citas dalibvalstis vel ir japanak stabili rezultati augsta Iimena korupcijas lietu risinasana,
tostarp veicot efektivu izmekl€Sanu un kriminalvajasanu un piemerojot atturosas sankcijas ar
galigiem notiesajoSiem spriedumiem. Bulgarijai joprojam trukst stabilu rezultatu attieciba uz
galigiem notiesajosiem spriedumiem augsta limena korupcijas lietas. Griekija ir ticis uzsakts
neliels skaits kriminalvajasanu saistiba ar korupciju, bet vél ir japanak progress galigo
lémumu pienemSana. Ungarija ir saktas daZas jaunas augsta limena korupcijas lietas, tomér
nopietnas baZas joprojam rada tas, ka nav stabilu rezultatu attieciba uz izmekléSanu,
kriminalvajasanu un galigajiem spriedumiem saistiba ar apgalvojumiem par korupciju
attieciba uz augsta limena amatpersonam un vinu tuvako loku®>.

Korupcijas novérsanas un profesiondlas godpratibas reguléjuma stiprinasana

Parredzams un parskatatbildibu nodroSinoSs parvaldibas un profesionalas godpratibas
regulgjums ir bitisks, lai noverstu korupciju visos valsts parvaldes un valdibas limenos.
Dalibvalstis pagajusaja gada ir turpinajusas veikt pasakumus, lai stiprinatu korupcijas
novérSanas un profesionalas godpratibas reguléjumu, tostarp atjauninatu &tikas standartus,
labak Tstenotu vai parskatitu noteikumus par aktivu un intereSu atklaSanu, nesaderibu ar citam

31 Saistiba ar ANP.

52 Jeteikumi attiecas uz CZ, ES, MT. Horvatijas atveselo$anas un noturibas plana ir ieklauts ari starpposma
merkis attieciba uz neizskattto lietu skaita un tiesvedibas ilguma samazinaSanu.

Ieteikumi attiecas uz PL.

Ka noradits 2020. gada zinojuma par tiesiskumu, tas, ka par visam dalibvalstim nav vienotas, atjauninatas un
konsolidetas statistikas, apgritina koruptivu noziedzigu nodarfjumu izmekleéSanas un kriminalvajaSanas
rezultatu izmerisanu un salidzinasanu. Novertgjuma pamata ir dalibvalstu sniegtie dati.

35 Jeteikumi attiecas uz BG, EL, HU.
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darbibam un intereSu konfliktiem, stiprinatu ieks$€jas kontroles mehanismus un regulétu
lob&Sanu un amatu mainu starp valsts un privatam funkcijam (virpuldurvju efektu).

Profesionalas godpratibas veicinasana sabiedriskaja dzivé un interesu konfliktu novérsana

IntereSu konflikti rodas, ja valsts amatpersonai ir privatas vai profesionalas intereses, kas
vargtu traucét vinas pienakumu neatkarigu un objektivu izpildi*®. Lai novérstu $adus interedu
konfliktus, lielakaja dala dalibvalstu ir ieviesti pasakumi, kas aptver plasu véletu un ieceltu
valsts amatpersonu loku. Problémas ir konstat€tas vairakas dalibvalstis, un dazas dalibvalstis
veic pasakumus savu sist€ému stiprinasanai. Spanijas Interesu konfliktu birojs ir pastiprinajis
savu lomu, sniedzot noradijumus par €tiku un apmacibu valsts amatpersonam. Slovakija
turpinas diskusijas par to, lai izveidotu Sabiedribas intereSu aizsardzibas biroju, kas
parraudzitu, ka tiek istenoti jauni noteikumi par intereSu konfliktu. Malta tika atjauninati
profesionalas godpratibas noteikumi valsts parvaldg, tostarp policija. Niderland€ turpinas
darbs saistiba ar policijas profesionalas godpratibas reguléjumu un tiek izveidotas jaunas
struktiras. Rumanija  pastiprinata koncentréSanas uz  profesionalo  godpratibu
tiesibaizsardzibas joma ir devusi pozitivus rezultatus. Bulgarija ir turpinajusi istenot
pasakumus, kuru meérkis ir uzlabot profesionalo godpratibu konkrtos sektoros, tostarp
policijas un tiesu iestdzu darbiba. Irija gaidamas tiesibu aktu reformas meérkis ir stiprinat
Komisiju amatpersonu pienakumu standartu jautajumos, lai ta varétu labak panakt
profesionalas godpratibas regul€juma 1istenoSanu. Igaunija pastav pamatnostadnes par
interesu konfliktiem, bet uz tam neattiecas efektivs parbaudes un izpildes mehanisms >’

Uz augstaka Iimena valdibas amatpersonam un parlamenta deputatiem biezi attiecas 1pasi
profesionalas godpratibas noteikumi. Lielaka dala dalibvalstu ir ieviesusas ricibas kodeksus
un noteikumus par intereSu konfliktu un nesaderibas ar citam darbibam noveérSanu. Ir svarigi,
lai So noteikumu praktiska Istenosana tiktu regulari parbaudita un novertéta. Luksemburga
starp iepriek$¢ja gada pasakumiem ir stingraki noteikumi par parlamenta deputatu
arpusparlamentaro darbu un aktivitatem, pieméram, dalibu uznémumu valdés vai komitejas.
Francijas Nacionalas asamblejas Etikas komisija ir aktivi sniegusi atzinumus un parbaudijusi
finanSu parskatus, lai atklatu intereSu konfliktus. Dazas dalibvalstis ir konstatéti vai tiek
veikti uzlabojumi. Niderlandé tiek gatavots ministru un valsts sekretaru ricibas kodekss.
Somija gatavo tiesibu aktus, lai stiprinatu noteikumus par intereSu konfliktiem attiecigi valsts
amatpersonam un ministriem. Belgijai triikst plasas politikas profesionalas godpratibas joma
attiectba uz ministriem un vinu privatajiem birojiem, ka ari attieciba uz parlamenta
deputatiem, un pasreizéjie ricibas kodeksi joprojam ir nepilnigi. Cehijai nav ar parlamenta
deputatu profesionalas godpratibas regul&jumu saistitu etikas kodeksu. Italijas parlamenta jau
vairakus gadus tiek izskatits priekSlikums attieciba uz politisko amatpersonu, tostarp
parlamentarie$u, intere$u konfliktiem>®.

- Lobésana un virpuldurvju efekts

Lob&Sana ir likumiga politiskas lidzdalibas izpausme®. Tomér ir japastav arl stingram
prasibam par parredzamibu un profesionalo godpratibu, lai nodroSinatu atbildibu un
ieklautibu lémumu pienemsana®® (sk. ari 2.4. iedalu). Dazas dalibvalstis ir parskatijusas

savas sistemas, lai nodroSinatu lielaku parredzamibu, savukart citds joprojam triikst

36 Eiropas Padomes leteikums Rec(2000)10 par valsts amatpersonu ricibas kodeksiem.

57 Teteikumi attiecas uz BG, EE, IE, SK.

38 Jeteikumi attiecas uz BE, CZ, NL.

% ESAO (2021), Lobbying in the 21st century (“Lobé&sana 21. gadsimta”).

% ESAO (2010), Padomes ieteikums par lob&Sanas parredzamibas un profesionalds godpratibas principiem;
Eiropas Padomes lob&Sanas parredzamibas standarti, Ieteikums CM/Rec(2017)2.
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noteikumu vai ar1 tos vél varétu uzlabot. Kipra pienéma noteikumus par lob&Sanu un publiski
pieejamiem lobistu un sanaksmju registriem. Vacijas jaunais federala limena lobiju registrs
stajas speka 2022. gada, un ir pazinots par likumdosanas p&das registra ievieSanu.

Citas dalibvalstis (Belgija, Horvatija, Italija, Spanija un Latvija) notiek diskusijas par jauniem
lob&sanas tiesibu aktiem. Igaunija pastav pamatnostadnes par lob&Sanu un ir notikusas
diskusijas par likumdosanas parredzamibu un profesionalo godpratibu attieciba uz lob&sanu.
Austrija darba grupa, kas pirms vairak neka diviem gadiem tika pilnvarota ierosinat lob&sanas
reformu, vél nav sp&jusi panakt vienoSanos. Attieciba uz Franciju pastav bazas par lobéSanas
noteikumu konsekventu pieméroSanu visu veidu lob&Sanas dalibniekiem. Vairakas
dalibvalstTs joprojam nav Ipasa reguléjuma par lob&sanu vai ar to vél varétu uzlabot®!.

Vel viena joma, ko daudzas dalibvalstis uzrauga sabiedriba, ir noteikumu par virpuldurvju
efektu reguléSana un izpilde. Horvatija pagarinaja nogaidiSanas periodu ierédnu iecelSanai
vadoSos amatos attiecigajos uznémumos no 12 Iidz 18 méneSiem. Niderlandes valdiba
pazinoja par savu nodomu ieviest stingrakus p€cnodarbinatibas ierobezojumus. Vairaku
dalibvalstu noteikumos par virpuldurvju efektu ir triikumi vai nepilnibas. Vacijas noteikumi
par pe€cnodarbinatibas ierobezojumiem un nogaidiSanas periodiem joprojam ir sadrumstaloti
un nekonsekventi attieciba uz dazadam funkcijam. Zviedrija noteikumi par virpuldurvju
efektu attieciba uz izpildvaras augstakajam amatpersonam kopuma ir ierobezoti tvéruma zina,
un valdiba ir sakusi pasreiz€ja regul€juma izvertesanu. Danija nav virpuldurvju efekta jomas
noteikumu attieciba uz ministriem. Cehija nogaididanas periodi, kas attiecas uz ierédniem un
valdibas locekliem, joprojam ir noteikti ierobezota mera®.

- Aktivu un interesu atklasana

Valsts amatpersonu aktivu un intereSu deklaracijas palidz palielinat publiska sektora
parredzamibu un parskatatbildibu, lai veicinatu profesionalo godpratibu un noverstu
korupciju. Katra dalibvalsti ir ieviesti kadi noteikumi, lai nodroSinatu, ka uz publiska sektora
amatpersonu kategorijam attiecas aktivu un intereSu atklasanas pienakumi. Tomer tie atSkiras
atklajamas informacijas tvéruma, parredzamibas un pieejamibas zina, ka ari attieciba uz
parbaudes un izpildes Iimeni un efektivitati.

Dazas dalibvalstis reformu centieni virzas uz priekSu, tomér joprojam ir problémas, kas
jarisina. Portugalé tika paplaSinati un noteikti stingraki politisko un augstako amatpersonu
aktivu deklaréSanas pienakumi. Lai gan struktiira, kas atbild par uzraudzibu un parbaudém,
vél nedarbojas, tiek veikti pasakumi, lai So jautajumu risinatu. Rumanija informacijas par
aktiviem un intereseém elektroniska iesniegSana ir obligata kopS 2022. gada janvara, bet
pastav dazas problémas attieciba uz iesniegto datu efektivu parbaudiSanu. Lai gan Griekija
aktivu deklaracijas iesniedz liels skaits amatpersonu, tikai neliela dala no tam tiek parbaudita
attieciba uz to precizitati. Ungarija joprojam pastav bazas par sistematisku parbauzu trukumu
parredzamiba joprojam rada bazas, jo aktivu deklaraciju saturu var noveértét tikai
kriminalizmekléSanas gaita. Austrijas parlamenta deputatiem nav pienakuma atklat
informaciju par aktiviem, interesém, paradiem un saisttbam®.

1 Teteikumi attiecas uz BE, DK, DE, EE, IE, ES, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL, PL, RO, SK. Bitiski
starpposma mérki ir ieklauti arT CZ atveseloSanas un noturibas plana.

62 Teteikumi attiecas uz BE, DK, DE, IE, NL, SE.

3 Teteikumi attiecas uz CZ, IE, EL, CY, HU, PL, AT, PT, SK. Bitiski starpposma meérki ir ieklauti arT HR
atveseloSanas un noturibas plana.
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- Trauksmes céléju aizsardziba

Personu, kuras atklaj parkapumus, pamudinaSanai un aizsardzibai ir biitiska nozime
korupcijas atklaSsana un nové€rSana gan publiskaja, gan privataja sektora. Direktivas
(ES) 2019/1937 par trauksmes célgju aizsardzibu®* transponé$ana ir rosinajusi vairakas
dalibvalstis pienemt tiesibu aktus, savukart daudzas dalibvalstis joprojam parskata speka
esosos valsts tiesibu aktus vai ievie§ jaunus noteikumus un racionaliz€ institucionalo vidi
trauksmes c€l&ju zinojumu apstradei.

Politisko partiju finansésana

Politisko partiju finans€Sana ir korupcijas zina butiska riska joma, un vairakas dalibvalstis ir
pienémusas vai apsver pienemt reformas parredzamibas un parraudzibas palielinasanai.
Polijas noteikumi par politisko partiju finanséSanu ir tikusSi parskatiti, lai palielinatu
parredzamibu. Niderlandé turpinas diskusijas par politisko partiju aizsardzibu pret arvalstu
iejaukSanos. Igaunija ir sagatavoSana tiesibu akta projekts, kura merkis butu palielinat
Politisko partiju finans€Sanas uzraudzibas komitejas pilnvaras. Austrijas parlaments paslaik
pienem reformas, lai risinatu ieilgusos jautajumus saistiba ar pasreiz€jo sist€mu, tostarp
attieciba uz Revizijas palatas pilnvaram. Danija ir noteikusi meérki parskatit un grozit
politisko partiju finans€Sanas sist€mu, tomér tam nav paredze€ts konkréts grafiks. Problémas
pastav ar1 citds dalibvalstis, piemeram, Italija, kur ziedojumu novirziSana politiskajam
partijam, izmantojot politiskos fondus, ir Skérslis parskatatbildibai sabiedribas prieksa, jo nav
vienota elektroniska registra®.

legulditdaju pilsonibas shémas un iegulditaju uzturésands atlaujas shemas

legulditaju pilsonibas shémas un iegulditaju uzturéSanas atlaujas shémas rada korupcijas
riskus un bazas par drosibu, nelikumigi iegitu lidzeklu legalizaciju un izvairisanos no
nodoklu maksasanas®®. Komisija uzskata, ka ES pilsonibas pieskir$ana apmaina pret ieprieks
noteiktiem maksajumiem vai ieguldijjumiem bez patiesas saiknes ar attiecigo dalibvalsti
apdraud ES pilsonibas biitibu un ir pretrund ES tiesibu aktiem®’. Tapéc Komisija aicinija
dalibvalstis atcelt iegulditaju pilsonibas shémas un veikt atbilstigus pasakumus, lai noverstu
riskus, ko rada iegulditaju uzturgSanas atlaujas shémas®®. Bulgarija 2022. gada marta atc€la
savu iegulditaju pilsonibas shemu. Kipra 2020. gada novembr jau bija partraukusi pienemt
jaunus pieteikumus saskana ar savu shému, un tagad ta ir partraukusi ar1 izskatit pieteikumus.
Malta 2022. gada 2. marta apturgja savu shému attieciba uz Krievijas un Baltkrievijas

valstspiederigajiem, bet shéma turpina darboties attieciba uz citu valstu valstspiederigajiem®’.

Pandeémijas ietekmes uz korupciju samazinasana

Ar Covid-19 saistito korupcijas risku pieauguma tendence turpinas kops§ 2020. gada, un riska
jomas joprojam ietver Covid-19 vakcinacijas, testu vai parslimosanas sertifikatu izdoSanu un

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1937 par to personu aizsardzibu, kuras zino par

Savienibas tiesibu aktu parkapumiem (OV L 305, 26.11.2019., 17. Ipp.).
6 Teteikumi attiecas uz DK, IT, AT.
% Komisijas zinojums “legulditajiem paredzetas sistémas pilsonibas un uzturé$anas atlaujas iegiianai Eiropas
Savieniba”, pienemts 2019. gada 23. janvart, COM(2019) 12 final.
Komisija uzsaka parkapumu procediiras attieciba uz Kipras un Maltas Tstenotajam shemam.
2022. gada 28. marta pienemtais leteikums saistiba ar Krievijas iebrukumu Ukraina attieciba uz iegulditaju
pilsonibas shémam un iegulditdqju uzturéSanas shémam, C(2022) 2028. Shémas uzturéSanas atlauju
pieskir§anai saistiba ar ieguldfjumiem izmanto kopuma 19 dalibvalstis: Bulgarija, Cehija, Igaunija, Irija,
Griekija, Spanija, Francija, Horvatija, Italija, Kipra, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Malta, Niderlandg,
Polija, Portugalé, Rumanija un Slovakija.
Komisija ir turpinajusi parkapumu procediiru pret Maltu.
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medicinisko aizsardzibas lidzeklu iegadi. Paatrinato un vienkarSoto iepirkuma procediru
plasakas izmantoSanas rezultats biezi vien bija liguma tieSa pieskirSana vai iepirkuma
procediras bez konkurences. Lai atklatu un noveérstu korupciju $adas procediiras, dalibvalstis
pastiprindja parredzamibu un uzraudzibu. Atbildigas iestades vairakas dalibvalstis veica
meérktiecigas revizijas (Austrija, Cehija, Slovénija un Portugilé) vai uzraudzibas darbibas
(Lietuva). Belgijas Revizijas palata izveidoja ipasu infopaneli, lai palielinatu parredzamibu
attieciba uz valdibas atbalsta pasakumiem.

2.3. Mediju pluralisms un mediju briviba

Neatkarigi un brivi mediji ir demokratijas uzraugs. Briva un pluralistiska mediju vide ir
butiska, lai aizsargatu tiesiskumu, liekot izpildvaras un citam iestadém uznemties atbildibu.
Politisks vai valsts spiediens vai kontrole par medijiem apdraud gan runas un varda brivibu,
gan brivibu meklet, sanemt un izplatit informaciju. Mediju brivibu var apdraudét art intereSu
konflikti un loti koncentréts tirgus, kura doming tikai dazi dalibnieki. Eiropas Savieniba
dalibvalstim ir pozitivs pienakums garant€t zurnalistiem labveligu vidi, aizsargat vinu drosibu
un veicinat mediju pluralismu un brivibu. Saistiba ar iepriek$€jos zinojumos par tiesiskumu
Saja joma konstatetajam problémam nesen ir izstradatas vairakas ES iniciativas, arT ieteikums
par zurnalistu droSibu un pasakumu kopums, lai verstos pret launpratigu tiesvedibu pret
sabiedribas lidzdalibu.

Mediju pluralisma uzraudzibas instruments

Mediju pluralisma uzraudzibas instrumenta tiek vertéti mediju brivibas un pluralisma riski
visas dalibvalstis, lielako uzmanibu pieverSot cetram jomam — mediju brivibas
pamataizsardziba, tirgus pluralisms, politiska neatkariba un mediju socialais icklaujosums’.
Jaunakie uzraudzibas instrumenta (MPM 2022) rezultati liecina, ka kops 2021. gada Sajas
jomas nav notikusas biitiskas izmainas, lai gan konkr&tos raditajos minétajas visparigajas
jomas ir vérojamas zinamas atSkiribas. Raditajs, kas attiecas uz zurnalista profesiju un tas
aizsardzibu, ir nedaudz pasliktinajies. Raditajs, kas attiecas uz mediju IpasSumtiesibu
parredzamibu, ir uzlabojies péc tam, kad vairakas dalibvalstis ir TstenojuSas ES tiesibu aktus,
kas reglamente So jautajumu. Attieciba uz zinu mediju koncentraciju visa kontinenta
joprojam pastav loti augsts riska ltmenis, nemot véra to, ka nav panakts progress attieciba uz
politisko neatkaribu, kur saglabajas vidgjs risks. Pirmo reizi ar mediju pluralisma uzraudzibas
instrumentu ir ieviests vispargjs dalibvalstu veért€§jums — tas ir sagrup€tas piecos riska
Itmenos, kuros Bulgarija, Griekija, Ungarija, Malta, Polija, Rumanija un Slovénija tiek
uzskatitas par augsta riska valstim.

Mediju regulatoru neatkarigas darbibas stiprindsana

Valstu mediju regulatoriem ir svariga loma mediju pluralisma atbalstiSana. Lai to
nodroS$inatu, tiem jabit funkcionali un faktiski neatkarigiem un ar pietiekamiem resursiem,
un tiem ir jaisteno savas pilnvaras objektivi un parredzami. Visas dalibvalstis ir spéka tiesibu
akti, kuros noteikta mediju regulatoru kompetence un neatkariba. Audiovizualo mediju

70 Mediju pluralisma uzraudzibas instruments ir bijis nozimigs informacijas avots Komisijas zinojumiem par
tiesiskumu. Tas ir zinatnisks un holistisks riks, kas dokumente situaciju mediju regul€juma joma, siki
izklastot mediju pluralisma un brivibas apdraud&jumus dalibvalstls un dazas kandidatvalstis. To Iidzfinansé
ES, un kop§ 2013.-2014. gada to neatkarigi un regulari isteno Mediju pluralisma un brivibas centrs.
Komisija ir izmantojusi ar1 citus avotus, piem&ram, organizacijas ‘“Reportieri bez robezam” pasaules preses
brivibas indeksu un Eiropas Padomes Zurnalistikas aizsardzibas un Zurnalistu droiibas veicinasanas
platformu, ka mingts valstu sadalas.
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pakalpojumu direktiva (4VMPD)’!, kas tika parskatita 2018. gada, ir ieklauts saraksts ar
prasibam — neatkariba no valdibas, objektivitate, parredzamiba, parskatatbildiba, resursi,
iecelSana un atlaiSana un parsiidzibas mehanismi, kas dalibvalstim ir janodroSina attieciba uz
savam mediju iestadeém. Kop§ 2021. gada zinojuma par tiesiskumu publicgSanas Kipra,
Igaunija, Francija, Niderlande, Slovakija un Slovénija sekoja citu dalibvalstu pieméram un
pienéma noteikumus par mediju iestazu neatkaribas stiprinaSanu un/vai iestazu kompetencu
paplaSinasanu jaunas jomas. Reformas citas dalibvalstis v€l nav pabeigtas.

Dazas dalibvalstis, neraugoties uz tiesiska regul&juma oficialo atjauninasanu, joprojam pastav
bazas par ta efektivitati vai regulatoru funkcionalo neatkaribu praks€. Dazas no §Tm bazam ir
saistitas ar iesp&jamu nepamatotu politisko ietekmi uz izvirziSanas procesu vai regulatoru
darbibu, bet citas — ar nepietickamiem resursiem. Ungarija, kur ir nodroSinats pietickams
finans€jums un ieviests siki izstradats tiesiskais reguléjums mediju iestades izveidei un
darbibai, ir jastiprina tas funkcionala neatkariba. Slovénija joprojam pastav jautajumi par to,
vai jaunais tiesiskais regul§jums nodroSinatu neatkaribu no politiskas iejaukSanas, un ir
gritibas pilniba istenot plasas kompetences ar pieejamajiem resursiem. Spanija jaunie tiesibu
akti pieskir jaunas kompetences audiovizualas mediju regulatoram, bet joprojam pastav bazas
par ta resursiem. Rumanija joprojam pastav bazas par Valsts audiovizualas padomes darbibu
un budZetu, it pasi nemot vera finanséjumu, kas nepiecieSams IT sistému uzlabosanai’?.

Uzlabojumi un Skersli, kas saistiti ar mediju ipasumtiesibu parredzamibu

Mediju Tpasumtiesibu parredzamiba ir tiesi saistita ar mediju brivibu un pluralismu, it 1pasi, ja
Ipasumtiesibas rada tieSu vai netieSu kontroli par sniegto saturu vai biitisku ietekmi uz to.
Informacija par Tpasumtiesibam lauj lietotajiem izdarit labak pamatotus secinajumus par
saturu. Eiropas standarti’> mudina dalibvalstis pienemt Ipasus pasakumus $aja joma, kas ir
paredzéts ari ES tiesibu aktos’*. Kop$ pedgja zinojuma Horvatija, Kipra, Igaunija, Griekija,
Polija, Portugalé un Spanija ir pienemti jauni tiesibu akti, lai uzlabotu mediju ipaSumtiesibu
parredzamibu vai informacijas par mediju Ipasumtiesibu publisku pieejamibu. Bulgarija un
Slovakija tiek apsverti likumi par mediju Tpasumtiesibu parredzamibas palielinaSanu. Lietuva
ir veikti praktiski pasakumi, lai uzlabotu parredzamibu, un tika izveidota Ipasa publiskas
informacijas sagatavotaju un izplatitaju informacijas sisteéma.

Dazas dalibvalstis pastav pasas problémas noteikumu Tstenosana. Cehija 2021. gada ieviestie
noteikumi par mediju elementu faktisko Tpasumtiesibu parredzamibas uzlaboSanu joprojam
nav pilniba istenoti, un joprojam pastav bazas saistiba ar Ipasumtiesibu un intereSu konflikta
pilnigas parredzamibas trikumu. BaZas par mediju 1paSumtiesibu parredzamibu joprojam
pastav Niderlandé unFrancija. Slovénija joprojam ir problémas identificét konkrétu mediju
faktisko TpaSumtiesibu struktiiru’.

Mediju aizsardziba pret politisko spiedienu un ietekmi

Neaizsargatiba un riski tiesiskumam palielinas, ja mediji ir paklauti politiskam spiedienam un
politiskai ietekmei, it Tpasi no valsts sektora iestazu un valdoSo partiju puses, $adi apdraudot

"' Direktiva (ES) 2018/1808 (2018. gada 14. novembris).

2 Teteikumi attiecas uz ES un HU.

73 Ministru komitejas Ieteikums CM/Rec(2018)11 dalibvalstim par mediju pluralismu un mediju ipaSumtiesibu
parredzamibu.

74 5. panta 2. punkts Direktiva (ES) 2010/13/ES (2010. gada 10. marts), kurd grozijumi izdariti ar Direktivu
(ES) 2018/1808 (2018. gada 14. novembris). Visparigi (ar nozari nesaistiti) pienakumi nodro§inat faktisko
Tpasumtiesibu parredzamibu ir paredz&ti arT Nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novérSanas direktivas
(Direktiva (ES) 2018/843 (2018. gada 30. maijs) un Direktiva (ES) 2015/849 (2015. gada 20. maijs)).

75 Teteikumi attiecas uz CZ, FR.

18


https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-cyprus_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-estonia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-france_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-netherlands_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-hungary_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-romania_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-cyprus_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-estonia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-greece_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-poland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-portugal_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-bulgaria_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-lithuania_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-czechia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-netherlands_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-france_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_en

mediju neatkaribu. Par ipasi svarigiem ir atziti parredzami un taisnigi valsts reklamas
pieskirSanas noteikumi un aizsardzibas pasakumi, lai novérstu sabiedrisko mediju
politizaciju. V&l viens veids, ka izdarit politisko spiedienu, ir saistits ar licenc€Sanu.

- To risku mazindasana, kas saistiti ar parredzamibas un taisniguma tritkumu valsts
reklamas pieskirsana

Valsts finanséta reklama ietver valsts budzeta lidzeklu jebkadu izmantoSanu visos limenos
vai valsts kontroletu uznémumu budZeta lidzeklu izmantoSanu reklamas un kampanu
vajadzibam. Ir svarigi, lai pieSkirSana biitu parredzama un notiktu, pamatojoties uz taisnigiem
kritérijiem, tad€jadi noveérsot risku, ka valsts finans€ta reklama tiek izmantota ka politiskas
ietekmes lidzeklis un ka lidzekli tiek izmantoti konkrétu mediju atbalstam. Lai gan vairakas
dalibvalstis joprojam pastav problémas, norises dazas citas liecina, ka ir méginats noverst
konkrétas bazas par valsts reklamas parredzamibu. Horvatija tika pienemti atjauninati
noteikumi par valsts finans€tas reklamas parredzamibu, un pastav iesp€jas to uzlabot. Malta
un Kipra ir pien@musi nostadnes, iepriekS noteiktus standartus par valdibas reklamas un
reklamas materialu izmaksam, ka ari reklamas materialiem par izpratnes veicinasanu un
valdibas preses un informacijas dienestu kampanu reklam&Sanu; nekas no $a gan vél nav
nostiprinats tiesibu aktos. Austrija valdiba ir pazinojusi par pardomu procesu, nemot véra
bazas par lieliem izdevumiem valsts reklamai, tas pieskirSanas taisnigumu un parredzamibu

un politisko ietekmi $aja procesa’s.

- Sabiedrisko mediju neatkaribas nodrosinasana

Noteikumi par sabiedrisko mediju neatkarigu parvaldibu un redakcionalo neatkaribu ir
butiski, lai noverstu politisku iejaukSanos $aja svarigaja mediju nozaré. Lai gan sabiedriskas
apraides finansjums un raidorganizacijam pieSkirtais finans€jums §a sabiedriska
pakalpojuma izpildei joprojam ir katras dalibvalsts prerogativa, ciktal $ads finans&ums
nepamatoti neietekmé tirdzniecibu un konkurenci ES’’, pastav Eiropas standarti un
pamatprincipi attieciba uz neatkaribu, tiesisko un politisko regul§jumu, finans€jumu,
iecelSanu amata, parskatatbildibu, parvaldibu, parredzamibu un atklatibu’®. Visas dalibvalstis
pastav likumdoSanas un institucionalas sistémas sabiedrisko mediju reguléSanai, un dazas no
tam vélas stiprinat savas sabiedriskas apraides neatkaribu. Bulgarija tiek apsvérta iesp&ja
parskatit likumu, lai konkrétak defin€tu uzdevumu sniegt sabiedriskos pakalpojumus un ar to
saistito finans€jumu. Rumanija tiek apspriesta likuma par sabiedrisko apraidi un
radiosabiedribam reforma, un tas meérkis ir nodroSinat neatkarigaku un profesionalaku
parvaldibu. Luksemburga parlamentam ir iesniegts likumprojekts par sabiedrisko mediju
neatkaribas stiprinaSanu. DaZzas dalibvalstis spéka esoSie noteikumi tom&r nav pietiekami
garant&jusi neatkaribu. BaZas raisa parvaldnieku un valdes loceklu iecelSanas un atcelSanas
politizacijas risks Cehija, Slovakija un Kipra, sabiedrisko mediju neatkariba un parvaldiba
Malta un faktiskas gritibas, ievérojot spéka esoSos noteikumus, attieciba uz politiskas
ietekmes ierobezoSanu Slovénija. Polija joprojam pastav bazas par sabiedrisko mediju
neatkaribu, arT par aizsardzibas pasakumiem attieciba uz iecelSanu vadoSos amatos. Griekija,
lai gan sabiedriskos medijus reglament€ stingrs tiesiskais reguléjums, pastav bazas par
iespgjamo politisko ietekmi uz valdes loceklu iecelSanu. Ungarija sabiedriskie mediji
darbojas sarezgita institucionala sistéma, un pastav bazas par redakcionilo neatkaribu’®.

76 Jeteikumi attiecas uz BG, HR, HU un AT.

77 29. protokols par sabiedriskas apraides sistému dalibvalstis, kas pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu
un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu.

Eiropas Padomes Ieteikums CM/Rec(2012)1 par sabiedrisko mediju parvaldibu

7 Teteikumi attiecas uz CZ, CY, HU, MT, PL, RO, SI, SK.
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- Politiskais spiediens un ietekme uz medijiem, ko rada licencéSanas ierobezojumi un
lemumi

Lai gan Eiropas Cilvektiesibu konvencija ir skaidri noteikts, ka tiesibas uz izteiksmes brivibu
neierobezo valstu tiesibas noteikt radioraidijumu un televizijas raidijumu licenc@Sanas
sistému, §1s prerogativas istenoSana ir janem vera mediju klasta daudzveidiba un jabalstas uz
objektivam un parredzamam procediram un kritérijiem. Polija prezidents galu gala noteica
veto tiesibu akta grozijumu priekSlikumam, kura meérkis bija aizliegt apraides tiesibas
operatoriem, ko kontrolé arpus EEZ registrétas personas. Tomer divas televizijas raidstacijas
saskaras ar Ipasi ilgu regulatora Tstenotu administrativo procesu saistiba ar to licencu
pagarinasanu®’.

Piekluve informacijai ir svarigs prieksnoteikums mediju, pilsoniskas sabiedribas un
sabiedribas uzticéSanas iegisanai

Tiesibas piekliit publiska sektora iestazu riciba esoSajai informacijai ir biitiskas Zurnalistiem,
lai vini varétu veikt savu darbu, ka ar7 pilsoniskajai sabiedribai un iedzivotajiem kopuma.
Kop$ pedgja zinojuma par tiesiskumu publicéSanas Niderlandg ir stajuSies speka jauni tiesibu
akti, kas nodrosina plasaku un atraku piekluvi publiskai informacijai. Somija tiek veikti
pasakumi nolika reformét Likumu par valdibas darbibas atklatibu, lai paplasinatu
konstitucionali garanteto piekluvi dokumentiem. Spanija turpinas likumdoSanas darbs, lai
stiprinatu piekluvi informacijai, reform&jot likumu par valsts noslépumu. Danija notiek
politiskas diskusijas, lai apsvertu iesp&ju atcelt dazus ierobezojumus attieciba uz tiestbam
pieklut informacijai. Citas dalibvalstis joprojam pastav dazas praktiska vai juridiska rakstura
bazas. Belgija nesen pienemtie tiesibu akti, ar ko ievie§ jaunus atteikuma iemeslus, un
kaveésanas publisko dokumentu pieprasijumu apstradé varétu ietekmét tiesibas pieklit
informacijai un publiskiem dokumentiem. Lietuva pastav bazas, ka iestazu veikta datu
aizsardzibas noteikumu interpretacija ir izraisijusi ierobezojumus zurnalistu piekluvei
informacijai. Austrija joprojam pastav problémas saistiba ar visaptverosa un izpildama
tiesiska regul&juma trikumu attieciba uz piekluvi dokumentiem un publiskai informacijai, un
tiesibu aktu projekti nav pavirzijuSies uz priekSu. Malta Zurnalisti joprojam saskaras ar
Skeérsliem, pieprasot piekluvi publiska sektora iestazu riciba esoSai informacijai. Ungarija
“apdraudéjuma stavokla” dé| joprojam tika kavéta piekluve publiskai informacijai®’.

Draudi Zurnalistu drostbai

Zurnalisti joprojam saskaras ar draudiem un $kérsliem darba, ari fiziskiem uzbrukumiem, par
ko zinots vairakas dalibvalstis. Gan Eiropas Padomes Zurnalistikas aizsardzibas un Zurnalistu
drosibas veicinasanas platforma, gan Mediju brivibas kart€Sanas platforma 2021. gada
konstatgja ievérojamu bridinajumu skaita pieaugumu®?, kas ietver ar tie$saistes uzbrukumu
skaita pieaugumu. Parkapumi ietvéra verbalu aizskarSanu, juridiskus draudus, fiziskus
uzbrukumus, uzbrukumus ipasumam, uzkiudiSanu, nomelnoSanas kampanas un cenziru.
Komisijas 2021. gada ieteikuma par Zurnalistu droSibu ir ieklauti pasakumi, kas saistiti ar
noziedzigu nodarfjumu efektivu un objektivu izmekléSanu un kriminalvajaSanu par tiem,
neatkarigiem reag€Sanas un atbalsta mehanismiem, piekluvi norises vietam un informacijai,
drosibu demonstraciju laika, apmacibu un droSibu tieSsaiste un digitalajam iesp&jam.

80 Teteikums attiecas uz PL. Attieciba uz HU notiek parkapuma procediira.

81 Jeteikumi attiecas uz BE, DK, DE, EE, ES, LT, LU, MT, AT, FI.

82 Eiropas Padomes platforma redzams, ka bridinajumu skaits ir pieaudzis par 42 %, savukart MBK platforma
laikposma no 2020. lidz 2021. gadam registr§ja bridinajumu pieaugumu ES dalibvalstis par 72 %, un
ieverojama dala no 2021.gada bridinajumiem bija saistiti ar aizskaroSu iztur€Sanos tieSsaisteé un
uzbrukumiem ar Covid saistitu protestu laika.
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Dazas dalibvalstis ir veikuSas vai pastiprindjusas spéka esoSos pasakumus, lai uzlabotu
zurnalistu drosibu. Francija tiesibu aktos ir atzita zurnalistu loma demonstracijas, un lekslietu
ministrijas un preses sadarbibas komiteja tagad nodroSina pastavigu dialogu par droSibu
protestos vai demonstracijas. Niderland@ valdiba ir turpinajusi uzlabot, finansét un pilnveidot
“PersVeilig” platformu un veicinat cieSu sadarbibu starp prokuroriem, policiju un mediju
ieinteres€tajam personam. Vacija federalo zemju iestades, Preses padome un citas mediju
ieinteresétas personas paslaik apspriez mediju un policijas ricibas pasreiz€jo principu
atjauninasanu, lai risinatu jautajumus, kas saistiti ar zurnalistu droSibu protestu laika. Griekija
biezi ir zinots par draudiem un fiziskiem uzbrukumiem, un valdiba nesen ir vienojusies par
sapraSanas memorandu par Zzurnalistu aizsardzibu. Citas dalibvalstis butu vajadzigi
apnémigaki centieni, lai risinatu situaciju. Horvatija Zurnalistu profesionalo vidi ietekmé
verbala agresija pret zurnalistiem, arT politikiem. Slovénija arvien lielakas bazas rada naidiga
vide, aizskaroSa izturéSanas tieSsaisté pret zurnalistiem un draudi viniem. Slovakija ir atlikta
ierosinata tiesibu akta pienemsana par zurnalistu aizsardzibu®’.

Turpinas kriminalprocesi saistiba ar Eiropas Savieniba nogalinatiem Zzurnalistiem. Malta
iesp&jamais zurnalistes Daphne Caruana Galizia slepkavibas planotajs ir apstdzets par
publicéts atsevisks zinojums par slepkavibas publisko izmekléSanu, kura konstatets, ka valsts
un tas struktiras nav pilniba aizsargajusSas zurnalisti no realiem un tiilitgjiem riskiem un nav
rikojusas, lai noverstu vinas slepkavibu. Zinojuma tika izstradats ieteikumu kopums attieciba
uz tiesiskumu, arT mediju vidi valsti. Slovakija notiek tiesas process saistiba ar Jan Kuciak un
vina ligavas Martina Kusnirova nogalinasanu, savukart Niderland@ ir sacies tiesas process
saistiba ar zurnalista Peter R. de Vries slepkavibu. Griekijas iestades izmekleé Zzurnalista
Giorgios Karaivaz slepkavibu 2021. gada aprili.

Juridiski draudi un launpratiga tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu

Strategiska tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu (SLAPP) ir ipaSs vajasanas veids, ko
izmanto pret Zurnalistiem un tiesibu aizstavjiem, kuri iesaistiti sabiedribas lidzdaliba
sabiedribu interesgjosos jautajumos. S1 paradiba Eiropas Savieniba ir kluvusi arvien
izplatitaka. Ir vajadzigi efektivi aizsardzibas pasakumi, lai nepielautu, ka Sada aizskarSana
apklusina zurnalistus un rada atturoSu ietekmi uz mediju brivibu un varda brivibu. Neslavas
celSana ir viens no izplatitakajiem pamatojumiem, kadeél pret Zurnalistiem tiek verstas
SLAPP.

Lai novérstu SLAPP draudus, dazas dalibvalstis ir sakuSas apspriest vai apsvért iespeju
leviest procesualas garantijas un/vai paslaik parskata savus tiesibu aktus par neslavas celSanu.
Lietuva ir sagatavoti tiesibu aktu grozijumi, lai varétu priekslaicigi izbeigt $adas lietas, ka ar1
parskatit kriminalatbildibu par neslavas cel$anu. Irija Tieslietu ministrija saka parskatiSanu,
kuras rezultata tika sagatavoti ieteikumi par jaunu mehanismu pret SLAPP, un tas atlautu
priekslaicigu izbeigSanu. Malta valdiba ir ierosinajusi tiesibu aktu grozijumus, lai reformétu
konkrétus neslavas celSanas tiesibu aktu procesualos aspektus. Lai gan Italija cietumsodi par
neslavas celSanu liela méra ir atcelti pe€c nozimiga Konstitucionalas tiesas sprieduma
2021. gada, bazas rada pieaugo$a SLAPP lietu izplatiba un kriminallietu un civillietu par
neslavas celSanu apvienojums. Slovakija v€l nav veikti grozijumi, lai mikstinatu sodu par
neslavas celSanu. Horvatija joprojam ir liels skaits launpratigas tiesvedibas gadijumu, kas
versti pret zurnalistiem, un tas apdraud mazaku, viet§ju mediju un arStata zurnalistu
pastavésanu. Joprojam ir daudz gadijumu, kad politiki vai valsts amatpersonas, ari tiesnesi,
veérsas pret zurnalistiem. Polija zinu mediju kopiena joprojam ir paklauta draudiem, ko rada

8 Teteikumi attiecas uz EL, HR, SI un SK.
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stratégiska tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu, kas, Skiet, ir versta galvenokart pret
zurnalistiem, kuri riipigi parbauda valdibas darbibas®.

2.4.  Citi institucionali jautajumi saisttba ar lidzsvara un atsvara sistemu

Institucionalais Iidzsvars un atsvars ir neatnemama tiesiskuma dala demokratija. Tie veido
savstarp&jas kontroles sist€ému, kas nodroSina, ka vienas valsts iestades 1stenotas pilnvaras ir
paklautas citu iestazu parbaudei. Lai gan lidzsvara un atsvara modelis dazadas dalibvalstis
var atSkirties atkariba no to juridiskajam un konstitucionalajam tradicijam, tam visam ir
nepiecieSams piemerot $adu sist€mu, lai nodroSinatu tiesiskuma un demokratijas normu
ieveérosanu. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas un neatkarigas iestades, pieméeram,
lidztiesibas iestades, ombuds un valstu cilvéktiesibu iestades, ir lidzsvara un atsvara sistémas
neatnemama dala veseligas demokratijas pasaul€, un méginajumi ierobezot to darbibas telpu
var apdraudét tiesiskumu.

Likumdosanas procesa kvalitate un ieklautiba

levérojot 2020. un 2021. gada zinojumos par tiesiskumu noveéroto tendenci, vairakas
dalibvalstis ir turpindjuSas uzlabot likumdoSanas procesa kvalitati. Ieintereséto personu,
tostarp pilsoniskas sabiedribas organizaciju, lidzdalibas uzlaboSana var nakt par labu tiesibu
aktu kvalitatei, ka arT procesa parredzamibai. Bulgarija tika pienemti jauni noteikumi par
likumdoSanas procesa uzlabosanu, savukart Spanija tiek istenotas iniciativas, lai palielinatu
sabiedribas lidzdalibu politikas veidoSana. Igaunija centieni ir veérsti uz jaunu digitalo
platformu izveidi, lai sabiedriba varétu piedalities 1émumu pienemsSanas procesa. Valsts
méroga sabiedriskas apsprieSanas prakse Francija tika vel vairak pastiprinata un paplasinata,
aptverot arl citas jomas, tostarp tiesu sistému. Luksemburga ir iesniegts konstitiicijas
parskatiSanas projekts, kura merkis ir ieviest tiesibu aktu ierosinasanas iniciativu pilsoniem.

Vairakas dalibvalstis bazas joprojam rada tas, ka nav oficiala satvara apsprieSanam ar
ieinteres€tajam personam vai tas netiek pietieckami piemérots prakse. Kipra un Malta nepastav
formals sabiedrisko apsprieSanu process, un politikas veidoSana tam ir ierobeZota loma.
Griekija sabiedriska apsprieSana par tiesibu aktu projektiem bieZi tiek organizeta parak velu,
lai pilsoniskas sabiedribas organizacijas varétu sniegt savu ieguldijumu un sabiedriba varétu
ietekmét tiesibu aktu pienemSanu. Luksemburga un Slovakija pastav baZzas par likumdoSanas
procesa vispargjo ieklaujoSumu. Latvija pastav zindmas baZas par pilsoniskas sabiedribas
organizaciju ierobeZoto iesaistiSanos viet&ja limeni. Polija saskana ar savu atveseloSanas un
noturibas planu appémas pienemt pasakumus, kas nodroSinatu labaku un stabilaku tiesisko
regulegjumu. Ungarija sabiedriskas apsprieSanas trilkums apvienojuma ar paatrinatu
likumdoSanas procesu ir vél vairak pavajinajis normativas vides kvalitati. Rumanija joprojam
pastav bazas par valdibas arkartas rikojumu regularu izmantoSanu, ka ari par sabiedrisko
apsprieSanu praktisko realitati, it TpaSi par efektiviem turpmakiem pasakumiem saistiba ar
pilsoniskas sabiedribas iesniegtajiem priekslikumiem’.

Arkartas pasakumu izmantoSana un saistiba ar Covid-19 pandémiju giita pieredze

Saskaroties ar problemam, ko radija Covid-19 pandémijas atgrieSanas 2021. gada rudent un
ziema, dazas dalibvalstis turpindja piemérot arkartas stavokli, savukart lielakaja dala
dalibvalstu $adi reZimi un ar tiem saistitie pamattiesibu ierobezojumi tika pakapeniski atcelti.
Vairakas dalibvalstis tagad izdara secinajumus no §is pieredzes un dazos gadijumos atjaunina

84 Teteikumi attiecas uz IE, HR un IT.
85 Teteikumi attiecas uz EE, CY, LV, LU, PT un RO.
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savu tiesisko reguléjumu, lai uzlabotu sagatavotibu turpmakam kriz€ém. Portugalé un
Zviedrija T1pasas struktiras izvert€ iesp€jas, ka ieviest pastavigu tiesisko regul&jumu
iznémuma apstaklu parvaldibai, lidzigas pardomas norisinas Niderlandé. Danija valdiba
parskatija 2021. gada februart pienemta Epidémijas likuma izmantoSanu, un par to notika
plasa apsprie$anas ar ieinteresétajam personam. Cehija Veselibas ministrija veica pandémijas
pasakumu pienemsanas procesa reviziju péc tam, kad tiesas bija atc€lusas vairakus no Siem
pasakumiem. Francija Valsts padome savu 2021. gada pétijumu veltija arkartas stavoklim un
izteica priekslikumus, ka to labak defin€t un organizgt situacijas parvaldisanu.

Arkartas pilnvaru izmanto$ana ir turpindjusies arl arpus Covid-19 pandémijas konteksta
saistiba ar citam kriz€ém. Saskana ar grozitajiem konstitucionalajiem noteikumiem Ungarija
izsludingja v&€l vienu ‘“apdraudgjuma stavokli” p&c Krievijas iebrukuma Ukraina. Polija
ieviesa arkartas stavokli uz Polijas un Baltkrievijas robezas, tad€jadi radot ieintereséto
personu bazas par atbilstibu konstitlicijai un pamattiesibu ierobezoSanu. Ari Lietuva
izsludinaja arkartas stavokli, reaggjot uz Baltkrievijas Tstenoto migracijas instrumentalizaciju.
Uzraudzibas struktiiru un zurnalistu darba ierobezojumi izraisija kritiku un tika pakapeniski
atcelti.

Konstitucionalo tiesu loma lidzsvara un atsvara sistema

Konstitucionalajam tiesam ir butiska loma lidzsvara un atsvara sist€éma, un tas ir turpinajusas
pildit So lomu Covid-19 pandémijas situacija. Ta tas bija Francija, kur konstitucionala tiesa
defingja izpildvaras un likumdoSanas pilnvaru robezas saistiba ar arkartas rezimu veselibas
joma, un Vacija, Spanija un Italija, kur konstitucionala tiesa veica konstitucionalo
parskatiSanu par arkartas pasakumiem, kas veikti Covid-19 pandémijas apkaroSanai.

Konstitucionalas tiesas veica kontroli ari citds svarigas jomas, pieméram, saistiba ar
velesanam. Portugalé Konstitucionala tiesa tika aicinata parskatit veleéSanu aktus. Jaunais
Parlamenta sasaukuma periods sakas péc $is parskatiSanas un péc vélreiz&jas balsoSanas.
Kipra notiek strukturétaks pardomu process, un parlamenta joprojam tiek apspriesta
Konstitucionalas tiesas izveide.

Citas dalibvalstis dazi konstitucionalo tiesu pienemtie [émumi ir raisijusi bazas par ES tiesibu
parakumu. Rumanija valdiba ir skaidri appé€musies ievérot ES tiesibu parakuma principu,
tadu joprojam pastav baZas attieciba uz to, ka Konstitucionala tiesa apstrid $o principu®¢. Péc
tam, kad Vacija tas valdiba oficiali apnémas skaidri atzit ES tiesibu parakumu, Komisija
izbeidza pienakumu neizpildes procediiru attieciba uz Vacijas Konstitucionalas tiesas
spriedumu. Polija Konstitucionala tiesa ir skaidri apstrid€jusi ES tiesibu parakumu un atzinusi
dazus ES Ligumu noteikumus par antikonstitucionaliem. Ta rezultata Komisija saka
parkapuma procediiru pret Poliju, kas joprojam turpinas®’.

8  Divos spriedumos EST nosprieda, ka nevajadzétu liegt valstu tiesam, nebaidoties, ka tam tiks pieméroti
disciplinarsodi, nepiemérot tadus Konstitucionalas tiesas nolémumus, kuri ir pretruna ES tiestbam (Tiesas
2021. gada 21. decembra spriedums Euro Box Promotion u. c., apvienotas lietas C-357/19, C-379/19, C-
547/19, C-811/19 un C-840/19), un ka ES tiesibu akti nepielauj jebkadus valsts noteikumus vai praksi, kas
lauj saukt pie disciplinaratbildibas valsts tiesneSus par $adu nolémumu nepildisanu (Tiesas 2022. gada
22. februara spriedums lieta C-430/21, RS, 87. punkts). Svarigi ir tas, ka Rumanijas Augstaka kasacijas tiesa
pienéma vairakus spriedumus, ar kuriem atc€la Konstitucionalas tiesas judikatiiru par tiesneSu iztiesasanas
sastavu, lai izpilditu EST 2021. gada 21. decembra spriedumu, tadg€jadi dodot prieksroku ES tiesibu
parakuma principam.

87 Komisijas 2021. gada 22. decembra pazinojums presei IP/21/7070. Skatit 3.2. iedalu talak.
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Valstu cilvéktiesibu iestades, ombudi, lidztiesibas iestades un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
nolemumu istenosana

Valstu cilvektiesibu iestadem (VCTI)*®, ombudiem, Iidztiesibas iestadém un citam
neatkarigam iestadém joprojam ir sava loma valsts lidzsvara un atsvara sisttma. Dazas
dalibvalstis Sadu iestazu statuss ir vél vairak nostiprinats. 2022. gada janvari Zviedrija darbu
saka jaunizveidota valsts cilvektiesibu iestade. Portugalé Ombuda biroja ieksgja struktiira ir
reforméta, lai labak atspogulotu ta pilnvaras, un Latvija tika groziti ombuda iecelSanas
noteikumi. Belgija Federalais cilvéktiesibu institiits pirmo darbibas gadu laika ir sniedzis
daudzus atzinumus un ieteikumus. Neatkarigu iestazu konstat€jumiem sekojoSu pienacigu
turpmako pasakumu nodro$inasana ir biitiska Iidzsvara un atsvara sistémas dala®’.

Tomér VCTI, ombudiem un lidztiesibas iestadém ir nepiecieSamas strukturalas neatkaribas
garantijas, ka ar1 pietickami resursi, lai efektivi stradatu, un vairakas no tam joprojam
saskaras ar grutibam. Polija jaunajam ombudam, kas tika iecelts 2021. gada julija, joprojam ir
butiska nozime tiesiskuma aizsardziba, lai gan ta sp&ju rikoties apgriitina ierobezoti resursi.
Lietuva pastav bazas, ka parlamentaro ombudu birojam triikst resursu, lai tas varétu pildit
savas pilnvaras, un jaunais tiesibu akta projekts ir kritiz€ts par iespgjamu negativu ietekmi uz
ta darbu. Ungarija joprojam pastav bazas par pamattiesibu komisara neatkaribu péc
Vienlidzigas atticksmes iestades ieklauSanas komisara biroja, un 2022. gada marta ANO
VCTI globalas alianses Akreditacijas apakSkomiteja saglabaja savu ieteikumu pazeminat
Ungarijas valsts cilvektiesibu iestades statusu lidz B statusam. Horvatija pastav problémas
attieciba uz turpmakiem pasakumiem p&c ombuda ieteikumiem un So pasakumu parraudzibu,
un piekluvi informacijai. Vairakas dalibvalstis 1idz §im nav izveidojuSas VCTI saskana ar
ANO Parizes principiem. Italija, Maltd un Rumanija Sis process ir jau sacies, savukart
Cehija’ $adu planu vél nav.

Vadosu Eiropas Cilvektiesibu tiesas (ECT) spriedumu lidz$ingja istenoSana ir ari svarigs
tiesiskuma darbibas valstt raditajs. Tapec valstu sadalas pirmo reizi ir ieklauti sistematiski
raditaji par to, ka visas dalibvalstis Tsteno vadosus ECT spriedumus’'. Lai gan rezultati
dazadas dalibvalstis atsSkiras, kopuma aptuveni 40 % no pedejos desmit gados pienemtajiem
vadosajiem ECT spriedumiem attieciba uz ES dalibvalstim nav istenoti®>.

Valsts lidzsvara un atsvara sistéma attieciba uz spiegprogrammatiiras izmantosanu

valdibas visa pasaul€ ir izvietojuSas Tpasi uzmacigu spiegprogrammatiru, kas pazistama ka
“Pegasus”. Eiropas Savieniba tas darbibas meérki bija zurnalisti, juristi, valstu politiki un EP
deputati. Sis jautajums pédéja gada laika ir pakapeniski kluvis aktuals®*: lai gan tas ir saistits
ar valstu dros$ibu, ir vajadzigas valstu lidzsvara un atsvara sistémas, lai nodroSinatu, ka ir
ieviesti aizsardzibas pasakumi un tiek ievErotas pamattiesibas. Ungarija ir pabeigtas
izmekl€Sanas saisttba ar apgalvojumiem par Pegasus nove€roSanas programmatiiras

8 ANO Parizes principos, kurus ANO Generala asambleja apstiprinaja 1993. gada (Rezoldcija A/RES/48/134),
ir izklastiti galvenie kriteriji, kas ir jaizpilda VCTI. VCTI periodiski akrediteé Valsts cilvektiesibu iestazu
globalas alianses Akreditacijas apakskomiteja.

8 Jeteikumi attiecas uz HR, NL un PL.

%0 Jeteikumi attiecas uz CZ, IT, LT, MT, PL, RO un SI.

91 ECT sprieduma izpildei nepiecieS8amo pasakumu pienemsanu uzrauga Eiropas Padomes Ministru komiteja.

92 European Implementation Network and Democracy Reporting International, Justice De lateed and Justice

Denied: Non-Implementation of European Courts Judgments and the Rule of Law.

Eiropas Parlaments izveidoja 1pasu izmekl€Sanas komiteju (“PEGA”), lai risinatu jautajumu par Pegasus

novéro$anas spiegprogrammatiiras un citu lidzigu tehnologiju izmanto$anu ES.
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izmantoSanu pret juristiem un Zzurnalistiem, tomer pastav bazas, jo nav efektivas tiesu
uzraudzibas attieciba uz slepenu novero$anas pasakumu izmantosanu arpus kriminalprocesa.
Polija, neraugoties uz apgalvojumiem saistiba ar Pegasus un lidzvertigas novéroSanas
spiegprogrammatiiras izmantoSanu, prokuratira izmekléSanu neuzsaka. Francija Parizes
prokuratiira ierosinaja kriminalizmekl€Sanu par iesp&jamu noverosanas spiegprogrammatiiras
izmantoSanu, kas it TpaSi versta pret zurnalistiem. Spanija ombuds izmekl&ja Pegasus un
lidzvertigas noverosanas spiegprogrammatiiras izmantosanu un saka tiesvedibu. Kaut gan
dalibvalstis ir kompetentas garantét savu valsts droSibu, tam, to darot, ir japieméro attiecigie
ES tiesibu akti, arT EST judikatiira. Tiesiskums paredz, ka, dalibvalstu drosibas dienestiem
izmantojot $adus rikus, tiek veikta pietieckama kontrole, kas vérsta uz to, lai pilniba tiktu
ieveroti ES tiesibu akti, arT tadas pamattiesibas ka persondatu aizsardziba, zurnalistu drosiba
un varda briviba. Izmantojot novéroSanas lidzeklus kriminalizmekle$ana, ir jaievéro arl
procesualas tiesibas, tostarp tiesibas uz aizstavibu. Tapéc, lai garantetu valsts iestazu darbibu,
sadarbibu un savstarp&ju kontroli, ir nepiecieSama stingra institucionalas lidzsvara un atsvara
sistéma, lai vienas valsts iestades Istenotas pilnvaras riipigi parbauditu citas iestades.

Pilsoniskas sabiedribas organizacijas ka butiskas tiesiskuma aktores

Pilsoniskas sabiedribas organizacijam un cilvektiesibu aizstavjiem ir biitiska nozime, jo tie
uzrauga tiesiskuma parkapumus un aktivi veicina tiesiskumu, demokratiju un pamattiesibas
uz vietas. ES tiesibu aktos’, ko papildina Eiropas standarti®, ir noteiktas pamatprasibas, lai
nodroSinatu, ka pilsoniskas sabiedribas organizaciju darbiba noris bez nepamatotas
iejaukSanas. P&c tam, kad miljoniem cilvéku, bégot no Krievijas militaras agresijas, ieradas
ES, pilsoniskajai sabiedribai ir bijusi biitiska loma vinu uznems$ana attiecigajas dalibvalstis un
bitisku precu un pakalpojumu nodro§inasana, ari psihologiska un mediciniska atbalsta
sniegSana.

Tiek veikti pasakumi, lai uzlabotu pilsoniskas sabiedribas organizaciju stavokli vairakas
dalibvalstis. Bulgarija ir sakusi darboties Pilsoniskas sabiedribas attistibas padome, kas
izveidota ar meérki palidzet pilsoniskas sabiedribas organizacijam sakt darbu. Rumanija
pilsoniskas sabiedribas organizacijas saskaras ar gritibam, bet tiek planots vienkarSot
nevalstisko organizaciju registracijas procediiras. Zviedrija tiek parskatiti pamatnoteikumi par
pilsoniskas sabiedribas organizaciju darbibu un finanséSanu. Malta tika novérstas pastavosas
baZas par pilsoniskas sabiedribas organizaciju piekluvi finans€jumam. Lai gan lielakaja dala
dalibvalstu pilsoniskajai sabiedribai ir labvéliga un atbalstoSa vide, un pilsoniskas sabiedribas
telpa joprojam ir uzskatama “par atvértu™® dazas dalibvalstis pilsoniskas sabiedribas
organizacijas joprojam saskaras ar grutibam. Tas var ietvert apgritinos$as registracijas
procediiras, grutibas piekltut finans€jumam, ierobezojoSus tiesibu aktus un nepietickamu
aizsardzibu pret uzbrukumiem un draudiem, ari SLAPP un nomelno3anas kampanas. Irija
joprojam pastav juridiski Skérsli pilsoniskas sabiedribas finansé€Sanai, un Vacija fakts, ka
pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir atbrivotas no nodokliem, joprojam rada bazas, lai gan
to var€tu noveérst ar gaidamajam reformam. Slovénija pilsoniska sabiedriba saskaras ar
griittbam saistiba ar negativiem vestijumiem, toties tika risinati jautajumi, kas saistiti ar
finanséjumu un pulcéSanas brivibas ierobezojumiem. Cehija pastav zinamas baZas par

%% 2020. gada 18. junija spriedums lieta Komisija/Ungarija, C-78/18, EU:C:2020:476, 112. un 113. punkts.

9 Skatit jo TpaSi Eiropas Padomes Ministru komitejas ieteikumu Rec(2007)14 par nevalstisko organizaciju
juridisko statusu Eiropa.

Saskana ar nevalstiskas organizacijas CIVICUS novértgjumu. Novertejumi atbilst §adu piecu kategoriju
skalai: atveérta, saSaurinata, ierobezota, apspiesta un noslégta. Salidzinajuma ar 2021. gadu divam
dalibvalstim ir pazeminats noveértejums skala no “atvértas” uz “saSaurinatu”, un vienai — no ‘“sasaurinatas”
uz “ierobezotu”.
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pilsoniskas sabiedribas organizaciju piekluvi publiskajam finanséjumam, savukart Slovakija
no publisko subsidiju shémas joprojam izslédz organizacijas, kas nodarbojas ar jautajumiem,
kuri saistiti ar dzimumu Iidztiesibu un LGBTIK tiesibam. Kipras valdiba ir stradajusi, lai
labak palidz€tu pilsoniskajai sabiedribai un uzlabotu sazinu ar valsts iestadém. Pilsoniskas
sabiedribas organizaciju registracijas procediras Italija joprojam ir sarezgitas. Griekija dazas
registracijas prasibas joprojam uzskatamas par nesamé&rigam, savukart spéka esoSie tiesibu
akti vél nav parskatiti Valsts padomé. Spanija parlaments strada pie Pilsonu drosibas likuma
reformas, nemot vera ar1 pilsoniskas sabiedribas paustas bazas. Lai gan Francija ir pienemti
jauni tiesibu akti, lai uzlabotu apvienibu finanSu vidi, vairakas ieinteresétas personas pauda
bazas par to, ka pilsonisko telpu ietekm&tu Likums par republikas principiem?’.

Dazas dalibvalstis sistematiski ierobezojumi ir v&l vairak pasliktinajusi pilsoniskas
sabiedribas sp&ju darboties un potenciali radit atturosu ietekmi. Polija pilsoniska telpa ir vel
vairak pasliktinajusies, un jaunakie tiesibu aktu projekti varétu radit vél lielaku negativu
ietekmi. Ungarija neatkariga pilsoniska sabiedriba joprojam ir paklauta spiedienam, un
organizacijas, kas parstav LGBTIK kopienu, zino, ka pret tam tiek veiktas valdibas uzsaktas
nomelnoSanas kampanas, savukart valsts loma pilsoniskas sabiedribas finanséSana rada
jautajumus”®.

3. NORISES UN RICIBA ES LIMENI

3.1. Dialogs un turpmakie pasakumi saistiba ar zinojumu par tiesiskumu
Starpiestazu dialogs

Padome turpinaja iesakto praksi un organizgja ikgad€jo dialogu par tiesiskumu, pamatojoties
uz zinojumu par tiesiskumu. 2021. gada septembr1 Padomes prezidentvalsts Vispargjo lietu
padome rikoja horizontalu diskusiju par vispargjam norisém tiesiskuma joma. Vispargjo lietu
padome 2021. gada novembri”® un 2022. gada aprili'® ari rikoja diskusijas par konkrétam
valstim, tajas galveno uzmanibu pieverSot zinojuma par tiesiskumu sadala par attiecigo valsti
uzsvertajam attiecigajam norisém. Merktiecigas diskusijas par jautajumiem, kas saistiti ar
tiesiskumu, notika ari Tieslietu padomé&, kur ministri 2021. gada decembri apmainijas
viedokliem par Covid-19 pandémijas ietekmi uz tiesu darbibu un 2022. gada marta apsprieda
jautajumu par advokata pieejamibu un tiesiskumu. Dalibvalstis ir pauduSas skaidru interesi
dalities informacija par noris€m un paraugpraksi un veicinat problému novérsanu ieklaujosa
un konstruktiva veida.

Eiropas Parlaments turpinaja rikot debates par tiesiskumu. Kop$§ 2021. gada julija tas ir
pienémis vairakas rezoliicijas par tiesiskumu un konkrétakiem jautajumiem, piemé&ram,
mediju brivibu un pilsonisko sabiedribu'®. Parlaments ari pienéma ipasu rezoliiciju par

97 Teteikumi attiecas uz DE, IE, EL un SE.

% leteikumi attiecas uz HU un PL.

9 Diskusijas galvena uzmaniba tika pieversta svarigakajam norisem Horvatija, Italija, Kipra, Latvija un
Lietuva.

Diskusijas galvena uzmaniba tika pievérsta svarigakajam norisem Luksemburga, Ungarija, Malta,
Niderland€ un Austrija.

Eiropas Parlamenta 2022. gada 10. marta rezoliicija par tiesiskumu un Eiropas Savienibas Tiesas nolémuma
sekam, P9 TA(2022)0074; Eiropas Parlamenta 2022. gada 8. marta rezoliicija par pilsoniskas sabiedribas
ricibas iesp&ju samazinaSanos Eiropa, P9 TA(2022)0056; 2021. gada 16. decembra rezoliicija par
pamattiestbam un tiesiskumu Sloveénija, jo IpaSi kavéSanos Eiropas Prokuratiiras prokuroru iecelSana,
P9 TA(2021)0512; 2021. gada 15. decembra rezoliicija par organizetas noziedzibas ietekmi uz ES paSu
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2021. gada zinojumu par tiesiskumu!®?, it Ipadi atzinigi vértjot apnemsanos ieklaut

dalibvalstim adresétus ieteikumus. Rezolticija atkartoti tika pausti ieprieks izteiktie ieteikumi,
it Ipasi par nepiecieSamibu apzinat instrumentus, ko var izmantot, ja trukumi netiek noversti,
ka ar1 Parlamenta atbalsts iestazu noligumam par ES demokratijas, tiesiskuma un
pamattiesibu mehanismu. Komisija augstu vérté sadarbibu ar Eiropas Parlamentu un ir skaidri
noradijusi, ka iestazu sadarbibai ir biitiska nozime, stiprinot ES sp&ju uzraudzit un atbalstit
tiesiskumu. Leémums ieklaut ieteikumus 2022. gada zinojuma ir ari atbilde uz Eiropas
Parlamenta aicinajumu.

Eiropas Parlaments arT organiz&ja debates par konkrétam valstim, it pasi Eiropas Parlamenta
Pilsonu brivibu, tieslietu un iekSlietu komitejas (L/BE) Demokratijas, tiesiskuma un
pamattiesibu uzraudzibas grupa. Uzraudzibas grupa veica uzraudzibas misijas Bulgarija,
Malta, Slovakija un Slovénija un apsprieda savus konstatgjumus. Papildus debatém par ES
tiesibu prioritati Eiropas Parlaments ir pienémis rezoliiciju, kura aicina veikt vairak
pasakumu, lai novérstu tiesiskuma problémas Polija un Ungarija'®.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) ar tas ad hoc grupas “Pamattiesibas un
tiesiskums™!%* starpniecibu un Regionu komiteja ar Pilsoniskuma, parvaldibas, institucionalo
lietu un arlietu komisijas'% starpniecibu arf ir turpinajusas dialogu par tiesiskumu ES Iiment.
EESK 2021. gada novembr1 rikoja konferenci par pilsoniskas sabiedribas ieguldijumu
tiesiskuma mehanisma.

Dialogs ar dalitbvalstu iestadém un ieinteresétajam personam

Komisija turpinaja valsts limena inform&Sanas pasakumus dalibvalstis. Péc 2021. gada
zinojuma notika divpusgjas sanaksmes gan politiska, gan tehniska limeni, lai apspriestu
svarigakas reformas. Valstu parlamentiem ir izSkiroSa nozime tiesiskuma atbalstiSana gan ka
likumdevéjiem, gan ka izpildvarai, un diskusijas saistiba ar 2021. gada zinojumu bija svarigs
temats komisaru vizités valstu parlamentos!®.

Tiesiskuma kontaktpunktu tikls nodroSina atklatu kanalu regularai informacijas apmainai
starp Komisiju un dalibvalstim. Tikla ietvaros ir turpinajusas notikt regularas tikSanas, lai
sagatavotu ikgad€jo zinojumu par tiesiskumu, un tas arvien vairak darbojas ka forums

resursiem un ES lidzeklu nepareizu izmantoSanu, jo Ipasi revizijas un kontroles skatijumu attieciba uz dalitas
parvaldibas jomu, P9 TA(2021)0501; 2021. gada 11. novembra rezoliicija par demokratijas, mediju brivibas
un pluralisma stiprinaSanu ES: civiltiesibu un kriminaltiesibu aktos paredzetu pasakumu nesamériga
1stenosana, lai apklusinatu zurnalistus, NVO un pilsonisko sabiedribu, P9 TA(2021)0451.

Eiropas Parlamenta 2022. gada 19. maija rezoliicija par Komisijas 2021. gada zinojumu par tiesiskumu,
P9 TA(2022)0212.

Eiropas Parlamenta 2022. gada 5. maija rezolicija par uzklausiS$anam par Poliju un Ungariju, kas notiek
saskana ar LES 7.panta 1.punktu, P9 TA(2022)0204; Kops 2021. gada 20.julija Eiropas Parlaments
kopuma ir piené€mis tris rezoliicijas par tiesiskumu Polija un Ungarija: 2021. gada 21. oktobra rezoliiciju par
tiesiskuma krizi Polija un ES tiesibu parakumu, P9 TA(2021)0439; 2021. gada 16. septembra rezoliiciju par
mediju brivibu un tiesiskuma aizvien lielaku pasliktinasanos Polija, P9 _TA(2021)0395; 2021. gada 8. jilija
rezoliiciju par ES tiestbu aktu un LGBTIK iedzivotaju tiesibu parkapumiem Ungarija sakara ar Ungarijas
parlamenta pienemtajiem tiesibu aktu grozijumiem, P9 TA(2021)0362.

Ad hoc grupa “Pamattiesibas un tiesiskums” (PT) ir horizontala strukttira EESK ietvaros, kuras uzdevums ir
nodros$inat forumu Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kur tikties un dalities ar savu vertgjumu
par pamattiesibu, demokratijas un tiesiskuma stavokli dalibvalstis.

CIVEX komisijas kompetence ietilpst konstitucionalie jautajumi un parvaldiba, labaka likumdoSana,
subsidiaritate un proporcionalitate.

2021. gada zinojums par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piem&roSanu un par
attiecibam ar valstu parlamentiem.
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paraugprakses un informacijas apmainai par planotajam vai notiekoSajam reformam valsts
Itment.

Komisija turpinas stiprinat dialogu ar ieinteres€tajam personam un iestadém dalibvalstis,
Ipasu uzmanibu pieversot arT turpmakiem pasakumiem saistiba ar $aja zinojuma ieklautajiem
ieteikumiem.

Dialogs ar pilsonisko sabiedribu un atbalsts tai ES liment

Pilsoniska sabiedriba joprojam ir svarigs Eiropas Komisijas partneris ikgad€ja zinojuma par
tiesiskumu sagatavoSana. Papildus lielajam skaitam rakstisku komentaru, kas sanemti no
pilsoniskas sabiedribas, un sanaksmém, kas notika valstu apmekl&jumu laika, Komisija ir ar1
organiz€jusi horizontalas sanaksmes ar vairakiem svarigiem pilsoniskas sabiedribas
organizaciju tikliem un citiem svarigiem sarunu partneriem'?’. Sie tikli ir sniegusi kopigus
ieteikumus par procesu saistiba ar zinojumu par tiesiskumu ', Pilsoniskajai sabiedribai var
but svariga loma ari turpmakajos pasakumos péc zinojuma, un Komisija sadarbiba ar
Komisijas parstavniecibam un Pamattiesibu agentliru valsts ITmeni veiks $adus turpmakus
pasakumus kopa ar pilsonisko sabiedribu.

Izmantojot programmu “Pilsoni, vienlidziba, tiesibas un vértibas” (PVTV), Komisija ir
pastiprindjusi centienus atbalstit pilsoniskas sabiedribas organizacijas, jo seviski mazakas,
vietgjas organizacijas, kuras saskaras ar Tpasiem ierobezojumiem. No programmas pieejama
budzeta (1,55 miljardi EUR) gandriz treSdala ir paredz&ta tieSi pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, un vismaz 40 % no §is summas ir japieskir viet§jam un regionalajam
pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Papildus atbalstam konkrétiem projektiem pastav ari
dazi noteikumi par dotacijam, kas paredzetas, lai atbalstitu pilsoniskas sabiedribas
organizaciju sp&ju veidosanu, finansétu to darbibas izmaksas un pilnveidosanos.

Komisija joprojam ir apnémusies apsvert, ka palielinat pilsoniskas sabiedribas, profesionalo
tiklu un citu ieinteres€to personu iesaistiSanos debat@s par tiesiskumu valstu un Eiropas
Itmeni. Tas attiecas gan uz zinojuma sagatavoSanu, gan uz turpmakiem pasakumiem.
Kopuma un turpinot darbu péc konferences par Eiropas nakotni, Komisija apsvers veidus, ka
paplasinat savu darba jomu tiesiskuma joma, lai tieSak iesaistitu iedzivotajus.

3.2. Starptautiska sadarbiba

Tiesiskums ir viens no ES darbibas principiem arpus tas robezam. Tiesiskums ir loti svarigs
ES ricibai pasaules [imeni, kur prioritate tiek pieSkirta sadarbibai ar partneriem, lai aizsargatu
un veicinatu cilveéktiesibas un stiprinatu demokratiju visa pasaule. ES un tas dalibvalstis ir
lielakas lidzeklu dev&jas demokratijas atbalstam pasaulé. Krievijas iebrukums Ukraina uzsver
nepiecieSamibu pastiprinat misu darbibas, lai veicinatu un aizstaveétu musu veértibas, raditu
pieméru un stradatu ar misu starptautiskajiem partneriem, pieméram, ANO un Eiropas
Padomes forumos. Komisija un vairakas dalibvalstis ir devuSas ieguldijumu Amerikas
Savienoto Valstu prezidenta rikota samita par demokratiju saistibu izpilde, lai veicinatu
demokratiskas vertibas visa pasaul€, un ricibas gada vada centienus tas istenot.

107" Cilvektiesibu un demokratijas tikls, Pamattiestbu agentiira, valstu cilvektiesibu iestazu Eiropas tikls un
Eiropas pilsoniska sabiedriba.

Pilsoniskas sabiedribas ieteikumi:ka Komisija var uzlabot uztic€Sanos zinojumam par tiesiskumu, ta
ieklaujoSumu un ietekmi, Eiropas partneriba demokratijas joma.
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ES ir neatlaidiga cilvéktiesibu, demokratijas un tiesiskuma aizstave visa pasaul€, ka par to
liecina ES Ricibas plans cilvéktiestbu un demokratijas joma 2020.—2024. gadam'® un ka tas
izriet saskana ar ilgtspéjigas attistibas mérkiem!'!®. Tuvakajas kaiminvalstis galvenas —
Kopenhagenas kritérijos noteiktas — prasibas dalibai Eiropas Savieniba ietver tiesiskumu,
kas ir biitiski, lai kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis varétu istenot savu Eiropas
perspektivu, un parskatito paplasinasanas metodiku, kura tiesiskums ir pievienoSanas procesa
pamata. ES turpinas istenot saskanotu pieeju divpus€ja, regionala un daudzpusgja sadarbiba
ar kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim, un kaiminvalstim, ka arT visas tas ar¢jas
darbibas. ES ar tiesiskumu saistitus jautajumus regulari skata cilvéktiesibu dialogos ar
partnervalstim un daudzpusgja liment, it ipasi ANO.

Tiesiskuma atbalstiSana globala Iimeni ietver sadarbibas stiprinaSanu ar starptautiskam un
regionalam organizacijam''! par jautdgjumiem, kas saistiti ar tiesiskumu. Tiesiskums,
demokratija un cilvéktiesibas joprojam ir galvenas ES un Eiropas Padomes sadarbibas
prioritates'!'>. Saja sakariba ES ir atjaunojusi apnemsanos aizsargat un veicinat neatkarigu
pilsonisko sabiedribu un vienlaikus aizsargat ar1 cilvektiesibu aizstavjus un brivus medijus.
ES apnemsanas konsekventi un saskanoti ievérot, aizsargat un Tstenot cilvektiesibas,
demokratiju un tiesiskumu visas savas aréjas darbibas jomas un atbalstit ANO cilvektiesibu
sisttmu ka tas argjas darbibas stirakmeni ir arl svarigs pamatprincips ES dalibai ANO
forumos. Starptautiskas organizacijas, it ipaSi Eiropas Padomes galvenas struktiiras!'!®,
joprojam ir nozimigi partneri zinojuma sagatavoSana un tiesiskuma atbalstiSana Eiropa, un
Komisija turpinas ar tam ciesi sadarboties.

Komisijas mérkis ir vél vairak nostiprinat So galveno elementu tas darba tiesiskuma joma,
balstoties uz cieSajam attiecibam ar Eiropas Padomi un citam starptautiskam strukttiram.

3.3. ES rictba tiesiskuma atbalstisanai

Ikgadgjais zinojums par tiesiskumu ir preventivs mehanisms, kura mérkis ir uzlabot
tiesiskuma situaciju visa ES, palielinat informétibu par problémam un savlaicigi sekméet
risinajumus, lai noverstu situacijas pasliktinaSanos. Tas papildina vairakus citus mehanismus
un instrumentus ES Iimeni, un katram no tiem ir savs mérkis. Saja iedala ir sniegts parskats
par attiecigajam darbibam un mehanismiem.

Eiropas Savienibas Tiesas (EST) judikatira tiesiskuma joma turpinaja nostiprinaties. EST
léma saistiba ar vairakiem liigumiem par valstu tiesu prejudicialiem nolémumiem. EST
2021. gada 6. oktobra sprieduma'!* preciz&ja tris veidu situacijas, kuras pédgjas instances
valsts tiesa var atturéties iesniegt EST lugumu sniegt prejudicialu nolémumu, ja tai tiek
uzdots jautajums par ES tiesibu aktu interpretaciju''>. Cita lieta EST nosprieda, ka ES tiesibu

109 ES Ricibas plans cilvektiestbu un demokratijas joma 2020.-2024. gadam.

10 Tlotsp&jigas attistibas mérki.

11 Pieméram, Apvienoto Naciju Organizacija, Eiropas Padome, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija (ESAO) un Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija (EDSO).

112 Padomes secinajumi par ES prioritatém sadarbibai ar Eiropas Padomi 2020.-2022. gada.

113 Vengcijas komisija, Pretkorupcijas starpvalstu grupa (GRECO), Eiropas Padomes Parlamentara asambleja
(PACE), Eiropas Cilvektiesibu tiesa (ECT).

114 Tiesas 2021. gada 6. oktobra spriedums Consorzio Italian Management un Catania Multiservizi, C-561/19,
ECLI:EU:C:2021:799.

15 Lieta Cilfit Tiesa ir izklastTjusi tris situdcijas, kurds pedgjas instances valsts tiesam nav pienakuma iesniegt
ligumu sniegt prejudicialu noléemumu (1982. gada 6. oktobra spriedums lieta Cilfit u.c., 283/81,
ECLIL:EU:C:1982:335): i) jautajumam nav nozimes strida atrisinaSana; ii) attiecigo Savienibas tiesibu normu
Tiesa jau ir interpretjusi; un iii) Savienibas tiesibu pareiza interpretacija ir tik acimredzama, ka nerada
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akti liedz valsts augstakajai tiesai atzit liigumu sniegt prejudicialu nolémumu par prettiesisku,
pamatojoties uz to, ka uzdotie jautajumi nav atbilstosi vai nepieciesami''®. EST ari pazinoja,
ka, nemot véra ES tiesibu parakumu, nevajadzetu liegt valstu tiesam, nebaidoties, ka tam tiks
pieméroti disciplinarsodi, nepiemérot tadus Konstitucionalas tiesas nolémumus, kuri ir
pretruna ES tiestbam!!’.

EST turpingja izskatit parkapumu lietas, ko tai iesniegusi Komisija. Gadijumos, kad EST
noteiktie pagaidu pasakumi nav ievéroti, Komisija ir lugusi EST piemérot finansialas
sankcijas'!®. Komisija turpinaja pildit savu ES ligumu izpildes uzraudzitajas lomu, attieciga
gadijuma sakot parkapuma procediiras, lai novérstu konkrétus tiesiskuma parkapumus''.

Padome attieciba uz Poliju un Ungariju turpina procediiru LES 7. panta minéto ES kopigo
vértibu atbalstidanai. ST procediira lauj Padomei noteikt, vai pastav neparprotams risks, ka
varétu tikt nopietni parkaptas Savienibas vertibas, un veikt turpmakus pasakumus saistiba ar
Sadiem riskiem. Padomé 2022. gada februari notika uzklausiSana par Poliju un 2022. gada
maija — par Ungariju, ka ari 2021. gada decembri — par vispargjo stavokli abas dalibvalstis'?’.

Tiesiskuma ievéroSana joprojam ir biitisks priekSnosacijums ES lidzeklu pareizai parvaldibai.
Tiesiskuma regulas'?! mérkis ir aizsargat Savienibas budZeta pareizu finangu parvaldibu un
Savienibas finanSu intereses pret tiesiskuma principu parkapumiem. KopS 2021. gada
1. janvara, kad Tiesiskuma regula kluva piemérojama, Komisija ir uzraudzijusi situaciju visas
dalibvalstls un ir pienémusi pamatnostidnes par tds piemérosanu'?2. EST 2022. gada
16. februara spriedumos'?® apstiprinaja regulas atbilstibu ES Ligumiem. Komisija 2022. gada
aprili pirmo reizi saka oficialo procediru saskana ar Tiesiskuma regulu attieciba uz
Ungariju!?4,

Saistitais satvars vairaku ES fondu aizsardzibai ir Kopigo noteikumu regula (KNR)!'?*, kas
nosactjumu” ietvaros ir jaievie§ efektivi mehanismi, lai nodroSinatu no fondiem atbalstito
programmu un to IistenoSanas atbilstibu Pamattiesibu harta noteiktajam tiestbam un
principiem, ar1 tiesibam uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu neatkarigd un
objektiva, tiesibu aktos noteikta tiesa. Sagatavojot programmu, dalibvalstim ir janodroSina, ka

nekadas pamatotas Saubas. Savukart, ja jautajums par Savienibas tiesibu interpretaciju neatbilst nevienai no

§1m situacijam, p&dgjas instances tiesai ir javersas Tiesa.
116 Tiesas 2021. gada 23. novembra spriedums 1S, C-564/19, ECLI:EU:C:2014:949.
17 Tiesas 2021. gada 21. decembra spriedums Euro Box Promotion u.c. apvienotajas lietas C-357/19, C-379/19,
C-547/19, C-811/19 un C-840/19.
Tiesa 2021. gada 27. oktobr1 piesprieda Polijai maksat 1 miljonu EUR lielu kav&juma naudu diena tik ilgi,
kamér ta nebis pilniba izpildijusi 2021. gada 14. julija rikojumu par pagaidu pasakumiem, it ipasi attieciba
uz Polijas Augstakas tiesas Disciplinarlietu palatas darbibu.
Proti, 2021. gada 22. decembri Komisija noléma sakt parkapuma procediiru pret Poliju, jo pastavgja
nopietnas bazas attieciba uz Polijas Konstitucionalo tiesu un tas neseno judikatiiru, kura apstridéts ES tiesibu
parakums.
Komisija 2017. gada uzsaka procediras pret Poliju saskana ar LES 7. pantu, un 2018. gada — Eiropas
Parlaments pret Ungariju.
Regula (ES) 2020/2092 (2020. gada 16. decembris), OV L 4331, 22.12.2020., 1. Ipp.
Pamatnostadnes par vispargju nosacitibas rezZimu piemerosanu, C(2022) 1382 final.
123 Skatit lietas C-156/21 un C-157/21. EST 2022. gada 16. februari pasludingja spriedumus un noraidija Polijas
un Ungarijas iesniegtas prasibas atcelt Tiesiskuma regulu.
Komisija 2022. gada 27. aprill pirmo reizi saka procediiras posmu, kas noteikts saskana ar Tiesiskuma
regulas 6. panta 1. punktu.
125 Regula (ES) 2021/1060 (2021. gada 24. junijs).
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horizontalais veicinoSais nosacijums tiek izpildits un ka tas tiek izpildits turpmak visa
planosanas perioda.

Vairaki ar tiesiskumu saistiti jautajumi, it TpaSi attieciba uz tiesu sisttmu efektivitati,
korupcijas apkaroSanu un likumdosanas procesa kvalitati un ieklaujoSumu, art ir dala no
Eiropas pusgada, ciktal Siem aspektiem ir makroekonomiska nozime un tie ietekmé
darfjumdarbibas vidi, investicijas, ekonomikas izaugsmi un nodarbinatibu. Lai nodroSinatu,
ka virkni attiecigo konkrétai valstij pusgada ietvaros adres€to ieteikumu isteno, izmantojot
konkrétas reformas un investicijas tiesiskuma joma, Komisija apsprieda un vienojas ar
vairakam dalibvalstim par konkrétiem atskaites punktiem saisttba ar nacionalajiem
atveselosSanas planiem saskana ar AtveseloSanas un noturibas mehanismu (ANM), kurus péc
tam oficiali apstiprinaja Padome.

2022. gada Eiropas pusgada pavasara paket€ Komisija ir ierosinajusi Padomei pienemt divam
dalibvalstim adres&tus papildu ieteikumus saistiba ar tiesiskumu'?®. Komisija arT nodrogina
tehnisko atbalstu dalibvalstim, it TpaSi ar tehniska atbalsta instrumenta starpniecibu, lai
uzlabotu valsts parvaldes un tiesu sistemu efektivitati, kvalitati un neatkaribu.Komisija
turpina veicinat tiesu sist€émas reformu, izmantojot ikgad€jo ES rezultatu apkopojumu
tiesiskuma joma'?’. 2022. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma pirmo reizi ir
ieklauti apsekojuma dati par to, ka uzn@mumi uztver investiciju aizsardzibas efektivitati
dazadas dalibvalstis'?®. Rezultati liecina, ka administrativa prakse, likumdos$anas procesa
stabilitate un kvalitate, ka arT tiesu un Ipasuma aizsardzibas nodros§inasanas rezultativitate ir
svarigi faktori, kuriem ir salidzinoSa nozime, lai veicinatu uztic€Sanos investiciju
aizsardzibai. Eiropas pusgads un rezultatu apkopojums tiesiskuma joma papildina zinojumu
par tiesiskumu, un tie abi attieciga gadijuma tiek ieklauti zinojuma.

Mediju briviba un mediju pluralisms ir kluvis par svarigu darbibas jomu ES Iimeni.
2020. gada Eiropas Demokratijas ricibas plana un Mediju un audiovizualas jomas ricibas
plana tika pazinots par vairakam iniciativam, kuru meérkis ir atbalstit un aizsargat mediju
brivibu un pluralismu. Komisija 2021. gada septembr naca klaja ar ieteikumu dalibvalstim
par zurnalistu dro§ibu'?’. Komisija 2022. gada aprili pienéma pasakumu kopumu Zurnalistu
un pilsoniskas sabiedribas organizaciju aizsardzibai pret launpratigu tiesvedibu (SLAPP)'*.
Komisija ar1 gatavo Eiropas Mediju brivibas aktu.

4. SECINAJUMI UN TURPMAKIE PASAKUMI

Tiesiskums ir bitisks stabilai, noturigai, taisnigai un demokratiskai politiskajai,
ekonomiskajai un socialajai videi visa ES. Tas ir butiski labi funkciongjoSam vienotajam
tirgum un Savienibai kopuma. Tas art atspogulo Eiropas iedzivotaju centienus un vertibas,
kas nostiprinatas Liguma 2. panta. Komisija ka ES Ligumu un ES tiesibu parakuma garants ir

126
127

2022. gada Eiropas pusgads: Pavasara pakete.

2022. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma tika publicéts 2022. gada 19. maija:
Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

2022. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 54. un 55. attéls.

Komisijas Ieteikums (16.9.2021.) par aizsardzibas, drosibas un pilnvertigu iesp&u nodrosinasanu
zurnalistiem un citiem mediju profesionaliem Eiropas Savieniba, C(2021) 6650 final.

Priekslikums Direktivai (27.4.2022.) par sabiedribas Iidzdaliba iesaistljusos personu aizsardzibu pret
acimredzami nepamatotu vai launpratigu tiesvedibu (“stratégisku tiesvedibu pret sabiedribas lidzdalibu™),
COM(2022)177 final, un Komisijas Ieteikums (27.4.2022) par sabiedribas Iidzdaliba iesaistijuSos personu
zurnalistu un cilvektiesibas aizstavju aizsardzibu pret acimredzami nepamatotu vai launpratigu tiesvedibu
(“strateégisku tiesvedibu pret sabiedribas lidzdalibu™), C(2022)2428.
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apnémusies aizsargat un veicinat tiesiskumu. Dinamiskai, talredzigai ES parejai uz zalaku,
digitalaku un sociali taisnigaku sabiedribu ar1 turpmak ir vajadzigi stingri pamati. Krievijas
iebrukums Ukraina ir atgadinajums par spiedienu uz misu lolotajam ES veértibam. Lai
aizsargatu miisu iedzivotajus un vinu tiesibas, ir vajadziga apnémiga un konsekventa
tiesiskuma aizsardziba visa ES.

Ikgadgjais zinojums par tiesiskumu ir svariga dala no centieniem veicinat un aizsargat
tiesiskumu Eiropas Savieniba gan valstu, gan Eiropas limeni. Balstoties uz pastavigu iesaisti
un sadarbibu ar dalibvalstim, $a gada zinojums liecina, ka daudzas dalibvalstts ir turpinajusas
svarigas reformas tiesiskuma joma, lai nove@rstu iepriek§€jos zinojumos konstatétas
problémas. Tomer dazas dalibvalstis joprojam pastav biitiskas bazas raisosas situacijas.

Sis, nu jau tresais zinojuma par tiesiskumu izdevums un tam sekojosais diskusiju cikls ar
dalibvalstim, ar1 valstu parlamentiem, Eiropas Parlamentu un Padomi, ir visparatzits
instruments. Nemot véra zinojuma preventivo raksturu, Sogad ieklauto ieteikumu meérkis
pirmo reizi ir atbalstit dalibvalstis to reformu TstenoSana. Dazos gadijumos ieteikumi palidz
dalibvalstim veikt pasakumus, lai noverstu zinojuma paustas konkrétas bazas.

Komisija ir sagatavojusi $o zinojumu, pamatojoties uz pastavigu dialogu ar dalibvalstim,
vienlaikus pilniba saglabajot politisko atbildibu par ta novertg§jumu un sniegtajiem
ieteikumiem. Nakamaja izdevuma tiks sekots Iidzi noriSu attistibai un novertéta ieteikumu
istenoSana.

Uzsakot jaunu ikgad€jo dialoga ciklu par tiesiskumu, Komisija aicina Padomi un Eiropas
Parlamentu, pamatojoties uz So zinojumu, turpinat rikot vispargjas un konkrétam valstim
veltitas debates, izmantojot arT iesp&ju, ko sniedz ieteikumi, lai sikak izpétitu konkrétu
istenoSanu. Komisija atzinigi vert€ ari turpmakas debates valstu limeni, iesaistot valstu
parlamentus, pilsonisko sabiedribu un citus svarigus dalibniekus, ka ar1 Eiropas limeni,
palielinot iedzivotaju iesaisti. Komisija aicina dalibvalstis iedarbigi risinat zinojuma
konstatétas problemas un ir gatava palidzét dalibvalstim to centienos Tstenot zinojuma
sniegtos ieteikumus.
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