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1. IVADAS

Europos Sajunga yra vertybiy — pagrindiniy teisiy, demokratijos, teisinés valstybés — sgjunga.
Tai yra miisy visuomenés ir miisy bendros tapatybés pagrindas'. I3siikiai teisinei valstybei
valstybéje nar¢je turi jtakos teisinei tvarkai ir visos ES veikimui. Teisiné valstybé naudinga
visiems ES ir akivaizdu, kad kiekvienos valstybés narés pilieciai tvirtai remia teisinés
valstybés principus?.

Pastaraisiais metais matéme, kad isSukiai teisinei valstybei stipréja tiek ES, tiek visame
pasaulyje. COVID-19 pandemija tapo iSbandymu nacionaliniy sistemy pareng¢iai uztikrinti
teisinés valstybés principo taikymag krizés metu ir daré spaudimg nusistovéjusioms
konstitucinéms stabdziy ir atsvary sistemoms, taip pat demokratiniy institucijy ir jy sergétojy
geb¢jimui atlikti savo darba.

Neisprovokuota ir nepateisinama Rusijos karin¢ agresija prie§ Ukraing ir jos Zmones yra
SiurkSciai pazeidzia tarptauting teis¢ bei JT chartijos principus ir kenkia ne tik Europos ir
pasaulio saugumui bei stabilumui, bet ir demokratijai bei teisinei valstybei. Miisy
demokratiniy institucijy ir vertybiy apsauga ir puoseléjimas yra bendra valstybiy nariy ir ES
institucijy atsakomybé. Tai dar svarbiau dabar, kai ES ir jos valstybéms naréms grésme kelia
priesiski uzsienio subjektai, naudojantys dezinformacijg ir kibernetinius iSpuolius, kad
pakenkty miisy demokratijai.

Komisija pripazjsta savo ypatinga vaidmenj jgyvendinant $ig bendrg atsakomybe — skatina
poky¢ius bei bendradarbiavima arba nurodo trikumus ir imasi veiksmy jiems 3alinti. Sis
vaidmuo vykdomas jvairiais budais, taikant jvairias Komisijos turimas priemones, taciau
tikslas visada aiSkus: realiai pakeisti tai, kaip pilieciai jaucia teisinés valstybés poveikj savo
kasdieniame gyvenime. Komisija taip pat uztikrino, kad pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemon¢ pirmenybé¢ biity teikiama valstybiy nariy vykdomoms teismy
reformoms, kovos su korupcija sistemoms, vieSajam administravimui ir jy teisingumo
sistemy skaitmenizacijai, nes tai bitina siekiant sukurti tvirtg investicing aplinka.

Pernai teisinés valstybés principas buvo svarbi Europos darbotvarkés tema, o 2021 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaita labai prisidéjo prie politiniy ir techniniy diskusijy tiek
ES, tiek nacionaliniu lygmeniu. Metiné teisinés valstybés principo taikymo ataskaita i§
tikryjy yra labai svarbi misy pastangoms daryti praktinj poveikj teisinés valstybés
propagavimui ir apsaugai ES. Ataskaita, kurioje tinkamai atsizvelgiama ] nacionalines
tradicijas, uZtikrinamas vienodas poZiiiris ir remiamasi skaidria bei objektyvia metodika,
sudaré salygas konstruktyviai diskusijai ir turiningam valstybiy nariy keitimuisi geriausia
patirtimi tiek Taryboje, tiek techniniu lygmeniu, taip pat per 2021 m. ataskaita pagrjstas
diskusijas su Komisija Europos Parlamente ir nacionaliniuose parlamentuose. Valstybés narés
vienos i§ kity pasisemia patirties, todél yra geriau pasirengusios rasti geriausius sprendimus ir

SV —

»3ajunga yra grindziama Siomis vertybémis: pagarba Zzmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine
valstybe ir pagarba zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausan¢iy asmeny teises. Sios vertybés yra
bendros valstybéms naréms, gyvenan¢ioms visuomenéje, kurioje vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas,
tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry lygybé.* (Europos Sgjungos sutartis, 2 straipsnis).
,,Burobarometro® apklausos Nr. 508 dél ES pilieCiy vertybiy ir tapatybés (2021 m.) duomenimis, Siems
principams pritaria 82 proc. europieciy.



Sia tre¢iaja ataskaita Komisija Zengia nauja Zingsnj teisinés valstybés principo jtvirtinimo
kryptimi, nes ] ataskaitg pirmg kartg jtrauktos konkrecios rekomendacijos valstybéms naréms,
kaip paskelbé Pirmininké U. von der Leyen savo 2021 m. prane§ime apie Sajungos padétj’.
Atsizvelgiant | tai, kad ataskaita yra prevencinio pobiidzio, rekomendacijy tikslas — remti
valstybiy nariy pastangas testi vykdomas ar planuojamas reformas, skatinti teigiamus
poky¢ius ir padéti joms nustatyti, kur gali reikéti patobulinimy ar tolesniy veiksmy, susijusiy
su pastarojo meto pokyciais ar reformomis, be kita ko, siekiant tam tikrais atvejais jveikti
sisteminius isSukius.

Rengdama rekomendacijas Komisija daug démesio skyré tam, kad jos biity sutelktos ir
grindziamos Europos teise bei standartais, kartu atsizvelgiant | nacionalinés teisés sistemy
specifiSkumg. Ne maziau svarbu nuoseklumas ir sgveika su kitais procesais bei priemonémis,
pavyzdziui, Europos semestru, bendrgja ES biudzeto apsaugos salygy sistema ir Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone. Vélesnése teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitose bus apzvelgti tolesni rekomendacijy jgyvendinimo veiksmai.

Kaip ir ankstesnése ataskaitose, 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje
nagrin¢jami pokyciai, susij¢ su:

- valstybiy nariy teisingumo sistemomis, daugiausia démesio skiriant jy
nepriklausomumui, kokybei ir veiksmingumui. Tai pagrindiniai parametrai, uztikrinantys
veiksmingg ES teisés taikyma ir vykdyma, teisinés valstybés principy laikymasi ir
tarpusavio pasitik¢jimo iSlaikyma. Gerai veikian¢ios ir visiSkai nepriklausomos
teisingumo sistemos yra itin svarbios uztikrinant, kad teisingumas tarnauty pilieciams ir
jmonéms. Jos taip pat labai svarbios teisminiam bendradarbiavimui visoje ES, taip pat
bendrosios rinkos veikimui ir visos ES teisinei tvarkai*;

- kovos su korupcija sistemomis, kuriose daugiausia démesio skiriama nacionalinés
kovos su korupcija politikos veiksmingumui ir vertinamos jvairios pagrindinés sritys,
kuriose valstybés narés imasi veiksmy, kad uzkirsty kelig korupcijai ir su ja kovoty.
Teisines sistemas ir pilie¢iy bei jmoniy pasitikéjimg valdzios institucijomis sustiprina
efektyvios kovos su korupcija sistemos, taip pat skaidrumas ir tarnybiné etika vykdant
valstybés jgaliojimus;

- Ziniasklaidos laisve ir pliuralizmu, daugiausia démesio skiriant pagrindinéms sritims,
jskaitant  Ziniasklaidos reguliavimo institucijy nepriklausomuma, Ziniasklaidos
nuosavybeés skaidruma, skaidruma ir sgzininguma skirstant valstybing reklamg, Zurnalisty
sauga ir galimybe gauti informacija. Siy mety ataskaitoje pirma kartg sistemingai
apzvelgiama visuomeniné Ziniasklaida. Laisvos ir pliuralistinés Ziniasklaidos aplinka yra
itin svarbi teisinei valstybei, demokratinei atskaitomybei ir kovai su korupcija. Laisvos ir
pliuralistinés Ziniasklaidos svarba pastaruoju metu ES lygmeniu paskatino keleta
iniciatyvy’;

2021 m. pranesSimas apie Sajungos padét;.

2022 m. ES teisingumo rezultaty suvesting.

2021 m. rugs¢jo 16 d. Komisijos rekomendacija dél zurnalisty ir kity Ziniasklaidos profesionaly apsaugos,
saugumo ir jgaléjimo uZztikrinimo Europos Sajungoje, C(2021) 6650; 2022 m. balandzio 27 d. pasiilymas
dél direktyvos dél asmeny, uzsiimanciy visuomenine veikla, apsaugos nuo akivaizdziai nepagrijsty ar
piktnaudziaujamojo pobudzio teismo procesy (strateginiy ieSkiniy dél visuomenés dalyvavimo),
COM(2022) 177; 2022 m. balandzio 27 d. Komisijos rekomendacija dél Zurnalisty ir Zzmogaus teisiy gynéjy
apsaugos nuo akivaizdZziai nepagrjsty ar piktnaudziaujamojo pobiidzio teismo procesy (strateginiy iesSkiniy
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- instituciniais klausimais, susijusiais su patikrinimais ir pusiausvyra, daugiausiai
démesio skiriant sritims, kurios yra itin svarbios teisinei valstybei, pavyzdziui,
nacionalinio teis¢kiros proceso kokybei ir jtraukumui, konstituciniy teismy ir
nepriklausomy institucijy, tokiy kaip ombudsmenas, lygybés jstaigos® ir nacionalinés
zmogaus teisiy institucijos, vaidmeniui ir pilietinés visuomenés organizacijy vaidmeniui
saugant teising valstybe. Dar vienas analizés elementas yra kintantis COVID-19
pandemijos poveikis ir reagavimas j ja. Siy mety ataskaitoje pirma karta apZvelgiamas
Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy jgyvendinimas.

Teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje taip pat pristatomi svarbiis pokyciai ES
lygmeniu, be to, ja reikeéty vertinti atsizvelgiant | platesnj kity darbo krypciy, kuriomis
prisidedama prie demokratiniy vertybiy ir Zmogaus teisiy puosel¢jimo Sagjungoje ir uz jos
riby, kontekstg. Sioje ataskaitoje apibendrinama, kaip Komisija naudoja pagrindines
priemones, pavyzdziui, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong, Bendryjy
salygy reglamentg’ ir ES teisingumo rezultaty suvesting. Komisija taip pat tiria teisinés
valstybés principo taikymo pazeidimus, kurie yra ES teisés pazeidimai.

Kitas papildomyjy veiksmy pavyzdys yra pagrindiniy teisiy propagavimo veikla: 2022 m. ES
pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ataskaitoje® daugiausia démesio bus skiriama pilietinei
erdvei ir jos vaidmeniui ginant ir propaguojant §ias teises. Pilietiné visuomené yra viena i$
pagrindiniy ES partneriy jai jgyvendinant savo politikg pagrindiniy teisiy srityje, todél ES
lygmeniu vyksta diskusijos, kaip padidinti paramg pilietinei visuomenei ir jos dalyvavimg ES
lygmeniu.

Rusijos invazija j Ukraing pabrézé demokratiniy vertybiy, Zzmogaus teisiy ir teisinés valstybés
svarbag. ES tenka ypatingas vaidmuo skleidZiant Sias vertybes visame pasaulyje kaip
alternatyva autoritariniams modeliams, pazeidziantiems tarptauting teis¢ ir zmogaus teises, ir
tai yra vienas i§ svarbiausiy plétros proceso bruozy. Misy iSorés politikos patikimumg lemia
teisinés valstybés biiklé pacioje ES.

2. PAGRINDINIAI TEISINES VALSTYBES PRINCIPO TAIKYMO VALSTYBESE
NARESE ASPEKTAI

Sioje ataskaitoje iSdéstomos svarbios bendros temos ir tendencijos, konkretiis is3ukiai ir
teigiami pokyciai, susij¢ su keturiais ramsciais. Pateikti Sias tendencijas atspindintys
pavyzdziai pagristi vertinimais, iSdéstytais 27 Saliy skyriuose, kurie yra neatskiriama Sios
ataskaitos dalis ir kuriuose i§samiai apraSomos kiekvienos valstybés narés aplinkybés®.
Ataskaitoje taip pat pateikiamos konkregios rekomendacijos valstybéms naréms!'”.

dél visuomenés dalyvavimo), C(2022) 2428. Komisija taip pat jgyvendina Ziniasklaidos bei garso ir vaizdo
srities veiksmy plana, pagal kurj didinamas ES finansavimas Ziniasklaidos laisvés ir pliuralizmo projektams;

2022 m. Komisija pasitlys priemones, kuriomis siekiama stiprinti lygybés institucijy vaidmenj ir
nepriklausomuma.

2020 m. gruodzio 16 d. Reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sajungos biudzeto apsaugos
salygy rezimo (OL L 4331, 2020 12 22, p. 1).

Paskelbti numatoma 2022 m. gruodzio mén.

Saliy skyriai paskelbti Gia.

Rekomendacijos yra nurodytos Sios ataskaitos iSnaSose, iSvardytos priede, taip pat jtrauktos j atskiry Saliy
skyrius.


https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en

Teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos metodika ir rekomendacijos

Saliy skyriuose pateikiamas vertinimas parengtas atsizvelgiant j taikymo sritj ir metodika,
atnaujinta po diskusijy su valstybémis narémis''. Saliy skyriai grindziami Komisijos
savarankiskai atliktu kokybiniu vertinimu, kuriame daugiausia démesio skiriama nuo
2021 m. liepos mén. jvykusiy reikSmingy pokyciy apibendrinimui ir pristatomi valstybése
narése nustatyti i$Stukiai ir teigiami aspektai. Kiekvienos S$alies skyriuje pateikiamoje
analizéje démesys sutelkiamas, visy pirma, j temas, kuriose jvyko reikSmingy pokyciy arba
ankstesnéje ataskaitoje nustatyta svarbiy isStkiy, kurie ataskaitiniu laikotarpiu vis dar
iSlieka.

Atsizvelgiant | tai, kad ataskaita yra prevencinio pobiidzio, rekomendacijy tikslas —
remiantis nuolatiniu dialogu su valstybémis narémis teikti pagalbg ir remti jy pastangas
testi reformas ir nustatyti, kur gali reikéti patobulinimy ar tolesniy veiksmy, susijusiy su

pastarojo meto pokyg¢iais ar reformomis!?.

Rengiant Sios ataskaitos rekomendacijas buvo laikomasi toliau iSvardyty principy.

e Visoms valstybéms naréms taikomos Salims skirtos rekomendacijos, visapusiskai
laikantis vienodo pozilirio ir proporcingumo principy.

e Rekomendacijos itrauktos i ataskaita ir grindziamos iSsamiu Saliy skyriy vertinimu,
taikant objektyvius kriterijus, pagristus ES teise arba Europos ir tarptautiniais
standartais.

e Rekomendacijos yra proporcingos nustatytiems uzdaviniams. Jomis taip pat skatinama
siekti teigiamy reformy.

e Rekomendacijos yra pakankamai konkreCios, kad valstybés narés galéty imtis
konkreciy jgyvendinamy tolesniy veiksmy, atitinkamai atsizvelgdamos j nacionaline
kompetencija, teisines sistemas ir institucines aplinkybes.

e Rengdama rekomendacijas Komisija daug démesio skyré suderinamumui ir sinergijai
su kitais procesais, pavyzdziui, Europos semestru, Bendryjy salygy reglamentu ir
nacionaliniais ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planais'®.

e | wvélesnes teisinés valstybés principo taikymo ataskaitas bus ijtraukti tolesni
rekomendacijy jgyvendinimo veiksmai.

Si ataskaita parengta glaudziai bendradarbiaujant su valstybémis narémis ir remiantis
jvairiais nacionaliniais, tarptautiniais ir kitais Saltiniais'*. Visos valstybés narés buvo
pakviestos dalyvauti procese, pateikti informacija ra$tu'® ir 2022 m. vasario—

Metodika buvo atnaujinta po diskusijy su valstybémis narémis, visy pirma siekiant tiksliau apibrézti Saltiniy

naudojimg atliekant vertinimg ir atsizvelgti j tai, kad j ataskaitg jtrauktos rekomendacijos. Metodika

paskelbta Cia.
priemones, pavyzdziui, paZzeidimo nagrinéjimo procediiras arba Bendryjy salygy reglamenta.

atitinkama valstybe nare.

Rekomendacijos nedaro poveikio jokiai procediirai, kuria Komisija gali pradéti pagal kitas teisines
Prireikus prie§ rekomendacijas pateikiamos nustatytos Komisijos pozicijos dél $iy procesy, susijusiy su

Metinés teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos Saltiniai visy pirma yra i§ valstybiy nariy gauta

rasytiné informacija, per tikslines konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais gauta raSytiné informacija ir
tarptautiniy organizacijy parengta informacija arba per vizitus j Salis i§ nacionaliniy valdzios institucijy ir

suinteresuotyjy subjekty gauta informacija. Saltiniais remiamasi rengiant Komisijos vertinima, bet jie patys
savaime Komisijos pozicijos neatspindi.
2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Valstybiy nariy atsakymai.



https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-methodology_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-input-member-states_en

balandZio mén. dalyvauti vizituose konkreciose 3alyse!®. I§ tiksliniy konsultacijy su
suinteresuotaisiais subjektais taip pat gauta vertingy horizontaliyjy ir su konkreciomis
Salimis susijusiy pastaby!’. Europos Taryba taip pat pateiké savo neseniai priimty
nuomoniy ir ataskaity dél ES valstybiy nariy apzvalgg'®. Prie§ priimant $ig ataskaity
valstybéms naréms buvo suteikta galimybé savo Salies skyriuje pateikti naujausig fakting
informacija.

2.1. Teisingumo sistemos

Nepriklausomumas, kokyb¢ ir veiksmingumas yra esminiai veiksmingos teisingumo sistemos
parametrai. Veiksmingos teisingumo sistemos yra labai svarbios ES teisés taikymui bei
vykdymui ir teisinés valstybés principo laikymuisi. Teismy nepriklausomumas yra
gyvybiskai svarbus teisingam teismo procesui. Tai reikalavimas, kylantis i§ veiksmingos
teisminés apsaugos principo, nurodyto Europos Sgjungos sutarties (toliau — ES sutartis) 19
straipsnyje, ir teisés i veiksmingg teising gynyba teisme, jtvirtintos ES pagrindiniy teisiy
chartijos'® 47 straipsniu. Nepriklausomi teiséjai ir teismai uztikrina, kad biity saugomos ES
teis¢je jtvirtintos asmeny teisés ir ES sutarties 2 straipsnyje nustatytos visoms valstybéms
naréms bendros vertybés, ypa¢ teisinés valstybés principas?®. Reformuodamos savo
teisingumo sistemas, valstybés narés privalo visapusiSkai laikytis ES teis¢je ir ESTT
jurisprudencijoje®! nustatyty reikalavimy.

Teismy nepriklausomumo suvokimas ES

2022 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés ir 2022 m. ,,Eurobarometro® apklausos
duomenimis*?, mazdaug dviejuose tre¢daliuose valstybiy nariy jmoniy nepriklausomumo
suvokimas pager¢jo, palyginti su 2021 m. Taciau placiosios visuomenés apklausos parode,
kad teismy nepriklausomumo suvokimas sumaz¢jo daugiau nei puséje valstybiy nariy.
Santykinis suvokimas valstybése narése pasikeité nedaug. Suomijoje, Danijoje, Austrijoje,
Liuksemburge, Nyderlanduose ir Vokietijoje placiosios visuomenés suvokiamo
nepriklausomumo lygis tebéra ypac aukstas (daugiau kaip 75 proc.), o Slovakijoje, Lenkijoje
ir Kroatijoje — labai Zemas (maziau nei 30 proc.).

Teisminiy institucijy tarybos ir teiséjy skyrimo procediiros, kaip pagrindinés teismy
nepriklausomumo apsaugos priemonés

Teisminiy institucijy tarybos gali biiti ypa¢ svarbios teismy nepriklausomumo apsaugos
priemonés, kaip pripazjstama ESTT jurisprudencijoje®®. Jos gali padéti uztikrinti biiting

Informacija apie vizitus | Salis pateikiama Saliy skyriuose. Per Siuos vizitus | Salis Komisija diskutavo su
valstybiy nariy nacionalinémis valdzios institucijomis, jskaitant teismines ir nepriklausomas valdzios
institucijas, teisésaugos institucijas, taip pat su suinteresuotaisiais subjektais, pavyzdziui, Zurnalisty
asociacijomis ir pilietine visuomene.

Konsultacijos vyko 2021 m. gruodzio mén. — 2022 m. sausio mén. 2022 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita. Tikslinés konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais.

2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Europos Tarybos indélis.

ES pagrindiniy teisiy chartija.

202019 m. birzelio 24 d. ESTT sprendimas Komisija pries Lenkijq, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 44 ir 58
punktai.

Nuoroda j pagrindinius sprendimus po paskutinés ataskaitos pateikta 4 skirsnyje.

2022 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 50 ir 52 diagramos.

ESTT yra pripazings, kad teisminiy institucijy taryba gali padéti apsaugoti teismy nepriklausomuma, jei
tokia jstaiga yra pakankamai nepriklausoma nuo vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdziy ir nuo
istaigos, kuriai ji teikia nuomone. Zr., pvz., 2021 m. kovo 2 d. Sprendimo AB ir kt. (Auksciausiojo Teismo
teiséjy skyrimas — skundai), C-824/18, 123—125 punktus ir juose nurodyta jurisprudencija.
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distancijg tarp teisminiy institucijy ir kity valdzios Saky tokiais klausimais, kaip teis¢jy ar
magistraty skyrimas ir karjera, taip pat jy vaidmuo valdant teisingumo sistema. Europos
Taryboje parengti svarbiis Europos standartai, susij¢ su tuo, kaip turéty biiti steigiamos
teisminiy institucijy tarybos, kad biity kuo geriau apsaugotas jy nepriklausomumas, jskaitant
su ju sudétimi susijusius standartus?*. Teisminiy institucijy tarybos taip pat turi turéti
pakankamai iStekliy, kad galéty veiksmingai veikti ir vykdyti savo jgaliojimus.

Kai kuriose valstybése narése imtasi teisékiiros veiksmy siekiant sustiprinti teis€jy taryby
nepriklausomumg. Liuksemburge pateikti teisés akty pakeitimai siekiant biisimos teisminiy
institucijy tarybos sudétj suderinti su Europos standartais. Juose biity nurodyta teisminiy
institucijy tarybos kompetencija, susijusi su teis¢jy karjeros valdymu, ir nustatyta nauja
drausminé tvarka. Kroatijoje neseniai padarytais pakeitimais sustiprinamas dviejy taryby
vaidmuo atrenkant teis€jus ir valstybés advokatus. Italijoje neseniai priimtas naujas jstatymas,
kuriuo siekiama reformuoti teisingumo sistemg, numatant AukSciausiosios teisminiy
institucijy tarybos jsteigimg ir veikima, jskaitant jos nariy rinkimo biidg. Kipre parlamentas
neseniai  balsavo dél reformy, susijusiy su Teisminiy institucijy tarybos sudétimi.
Nyderlanduose numatyti galimi teisminiy institucijy tarybos sudéties ir skyrimo pakeitimai.
Svedijoje nuo 2020 m. tarpfrakcinis tyrimo komitetas nagrinéja, kaip sustiprinti teisminiy
institucijy nepriklausomuma; tikimasi, kad jis savo ataskaitg pateiks ne véliau kaip 2023 m.
vasario meén.

Poky¢iai, susij¢ su nacionalinémis teisminiy institucijy tarybomis, yra viena pagrindiniy temy
keliose valstybése narése. Ispanijoje tebekyla susirfipinimas dél véluojancio teisminiy
institucijy tarybos sudéties atnaujinimo ir pateikta papildomy raginimy i§ dalies pakeisti
tarybos skyrimo sistema. Bulgarijoje vis didesnj susiriipinimg kelia Auksciausiosios teiséjy
tarybos veikimas ir poreikis spresti jos sudéties klausimg. Airijoje tam tikrg susiriipinima
kelia siiloma numatomos teiséjy skyrimo komisijos sudétis. Slovakijoje po konstitucinés
reformos teis¢jy taryba prad¢jo vykdyti naujas uzduotis, taciau susiripinimg tebekelia jos
nariy atleidimo tvarka. Portugalijoje nuo 2004 m. dar nebaigta rengti AukStosios
administraciniy ir mokes¢iy teismy tarybos teisiné sistema ir imtasi naujy priemoniy byly
paskirstymo teismuose klausimams spresti®>.

Kitose valstybése narése struktiirinés ar sisteminés problemos nebuvo iSsprestos. Lenkijoje
vis dar neiSspresti didelj susirlipinimg keliantys klausimai dél Nacionalinés teis¢jy tarybos
nepriklausomumo, nors jie buvo iskelti keliuose ESTT ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
sprendimuose, kuriais patvirtinti susirpinimg keliantys klausimai, Komisijos nustatyti
vykdant procediirg pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj. Sie susiripinima keliantys klausimai
taip pat atsispindi platesnéje Saliai skirtoje Europos semestro rekomendacijoje, kuria siekiama
apsaugoti teismy nepriklausomumg. Vengrijoje Nacionalinei teis¢jy tarybai ir toliau sunku
atsverti Nacionalinés teismy tarnybos pirmininko jgaliojimus, susijusius su teismy veiklos
valdymu; be to, vis dar nejgyvendinama Europos semestre pateikta Saliai skirta
rekomendacija stiprinti teismy nepriklausomuma; be to, neiSspresti susij¢ susirlipinimg
keliantys klausimai, ireiksti vykdant ES sutarties 7 straipsnio 1 dalyje numatyta procediira?®.

Didelés jtakos teismy nepriklausomumui ir visuomenés suvokimui apie tai gali turéti teiséjy
skyrimo metodas. Kaip konstatavo ESTT, siekiant uZtikrinti teismy nepriklausomuma,
sprendimy dél teiséjy skyrimo materialinés salygos ir procediirines taisyklés turi biti

24 7r. visy pirma Europos Tarybos rekomendacija CM/Rec(2010) 12.
25 Rekomendacijos susijusios su BG, IE, ES, IT, CY, LU, PT, SK, SE.
26 Rekomendacijos susijusios su HU.
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pakankamos, kad negaléty kilti jokiy pagristy abejoniy dél to, ar atitinkamiems teis¢jams
nedaro jtakos iSorés veiksniai, taip pat abejoniy dél ty teiséjy neutralumo?’.

Nuo paskutinés ataskaitos kai kurios valstybés narés pradéjo tobulinti teis€¢jy skyrimo
procediras. Airijoje nauju jstatymo d¢l teiséjy skyrimo projektu apribojama vyriausybés
diskrecija proceso metu. Kroatijoje uzbaigtas AuksSciausiojo Teismo pirmininko skyrimo
procesas ir 1§ dalies pakeista atrankos tvarkg reglamentuojanti procedira, kad ateityje biity
isvengta galimos aklavietés. Cekijoje i§ dalies pakeistais teisés aktais siekiama sukurti
skaidrig ir vienodg teiséjy ir teismy pirmininky jdarbinimo ir atrankos sistemg. Kipre neseniai
parlamente balsuota dé¢l siilomo naujo Auksciausiojo Konstitucinio Teismo ir Aukstojo
teismo teis€jy ir pirmininky skyrimo procediry reformos. Nyderlanduose svarstomi keli
pakeitimai, kuriais siekiama toliau stiprinti teismy nepriklausomuma, be kita ko, susije su
Auksciausiojo Teismo teis¢jy skyrimu.

Kitose valstybése narése, kurios émési veiksmy Sioms procediroms patobulinti, tebekyla
pareigomis. Maltoje imtasi veiksmy siekiant depolitizuoti vyriausiojo teis¢jo paskyrima,
taciau teismingés institucijos tame vis dar nedalyvauja. Graikijoje tebekyla susirtipinimas dél
teiséjy ir prokurory skyrimo j aukSCiausias pareigas procediiros, jskaitant dél teiséjy
nedalyvavimo atrankos procese. Austrijoje paskelbta Auksciausiojo Teismo pirmininko ir
pirmininko pavaduotojo skyrimo procediiros reforma, kuria siekiama spresti nepakankamo
teismy dalyvavimo procediroje klausimg, taciau tebekyla susirtipinimas dél riboto teismy
dalyvavimo skiriant administraciniy teismy pirmininkus ir pirmininko pavaduotojus®®.

Skyrimo ] auksto lygio teis¢jy pareigas procediiros tebéra vienas i§ svarbiausiy klausimy.
Lietuvoje Auksciausiojo Teismo pirmininkas vis dar nepaskirtas nuo 2019 m. rugsé¢jo mén.,
nes jstatymu nenustatyti atitinkamos atrankos procediiros terminai, o veiksmy laisvé dél
Auksciausiojo Teismo atrankos procediiry laiko suteikiama Salies prezidentui. Latvijoje
parlamentui atmetus kandidata ; AuksSc¢iausiojo Teismo teis¢jo pareigas kilo nesutarimy del
galimos nederamos politinés jtakos. Lenkijoje dél konkre€iy paskyrimy j AukSciausiajj
Teismga svarbius sprendimus priémé ESTT ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas. Vengrijoje
susirlipinimg visy pirma kelia galimybé tam tikriems subjektams savo nuoZilira priimti
sprendimus dél teis¢jy skyrimo ir paaukStinimo, be kita ko, dél AukSciausiojo Teismo
pirmininko rinkimy, byly paskirstymo ir premijy. Bulgarijoje néra reguliariy konkursy dél
teis€jy skyrimo ] aukStesnes pareigas, taip pat placiai naudojamasi delegavimu, todel kyla
pavojus teisminiy institucijy nepriklausomumui®’.

27 7r. 2021 m. kovo 2 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimo 4B ir kt. (Auksciausiojo Teismo

teiséjy skyrimas — skundai), C-824/18, 117, 119, 123 punktus ir juose nurodyta jurisprudencija.
Nepriklausomy jstaigy, pavyzdziui, teisminiy institucijy taryby, dalyvavimas teis¢jy skyrimo procese i§
esmés gali padéti uztikrinti, kad Sis procesas tapty objektyvesnis, jeigu tokia jstaiga pati yra pakankamai
nepriklausoma nuo jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios (zr. 2021 m. liepos 15 d. Sprendimo
Komisija / Lenkija, C-791/19, 98—108 punktus; 2021 m. balandzio 20 d. Sprendimo Repubblika ir II-Prim
Ministru, C-896/19, 66 punkta; 2021 m. kovo 2 d. Sprendimo AB ir kt. (AukSciausiojo Teismo teiséjy
skyrimas — skundai), C-824/18, 66, 124 ir 125 punktus ir 2019 m. lapkri¢io 19 d. Sprendimo 4K ir kt.,
sujungtos bylos C-585/18, C-624/18 ir C-625/18, 137 ir 138 punktus).

28 Rekomendacijos susijusios su EL, CY, MT, AT.

2 Rekomendacijos susijusios su BG, LV, LT, HU.
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Prokuratiiros savarankiskumas ir nepriklausomumas — esminiai gero baudziamosios teisenos
sistemos veikimo elementai

Nors ES néra vieno prokuratiros institucinés struktiiros modelio, institucinés apsaugos
priemonés gali padéti uztikrinti, kad prokuratiira biity pakankamai savarankiSka ir galéty
vykdyti veiksmingus bei neSaliSkus tyrimus ir perduoti bylas teismui nepatirdama politinio
spaudimo. Tai labai svarbu ne tik nacionalinei ir ES baudziamajai teisei, bet ir daugeliui kity
svarbiy klausimy, tokiy kaip ES finansiniy interesy apsauga ir kova su neapykantos kurstymu
skaitmeninéje aplinkoje.

Kelios valstybés narés émési reformy, kad sustiprinty savo prokuratiiry nepriklausomuma.
Austrijoje tesiamas parengiamasis darbas, susijes su prokuratiiros reforma, siekiant sustiprinti
jos nepriklausomuma. Cekijoje rengiama reforma biity nustatyta generalinio prokuroro ir kity
vyriausiyjy prokurory terminuota kadencija ir aiskios jy atleidimo i§ pareigy salygos.
Bulgarijoje vyriausybé pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jsipareigojo
sukurti veiksmingg generalinio prokuroro ir jo pavaduotojy atskaitomybés ir baudziamosios
atsakomybés mechanizma, taip pat vykdyti baudziamojo persekiojimo sprendimy nepradéti
tyrimo teismine perzilra. Ispanijoje buvo priimti teisés akty pakeitimai, kuriais siekiama
padidinti vyriausybés ir generalinio prokuroro santykiy skaidrumag, taciau susiripinimag
tebekelia generalinio prokuroro ir vyriausybés kadencijos sutapimas. Slovakijoje Teisingumo
ministerija rengia pakeitima, kuriuo apribojami generalinio prokuroro jgaliojimai panaikinti
prokuratiiros sprendimus atskirose bylose po to, kai buvo iSreikStas susirlpinimas dél
sprendimy nutraukti kelias auksto lygio korupcijos bylas.

Taciau kai kuriose valstybése narése kyla susirpinimas dél prokuratiiros nepriklausomumo ir
savarankiSkumo. Slovénijoje iSreikStas susirtipinimas dél poveikio, kurj nepriklausomam
prokurory darbui turi vidaus reikaly ministro jgaliojimai atskirose bylose duoti nurodymus
policijai. Lenkijoje tebekyla susirlipinimas dél prokuratiiros veikimo, nes teisingumo ministro
ir generalinio prokuroro pareigas eina tas pats asmuo. Lenkijos teismai taip pat yra atkreipe
démes;j ] susirtipinimg, kad prokurory delegavimo praktika gali biti laikoma tam tikra pareigy
pazeminimo ir diskriminacijos forma. Vengrijoje 1§ dalies pakeistos generalinio prokuroro
atleidimo 1§ pareigy taisyklés, vis dar neatsizvelgta | GRECO rekomendacija panaikinti
galimybe generaliniam prokurorui eiti pareigas pasibaigus jgaliojimams, be to, kelia
susirfipinima tai, kad néra atskaitomybés uz tyrimy nepradéjima ar nebaigima?'.

Drausminés sistemos ir teiséjy bei prokurory atskaitomybé

ESTT toliau plétojo savo jurisprudencija deél esminiy apsaugos priemoniy, siekdamas
uztikrinti, kad drausminé sistema nebiity naudojama kaip teismy sprendimy politinés
kontrolés priemoné®’. Sios apsaugos priemonés apima aiskias taisykles, kuriomis
apibréziamas elgesys, laikomas drausminiu nusiZzengimu, ir taikytinas sankcijas. Drausminés
proceduros turi biti vykdomos dalyvaujant nepriklausomai jstaigai, o taikant procediras turi
biiti visapusiSkai apsaugotos Chartijos 47 ir 48 straipsniuose jtvirtintos teisés, visy pirma teisé

30 Rekomendacijos susijusios su CZ, ES, AT, SK. Atitinkama gairé jtraukta j Bulgarijos ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo plana.

Rekomendacijos susijusios su PL.

Teisingumo Teismas neseniai priminé §j principa bylose, kuriose daroma nuoroda j Lenkijos Auksciausiojo
Teismo drausminiy byly kolegija (2021 m. liepos 15 d. Sprendimas Europos Komisija / Lenkijos Respublika,
C-791/19) ir Rumunijos teismy inspekcija (2021 m. geguzés 18 d. Sprendimas Asociayia ,, Forumul
Judecatorilor din Romdnia “ ir kt. / Inspecyia Judiciara ir kt., sujungtos bylos C-83/19, C-127/19, C-195/19,
C-291/19, C-355/19 ir C-397/19).
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1 gynyba. Be to, turi biiti nustatytos taisyklés, uztikrinancios, kad drausminiy jstaigy priimtus
33

sprendimus bty galima apskysti teisme™.
Kai kuriose valstybése narése vykdomos reformos, kuriomis siekiama sustiprinti teismy
nepriklausomumo drausminése procediirose apsaugos priemones. Ispanijoje nustatyta nauja
prokurorams taikoma drausminé tvarka. Slovénijoje teismy iniciatyva rengiami pakeitimai,
kuriais siekiama patobulinti drausming sistemg. Belgijoje nustatytos standartinés praneSimo
apie teisé¢jams ir prokurorams taikomas drausmines priemones formos, o 2022 m.
Auksciausioji teisingumo taryba turi parengti pirmaja konsoliduotg ataskaitg dé¢l drausminiy
procediiry.

Kitose valstybése narése susiriipinimg tebekelia tai, kad drausminés procediiros gali biiti
naudojamos teismy nepriklausomumui apriboti. Savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plane Lenkija jsipareigojo imtis teis¢jams taikomos drausmings tvarkos reformy,
panaikinti Auksc¢iausiojo Teismo drausminiy byly kolegija ir parengti perzitros procediiras
teiséjams, kuriems turéjo jtakos tos kolegijos sprendimai®*. Planu siekiama sustiprinti tam
tikrus teismy nepriklausomumo aspektus. Taciau, nepaisant Teisingumo Teismo sprendimy,
Drausminiy byly kolegija ir toliau sprend¢ su teis¢jais susijusias bylas, be kita ko, stabdé¢ jy
kadencija. Rumunijoje drausminiy sankcijy taikymas ir Teismy inspekcijos vaidmuo toliau
kélé susiriipinimg, nors tikimasi, kad Siuo metu rengiamais teisé€s akty projektais drausminé
tvarka bus reformuota. Kity atskaitomybés mechanizmy atzvilgiu taip pat butinos apsaugos
priemones. Kroatijoje susirlipinimg kélé nauji jstatymai, pagal kuriuos reikalaujama, kad
Nacionaliné saugumo agentiira periodiskai atlikty teiséjy ir valstybés prokurory saugumo
patikrinimus. Slovakijoje susiriipinimg tebekelia teis¢jy baudziamosios atsakomybés uz
,piktnaudziavimg teise* tvarka. Slovénijoje parlamento tyrimus reglamentuojanciose
taisyklése triiksta priemoniy teiséjy ir valstybés prokurory nepriklausomumui apsaugoti’>.

Investavimas | teisingumo kokybe ir veiksmingumg

Veiksmingoje teisingumo sistemoje gautos ir susikaupusios bylos tvarkomos ir teismy
sprendimai priimami be nepagristo delsimo. Nors yra daug skirtumy tarp valstybiy nariy ir
paciose valstybése narése, priklausomai nuo proceso riisies (pvz., civiliniy ir komerciniy,
baudziamyjy, administraciniy byly atvejais) ir nuo teismo instancijy, pernelyg ilgas procesas
ir didelis neiSnagrinéty byly skai¢ius mazina pilieciy ir jmoniy pasitik€jimg nacionalinémis
teisingumo sistemomis ir kovos su korupcija veiksminguma (taip pat zr. 2.2 skirsnj).
Pakankami Zmogiskieji ir finansiniai iStekliai yra bitina teisingumo sistemy kokybés ir
veiksmingumo salyga. Kelios valstybés narés tai pripazino savo nacionaliniuose ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose: skyré papildomy istekliy teisingumo sistemy
atsparumui didinti ir investavo ] teisingumo skaitmenizacija.

Investicijos | Zmogiskuosius ir finansinius iSteklius ir teisingumo sistemos skaitmenizacija
yra labai svarbiis siekiant spresti platesnio masto veiksmingumo problemas, su kuriomis
susiduriama kai kuriose valstybése narése. Kroatijoje, Kipre, Maltoje ir Portugalijoje
jgyvendinamos iniciatyvos, kuriomis siekiama spresti ilgalaikes problemas, susijusias su
teisingumo sistemos veiksmingumu, be kita ko, su ilga teismo procesy trukme. Italijoje
priimtos visapusiSkos civilinés ir baudZiamosios teisenos reformos, kuriomis siekiama

332018 m. liepos 25 d. ESTT sprendimas LM, C-216/18 PPU, 67 punktas.

32022 m. birZelio mén. priimta keletas teisés akty pakeitimy.

35 Rekomendacijos susijusios su HR, PT, RO, SI, SK. Lenkijos atzvilgiu dél teis¢jams taikomos drausminés
tvarkos pradétos pazeidimo nagring¢jimo procediiros. | nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang jtraukta atitinkama gairé.
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-belgium_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-poland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-romania_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-cyprus_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-malta_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-portugal_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-italy_en

pagerinti teisingumo sistemos kokybe ir veiksminguma, jskaitant neiSnagrinéty byly skaiciy
ir proceso trukme¢. Graikijoje neseniai priimti nauji teisés aktai dél teismy organizavimo ir
teis€jy statuso, siekiant spresti teisingumo veiksmingumo ir kokybés problemas. Vengrijoje
isigaliojo naujas istatymas dél piniginés kompensacijos uz vélavima civilinése bylose,
kuriame numatyta kompensacija, jei pazeidziama pagrindiné teisé¢ ] civilinio proceso
uzbaigimg per pagrista terming. Airijoje pasiilytas jstatymo, kuriuo nustatoma
kompensavimo sistema tais atvejais, kai teismo procesas trunka pernelyg ilgai, projektas.

Vienas 1§ budy uztikrinti ilgalaikj teisingumo sistemos atsparumg — uztikrinti teisminiy
profesijy patraukluma, be kita ko, skiriant tinkamg atlyginima, ir kuo labiau sumazinti laisvy
teis€jy, prokurory ir teismy darbuotojy darbo viety skaic¢iy. Belgijoje buvo siekiama padidinti
teisingumo sistemai skirtus iSteklius. Vokietijoje paskelbta apie Teisinés valstybés pakto
pratgsima, siekiant suteikti papildomy istekliy teisminéms institucijoms ir skaitmenizacijai,
taciau tebéra ilgalaikiy problemy, susijusiy su teiséjy idarbinimu ir darbo uzmokescio dydziu.
Portugalijoje ir Pranciizijoje vyriausyb¢ imasi veiksmy, kad iSspresty teisingumo sistemai
skirty zmogisSkyjy istekliy trikumo problema, nors isSukiy vis dar yra. Slovénijoje
vyriausybé, nepasikonsultavusi su teisminémis institucijomis, sumazino anks¢iau sutarta
teismy, Teiséjy tarybos ir Generalinés prokurattiros biudzeta, o Teiséjy taryba pradéjo teiséjy
atlyginimy konstitucinés perziiiros proceduras. Danijoje ribotos iSlaidos teisingumo sistemai,

VW —

pirma siekiant uztikrinti veiksmingg byly nagrinéjima>®.

Daugelyje valstybiy nariy toliau jgyvendinamos iniciatyvos, kuriomis siekiama gerinti
teisingumo skaitmenizacija, daznai remiantis per COVID-19 pandemijg jgyta patirtimi.
Svarbu uztikrinti, kad skaitmeninés priemonés bity veiksmingos praktikoje. Belgijoje,

VW —

CV V-

Tarp valstybiy nariy, kuriose vykdomi projektai, kuriais siekiama toliau gerinti teisingumo
sistemos skaitmenizacijos lygj, yra Svedija, Nyderlandai, Latvija, Portugalija, Estija, Danija,
Austrija, Rumunija, Slovénija, Ispanija ir Suomija’’.

Advokatai — pagrindiniai teisinés valstybés principais grindziamy teismy sistemy dalyviai

Advokatai ir jy profesinés asociacijos atlieka esminj vaidmen; stiprinant teising valstybe ir
uztikrinant pagrindiniy teisiy, jskaitant teis¢ j teisingg bylos nagrinéjima, apsauga. Kai kurios
valstybés narés émeési veiksmy, kad sudaryty daugiau galimybiy naudotis advokaty
paslaugomis. Latvijoje AukS¢iausiasis Teismas patvirtino, kad advokaty dalyvavimas teismo
procese yra labai svarbus siekiant uZtikrinti teis¢ ] teisingg bylos nagrinéjimg, ir priémeé
sprendimg dél advokaty teisés gauti informacija savo funkcijoms vykdyti.
LiuksemburgeTeisingumo ministerija ir Advokatiira kartu parengé teisés aktus, kuriais
uztikrinama, kad teisiné pagalba tapty prieinamesné. Lietuvoje rengiama teisinés pagalbos
sistemos reforma. Airijoje ir toliau susirtipinimg kelia didelés bylin¢jimosi iSlaidos ir teisiné€s
pagalbos sistemos triikumai; $ias problemas siekiama spresti’®.

Vienas i§ esminiy laisvés uZzsiimti teisininko profesija elementy— pagarba santykiy su
klientais konfidencialumui. Europos Tarybos rekomendacijose aiskiai nurodyta, kad bet
kokios slaptumo principo iSimtys turi atitikti teisinés valstybés principus. Lietuvos atveju

36 Rekomendacijos susijusios su BE, DK, DE, FR, MT.
37 Rekomendacijos susijusios su FR, IT, NL, FI.
3 Rekomendacijos susijusios su IE, LT, LU.
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-greece_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-hungary_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-ireland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-belgium_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-germany_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-portugal_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-france_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-denmark_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-belgium_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-bulgaria_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-malta_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-italy_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-sweden_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-netherlands_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-latvia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-portugal_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-estonia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-denmark_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-austria_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-romania_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-finland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-finland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-finland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-latvia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-luxembourg_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-lithuania_lt
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-ireland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-lithuania_lt

klausimai dél advokaty profesinés paslapties laikymosi nagrin¢jami Europos Zmogaus Teisiy
Teisme.

2.2. Kovos su korupcija sistema

Korupcija kenkia teisinei valstybei ir pilieCiy bei jmoniy pasitikéjimui vieSosiomis
institucijomis. VisapusiSkas pozitris ] kova su korupcija turi biiti grindZiamas prevenciniy ir
baudziamyjy priemoniy deriniu. Tam reikia tvirtos teisinés ir institucinés sistemos,
pakankamy administraciniy ir teisminiy pajégumy, taip pat politinés valios uztikrinti
vykdyma, jskaitant veiksmingg tyrimg ir baudziamaji persekiojima. Kalbant apie prevencija,
patikimos ir veiksmingos tarnybinés etikos priemoneés apima interesy konflikty prevencijg ir
sprendima, lobistinés veiklos, turto ir interesy atskleidimo sistemy skaidrumo uztikrinima,
veiksmingg praneséjy apsaugg ir politiniy partijy finansavimo skaidruma.

Korupcijos suvokimas ES

Korupcijos suvokimo indekso (KSI)*° rezultatai rodo, kad desimt valstybiy nariy yra tarp
dvideSimties Saliy, kurios laikomos maziausiai korumpuotomis pasaulyje, o vidutinis ES
balas pasaulyje yra geras ir, palyginti su praéjusiais metais, pageréjo*. Vieny valstybiy nariy
rezultatai, palyginti su ankstesniais metais, pageréjo, o kity yra gerokai prastesni uz visy kity
valstybiy nariy.

2022 m. ,,Eurobarometro apklausos dél korupcijos*' duomenimis, korupcija ES pilie¢iams ir
imonéms tebekelia didelj susirtipinimg. Beveik septyni i§ deSimties europieiy (68 proc.)
mano, kad korupcija jy Salyje yra placiai paplitusi, o daugiau kaip keturi i§ deSimties
europieciy (41 proc.) — kad korupcijos lygis jy Salyje iSaugo. Kol kas tik 31 proc. respondenty
mano, kad jy vyriausybés pastangos kovoti su korupcija yra efektyvios. Be to, daugiau kaip
SeSios 1§ deSimties Europos jmoniy (63 proc.) mano, kad korupcijos problema yra placiai
paplitusi jy Salyje; daugiau kaip pusé imoniy (51 proc.) mano, kad mazai tikétina, jog jy
Salyje korumpuoti asmenys ar jmonés gali buti priiupti arba kad apie tai buty pranesta
policijai ar prokurorams.

Nacionalinés kovos su korupcija strategijos ir jy jgyvendinimas

Pagal tarptauting teis¢ reikalaujama, kad valstybés narés toliau vykdyty veiksmingg ir
koordinuota kovos su korupcija politikag*?. Jpras¢iausias biidas tai uztikrinti — parengti ir
jigyvendinti nacionaling kovos su korupcija strategija*’. Nors tokios strategijos savaime néra

39
40

Kasmet skelbia ,,Transparency International® (https://www.transparency.org/en/cpi/2021).

Pernai $esiy valstybiy nariy (Danijos, Suomijos, Svedijos, Nyderlandy, Liuksemburgo ir Vokietijos)
indeksas yra 80/100 ar didesnis, dar penkiy (Austrijos, Estijos, Airijos, Belgijos ir Pranciizijos) — didesnis
nei 72/100.

Specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 523 dél korupcijos (2022 m.) ir greitoji ,,Eurobarometro* apklausa
Nr. 507 dél jmoniy pozitrio j korupcija ES (2022 m.). ,,Eurobarometro* duomenys apie jmoniy pozilrj j
korupcija (atnaujinama kas dvejus metus). Pra¢jusiais metais surinkti ,,Eurobarometro® duomenys apie
pilie¢iy bei jmoniy korupcijos suvokima ir patirtj atnaujinami kas antrus metus. Ankstesni duomeny
rinkiniai — specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 502 (2020 m.) ir greitoji ,,Eurobarometro® apklausa
Nr. 482 (2019 m.).

Jungtiniy Tauty konvencija prie§ korupcija (UNCAC) valstybés, kurios yra Konvencijos Salys,
jpareigojamos pagal pagrindinius savo teisiniy sistemy principus parengti ir jgyvendinti arba palaikyti
veiksmingg ir koordinuotg kovos su korupcija politika, kuria skatinamas visuomenés dalyvavimas ir
atsizvelgiama | teisinés valstybés principus, tinkamg vieSyjy reikaly ir vieSosios nuosavybés valdyma,
tarnybing etika, skaidruma ir atskaitomybeg. Visos valstybés narés ir ES yra Konvencijos Salys.

Taip pat zr. Kvala Lumpiiro pareiskima dél kovos su korupcija strategijy.

41

42

43
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https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/2013/10/corruption/Kuala_Lumpur_Statement_on_Anti-Corruption_Strategies_Final_21-22_October_2013.pdf

bitinos, jos yra svarbios, kad politiniai jsipareigojimai tapty konkreciais veiksmais, siekiant
uztikrinti, kad teisékiiros ar institucinés spragos biity Salinamos nuosekliai, visapusiSkai bei
koordinuotai, ir kovos su korupcija pastangas pritaikyti prie kintan¢ios padéties**. Siuo metu
beveik visos valstybés narés yra parengusios nacionalines kovos su korupcija strategijas,
kurias jos reguliariai vertina ir perzitiri. Nuo 2021 m. liepos mén. Kroatija, Rumunija,
Graikija, Lietuva ir Malta perzitiréjo arba priémé strategijas ir susijusius veiksmy planus, o
Vokietija, Cekija, Italija ir Latvija §iuo metu perZifiri savo atitinkamas strategijas. Dél
igyvendinimo proceso kai kuriose valstybése narése pateikta svarbiy reformy pasitilymy.
Portugalijoje priimtas teisés akty rinkinys, kuriuo siekiama kovoti su korupcija vieSajame ir
privaciajame sektoriuose ir uzkirsti jai kelia, o Suomijoje S$iuo metu perzitrimi
baudziamosios teisés srities kovos su korupcija teisés aktai®’.

Institucijy pajégumy stiprinimas ir kovos su korupcija teisiné sistema

Valstybés narés yra priémusios daug teisés akty, kuriais jy baudziamosios teisenos sistemoms
suteikiamos kovos su korupcija priemonés. Keliose valstybése narése toliau siekiama
uzpildyti teisés akty spragas ir suderinti esamas sistemas su tarptautiniais kovos su korupcija
standartais®® ir ES teise?’. Lenkija sugrieztino baudZiamgsias sankcijas uZ korupcija
vieSajame gyvenime, o Graikija sugrieztino aktyviosios ir pasyviosios korupcijos apibréztj.
Kitose valstybése narése vyksta diskusijos dél reformy materialinés arba proceso
baudziamosios teisés srityje. Suomija planuoja kriminalizuoti prekyba jtaka, o Slovakija
sickia savo nacionalinéje teiséje iSplésti korupcijos apibrézti. Vokietija jsipareigojo
sugrieztinti parlamento nariams taikomas baudZiamgsias sankcijas uz korupcija. Kitose
valstybése narése tebéra konkrediy teisés akty spragy. Svedijoje dél kysininkavimo uZsienyje
teisinés apibrézties trikumy baudziamojo persekiojimo ir galutiniy sprendimy skai€ius yra
ribotas*®,

Kova su korupcija priklauso tiek nuo tvirtos kovos su korupcija teisinés sistemos, tieck nuo
veiksmingo jos jgyvendinimo uztikrinimo. Teisésaugos, baudZiamojo persekiojimo institucijy
ir teisminiy institucijy pajégumai uZztikrinti kovos su korupcija baudZiamosios teisés nuostaty
vykdyma yra labai svarbis siekiant su korupcija kovoti veiksmingai. Tai priklauso nuo
atsakingy jstaigy kompetencijos ir savarankiSkumo, taip pat nuo jy specializacijos, analitiniy
gebeéjimy ir iStekliy. Prieiga prie atitinkamos informacijos ir registry susiejimas taip pat yra
labai svarbiis, kad §ios institucijos galéty atlikti sudétingus finansinius tyrimus. Sékmingas
kovos su korupcija tyrimas ir baudZiamasis persekiojimas priklauso ir nuo veiksmingo
teis€saugos institucijy ir kity agentiiry, pavyzdziui, finansinés Zvalgybos padaliniy, taip pat
mokesciy, audito ir konkurencijos institucijy, bendradarbiavimo.

4 Kaip minéta praéjusiy mety ataskaitoje, aikiis kiekybiniai tikslai, pakankami iStekliai, speciali parama ir

jgyvendinimo stebésena, reguliarus vertinimas ir gerai apibréztos specializuoty jstaigy pareigos, taip pat
aktyvus atitinkamy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas yra svarbiis tokiy strategijy elementai, kad jos biity
jgyvendintos veiksmingai ir duoty ap¢iuopiamy rezultaty (COM(2021) 700 final, p. 11).
4 Rekomendacijos susijusios su LV, LT, PT, SI, FL
4 Visy pirma Europos Tarybos baudZziamosios teisés konvencija dél korupcijos ir jos Civilinés teisés
konvencija dél korupcijos; EBPO konvencija dél kovos su uZsienio valstybés tarnautojy papirkinéjimu
sudarant tarptautinius verslo sandorius ir Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcija.
ES teisés aktai, darantys didelj poveikj sudarant palankesnes salygas kovoti su korupcija, apima taisykles dél
korupcijos kriminalizavimo, turto jSaldymo ir konfiskavimo, ES finansiniy interesy apsaugos, praneséjy
apsaugos standartus, perziiirétas kovos su pinigy plovimu taisykles, visy pirma sukuriant jmoniy tikryjy
savininky registrus, ir tolesnes pastangas padéti keistis finansine informacija ir paspartinti finansinius
tyrimus.
Rekomendacijos susijusios su FI, SE.
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-romania_en
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-latvia_en
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-finland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-poland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-greece_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-finland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-germany_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-sweden_en

Kai kuriose valstybése narése jvyko arba svarstomi struktiiriniai bei organizaciniai pokyciai
sieckiant padidinti kovos su korupcija institucijy pajégumus. Danijoje jsteigtas naujas
nacionalinis tyrimy padalinys, kurio tikslas — pagerinti pozitrj ] sunkius nusikaltimus,
iskaitant sudétingas korupcijos bylas. Bulgarijoje numatytos reformos, kuriomis siekiama
restruktiirizuoti Kovos su korupcija komisija, o specializuotos teisminés institucijos
panaikintos. Be to, vykdant tokias reformas pirmenybé turi biiti teikiama veiksmingam
korupcijos, visy pirma auksto lygio korupcijos byly, tyrimui®.

Daugelis valstybiy nariy émési veiksmy, kad padidinty prokuratiry, atsakingy uz kova su
korupcija, pajégumus, pavyzdziui, skyré papildomy istekliy (Airija, Latvija) arba numate
papildomus mokymus (Estija, Ispanija). Daugelio valstybiy nariy prokuratiiros ribotus
iSteklius nurodo kaip i8Sukj, kurj kartais dar labiau apsunkina papildomi trikumai.
Rumunijoje klititimi jdarbinant specializuotus prokurorus laikomi darbo stazo reikalavimai.
Nustatyta, kad Liuksemburge ir Portugalijoje dél iStekliy trikumo véluojama vykdyti
baudziamajj persekiojimg. Slovakijoje itarimai dél politiSkai motyvuoty sprendimy pradéti
korupcijos tyrimus gali pakenkti teisésaugos bendradarbiavimui ir kovos su korupcija
veiksmingumui, taip pat visuomenés pasitikéjimui institucijy tarnybine etika. Slovénijoje
iSreikstas susiriipinimas dél policijos veiklos savarankiskumo vykdant korupcijos tyrimus>’.

Kliuciy, susijusiy su baudZiamaisiais tyrimais, baudZiamuoju persekiojimu ir atgrasomuyjy
sankcijy uz korupcija taikymu, salinimas

Procediriniai trukumai gali labai trukdyti vykdyti korupcijos byly tyrimg ir baudziamaji
persekiojimg, taip pat sumazinti kovos su korupcija veiksmingumg. Tokiy trikumy
pavyzdziai — pernelyg sudétingos arba neaiskios nuostatos dél imuniteto panaikinimo ir
senaties terminy trumpumas, nes dél to gali biiti nejmanoma uzbaigti sudétingas bylas, ypac
jei kartu esama kity veiksniy, lemianciy ilga procesy trukme. Tokios kliiitys gali biiti ypac
zalingos tiriant auksto lygio ir sudétingas korupcijos bylas ir sukelti nebaudziamumo rizika,
todel kovos su korupcija pastangos gali netekti atgrasomojo poveikio.

Kai kurios valstybés narés nustaté priemones, kuriomis siekiama sumazinti klidtis
veiksmingam tyrimui ir baudZiamajam persekiojimui. Naujomis priemonémis Portugalijoje
siekiama padidinti teismy sistemos veiksminguma nagrinéjant korupcijos bylas ir paspartinti
baudziamojo persekiojimo darbg, be kita ko, pratgsti korupciniy nusikaltimy senaties terming.
Lietuvojebuvo pakeista teisés akty sistema, kad biity galima pla¢iau naudoti skaitmenines
priemones’!.

Dél per ilgo baudziamojo proceso korupcijos bylose gali biiti nejmanoma laiku uzbaigti byly,
o tai trukdo pasiekti gery rezultaty, susijusiy su galutiniais sprendimais. Nors Maltoje
tyrimams ir baudZiamajam persekiojimui apskritai skirta daugiau iStekliy, aukSto lygio
korupcijos byly tyrimai vis dar trunka ilgai.. Rezultaty, susijusiy su galutiniais sprendimais,
vis dar néra. Cekijoje taip pat iskeltas klausimas, susijes su vélavimu auksto lygio korupcijos
bylose kaltus asmenis patraukti baudZiamojon atsakomybén. Ispanijoje susiripinimg
tebekelia korupcijos tyrimy ir baudziamojo persekiojimo trukmé, visy pirma del sudétingy
auksto lygio korupcijos byly®2.

4 Rekomendacijos susijusios su BG.

30 Rekomendacijos susijusios su CY, IT, FR, LU, RO, SI, SK.

5" Remiantis ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planu.

32 Rekomendacijos susijusios su CZ, ES, MT. | Kroatijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang
taip pat jtraukta gairé dél neiSnagrinéty byly skaiciaus ir jy trukmés mazinimo.
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Kai kuriose valstybése narése susirtipinimg kelia vyriausybés nariy imunitetas nuo
baudziamosios atsakomybés uz korupcinius nusikaltimus. Kroatija neseniai priéme
pakeitimus, kuriais panaikinamas vyriausybés nariy imunitetas nuo baudZiamosios
atsakomybés uz korupcinius nusikaltimus. Lenkijoje kyla susirtipinimas d¢l placios auksto
rango vadovy, kurie taip pat yra parlamento nariai, imuniteto taikymo srities ir dél nuostaty,
kuriomis uztikrinamas tarnyba piktnaudziavusiy valstybés pareigiiny nebaudziamumas>>.

Kai kurios valstybés narés toliau gerina savo rezultatus auksto lygio korupcijos tyrimo,
baudziamojo persekiojimo ir sankcijy uZ ja srityje’*. Austrijoje auksto lygio politinés
korupcijos tyrimai atidziai tikrinami, be kita ko, per parlamentinj tyrimy komitets.
Rumunijoje toliau didéjo auksto lygio korupcijos tyrimo ir sankcijy uz ja veiksmingumas, be
kita ko, dél pazangos, padarytos nagrinéjant bylas, kurios dél procediriniy priezas¢iy buvo
nagrin¢jamos daugelj mety. Pranciizijoje ir toliau pasiekiama apciuopiamy rezultaty auksto
lygio korupcijos bylose, nepaisant problemy, susijusiy su ribotais iStekliais ir struktiiriniais
trukumais.

Kitose valstybése narése dar reikia pasiekti svariy rezultaty sprendziant auksto lygio
korupcijos bylas, be kita ko, uztikrinti tyrimy bei baudziamojo persekiojimo veiksmingumg ir
taikyti atgrasomasias sankcijas priimant galutinius apkaltinamuosius nuosprendzius.
Bulgarijoje vis dar neuztikrinami svariis galutiniy apkaltinamyjy nuosprendziy auksto lygio
korupcijos bylose rezultatai. Graikijoje buvo tesiamas tam tikras skaiCius korupcijos byly,
nors dar bitina uztikrinti pazangg, susijusia su galutiniais sprendimais. Vengrijoje pradéta
keletas naujy auksto lygio korupcijos byly, tac¢iau rimtg susirlpinimg tebekelia tai, kad
neuztikrinami pakankamai svariis tyrimy, baudziamojo persekiojimo ir galutiniy sprendimy
dél jtarimy, susijusiy su auksto lygio pareigiiny ir jy artimiausio rato korupcija, rezultatai>>.

Korupcijos prevencijos ir tarnybinés etikos sistemos stiprinimas

Skaidrios ir atskaitingos valdymo ir tarnybinés etikos sistemos yra labai svarbios siekiant
uzkirsti kelig korupcijai visais vieSojo administravimo ir valdzios lygmenimis. Praéjusiais
metais valstybés narés toliau émeési priemoniy, kad sustiprinty korupcijos prevencijos ir
tarnybinés etikos sistemas, be kita ko, kad atnaujinty etikos standartus, geriau uztikrinty arba
perzitiréty taisykles dél turto ir interesy atskleidimo, nesuderinamumo ir interesy konflikty,
stiprinty vidaus kontrolés mechanizmus ir reguliuoty lobisting veiklg bei ,,sukamyjy dury*
reiskinius.

Tarnybinés etikos viesajame gyvenime puoseléjimas ir interesy konflikty prevencija

Interesy konflikty kyla, kai valstybés pareigtinas turi privaciy ar profesiniy interesy, kurie
galéty trukdyti pareigas eiti neSali§kai ir objektyviai®®. Siekdamos uZkirsti kelig tokiems
interesy konfliktams, dauguma valstybiy nariy yra nustaciusios priemones, taikomas placiam
1Srinkty ir paskirty valstybés pareiginy ratui. Keliose valstybése narése nustatyta sunkumy, o
kai kurios imasi veiksmy savo sistemoms stiprinti. Ispanijoje Interesy konflikty tarnyba
sustiprino savo vaidmenj, susijusj su etikos gairiy teikimu ir mokymy valstybés pareigiinams

fve—

naujy taisykliy dé¢l interesy konflikto jgyvendinima, steigimo. Maltoje atnaujintos vieSosios

53
54

Rekomendacijos susijusios su PL.

Kaip pazyméta 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje, visos valstybés narés neturi vienody,
atnaujinty ir konsoliduoty statistiniy duomeny, todél korupciniy nusikaltimy tyrimy ir baudziamojo
persekiojimo s¢kminguma palyginti sunku. Vertinimas grindziamas valstybiy nariy pateiktais duomenimis.
Rekomendacijos susijusios su BG, EL, HU.

Europos Tarybos rekomendacija Rec(2000) 10 dél valstybés pareigiiny elgesio kodeksy.
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tarnybos (be kita ko, ir policijos) tarnybinés etikos taisyklés. Nyderlanduose vyksta darbas,
susijes su policijos tarnybinés etikos sistema, ir kuriamos naujos struktiiros. Rumunijoje
didesnis démesys teisésaugos tarnybinei etikai davé teigiamy rezultaty. Bulgarija toliau taiké
priemones, kuriomis siekiama gerinti konkreciy sektoriy, jskaitant policija ir teismines
institucijas, tarnybin¢ etikg. Airijoje biisima teisés akty reforma siekiama sustiprinti
Valstybés tarnybos komisijos standartus, kad ji galéty geriau jgyvendinti tarnybinés etikos
sistemg. Estijoje yra priimtos interesy konflikty gairés, taciau joms netaikomas veiksmingas
tikrinimo ir vykdymo uztikrinimo mechanizmas °’.

Auksto rango valdzios pareiginams ir parlamento nariams daznai taikomos specialios
tarnybinés etikos taisyklés. Dauguma valstybiy nariy yra parengusios elgesio kodeksus ir
taisykles d¢l interesy konflikty ir nesuderinamumo su kita veikla prevencijos. Svarbu, kad
praktinis Siy taisykliy jgyvendinimas biity reguliariai tikrinamas ir vertinamas. | praéjusiy
mety pokycius jtrauktos grieztesnés taisyklés dél parlamento nariy neparlamentinio darbo ir
veiklos, pvz., Liuksemburge dé¢l dalyvavimo jmoniy valdyby ar komitety veikloje.
Pranciizijos Nacionalinés Asambléjos Etikos komisija aktyviai teiké nuomones ir tikrino
finansines ataskaitas, kad nustatyty interesy konfliktus. Kai kuriose valstybése narése
nustatyta arba daroma pazanga. Nyderlanduose rengiamas ministry ir valstybés sekretoriy
elgesio kodeksas. Suomija rengia teisés aktus, kuriais siekiama sugrieztinti taisykles dél
valstybés pareigliny ir ministry interesy konflikty. Belgijoje triiksta placios ministry ir jy
privaciy kabinety, taip pat parlamento nariy tarnybinés etikos politikos, o galiojantys elgesio
kodeksai ir toliau turi spragy. Cekijoje néra etikos kodeksy, kuriais biity reglamentuojama
parlamento nariy tarnybinés etikos sistema. Italijoje jau kelerius metus parlamente
svarstomas pasitilymas d¢l politines pareigas einanciy asmeny, jskaitant parlamento narius,
interesy konflikto®®.

- Lobistiné veikla ir ,, sukamyjy dury “ reiskinys

Lobistiné veikla yra teisétas politinio dalyvavimo aktas®®. Taciau jg vykdant turi biiti taikomi
griezti skaidrumo ir tarnybinés etikos reikalavimai, kad buty uZtikrinta atskaitomybé ir
dalyvavimas priimant sprendimus® (taip pat Zr. 2.4 skirsnj). Kai kurios valstybés narés
perzitrejo savo sistemas, kad uztikrinty didesnj skaidruma, o kitose vis dar triikksta taisykliy
arba jos tobulintinos. Kipras priémé lobistinés veiklos ir viesai prieinamy lobisty ir susitikimy
registry taisykles. Vokietijoje naujas federalinio lygmens lobisty registras jsigaliojo 2022 m.
ir paskelbta apie poveikio teisés aktams nustatyma.

Kitose valstybése narése (Belgijoje, Kroatijoje, Italijoje, Ispanijoje ir Latvijoje) vyksta
diskusijos del naujy lobistineés veiklos teisés akty. Estijoje yra nustatytos lobistinés veiklos
gairés ir surengtos diskusijos dél teisés akty dél lobistinés veiklos skaidrumo ir tarnybinés
etikos. Austrijoje darbo grupé, kuriai pries dvejus metus buvo suteikti jgaliojimai pasitlyti
lobistinés veiklos reforma, dar nepasieké susitarimo. Pranciizijoje susiriipinima kelia
lobistinés veiklos taisykliy taikymo visy rusiy lobistinei veiklai nepakankamas nuoseklumas.
Kai kuriose valstybése narése vis dar triikksta specialaus lobistinés veiklos reglamentavimo
arba jis tobulintinas®!.

57
58

Rekomendacijos susijusios su BG, EE, IE, SK.

Rekomendacijos susijusios su BE, CZ, NL.

% OECD (2021) Lobbying in the 21% century.

%0 QECD (2010), Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying;
Council of Europe standards on lobbying transparency, Recommendation CM/Rec(2017)2.

6 Rekomendacijos susijusios su BE, DK, DE, EE, IE, ES, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL, PL, RO, SK. |

Cekijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana taip pat jtrauktos atitinkamos gairés.
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Dar viena visuomenés kontrolés sritis daugelyje valstybiy nariy — taisykliy dél ,,sukamyjy
dury® reiskinio, susijusio su vieSosiomis ir privaciosiomis funkcijomis, reglamentavimas ir
vykdymo uztikrinimas. Kroatija nuo 12 iki 18 ménesiy pratesé veiklos pertraukos laikotarpj,
taikomg atitinkamose jmonése skiriant pareiginus | vadovaujamas pareigas. Nyderlanduose
vyriausybé paskelbé ketinanti nustatyti grieztesnius apribojimus pasibaigus tarnybos laikui.
Keliose valstybése narése taisyklés dél ,,sukamyjy dury* reiskinio turi spragy arba trukumy.
Vokietijos taisyklés dél apribojimy, taikomy pasibaigus tarnybos laikui, ir veiklos pertraukos
laikotarpiy i§licka padrikos ir nenuoseklios jvairiy funkcijy atzvilgiu. Svedijoje vyriausybés
auksciausioms vykdomosioms pareigoms skirty taisykliy dél ,,sukamyjy dury® reiskinio
taikymo sritis yra apskritai ribota ir vyriausybé prad¢jo dabartinés sistemos vertinimg.
Danijoje néra ministrams skirty taisykliy dél ,,sukamyjy dury* reiskinio. Cekijoje valstybés
tarnautojy ir vyriausybés nariy veiklos pertraukos laikotarpiai tebéra riboti®.

- Informacijos apie turtq ir interesus atskleidimas

Valstybés pareigiiny turto ir interesy deklaracijos padeda didinti vieSojo sektoriaus skaidrumag
ir atskaitomybe, propaguoti tarnybing etika ir uzkirsti kelig korupcijai. Visose valstybése
narése yra tam tikry taisykliy, pagal kurias uztikrinama, kad tam tikry kategorijy vieSojo
sektoriaus pareigtinai biity jpareigojami atskleisti informacijg apie turtg ir interesus. Taciau
atskleidziamos informacijos lygis, skaidrumas ir prieinamumas, taip pat tikrinimo ir vykdymo
uztikrinimo lygis bei veiksmingumas skiriasi.

VW —

kuriuos reikia jveikti. Portugalijoje politiniy ir vyresniyjy pareigiiny turto deklaravimo
prievolés buvo iSpléstos ir sugrieztintos. Nors uz stebéseng ir patikrinimus atsakinga jstaiga
dar neveikia, $ig problemg stengiamasi spresti. Rumunijoje nuo 2022 m. sausio mén.
informacija apie turtg ir paliikanas privaloma teikti elektroniniu biidu, nors esama tam tikry
sunkumy, susijusiy su veiksmingu pateikty duomeny tikrinimu. Graikijoje turto deklaracijas
teikia daug pareigtiny, bet tik nedidelé ty deklaracijy dalis tikrinama vertinant jy tiksluma.
Vengrijoje susirtpinimg tebekelia sistemingy patikry trikumas ir nepakankama turto
deklaracijy prieziira. Belgijoje tokiy deklaracijy tikrinimas ir skaidrumas tebekelia
susirlipinimg, nes turto deklaracijy turinj galima jvertinti tik atliekant nusikalstamy veiky
tyrimg. Austrijoje parlamento nariai neprivalo atskleisti turto, interesy, skoly ir
jsipareigojimy®’.
- Praneséjy apsauga

Ty, kurie atskleidZia paZeidimus, skatinimas ir apsauga yra labai svarbiis nustatant korupcija
tieck vieSajame, tiek privaciajame sektoriuose ir uZkertant jai kelig. Direktyvos
(ES) 2019/1937 dél praneséjy apsaugos® perkélimas j nacionaline teise paskatino kelety
valstybiy nariy priimti teisés aktus, o daugelis vis dar perZiiiri galiojancius nacionalingés teisés
aktus arba nustato naujas taisykles ir supaprastina pranes¢jy praneSimy tvarkymo institucing
sistema.

2 Rekomendacijos susijusios su BE, DK, DE, IE, NL, SE.

6 Rekomendacijos susijusios su CZ, IE, EL, CY, HU, PL, AT, PT, SK. ] Kroatijos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang taip pat jtrauktos atitinkamos gairés.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, praneSanciy apie Sgjungos teisés
pazeidimus, apsaugos (OL L 305, 2019 11 26, p. 17).
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Politiniy partijy finansavimas

Politiniy partijy finansavimas yra svarbi korupcijos rizikos sritis, kurioje kelios valstybés
narés jgyvendina arba svarsto galimybe jgyvendinti reformas skaidrumui ir prieziiirai didinti.
Siekiant didinti skaidrumg, Lenkijoje persvarstytos politiniy partijy finansavimo taisykleés.
Nyderlanduose tesiamos diskusijos dél politiniy partijy apsaugos nuo uzsienio kiSimosi.
Estijoje rengiamais teisés akty projektais siekiama padidinti Politiniy partijy finansavimo
priezitiros komiteto jgaliojimus. Austrijoje parlamentas rengiasi priimti reformas, kuriomis
siekiama spresti ilgalaikius dabartinés sistemos klausimus, be kita ko, susijusius su jos
Audito Rimy jgaliojimais. Danija siekia perziuréti ir iS dalies pakeisti politiniy partijy
finansavimo sistema, taciau konkretaus tvarkarasc¢io nenustato. Kitose valstybése narése kyla
sunkumy, pavyzdziui, Italijoje, kur auky politinéms partijoms nukreipimas per politinius
fondus trukdo viesajai atskaitomybei, nes néra vieno bendro elektroninio registro®.

Pilietybés suteikimo investuotojams ir leidimo investuotojams gyventi Salyje programos

Pilietybés suteikimo investuotojams ir leidimo investuotojams gyventi Salyje programos kelia
korupcijos rizikg ir susirlipinimg dél saugumo, pinigy plovimo ir mokes¢iy slépimo®®.
Komisija mano, kad ES pilietybés suteikimas mainais uZ i§ anksto nustatytus mokéjimus ar
investicijas, neturint tikro rySio su atitinkama valstybe nare, kenkia ES pilietybés esmei ir
pazeidzia ES teise®’. Todél Komisija paragino valstybes nares panaikinti pilietybés suteikimo
investuotojams programas ir imtis tinkamy priemoniy, kad biity mazinama leidimo
investuotojams gyventi Salyje programy rizika®. 2022 m. kovo mén. Bulgarija panaikino
savo pilietybés suteikimo investuotojams programg. Nuo 2020 m. lapkri¢io mén. Kipras
nebegaudavo naujy paraisky pagal savo programa, o dabar dar ir nustojo paraiskas nagrinéti.
2022 m. kovo 2 d. Malta sustabdé¢ programos taikyma Rusijos ir Baltarusijos piliec¢iams,
tadiau toliau jg taiko kity valstybiy pilie¢iams®’.

Pandemijos poveikio korupcijai mazZinimas

Su COVID-19 susijusios korupcijos rizikos didéjimo tendencija tgsiasi nuo 2020 m., o sritys,
kuriose kyla rizika, ir toliau apima skiepijimo nuo COVID-19, testy ar persirgimo
pazymejimy iSdavimg ir medicininiy apsaugos priemoniy jsigijimg. DaZniau taikant
paspartintas ir supaprastintas vieSyjy pirkimy procediras neretai biidavo sudaromos
tiesioginés sutartys arba vykdomos nekonkurencinés vieSyjy pirkimy procediiros. Siekdamos
nustatyti korupcijos atvejus tokiose procediirose ir uzkirsti joms kelig, valstybés nares
padidino skaidrumg ir sustiprino stebéseng. Keliy valstybiy nariy atsakingos institucijos
atliko tikslinius auditus (Austrijos, Cekijos, Slovénijos ir Portugalijos) arba vykd¢ stebésenos
veiklag (Lietuva). Belgijoje Audito Riimai paskelbé specialia suvesting, kad padidinty
valstybés paramos priemoniy skaidruma.
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Rekomendacijos susijusios su DK, IT, AT.

2019 m. sausio 23 d. priimta Komisijos ataskaita ,Investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemos
Europos Sajungoje, COM(2019) 12 final.

Komisija pradéjo pazeidimo nagringjimo procediiras dél Kipro ir Maltos vykdomy programy.
Rekomendacija dél investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemy, atsizvelgiant | Rusijos invazija j
Ukraing, priimta 2022 m. kovo 28 d., C(2022) 2028. Leidimo investuotojams gyventi Salyje programos
taikomos 1§ viso 19 valstybiy nariy: Bulgarijoje, Cekijoje, Estijoje, Airijoje, Graikijoje, Ispanijoje,
Pranctizijoje, Kroatijoje, Italijoje, Kipre, Latvijoje, Lietuvoje, Liuksemburge, Maltoje, Nyderlanduose,
Lenkijoje, Portugalijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje.

Komisija tgsé pazeidimo nagrinéjimo procediirg prie§ Malta.
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2.3. Ziniasklaidos pliuralizmas ir ¥iniasklaidos laisvé

Nepriklausoma ir laisva ziniasklaida yra demokratijos sergétoja. Laisva ir pliuralistiné
ziniasklaidos aplinka yra labai svarbi ginant teisinés valstybés principa, nes biitent tokioje
aplinkoje yra reikalaujama valdzios ir institucijy atskaitomybés. Politinis ar valstybés
spaudimas ziniasklaidai arba jos kontrolé pazeidzia tiek zodzio ir saviraiSkos laisve, tiek
laisve ieskoti informacijos, ja gauti ir perduoti. Interesy konfliktai ir labai koncentruota rinka,
kurioje dominuoja tik keli rinkos dalyviai, taip pat gali pakenkti Ziniasklaidos laisvei. ES
valstybéms naréms tenka privalo garantuoti palankig aplinka Zurnalistams, uZztikrinti jy
saugumg ir skatinti ziniasklaidos pliuralizma bei laisve. Ankstesnése teisinés valstybés
principo taikymo ataskaitose nurodytos problemos Sioje srityje lémé keleta naujausiy ES
iniciatyvy, jskaitant rekomendacija dél Zurnalisty saugumo ir priemoniy rinkinj dél
piktnaudziaujamojo pobiidzio ieskiniy dél visuomenés dalyvavimo.

Ziniasklaidos pliuralizmo stebésenos priemoné

Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija jvertina rizika Ziniasklaidos laisvei ir pliuralizmui
visose valstybése narése ir daugiausiai démesio skiria keturioms sritims — bazinei
ziniasklaidos laisvés apsaugai, rinkos pliuralizmui, politinei nepriklausomybei ir
7iniasklaidos socialinei jtrauk¢iai’®. Naujausiais observatorijos (MPM 2022) duomenimis,
nuo 2021 m. Siose srityse dideliy pokyciy nejvyko, nors konkretiis rodikliai tose bendrosiose
srityse Siek tiek pasikeité. Su Zurnalisto profesija ir jos apsauga susij¢s rodiklis Siek tiek
suprastéjo. Kelioms valstybéms naréms jgyvendinus §j klausimg reglamentuojancius ES
teisés aktus, pageréjo su ziniasklaidos priemoniy nuosavybés skaidrumu susijes rodiklis.
Naujieny ziniasklaidos koncentracija visame zemyne iSlicka labai didelé, o politinés
nepriklausomybés, kuriai ir toliau kyla vidutiné rizika, srityje nepadaryta jokios pazangos.
Pirma karta Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija nustaté bendra valstybiy nariy,
suskirstyty j penkis rizikos lygius, vertinima, pagal kurj Bulgarija, Graikija, Vengrija, Malta,
Lenkija, Rumunija ir Slovénija laikomos didelés rizikos Salimis.

Ziniasklaidos reguliavimo institucijy nepriklausomo veikimo stiprinimas

Nacionalinés ziniasklaidos reguliavimo institucijos atlieka svarby vaidmenj iSlaikant
ziniasklaidos pliuralizma. Kad tai uZtikrinty, jos turi biiti funkciSkai ir veiksmingai
nepriklausomos, turéti pakankamai iStekliy ir savo jgaliojimus vykdyti nesaliSkai ir skaidriai.
Visose valstybése narése priimta teisés akty, kuriuose nustatytos Ziniasklaidos reguliavimo
institucijy kompetencija ir nepriklausomumas. 2018 m. persvarstytoje Audiovizualinés
ziniasklaidos  paslaugy  direktyvoje  (AZPD)’!  pateiktas sgraas  reikalavimy
(nepriklausomumo nuo valdzios institucijy, nesaliSkumo, skaidrumo, atskaitomybés, iStekliy,
skyrimo ir atleidimo bei apskundimo mechanizmy), kuriuos valstybés narés turi uztikrinti
savo Zziniasklaidos institucijy atzvilgiu. Nuo tada, kai buvo paskelbta 2021 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaita, Kipras, Estija, Pranciizija, Nyderlandai, Slovakija ir
Slovénija seke kity valstybiy nariy pavyzdziu ir priémé nuostatas, kuriomis siekiama didinti

70 Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija — svarbus Komisijos teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos

Saltinis. Tai visapusiska moksliné priemoné, dokumentuojanti ziniasklaidos sistemy tinkamuma ir iSsamiai
apibiidinanti grésmes ziniasklaidos pliuralizmui ir laisvei valstybése narése ir kai kuriose Salyse kandidatése.
Ja bendrai finansuoja ES ir nuo 2013-2014 m. nepriklausomai bei reguliariai jgyvendina Ziniasklaidos
pliuralizmo ir ziniasklaidos laisvés centras. Komisija taip pat naudojosi kitais Saltiniais, pavyzdziui,
organizacijos ,,Zurnalistai be sieny“ pasaulio spaudos laisvés indeksu ir Europos Tarybos platforma
zurnalistikos apsaugai ir Zurnalisty saugumui skatinti, kaip nurodyta Saliy skyriuose.

71 2018 m. lapkri¢io 14 d. Direktyva (ES) 2018/1808.
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ziniasklaidos institucijy nepriklausomuma ir (arba) plésti valdzios institucijy kompetencija
naujose srityse. Kitose valstybése narése reformos dar nebaigtos.

Kai kuriose valstybése narése, nepaisant oficialaus teisinés sistemos atnaujinimo, tebekyla
susirtipinimas dél jos veiksmingumo arba reguliavimo institucijy funkcinio nepriklausomumo
praktikoje. Kai kurie i§ $iy susirtpinimg kelianciy klausimy yra susij¢ su galima neleistina
politine jtaka skyrimo procesui arba reguliavimo institucijy veikimui, kiti— su
nepakankamais istekliais. Vengrijoje, kur finansavimas yra pakankamas ir nustatyta iSsami
Ziniasklaidos tarnybos jsteigimo ir veiklos teisin¢ sistema, jos funkcinj nepriklausomuma
reikia stiprinti. Slovénijoje tebekyla klausimy, ar naujgja teisine sistema bty uztikrintas
nepriklausomumas nuo politinio kiSimosi, ir vis dar sudétinga visapusiSkai jgyvendinti
placius jgaliojimus naudojantis turimais iStekliais. Ispanijoje naujais teisés aktais
audiovizualinio sektoriaus reguliavimo institucijai suteikiami nauji jgaliojimai, taciau
tebekyla susirtipinimas dé¢l jos iStekliy. Rumunijoje vis dar kyla susirlipinimas dél
Nacionalinés audiovizualinés tarybos veikimo ir biudzeto, visy pirma atsizvelgiant j IT
sistemoms tobulinti reikalingas 1ésas’2.

Padéties pageréjimas ir kliiitys, susijusios su Ziniasklaidos priemoniy nuosavybés skaidrumu

Ziniasklaidos priemoniy nuosavybés skaidrumas yra tiesiogiai susijes su Ziniasklaidos laisve
ir pliuralizmu, visy pirma tais atvejais, kai dél nuosavybés teikiamas turinys tiesiogiai ar
netiesiogiai kontroliuojamas arba jam daromas reikSmingas poveikis. Informacija apie
nuosavybe naudotojams suteikia galimybe priimti geriau pagristus sprendimus dél turinio.
Europos standartai’® skatina valstybes nares imtis konkre¢iy priemoniy $ioje srityje, kuri taip
pat numatyta ES teisés aktuose’*. Nuo tada, kai buvo paskelbta paskutiné ataskaita,
Kroatijoje, Kipre, Estijoje, Graikijoje, Lenkijoje, Portugalijoje ir Ispanijoje priimti nauji
teisés aktai, kuriais didinamas Ziniasklaidos priemoniy nuosavybés skaidrumas arba
didinamas informacijos apie Ziniasklaidos priemoniy nuosavybe prieinamumas visuomenei.
Bulgarijoje ir Slovakijoje svarstomi jstatymai, kuriais siekiama padidinti Ziniasklaidos
priemoniy nuosavybés skaidrumg. Lietuvoje imtasi praktiniy skaidrumo didinimo
priemoniy — pradéjo veikti speciali VieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy informaciné
sistema.

Kai kuriose valstybése narése jgyvendinant taisykles susiduriama su konkreciais isStkiais.
Cekijoje 2021 m. priimtos taisyklés, kuriomis siekiama padidinti Ziniasklaidos priemoniy
tikryjy savininky skaidruma, vis dar turi buti visiSkai jgyvendintos, be to, susirlipinimg
tebekelia visiSko nuosavybés skaidrumo stoka ir interesy konfliktai. Nyderlanduose ir

SV —

CV Vv —

nuosavybés struktiirg”>.
Ziniasklaidos apsauga nuo politinio spaudimo ir jtakos

PazeidZiamumas ir su teisine valstybe principo taikymu susijusi rizika didéja, kai Ziniasklaida
patiria politinj spaudimag ir politing jtaka, visy pirma valdZios institucijy ir valdanciyjy partijy,
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Rekomendacijos susijusios su ES, HU.

Ministry komiteto rekomendacija valstybéms naréms CM/Rec(2018) 11 deél Zziniasklaidos pliuralizmo ir
ziniasklaidos priemoniy nuosavybeés skaidrumo.

7% 2010 m. kovo 10 d. Direktyvos (ES) 2010/13/ES 5 straipsnio 2 dalis su pakeitimais, padarytais 2018 m.
lapkricio 14 d. Direktyva (ES) 2018/1808. Bendrieji (su sektoriais nesusije) tikrosios nuosavybés skaidrumo
jpareigojimai taip pat nustatyti Kovos su pinigy plovimu direktyvose (2018 m. geguzés 30 d. Direktyvoje
(ES) 2018/843 ir 2015 m. geguzés 20 d. Direktyvoje (ES) 2015/849).

75 Rekomendacijos susijusios su CZ, FR.
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o tai kenkia ziniasklaidos nepriklausomumui. Nustatyta, kad ypac svarbios yra skaidrios ir
teisingos valstybinés reklamos paskirstymo taisyklés ir apsaugos priemonés, kuriomis
uzkertamas kelias visuomeninés Ziniasklaidos politizavimui. Kitas budas, kuriuo gali biti
daromas politinis spaudimas, yra susijes su licencijavimu.

- Rizikos, susijusios su skaidrumo ir sqziningumo stoka skirstant valstybés reklamg,
mazinimas

Valstybés reklama apima bet kokj valstybés biudzeto panaudojimg visais lygmenimis arba
valstybés kontroliuojamy jmoniy biudzeto panaudojimg reklamai ir kampanijoms. Svarbu,
kad skirstymas bty skaidrus ir vykty remiantis s3ziningais kriterijais, kad biity iSvengta
pavojaus, jog valstybés reklama bus naudojama kaip politinés jtakos ir 1éSy pritraukimo
priemoné siekiant sudaryti palankesnes sglygas tam tikroms ziniasklaidos priemonéms. Nors
keliose valstybése narése vis dar yra problemy, kai kuriose kitose buvo siekiama iSspresti
konkrecius susirtipinimg keliancius klausimus dél valstybés reklamos skaidrumo. Kroatijoje
buvo priimtos atnaujintos valstybés reklamos skaidrumo taisyklés, kurias dar buty galima
tobulinti. Nors tai néra jtvirtinta teisés aktuose, Malta ir Kipras priémée gaires, kuriose pirmoji
nustaté vyriausybés reklamos ir reklaminés medziagos sklaidos standartus, o pastarasis —
gaires, susijusias su vyriausybés spaudos ir informacijos biuro vykdomomis informuotumo
didinimo ir reklamos kampanijomis. Austrijoje vyriausybé paskelbé apie svarstymy procesa,
atsizvelgdama | susiripinimg dél dideliy iSlaidy valstybés reklamai, jos paskirstymo
saziningumo bei skaidrumo ir politinés jtakos §iame procese’.

- Visuomeninés Ziniasklaidos nepriklausomumo uztikrinimas

Visuomeninés ziniasklaidos nepriklausomo valdymo ir redakcinés nepriklausomybés
taisyklés yra labai svarbios siekiant uZkirsti kelig politiniam kiSimuisi 1 § svarby
ziniasklaidos sektoriy. Nors visuomeninio transliavimo finansavimas ir transliuojanciosioms
organizacijoms teikiamas finansavimas S§iai vieSajai paslaugai teikti iSlieka kiekvienos
valstybés narés prerogatyva, jei toks finansavimas neturi neleistino poveikio prekybai ir
konkurencijai ES”’, egzistuoja Europos nepriklausomumo, reguliavimo ir politikos sistemos,
finansavimo, skyrimo, atskaitomybés, valdymo, skaidrumo ir atvirumo standartai ir
pagrindiniai principai’®. Visos valstybés narés turi teisékiiros ir institucines sistemas
visuomeninei zZiniasklaidai reguliuoti, o kai kurios 1§ jy siekia sustiprinti savo visuomeninio
transliuotojo nepriklausomuma. Bulgarijoje svarstoma galimybe¢ persvarstyti jstatyma, kuriuo
sickiama iSsamiau apibrézti su vieSosiomis paslaugomis susijusius jgaliojimus ir susijusj
finansavimg. Rumunijoje svarstoma visuomeninio transliavimo ir radijo jmoniy jstatymo
reforma, kuria siekiama labiau nepriklausomo ir profesionalesnio valdymo. Liuksemburge
parlamentui pateiktas jstatymo, kuriuo siekiama sustiprinti visuomeninés Ziniasklaidos
nepriklausomuma, projektas. Taciau kai kuriose valstybése narése galiojancios taisyklés
nepriklausomuma uztikrina nepakankamai. Susirlipinima kelia tokie klausimai: Cekijoje,
Slovakijoje ir Kipre — vadovy ir valdyby nariy skyrimo ir atleidimo politizavimo rizika,
Maltoje — visuomeninés ziniasklaidos nepriklausomumas ir valdymas, o Slovénijoje —
praktiniai politinés jtakos ribojimo i$Siikiai, su kuriais susiduriama pagal galiojancia
taisykles.  Lenkijoje  tebekyla  susirlpinimas dél  visuomeninés  ziniasklaidos
nepriklausomumo, be kita ko, dél apsaugos priemoniy, taikomy skiriant j vadovaujamas
pareigas. Nors Graikijoje visuomeninés ziniasklaidos reguliavimas grindZiamas griezta

76 Rekomendacijos susijusios su BG, HR, HU, AT.
77 Protokolas Nr. 29 dél valstybiy nariy visuomeninés transliacijos sistemos, pridétas prie Europos Sgjungos
sutarties ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo.

78 Europos Tarybos rekomendacija CM/Rec(2012)1 dél visuomeninés Ziniasklaidos valdymo.
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teisine sistema, kyla susirtipinimas dé¢l galimos politinés jtakos skiriant valdybos narius.
Vengrijoje visuomeniné ziniasklaida veikia sudétingoje institucinéje sistemoje, nes kyla
susiriipinimas dél redakcinés nepriklausomybés”.

- Politinis spaudimas ir jtaka Ziniasklaidai taikant licencijavimo apribojimus ir
sprendimus

Nors Europos Zzmogaus teisiy konvencijoje aiSkiai nurodyta, kad teisé | saviraiSkos laisve
netrukdo valstybéms transliavimo ir televizijos jmonéms taikyti licencijavimo sistema,
igyvendinant §ig prerogatyva reikia atsizvelgti | ziniasklaidos pliuralizmg ir remtis
objektyviomis bei skaidriomis procediiromis ir kriterijais. Lenkijoje prezidentas galiausiai
vetavo pasiilyma dél teisés akty pakeitimy, kuriais siekiama uzdrausti transliavimo
koncesijas veiklos vykdytojams, kuriuos kontroliuoja ne EEE registruoti asmenys. Taciau
dviem televizijos stotims teko pereiti ypac ilgas administracines procediiras, kad reguliavimo
institucija pratesty jy licencijas®.

Galimybé susipazinti su informacija — bitina isankstiné sqglyga ziniasklaidai, pilietinei
visuomenei ir visuomenés pasitikéjimui

Teisé susipazinti su valdzios institucijy turima informacija yra labai svarbi zurnalistams, kad
jie galéty atlikti savo darba, taip pat pilietinei visuomenei ir apskritai pilieCiams. Nuo tada,
kai buvo paskelbta paskutiné teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, Nyderlanduose
isigaliojo nauji teisés aktai, kuriais uztikrinama platesné ir spartesné prieiga prie vieSosios
informacijos. Suomijoje imamasi veiksmy siekiant reformuoti Vyriausybés veiklos atvirumo
istatyma, kad biity iSplésta Konstitucijoje garantuojama galimybé susipazinti su dokumentais.
Ispanijoje vykdoma teisékiiros veikla, kuria siekiama geriau uztikrinti galimybe susipaZzinti su
informacija reformuojant jstatyma d¢l oficialiy paslapciy. Danijoje vyksta politinés diskusijos
siekiant apsvarstyti galimybe panaikinti kai kuriuos teisés susipazinti su informacija
apribojimus. Kitose valstybése narése iSlieka tam tikry praktiniy ar teisiniy problemy.
Belgijoje neseniai priimti teisés aktai, kuriais nustatomi nauji atsisakymo pagrindai ir

.....

.....

to, kad valdzios institucijos, savaip aiSkindamos duomeny apsaugos taisykles, apribojo
zurnalisty galimybe susipaZzinti su informacija. Austrijoje tebekyla sunkumy dél tuo, kad néra
visapusiSkos ir jgyvendinamos teisinés sistemos, taikytinos galimybei susipaZinti su
dokumentais ir vieSgja informacija, o teisés akty projektai j priekj nepasistiméjo. Maltoje
zurnalistai, norintys susipazinti su valdZios institucijy turima informacija, ir toliau susiduria
su klititimis. Vengrijoje galimybé susipazinti su vieSa informacija ir toliau buvo ribojama del
,pavojingos padéties“®!.

Grasinimai zurnalistams

Zurnalistai ir toliau sulaukia grasinimy ir susiduria su kliGitimis savo darbui, jskaitant fizinius
iSpuolius, apie kuriuos pranesama keliose valstybése narése. 2021 m. tiek Europos Tarybos

platformoje Zurnalistikos apsaugai ir Zurnalisty saugumui skatinti, tiek Ziniasklaidos laisvés
apzvalgos platformoje nustatyta, kad labai padaugéjo perspéjimy®?, jskaitant ir dél ispuoliy

7 Rekomendacijos susijusios su CZ, CY, HU, MT, PL, RO, SI, SK.

80 Rekomendacijos susijusios su PL. Siuo metu vykdoma pazeidimo nagrinéjimo procedira pries Vengrijg.

81 Rekomendacijos susijusios su BE, DK, DE, EE, ES, LT, LU, MT, AT, FL

82 I§ Europos Tarybos platformos matyti, kad perspéjimy padaugéjo 42 proc., o Ziniasklaidos laisvés apzvalgos
platformoje 2020-2021 m. ES valstybése narése perspéjimy uzregistruota 72 proc. daugiau; 2021 m. didelé
procentiné dalis perspéjimy buvo susijusi su priekabiavimu internete ir iSpuoliais per protestus, susijusius su
COVID.
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internete. Tarp pazeidimy buvo Zodinis priekabiavimas, teisiniai grasinimai, fiziniai iSpuoliai,
iSpuoliai prie§ turtg, kurstymas, Smeizto kampanijos ir cenziira. 2021 m. Komisijos
rekomendacijoje dél Zurnalisty saugumo numatytos priemonés, be kita ko, susijusios su
veiksmingu ir neSaliSku nusikaltimy tyrimu ir baudziamuoju persekiojimu uz juos,
nepriklausomais reagavimo ir paramos mechanizmais, galimybe patekti | renginiy vietas ir
gauti informacija, saugumu demonstracijy metu, mokymu, saugumu internete ir skaitmeniniu
jgaléjimu.

Kai kurios valstybés narés émési priemoniy, kad padidinty zurnalisty sauguma, arba
sustiprino esamas. Pranciizijoje teisés aktais pripazintas zZurnalisty vaidmuo demonstracijose,
o Vidaus reikaly ministerijos ir spaudos rySiy komitetas dabar sudaro salygas nuolatiniam
dialogui dél saugumo per protestus ar demonstracijas. Nyderlanduose vyriausybé toliau
stiprino, finansavo ir plétojo platformg ,,PersVeilig™ ir skatino glaudy prokurory, policijos ir
ziniasklaidos suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima. Vokietijoje Zzemiy valdZios
institucijos, Spaudos taryba ir kiti ziniasklaidos suinteresuotieji subjektai Siuo metu svarsto,
kaip atnaujinti esamus ziniasklaidos ir policijos elgesio principus, kad biity sprendziamas
zurnalisty saugumo per protestus klausimas. Graikijoje daznai praneSama apie grasinimus ir
fizinius iSpuolius, o vyriausybé neseniai susitar¢ dél susitarimo memorandumo dél Zurnalisty
apsaugos. Kitose valstybése narése reikéty ryztingesniy pastangy padéciai istaisyti. Kroatijoje
zurnalisty profesinei aplinkai poveikj daro zodiné agresija prie§ zurnalistus, jskaitant politiky
zoding agresija. Slovénijoje vis didesnj susirtipinimg kelia prieSiska aplinka, priekabiavimas
prie zurnalisty internete ir grasinimai jiems. Slovakijoje siilomo teisés akto dé¢l Zurnalisty
apsaugos priémimas atidétas®’.

Tesiami baudziamieji procesai ES nuzudyty Zurnalisty bylose. Maltoje jtariamas Zurnalistés
Daphnés Caruanos Galizios nuzudymo sumanytojas apkaltintas bendrininkavimu jvykdant
zmogzudyste ir dalyvavimu nusikalstamame susivienijime; baudzZiamasis procesas vis dar
vyksta. 2021 m. liepos mén. buvo paskelbta atskira viesojo tyrimo dél nuzudymo ataskaita,
kurioje konstatuota, kad valstybé ir jos subjektai nesugebéjo visapusiS$kai apsaugoti
zurnalistés nuo realios ir tiesioginés rizikos ir nesiémée veiksmy, kad uZzkirsty kelig jos
nuzudymui. Ataskaitoje pateiktos rekomendacijos, susijusios su teisine valstybe, iskaitant
ziniasklaidos padét; Salyje. Slovakijoje vyksta teismo procesas d¢l Jano Kuciako ir jo
suzadétinés Martinos Kusnirovos nuzudymo, o Nyderlanduose pradétas teismo procesas dél
zurnalisto Peterio R. de Vrieso nuzudymo. Graikijos valdZios institucijos tiria zurnalisto
Giorgioso Karaivazo nuzudyma 2021 m. balandzio mén.

Teisiniai grasinimai ir piktnaudziaujamojo pobudzZio teismo procesai dél visuomenés
dalyvavimo

Strateginiai 1eSkiniai dél visuomenés dalyvavimo (SLAPP) yra tam tikros formos
priekabiavimas prie Zurnalisty ir teisiy gynéjy, dalyvaujanciy sprendZiant vieSojo intereso
klausimus. Sis reiskinys ES pastaruoju metu plinta. Bitinos veiksmingos apsaugos
priemonés, kad toks priekabiavimas nenutildyty Zurnalisty ir nebiity daromas atgrasomasis
poveikis Ziniasklaidos ir saviraiSkos laisvei. Garbés ir orumo jzeidimas yra vienas i§
dazniausiai pasitaikan¢iy pagrindy, dél kuriy Zurnalistams pareiSkiami SLAPP.

Siekdamos kovoti su SLAPP keliama grésme, kai kurios valstybés narés pradé€jo diskusijas
deél procediiriniy apsaugos priemoniy nustatymo arba svarsto galimybe jas nustatyti ir (arba)
Siuo metu perziiiri savo jstatymus dél garbés ir orumo jzeidimo. Lietuvoje parengti teisés akty
pakeitimai, kad tokias bylas biity galima nutraukti anksciau, taip pat perziiirima baudZiamoji

8 Rekomendacijos susijusios su EL, HR, SI, SK.

22


https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-france_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-netherlands_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-germany_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-greece_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-malta_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-netherlands_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-greece_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-lithuania_lt

atsakomybé uz garbés ir orumo jzeidimg. Airijoje Teisingumo departamentas inicijavo
perziiirg, po kurios buvo pateiktos rekomendacijos dél naujo kovos su SLAPP mechanizmo,
pagal kurj bylas biity galima nutraukti anks¢iau. Maltoje vyriausybé pasitlé teisés akty
pakeitimus, kuriais siekiama reformuoti tam tikrus procedirinius jstatymo dél garbés ir
orumo jzeidimo aspektus. Nors 2021 m. priémus precedentinj Konstitucinio Teismo
sprendimg laisvés atémimo bausmés uz garbés ir orumo jzeidimg Italijoje 1§ esmés
panaikintos, susiriipinimg kelia didéjantis SLAPP byly skaicius ir baudziamyjy bei civiliniy
byly dél garbés ir orumo jzeidimo derinimas. Slovakijoje vis dar rengiamasi priimti
pakeitimus, kuriais siekiama sumazinti bausme uz garbés ir orumo jzeidimg. Kroatijoje vis
dar daug piktnaudziavimo bylin¢jimusi prie§ Zurnalistus atvejy, o tai kelia grésme¢ mazesniy
vietos ziniasklaidos priemoniy egzistavimui ir laisvai samdomy zurnalisty veiklai. Vis dar
esama atvejy, kai politikai ar valstybés pareigiinai, iskaitant teiséjus, prie§ zurnalistus
pareisSkia tokius ieskinius. Lenkijoje naujieny ziniasklaidos bendruomené ir toliau susiduria
su grasinimais, kylanciais dél strateginiy ieskiniy dél visuomenés dalyvavimo, kurie, atrodo,
daugiausiai nukreipti prie$ Zurnalistus, tirian¢ius vyriausybés veiksmus®.

2.4.  Kiti instituciniai klausimai, susij¢ su stabdZiy ir atsvary sistema

Instituciné stabdziy ir atsvary sistema yra neatsiejama teisin€s valstybés principu grindziamos
demokratijos dalis. Ja sukuriama tarpusavio kontrolés sistema, uztikrinanti, kad vienos
valstybés institucijos jgaliojimus kontroliuoty kitos valdZios institucijos. Nors stabdziy ir
atsvary modelis valstybése narése gali skirtis atsizvelgiant | jy teisines ir konstitucines
tradicijas, visoms Valstybems naréms reikia taikyti tokig sistemga, kad buty uztikrinta pagarba
teisinei valstybei ir demokratinéms normoms. Pilietinés visuomenés organizacijos ir
nepriklausomos institucijos, pavyzdziui, lygybés jstaigos, ombudsmenas ir nacionalinés
zmogaus teisiy institucijos, sveikoje demokratijoje yra biitinas stabdziy ir atsvary sistemos
elementas, o bandymai jy veiklos erdve apriboti gali kelti grésmg teisinei valstybei.

Teisékiiros proceso kokybé ir jtraukumas

Atsizvelgdamos 1 2020 ir 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitose pastebéta
tendencija, kelios valstybés narés toliau gerino teisekiiros proceso kokybe. Suinteresuotyjy
subjekty, jskaitant pilietinés visuomenés organizacijas, dalyvavimo gerinimas gali biiti
naudingas teisés akty kokybei ir proceso skaidrumui. Bulgarija priémé naujas taisykles,
kuriomis siekiama pagerinti teisékiiros procesg, o Ispanija imasi iniciatyvy, kuriomis
siekiama didinti visuomenés dalyvavimg formuojant politika. Estijoje pastangos buvo
sutelktos 1 naujy skaitmeniniy platformy, skirty visuomenés dalyvavimui sprendimy
priémimo procese, kiirimg. Nacionalinio masto vieSy konsultacijy praktika Pranctizijoje buvo
dar labiau suaktyvinta ir iSplésta — jtrauktos naujas sritis, jskaitant teisingumo sistemgq.
Liuksemburge pateiktas Konstitucijos perzitiros projektas, kuriuo siekiama pateikti pilieCiams
skirtg teisekiros iniciatyva.

Kai kuriose valstybése narése susirtipinimg tebekelia tai, kad néra oficialios konsultacijy su
suinteresuotaisiais subjektais sistemos arba ji nepakankamai taikoma praktikoje. Kipre ir
Maltoje néra oficialaus vieSy konsultacijy proceso ir jy vaidmuo formuojant politikg yra
ribotas. Graikijoje vieSos konsultacijos dél teisés akty projekty daZznai rengiamos per vélai,
kad pilietinés visuomenés organizacijos ir visuomene galéty prie jy prisidéti ir kad tai turéty
poveikj. Liuksemburge ir Slovakijoje susiriipinimg tebekelia bendras teis¢kiiros proceso
jtraukumas. Latvijoje tam tikrg susirtipinimg kelia ribotas pilietinés visuomenés organizacijy

8 Rekomendacijos susijusios su IE, HR, IT.
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dalyvavimas vietos lygmeniu. Lenkija pagal savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang jsipareigojo priimti priemones, kuriomis biity uztikrinta geresne ir stabilesné
reglamentavimo sistema. Vengrijoje dél vieSy konsultacijy stokos ir paspartinto teisékiiros
proceso dar labiau pablogéjo reglamentavimo aplinkos kokybé. Rumunijoje tebekyla
susirtipinimas dél reguliaraus vyriausybés nepaprastyjy potvarkiy naudojimo, taip pat dél
praktiniy vieSy konsultacijy realijy, visy pirma dé¢l veiksmingy tolesniy veiksmy, susijusiy su

pilietinés visuomenés pateiktais pasifilymais®’.

Patirtis, jgyta taikant neatidéliotinas priemones ir per COVID-19 pandemijg

Susidiirusios su i$stikiais dél 2021 m. ruden;j ir ziema kilusios naujos COVID-19 pandemijos
bangos, kai kurios valstybés narés ir toliau taiké nepaprastosios padéties rezima, taciau
daugumoje valstybiy nariy tokie rezimai ir susij¢ pagrindiniy teisiy apribojimai buvo
palaipsniui panaikinti. Kai kurios valstybés narés Siuo metu daro iSvadas i$ Sios patirties ir kai
kuriais atvejais atnaujina savo teisines sistemas, kad pagerinty pasirengimag blisimoms
krizéms. Portugalijoje ir Svedijoje specialios struktiiros iesko biidy, kaip sukurti nuolatines
teisines sistemas, kuriomis biity reglamentuojamos isskirtinés aplinkybés, panasis svarstymai
vyksta ir Nyderlanduose. Danijoje vyriausybé perzitré¢jo 2021 m. vasario mén. priimto
Epidemijos akto taikymga ir pla¢iai konsultavosi su suinteresuotaisiais subjektais. Cekijoje
Sveikatos apsaugos ministerija atliko pandemijos priemoniy priémimo proceso audita po to,
kai teismai panaikino kelias i§ $iy priemoniy. Pranciizijoje Valstybés Taryba savo 2021 m.
metinj tyrimg skyré nepaprastosioms padétims ir pateikeé pasiiilymy, kaip geriau jas apibrézti
ir organizuoti.

Be to, nepaprastosios padéties jgaliojimais toliau naudojamasi per kitas krizes, nesusijusias su
COVID-19 pandemija. Vengrija pavojinga padét] pagal i§ dalies pakeistas konstitucines
nuostatas dar karta paskelbé po invazijos | Ukraing. Lenkija paskelbé nepaprastaja padétj
Lenkijos ir Baltarusijos pasienyje, todé¢l suinteresuotiesiems subjektams kilo susiriipinimas
del konstitucingumo ir pagrindiniy teisiy apribojimo. Lietuva reaguodama ] Baltarusijos
pradéta migracijos instrumentalizavima taip pat paskelbé nepaprastaja padét]. Stebésenos
Jstaigy ir Zurnalisty darbo apribojimai sulauke kritikos ir buvo palaipsniui panaikinti.

Konstituciniy teismy vaidmuo stabdziy ir atsvary sistemoje

Konstituciniai teismai atlieka svarby vaidmenj stabdziy ir atsvary sistemoje; §j vaidmenj jie
atlieka ir COVID-19 pandemijos kontekste. Taip buvo Pranciizijoje, kur Konstitucinis
Teismas apibréze vykdomuyjy ir teisékiiros galiy ribas taikant ekstremaliyjy sveikatos
situacijy rezima, taip pat Vokietijoje, Ispanijoje ir Italijoje, kur konstituciniai teismai atliko
neatidéliotiny priemoniy, kuriy imtasi kovojant su COVID-19 pandemija, konstitucing
perzitira.

Konstituciniai teismai taip pat vykdé kontrole kitose svarbiose srityse, pavyzdziui, rinkimy
srityje. Portugalijoje Konstitucinio Teismo buvo papraSyta perziiiréti rinkimy teisés aktus.
Nauja parlamento kadencija prasidéjo po Sios perziiiros ir vélesnio pakartotinio balsavimo.
Kipre vyksta daugiau struktiiriniy svarstymy, o parlamente vis dar svarstomas Konstitucinio
Teismo jsteigimas.

Kitose valstybése narése kai kurie konstituciniy teismy priimti sprendimai kelia susirlipinima
del ES teisés virSenybés. Rumunijoje vyriausybé aiskiai jsipareigojo laikytis ES teisés
virSenybés principo, tafiau susirlipinimg tebekelia Konstitucinio Teismo uZginCytas $io

85 Rekomendacijos susijusios su EE, CY, LV, LU, PT, RO.
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principo taikymas®. Vokietijoje vyriausybei oficialiai jsipareigojus aiskiai pripazinti ES
teisés virSenybg, Komisija nutrauké pazeidimo nagrinéjimo procedira dél Vokietijos
Konstitucinio Teismo sprendimo. Lenkijoje Konstitucinis Teismas aiSkiai uzgincijo ES teisés
virSenybe ir tam tikras ES sutarCiy nuostatas jvertino kaip prieStaraujancias Konstitucijai.
Todél Komisija pries Lenkija®’ pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediira, kuri tebevyksta.

Nacionalinés zmogaus teisiy institucijos, ombudsmenai, lygybés jstaigos ir Europos Zmogaus
Teisiy Teismo sprendimy jgyvendinimas

Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos (NZTI)*®, ombudsmenai, lygybés jstaigos ir kitos
nepriklausomos institucijos ir toliau atliko tam tikra vaidmenj nacionalinéje stabdziy ir
atsvary sistemoje. Kai kuriose valstybése narése tokiy institucijy statusas buvo dar labiau
sustiprintas. Svedijoje jsteigta nauja nacionaliné Zmogaus teisiy institucija pradéjo darbg
2022 m. sausio mén. Portugalijoje ombudsmeno tarnybos vidaus struktiira buvo pertvarkyta
siekiant geriau atspindéti jos jgaliojimus, o Latvijoje i§ dalies pakeistos ombudsmeno
skyrimo taisyklés. Belgijoje per pirmuosius savo veiklos metus Federalinis Zmogaus teisiy
institutas pateiké daug nuomoniy ir rekomendacijy. Tinkami tolesni veiksmai, kuriais
igyvendinamos nepriklausomy institucijy i§vados, yra svarbi veiksmingos stabdziy ir atsvary
sistemos dalis®’.

Tagiau NZTI, ombudsmenams ir lygybés jstaigoms reikia struktiriniy nepriklausomumo
garantijy ir pakankamai iStekliy, kad jie galéty veiksmingai dirbti, o kai kuriems 1§ jy ir toliau
kyla issukiy. Lenkijoje 2021 m. liepos mén. paskirtas naujas ombudsmenas ir toliau atlieka
svarby teisinés valstybés apsaugos vaidmenj, nors jo gebéjimg veikti varzo riboti iStekliai.
Lietuvoje susirtipinimg kelia tai, kad Seimo kontrolieriy jstaigai triikksta iStekliy savo
igaliojimams vykdyti, o naujas teisés akto projektas sulauke kritikos dél galimo neigiamo
poveikio jos darbui. Vengrijoje tebekyla susiripinimas dél pagrindiniy teisiy komisaro
nepriklausomumo po to, kai j komisaro tarnyba buvo integruota Vienodo poziiirio institucija,
0 2022 m. kovo mén. JT Pasaulinio NZTI aljanso akreditavimo pakomitetis patvirtino savo
rekomendacija Vengrijos nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos statusa sumazinti iki B.
Kroatijoje kyla problemy, susijusiy su ombudsmeno rekomendacijy ijgyvendinimu ir
stebésena, taip pat su galimybe susipazinti su informacija. Kelios valstybés narés iki Siol
nejsteigé NZTI, atitinkan¢ios JT Paryziaus principus. Italijoje, Maltoje ir Rumunijoje §is
procesas pradétas, o Cekijoje® tokiy plany néra.

Pagrindiniy Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) sprendimy jgyvendinimo rezultatai taip
pat yra svarbus teisinés valstybés veikimo Salyje rodiklis. Todél Saliy skyriuose pirmag karta

8% Dviejuose sprendimuose ESTT nusprendé, kad dél drausminiy sankcijy rizikos nacionaliniams teismams

neturéty biiti uzkirstas kelias netaikyti ES teisei prieStaraujanciy Konstitucinio Teismo sprendimy (2021 m.
gruodzio 21 d. Teisingumo Teismo sprendimas Euro Box Promotion e.a. sujungtose bylose C-357/19, C-
379/19, C-547/19, C-811/19 ir C-840/19) ir kad pagal ES teis¢ draudziama bet kokia nacionaliné taisyklé ar
praktika, dél kurios kilty drausminé atsakomybé uz tai, kad teis¢jai valstybése narése tokiy sprendimy
nesilaiko (2022 m. vasario 22 d. Teisingumo Teismo sprendimas RS, C-430/21, 87 punktas). Svarbu tai, kad
Rumunijos aukstasis kasacinis ir teisingumo teismas priémé keleta sprendimy, kuriais panaikino
Konstitucinio Teismo jurisprudencija dél teiséjy kolegijy sudéties, kad buty jgyvendintas 2021 m. gruodzio
21 d. ESTT sprendimas, ir taip suteiké pirmenybe¢ ES teisés virSenybeés principui.

2021 m. gruodzio 22 d. Komisijos pranesimas spaudai IP/21/7070. Zr. 3.2 skirsnj.

JT Paryziaus principuose, kuriuos 1993 m. patvirtino JT Generaliné Asambléja (Rezoliucija A/RES/48/134),
nustatyti pagrindiniai kriterijai, kuriuos turi atitikti NZTI. NZTI yra periodikai akredituojamos Pasaulinio
nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy aljanso akreditavimo pakomitetyje.

Rekomendacijos susijusios su HR, NL, PL.

% Rekomendacijos susijusios su CZ, IT, LT, MT, PL, RO, SI.
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pateikiami sisteminiai visy valstybiy nariy pagrindiniy EZTT sprendimy jgyvendinimo
rodikliai’!. Nors rezultatai valstybése narése skiriasi, i§ viso apie 40 proc. per pastaruosius
de§imt mety priimty pagrindiniy EZTT sprendimy, susijusiy su ES valstybémis narémis,
nebuvo jgyvendinti®?,

Nacionaliné stabdziy ir atsvary sistema, susijusi su Snipinéjimo programy naudojimu

2021 m. liepos mén. ,,Amnesty International® ir tirianciyjy zurnalisty grupé atskleidé, kad
kelios vyriausybés visame pasaulyje pradéjo naudoti itin privatumg pazeidziancig $nipinéjimo
programg ,,Pegasus“. ES jos taikinys buvo Zurnalistai, teisininkai, nacionaliniai politikai ir
Europos Parlamento nariai. Per pastaruosius metus $is klausimas palaipsniui jgijo vis didesng
svarba®®: nors tai ir susije su nacionaliniu saugumu, siekiant uZtikrinti, kad biity taikomos
apsaugos priemonés ir gerbiamos pagrindinés teisé€s, biuitina nacionaliné stabdziy ir atsvary
sistema. Vengrijoje atlikti tyrimai po to, kai kilo jtarimy, susijusiy su Snipinéjimo programos
,Pegasus* naudojimu pries teisininkus ir Zurnalistus, taciau susiriipinimg kelia tai, kad néra
veiksmingos teisminés prieziliros, susijusios su slapto sekimo priemoniy naudojimu ne
baudziamosiose bylose. Nepaisant jtarimy, susijusiy su ,,Pegasus® ir lygiaver¢iy $nipinéjimo
programy naudojimu, Lenkijoje prokuratiira tyrimo neprad¢jo. Pranciizijoje Paryziaus
prokuratiira pradéjo baudziamajj tyrimg dél jtariamo $nipinéjimo programos naudojimo, visy
pirma nukreipto prie§ Zurnalistus. Ispanijoje dél ,,Pegasus® ir lygiaverciy Snipiné€jimo
programy naudojimo ombudsmenas atliko tyrimg ir buvo pradétas teismo procesas. Nors
valstybés narés yra kompetentingos uztikrinti savo nacionalinj sauguma, tai darydamos jos
privalo taikyti atitinkama ES teise, jskaitant ESTT jurisprudencijg. Pagal teisinés valstybés
principg reikalaujama, kad valstybiy nariy saugumo tarnyby naudojimasis tokiomis
priemonémis bty pakankamai kontroliuojamas, kad biity visapusiskai laikomasi ES teisés,
iskaitant pagrindines teises, pavyzdziui, asmens duomeny apsauga, zurnalisty saugumg ir
saviraiSkos laisvg. Naudojant sekimo priemones nusikalstamy veiky tyrimuose taip pat turi
biti gerbiamos procesinés teisés, iskaitant atsakovo teises. Taigi tvirta instituciné stabdziy ir
atsvary sistema reikalinga siekiant uztikrinti valstybés organy veikimg, bendradarbiavimg ir
tarpusavio kontrolg: jgaliojimus vykdo viena valstybés institucija, o prieZiiira — kitos.

Pilietinés visuomenés organizacijos — svarbus teisinés valstybés principo taikymo garantas

Pilietinés visuomenés organizacijos ir zmogaus teisiy gyn¢jai atlieka labai svarby sergétojy
nuo teisinés valstybés principo pazeidimy vaidmenj ir aktyviai prisideda prie teisinés
valstybés, demokratijos ir pagrindiniy teisiy puoseléjimo vietos lygmeniu. ES teis¢je”, kurig
papildo Europos standartai®, nustatyti pagrindiniai reikalavimai, taikomi siekiant apsaugoti
pilietinés visuomenés organizacijy veiklg nuo nepagristo kisSimosi. | ES atvykus milijonams
Zmoniy, béganc¢iy nuo Rusijos karinés agresijos, pilietiné visuomené labai prisideda prie jy
priémimo atitinkamose valstybése narése ir apripinimo biitiniausiais daiktais ir paslaugomis,
iskaitant psichologing ir medicining pagalba.

Keliose valstybése narése imamasi veiksmy siekiant pagerinti pilietinés visuomenés
organizacijy padet]. Bulgarijoje pradéjo veikti Pilietinés visuomenés vystymosi taryba,
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Biiting EZTT sprendimo vykdymo priemoniy priémimg prizitiri Europos Tarybos Ministry Komitetas.
European Implementation Network and Democracy Reporting International, Justice Delayed and Justice
Denied: Non-Implementation of European Courts Judgments and the Rule of Law.

Europos Parlamentas jsteigé specialy tyrimo komiteta (PEGA), kurio uZduotis — nagrinéti $nipinéjimo
programos ,,Pegasus® ir kity panaSiy technologijy naudojimo ES klausimus.

%2020 m. birzelio 18 d. Sprendimas Komisija / Vengrija, C-78/18, ECLI:ES:C:2020:476, 112 ir 113 punktai.
% Visy pirma zr. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija Rec(2007) 14 dél nevyriausybiniy
organizacijy teisinio statuso Europoje.
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jsteigta siekiant padéti pilietinés visuomenés organizacijoms. Rumunijoje pilietinés
visuomenés organizacijos susiduria su iSSukiais, taCiau planuojama supaprastinti
nevyriausybiniy organizacijy registravimo procediiras. Svedijoje perzitirimos pagrindinés
pilietinés visuomeneés organizacijy veiklos ir finansavimo taisyklés. Maltoje buvo i$sprestos
problemos, susijusios su pilietinés visuomenés organizacijy galimybémis gauti finansavima.
Daugumoje valstybiy nariy yra susiformavusi pilietinei visuomenei palanki ir jg palaikanti
aplinka ir toliau laikoma, kad pilietinés visuomenés erdvé yra atvira’®, taciau kai kuriose
valstybése narése pilietinés visuomenés organizacijoms ir toliau kyla i88ukiy. Tai gali buti
sudétingos registracijos proceduros, sunkumai gauti finansavima, ribojamieji teisés aktai ir
netinkama apsauga nuo iSpuoliy ir grésmiy, jskaitant SLAPP ir $meizto kampanijas. Airijoje
vis dar esama teisiniy kliti¢iy pilietinés visuomenés finansavimui, o Vokietijoje susiripinimg
tebekelia pilietinés visuomenés organizacijy atleidimo nuo mokesciy tvarka, nors tai galéty
buti sprendziama vykdant biisimas reformas. Slovénijoje pilietiné visuomené susidiré su
i88tukiais dél neigiamy naratyvy, taciau klausimai, susij¢ su finansavimu ir susirinkimy laisvés
apribojimais, buvo sprendziami. Cekijoje esama tam tikry susiriipinima kelian¢iy klausimy
dél pilietinés visuomenés organizacijy galimybiy gauti vies$gjj finansavima, o Slovakijoje
organizacijos, sprendziancios su ly¢iy lygybe ir LGBTIQ teisémis susijusius klausimus, ir
toliau nejtraukiamos j vieSyjy subsidijy schemas. Kipre vyriausybé émési veiksmy, kad
geriau padéty pilietinei visuomenei ir pagerinty rySius su valdzios institucijomis. Italijoje
pilietinés visuomenés organizacijy registravimo procediiros tebéra sudétingos. Graikijoje
toliau laikoma, kad kai kurie registracijos reikalavimai yra neproporcingi, o Valstybés Taryba
dar nebaigé¢ esamy teisés akty perziiiros. Ispanijoje parlamentas rengia PilieCiy saugumo
istatymo reforma, atsizvelgdamas j susiriipinimg dél jstatymo, jskaitant pilietinés visuomeneés
iSreikSta susirlpinimg. Pranciizijoje priimti nauji jstatymai, kuriais siekiama pagerinti
asociacijy finansing aplinka, ta¢iau kai kurie suinteresuotieji subjektai iSreiske susirtipinima
dél Respublikos principy jstatymo poveikio pilietinei erdvei®’.

Kai kuriose valstybése narése sistemingi apribojimai dar labiau pablogino pilietinés
visuomenes galimybes veikti, o tai gali turéti atgrasomajj poveikj. Lenkijoje pilietiné erdvés
biikle dar labiau pablogéjo, o pastarojo meto teisés akty projektai gali turéti papildoma
neigiamg poveikj. Vengrijoje nepriklausoma pilietiné visuomené vis dar patiria spaudima,
LGBTIQ bendruomenei atstovaujancios organizacijos praneSa, kad vyriausybé pries§ jas
pradeda SmeiZzto kampanijas, o valstybés vaidmuo finansuojant pilieting visuomeng kelia
klausimy®.

3. POKYCIAI IR VEIKSMAI ES LYGMENIU

3.1. Dialogas ir tolesni veiksmai, susije su teisinés valstybés principo taikymo ataskaita
Tarpinstitucinis dialogas

Taryba toliau rengé metinj dialogg teisinés valstybés klausimais remdamasi teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita. 2021 m. rugséjo mén. Tarybai pirmininkaujanti valstybé nar¢
Bendryjy reikaly taryboje surengé horizontaligja diskusija dél bendry pokycCiy teisinés

% Nevyriausybinés organizacijos CIVICUS vertinimu. Reitingai nustatomi pagal skale, kurioje numatytos

penkios kategorijos: atvira, susiaurinta, apsunkinta, suvarzyta ir uzdara. Palyginti su 2021 m., dviejy
valstybiy nariy reitingas pagal skale buvo sumazintas nuo ,atvira“ iki ,susiaurinta®, o viena — nuo
,susiaurinta® iki ,,apsunkinta“.

Rekomendacijos susijusios su DE, IE, EL, SE.

Rekomendacijos susijusios su HU, PL.
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valstybés srityje. 2021 m. lapkri¢io mén.”” ir 2022 m. balandZio mén.'” Bendryjy reikaly

taryba taip pat surengé konkrec¢ioms Salims skirtas diskusijas, per kurias daugiausiai démesio
skyré atitinkamiems pokycCiams, akcentuotiems teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos
Saliy skyriuje. Tikslinés diskusijos su teisine valstybe susijusiomis temomis taip pat vyko
Teisingumo taryboje, kurioje 2021 m. gruodzio mén. ministrai pasikeité nuomonémis dél
COVID-19 pandemijos poveikio teismy veikimui, o 2022 m. kovo mén. aptaré galimybés
naudotis advokato paslaugomis ir teisinés valstybés klausimg. Matyti aiSkus valstybiy nariy
susidom¢jimas dalytis pokyciais ir geriausios patirties pavyzdziais, jtraukiai ir konstruktyviai
prisidéti prie problemy uzkardymo.

Europos Parlamentas toliau rengé diskusijas dél teisinés valstybés. Nuo 2021 m. liepos mén.
jis priémé kelias rezoliucijas dél teisinés valstybés ir konkretesniy klausimy, pavyzdziui,
ziniasklaidos laisvés ir pilietinés visuomenés!®!. Parlamentas taip pat priémé konkrecia
rezoliucija dél 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos!®, kurioje visy pirma
palankiai jvertino jsipareigojimg jtraukti konkrecias rekomendacijas valstybéms naréms.
Rezoliucijoje pakartotos anksciau pateiktos rekomendacijos, visy pirma dél poreikio nustatyti
priemones, kurias biity galima naudoti, jei trikumai nebiity pasalinti, taip pat Parlamento
pritarimas tarpinstituciniam susitarimui d¢l ES demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy
teisiy mechanizmo. Komisija vertina bendradarbiavimg su Europos Parlamentu ir yra aiskiai
nurodZiusi, kad tarpinstitucinis bendradarbiavimas yra labai svarbus stiprinant ES pajégumus
stebéti ir uztikrinti teisinés valstybés principo taikymg. Sprendimas jtraukti rekomendacijas j
2022 m. ataskaita taip pat atitinka Europos Parlamento raginima.

Europos Parlamentas taip pat surengé konkreCioms Salims skirtas diskusijas, visy pirma
Europos Parlamento Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly (LIBE) komiteto
Demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy stebésenos grupéje. Stebésenos grupé
surengé stebésenos vizitus | Bulgarija, Malta, Slovakija bei Slovénija ir diskusijas dél
nustatyty fakty. Be diskusijy dél ES teisés virSenybés, Europos Parlamentas priéme
rezoliucija, kurioje raginama aktyviau spresti teisinés valstybés problemas Lenkijoje ir
Vengrijoje!®.

% Diskusijose daugiausia démesio skirta svarbiausiems poky¢iams Kroatijoje, Italijoje, Kipre, Latvijoje ir
Lietuvoje.

Diskusijoje daugiausia démesio skirta svarbiausiems pokycCiams Liuksemburge, Vengrijoje, Maltoje,
Nyderlanduose ir Austrijoje.

2022 m. kovo 10 d. Europos Parlamento rezoliucija dél teisinés valstybés principo ir ES Teisingumo Teismo
sprendimo pasekmiy, P9 TA(2022) 0074; 2022 m. kovo 8 d. Europos Parlamento rezoliucija dél
mazéjancios pilietinés visuomenés erdvés Europoje, P9 TA(2022)0056; 2021 m. gruodzio 16 d. Europos
Parlamento rezoliucija dél pagrindiniy teisiy ir teisés virSenybés Slovénijoje, ypac delsimo skirti prokurorus
] Europos prokuratira, P9 TA(2021)0512; 2021 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento rezoliucija dél
organizuoto nusikalstamumo poveikio ES nuosaviems iStekliams ir netinkamam ES 1¢S5y naudojimui,
ypatingg démes;j skiriant pasidalijamajam valdymui i$ audito ir kontrolés perspektyvos, P9 TA(2021)0501;
2021 m. lapkric¢io 11 d. Europos Parlamento rezoliucija ,,Demokratijos ir Zziniasklaidos laisvés bei
pliuralizmo stiprinimas ES: netinkamas civilinés ir baudZiamosios teisés veiksmy naudojimas siekiant
uztildyti zurnalistus, NVO ir pilieting visuomeng®, P9 TA(2021)0451.

2022 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Komisijos 2021 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitos (P9 TA(2022)0212).

2022 m. geguzés 5 d. Europos Parlamento rezoliucija dél pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj vykstanciy
klausymy dél Lenkijos ir Vengrijos, P9 TA(2022)0204; nuo 2021 m. liepos 20 d. Europos Parlamentas
priémé i§ viso tris rezoliucijas dél teisinés valstybés Lenkijoje ir Vengrijoje: 2021 m. spalio 21 d. rezoliucija
dél teisinés valstybés krizés Lenkijoje ir ES teisés virSenybés, P9 TA(2021)0439; 2021 m. rugséjo 16 d.
rezoliucija dél ziniasklaidos laisvés ir toliau blogéjanCios teisinés valstybés padéties Lenkijoje,
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ES lygmens diskusijose teisinés valstybés klausimais toliau dalyvavo Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas (EESRK) (Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés ad hoc
grupéje!®) ir Regiony komitetas (Pilietybés, valdymo, instituciniy ir iSorés reikaly
komisijoje'?®®). 2021 m. lapkri¢io mén. EESRK surengé konferencija, kurioje daugiausia
démesio skirta pilietinés visuomenés indéliui  teisinés valstybés mechanizma.

Dialogas su valstybiy nariy valdzios institucijomis ir suinteresuotaisiais subjektais

Komisija toliau vykdé informavimo veikla nacionaliniu lygmeniu valstybése narése. Buvo
surengti dvisaliai susitikimai tiek politiniu, tiek techniniu lygmenimis siekiant aptarti
pagrindines reformas vykdant tolesnius veiksmus, susijusius su 2021 m. ataskaita.
Nacionaliniai parlamentai atlicka labai svarby vaidmenj uZztikrinant teisinés valstybeés
principo laikymasi tiek kaip teisés akty leid¢jai, tiek kaip vykdomosios valdzios atskaitomybe
uztikrinancios institucijos, o diskusijos dél 2021 m. ataskaitos buvo svarbi Komisijos nariy
vizity j nacionalinius parlamentus tema'%,

Teisinés valstybés informaciniy punkty tinklas yra atviras kanalas, kuriuo Komisija ir
valstybés narés gali reguliariai keistis informacija. Tinklo nariai toliau reguliariai susitinka,
kad parengty meting teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, ir vis dazniau veikia kaip
forumas, kuriame kei¢iamasi geriausia patirtimi ir dalijamasi informacija apie nacionaliniu
lygmeniu planuojamas ar vykdomas reformas.

Komisija toliau stiprins dialoga su suinteresuotaisiais subjektais ir valstybiy nariy valdzios
institucijomis, taip pat daug démesio skirs tolesniems veiksmams, susijusiems su Sioje
ataskaitoje pateiktomis rekomendacijomis.

Dialogas su pilietine visuomene ir parama jai ES lygmeniu

Pilietiné visuomené tebéra viena i§ pagrindiniy Europos Komisijos partneriy rengiant meting
teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Komisija ne tik gavo daug rastiSky pilietinés
visuomenes atsiliepimy ir dalyvavo susitikimuose per vizitus Salyse, bet ir surengé keleta
horizontaliyjy susitikimy su keliais pagrindiniais pilietinés visuomeneés organizacijy tinklais
ir kitais svarbiais partneriais'”’. Sie tinklai pateiké bendras rekomendacijas dél teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitos rengimo proceso!'%. Pilietiné visuomené taip pat gali
atlikti svarby vaidmenj vykdant tolesnius su ataskaita susijusius veiksmus, o Komisija,
bendradarbiaudama su savo atstovybémis ir Pagrindiniy teisiy agentiira, nacionaliniu
lygmeniu tokius tolesnius veiksmus vykdys kartu su pilietine visuomene.

P9 TA(2021)0395; 2021 m. liepos 8 d. rezoliucijg dél ES teisés ir LGBTIQ pilieciy teisiy pazeidimy
Vengrijoje dél Vengrijos Nacionalingje Asambléjoje priimty teisés akty pakeitimy, P9 _TA(2021)0362.

104 Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy ad hoc grupé yra EESRK horizontalusis organas, kuriam
pavesta biiti forumu Europos pilietinés visuomenés organizacijoms susitikti ir dalytis nuomonémis apie
pagrindiniy teisiy, demokratijos ir teisinés valstybés padétj valstybése narése.

105 T CIVEX komisijos kompetencijos sritj jeina konstituciniai reikalai ir valdymas, geresné teisékiira,
subsidiarumas ir proporcingumas.

106 2021 m. metiné ataskaita dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo ir santykiy su nacionaliniais
parlamentais.

107 Zmogaus teisiy ir demokratijos tinklas, Pagrindiniy teisiy agentiira, Europos nacionaliniy mogaus teisiy

institucijy tinklas ir Europos pilietinés visuomenés tinklas.

Pilietinés visuomenés rekomendacijos ,,Kaip Komisija gali padidinti teisinés valstybés principo taikymo

ataskaitos patikimuma, jtraukumg ir poveikj“, Europos demokratijos partnerysté.
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Igyvendindama Pilieiy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa, Komisija suaktyvino pastangas
remti pilietinés visuomenés organizacijas, visy pirma mazesnes ir vietos organizacijas, kurios
susiduria su ypatingais suvarzymais. IS turimo programos biudzeto (1,55 mlrd. EUR) beveik
trecdalis skiriama konkreciai pilietinés visuomenés organizacijoms ir bent 40 proc. Sios
sumos turi biiti skirta vietos ir regiony pilietinés visuomenés organizacijoms. Be paramos
konkretiems projektams, taip pat numatyta galimybé skirti dotacijy pilietinés visuomenés
organizacijy pajégumy stiprinimui remti, jy veiklos sgnaudoms ir vystymuisi finansuoti.

Komisija tebéra pasiryzusi siekti didinti pilietinés visuomenes, profesiniy tinkly ir kity
suinteresuotyjy subjekty dalyvavimg diskusijose teisinés valstybés klausimais nacionaliniu ir
ES lygmenimis. Tai pasakytina tiek apie ataskaitos rengima, tiek apie tolesnius su ja
susijusius veiksmus. Apskritai, imdamasi tolesniy veiksmy, susijusiy su Konferencija dél
Europos ateities, Komisija apsvarstys buidus iSplésti savo darbo teisinés valstybés srityje
aprept], kad biity labiau tiesiogiai jtraukti pilieciai.

3.2. Tarptautinis bendradarbiavimas

Teisinés valstybés principas yra svarbus pagrindinis principas, kuriuo ES vadovaujasi uz savo
riby. Teisinés valstybés principas yra labai svarbus ES veiksmams pasaulio lygmeniu, o
pirmenybé¢ teikiama bendradarbiavimui su partneriais siekiant apsaugoti ir skatinti Zzmogaus
teises ir stiprinti demokratija visame pasaulyje. ES ir jos valstybés narés yra didziausios
demokratijos réméjos pasaulyje. Rusijos invazija | Ukraing vercia aiSkiau suvokti, kad reikia
aktyvinti veiksmus miisy vertybéms propaguoti ir ginti, rodyti pavyzdj ir bendradarbiauti su
misy tarptautiniais partneriais, pavyzdziui, JT ir Europos Tarybos forumuose. Komisija ir
kelios valstybés narés prisidéjo prie jsipareigojimy, prisiimty per demokratiniy vertybiy
progamavimui visame pasaulyje skirta aukS$c¢iausiojo lygio susitikimg demokratijos
klausimais, kurj surengé Jungtiniy Amerikos Valstijy Prezidentas, ir vadovauja pastangoms
Veiksmy metais tuos jsipareigojimus jgyvendinti.

ES yra tvirta zmogaus teisiy, demokratijos ir teisinés valstybés principo gynéja visame
pasaulyje, kaip matyti i§ 2020-2024 m. ES veiksmy plano Zmogaus teisiy ir demokratijos
srityje'?; tai atitinka ir darnaus vystymosi tikslus'!®. Artimiausiose kaimyninése Salyse
pagrindiniai narystés ES reikalavimai, nustatyti Kopenhagos kriterijuose, apima teisinés
valstybés principa, kuris yra labai svarbus Salims kandidatéms ir potencialioms Salims
kandidatéms, kad jos galéty igyvendinti savo europing perspektyva, ir perzilréta plétros
metodika, pagal kurig stojimo procese teisinei valstybei skiriamas ypatingas démesys.
Siekdama toliau laikytis nuoseklaus poziiirio, ES bendradarbiaus su Salimis kandidatémis bei
potencialiomis Salimis kandidatémis ir kaimyninémis Salimis, taip pat imsis iSorés veiksmy
dviSaliu, regiony ir daugiaSaliu lygmenimis. ES reguliariai jtraukia teisinés valstybés
klausimus ] zmogaus teisiy dialogus su Salimis partnerémis ir daugiaSaliu lygmeniu, visy
pirma Jungtinése Tautose.

Siekiant pasauliniu lygmeniu palaikyti teisinés valstybés principo taikymg, be kita ko
stiprinamas bendradarbiavimas teisinés valstybés klausimais su tarptautinémis ir
regioninémis organizacijomis!!!. Teisiné valstybé, demokratija ir Zmogaus teisés tebéra

pagrindiniai ES ir Europos Tarybos bendradarbiavimo prioritetai''?. Atsizvelgdama j tai, ES

1092020-2024 m. ES ¥mogaus teisiy ir demokratijos veiksmy planas.

19 Darnaus vystymosi tikslai.

1 Payyzdziui, Jungtinémis Tautomis, Europos Taryba, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
(EBPO) ir Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO).

Tarybos iSvados dél ES bendradarbiavimo su Europos Taryba 2020—2022 m. prioritety.
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atnaujino savo jsipareigojimg apsaugoti ir propaguoti nepriklausomg pilieting visuomeng,
kartu apsaugant zmogaus teisiy gynéjus ir laisva ziniasklaida. ES jsipareigojimas nuosekliai ir
darniai gerbti, saugoti ir jgyvendinti Zmogaus teises, demokratijg ir teising valstybg visose
savo iSor¢s veiksmy srityse ir remti JT zZmogaus teisiy sistema, kuri yra jos iSorés veiksmy
kertinis akmuo, taip pat yra vienas i§ pagrindiniy ES dalyvavimo JT forumuose principy.
Tarptautinés organizacijos, visy pirma pagrindiniai Europos Tarybos organai'!®, rengiant
ataskaitg ir puoseléjant teising valstybe Europoje tebéra svarbios partnerés, su kuriomis
Komisija toliau glaudziai bendradarbiaus.

Savo darbe teisinés valstybés srityje Komisija siekia toliau stiprinti §j itin svarby elementg ir
plétoja savo artimus santykius su Europos Taryba ir kitomis tarptautinémis organizacijomis.

3.3. ES veiksmai teisinés valstybés principo laikymuisi uZtikrinti

Metiné teisinés valstybés principo taikymo ataskaita yra prevencinis mechanizmas, kuriuo
sieckiama pagerinti teisinés valstybés principo taikymo padétj visoje ES, didinti informuotuma
apie i$Sukius ir sudaryti palankesnes salygas anksti spresti problemas, kad buty uzkirstas
kelias padéties bloge¢jimui. Ji papildo keleta kity ES lygmens mechanizmy ir priemoniy —
kiekvienas i§ jy turi savo paskirtj. Siame skirsnyje apZvelgiami atitinkami veiksmai ir
mechanizmai.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) jurisprudencija teisinés valstybés srityje buvo
formuojama toliau. ESTT priémée sprendimus dél keliy nacionaliniy teismy pateikty praSymy
priimti prejudicinj sprendimg. 2021 m. spalio 6 d. sprendime'!* ESTT iaiskino trijy riisiy
atvejus, kai paskutinés instancijos nacionalinis teismas gali neteikti ESTT pra§ymo priimti
prejudicinj sprendimg, kai jam pateikiamas klausimas dél ES teisés iaiSkinimo!!®. Kitoje
byloje ESTT nusprendé, kad pagal ES teis¢ nacionaliniam auk$¢iausiajam teismui
draudziama pripazinti praSymg priimti prejudicinj sprendima neteisétu dél to, kad pateikti
klausimai néra svarbiis ar biitini''®. ESTT taip pat konstatavo, kad pagal ES teisés virSenybés
principg dél drausminiy sankcijy rizikos nacionaliniams teismams neturéty biiti uzkirstas

kelias netaikyti ES teisei priestaraujanc¢iy Konstitucinio Teismo sprendimy'!”.

ESTT toliau nagrin¢jo pazeidimo bylas, kurias jam pateiké Komisija. Kai nesilaikoma ESTT
laikinyjy priemoniy, Komisija papras¢ ESTT skirti finansines baudas''®. Komisija toliau

113 Venecijos komisija, Kovos su korupcija valstybiy grupé (GRECO), Europos Tarybos Parlamentiné
Asambléja (PACE), Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT).

1142021 m. spalio 6d. Sprendimas Consorzio Italian Management ir Catania Multiservizi, C-561/19,

ECLIL:EU:C:2021:799.

Teisingumo Teismas nurodé tris atvejus, kai paskutinés instancijos nacionaliniai teismai neprivalo pateikti

praSymo priimti prejudicinj sprendimg byloje Cilfit (1982 m. spalio 6 d. Sprendimas Cilfit ir kt., 283/81,

ECLI:EU:C:1982:335): i) klausimas néra svarbus sprendziant ginca, ii) Teisingumo Teismas jau yra

iSaiskings atitinkama ES teisés nuostata ir iii) teisingas ES teisés iSaiskinimas yra toks akivaizdus, kad negali

kilti jokiy pagrjsty abejoniy. Taciau, jei klausimas dél Sajungos teisés aiskinimo nesusijgs su né viena i$ §iy

situacijy, paskutinés instancijos teismas turi kreiptis j Teisingumo Teisma.

116 2021 m. lapkri¢io 23 d. Sprendimas IS, C-564/19, ECLI:EU:C:2021:949.

17 2021 m. gruodzio 21 d. Sprendimas Euro Box Promotion e.a., sujungtos bylos C-357/19, C-379/19, C-

547/19, C-811/19 ir C-840/19.

2021 m. spalio 27 d. Teisingumo Teismas Lenkijai skyré 1 min. EUR baudg uz kiekvieng dieng, kol nebus

visapusiskai jgyvendinta 2021 m. liepos 14 d. nutartis dél laikinyjy apsaugos priemoniy, visy pirma susijusiy

su Lenkijos Auksc¢iausiojo Teismo drausminiy byly kolegijos veikimu.
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atliko ES sutar¢iy sergétojos vaidmenj ir prireikus pradé¢jo pazeidimo nagrinéjimo
procediiras, kad pasalinty konkre¢ius teisinés valstybés principo pazeidimus'®.

Taryboje tesiama ES sutarties 7 straipsnyje nustatyta ES bendry vertybiy palaikymo
procediira, susijusi su Lenkija ir Vengrija. Pagal $ig procediirg Taryba gali nustatyti, ar esama
aiSkaus pavojaus, kad gali biiti Siurksciai pazeistos Sajungos vertybés, ir dél tokios rizikos
imtis tolesniy veiksmy. 2022 m. vasario mén. Taryba surengé klausymus, skirtus Lenkijai,
2022 m. geguzés mén. — Vengrijai, o 2021 m. gruodzio mén.— dél bendros padéties,

susijusios su abiem valstybémis'2’.

Teisinés valstybés principo laikymasis tebéra esminé patikimo ES 1¢Sy valdymo iSankstiné
salyga. Bendryjy salygy reglamentu'?! siekiama apsaugoti patikima Sajungos biudzeto
finansy valdyma ir Sgjungos finansinius interesus nuo teisiné€s valstybés principy pazeidimy.
Nuo tada, kai 2021 m. sausio 1 d. pradétas taikyti Bendryjy salygy reglamentas, Komisija
steb&jo padétj visose valstybése narése ir priémé jo taikymo gaires'??. 2022 m. vasario 16 d.
sprendimuose ESTT'?  patvirtino, kad reglamentas atitinka ES sutartis. 2022 m.
balandzio mén. Komisija pirmg karta prie§ Vengrija pradéjo oficialig procediira pagal
Bendryjy salygy reglamentg !,

Susijusi keliy ES fondy apsaugos sistema yra 2021 m. liepos 1d. isigaliojes Bendryjy
nuostaty reglamentas (BNR)'?°. Jame reikalaujama, kad valstybés narés, laikydamosi
horizontaliyjy reikiamy salygy, sukurty veiksmingus mechanizmus, kuriais biity uZztikrinta
fondy 1éSomis remiamy programy atitiktis ir jy jgyvendinimas laikantis Pagrindiniy teisiy
chartijoje jtvirtinty teisiy ir principy, jskaitant teis¢ | veiksmingg teising gynybg ir teisinga
bylos nagringjimg pagal jstatyma jsteigtame nepriklausomame ir neSaliSkame teisme.
Valstybés narés turi uztikrinti, kad rengiant programg biity jvykdyta horizontalioji reikiama
salyga ir kad ji iSlikty jvykdyta visg programavimo laikotarpj.

Keletas su teisine valstybe susijusiy klausimy, visy pirma susijusiy su teisingumo sistemy
veiksmingumu, kova su korupcija ir teis¢kiiros proceso kokybe bei jtraukumu, taip pat yra
Europos semestro dalis, nes Sie aspektai yra svarbiis makroekonomikai ir daro poveikj verslo
aplinkai, investicijoms, ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui. Siekdama atsiZvelgti |
tam tikras atitinkamas konkrec¢ioms Salims skirtas rekomendacijas pagal Europos semestra
vykdant konkreCias teisinés valstybés reformas ir investicijas, Komisija su keliomis
valstybémis narémis aptaré ir susitaré dél konkre€iy gairiy pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemon¢ (EGADP) jgyvendinamuose nacionaliniuose ekonomikos
gaivinimo planuose; jas véliau oficialiai patvirtino Taryba.

119 Visy pirma, 2021 m. gruodzio 22 d. Komisija nusprendé prie$ Lenkija pradéti pazeidimo nagrinéjimo
procediirg dél didelio susirtipinimo dél Lenkijos Konstitucinio Teismo ir jo pastarojo meto jurisprudencijos,
kuria gin¢ijama ES teisés virSenybe.

120 2017 m. Komisija prie§ Lenkijg pradéjo procesinius veiksmus pagal ES sutarties 7 straipsnj, o 2018 m.
Europos Parlamentas tokius veiksmus pradéjo prie§ Vengrija.

122020 m. gruodzio 16 d. Reglamentas 2020/2092 (OL L 433 1, 2020 12 22, p. 1).

122 (C(2022) 1382 final. Reglamento dél bendro Sajungos biudzeto apsaugos sglygy rezimo taikymo gairés.

123 7r. bylas C-156/21 ir C-157/21. 2022 m. vasario 16 d. ESTT priémé sprendimus ir atmeté Lenkijos ir
Vengrijos ieskinius dél Bendryjy salygy reglamento panaikinimo.

124 2022 m. balandzio 27 d. Komisija pirmg karta pradéjo procediros, nustatytos pagal Bendryjy salygy
reglamento 6 straipsnio 1 dalj, etapa.

125 2021 m. birzelio 24 d. Reglamentas (ES) 2021/1060.
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2022 m. Europos semestro pavasario dokumenty rinkinyje Komisija pasiiilé Tarybai
papildomy su teisine valstybe susijusiy rekomendacijy, skirty dviem valstybéms naréms!26,
Komisija taip pat teikia techning parama valstybéms naréms, visy pirma pagal techninés
paramos priemon¢, kad pagerinty vieSojo administravimo ir teisingumo sistemy
veiksmingumg, kokybe ir nepriklausomumg. Komisija toliau skatina teismy reformag
rengdama meting ES teisingumo rezultaty suvesting!?’. 2022 m. ES teisingumo rezultaty
suvestinéje pirma karta pateikiami apklausy duomenys apie tai, kaip jmonés suvokia
investicijy apsaugos veiksminguma jvairiose valstybése narése!'?8. I§ rezultaty matyti, kad
administracinis elgesys, teisékiiros proceso stabilumas ir kokybé, taip pat teismy darbo
veiksmingumas ir nuosavybés apsauga yra esminiai ir pasitiké¢jimui investicijy apsauga
vienodai svarbiis veiksniai. Europos semestras ir teisingumo rezultaty suvestiné papildo
teisinés valstybés principo taikymo ataskaita; kai aktualu, rengiant ataskaitg jais remiamasi.

Ziniasklaidos laisvé ir Ziniasklaidos pliuralizmas tapo svarbia ES lygmens veiksmy sritimi.
2020 m. Europos demokratijos veiksmy plane ir Ziniasklaidos bei garso ir vaizdo srities
veiksmy plane paskelbta keletas iniciatyvy, kuriomis remiama ir saugoma Ziniasklaidos
laisvé ir pliuralizmas. 2021 m. rugséjo mén. Komisija valstybéms naréms pateike
rekomendacija dél Zurnalisty saugumo'?”’. 2022 m. balandZio mén. Komisija priémé
zurnalisty ir pilietinés visuomenés organizacijy apsaugos nuo piktnaudziavimo bylinéjimusi
(SLAPP) priemoniy rinkinj'*°. Komisija taip pat rengia Europos Ziniasklaidos laisvés akt3.

4. ISVADOS IR TOLESNI VEIKSMAI

Teisiné valstybé yra labai svarbi stabiliai, atspariai, saziningai ir demokratinei politinei,
ekonominei ir socialinei aplinkai visoje ES. Ji biitina gerai veikianc¢iai bendrajai rinkai ir visai
Sajungai. Ji taip pat atspindi europieciy siekius ir Sutarties 2 straipsnyje jtvirtintas vertybes.
Komisija yra jsipareigojusi saugoti ir skatinti teising valstybe kaip ES sutarCiy ir ES teisés
virSenybés garantg. Gyvybinga, | ateit] orientuota ES, pereinanti prie ekologiskesnés,
skaitmeniSkesnés ir socialiai teisingesnés visuomenés, turi biiti toliau kuriama tvirtais
pagrindais. Rusijos invazija j Ukraing priminé apie spaudimg misy branginamoms ES
vertybéms. Norint apsaugoti miisy pilieCius ir jy teises, reikia ryztingai ir nuosekliai ginti
teising valstybe visoje ES.

Metin¢ teisinés valstybés principo taikymo ataskaita yra svarbi pastangy propaguoti ir saugoti
teisinés valstybés principg ES tiek nacionaliniu, tiek Europos lygmeniu dalis. Remiantis
nuolatiniu jsipareigojimu ir bendradarbiavimu su valstybémis narémis, Siy mety ataskaita
rodo, kad daugelyje valstybiy nariy toliau vykdomos svarbios teisinés valstybés reformos,
siekiant spresti ankstesnése ataskaitose nustatytas problemas. Taciau kai kuriose valstybése
narése iSlieka svarbiy susiriipinimg kelian¢iy klausimy.

126 2022 m. Europos semestras: pavasario dokumenty rinkinys.

1272022 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné paskelbta 2022 m. geguzés 19 d.: ES teisingumo rezultaty
suvesting.

2022 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 54 ir 55 diagramos.

2021 m. rugs¢jo 16 d. Komisijos rekomendacija dél zurnalisty ir kity Ziniasklaidos profesionaly apsaugos,
saugumo ir jgaléjimo uztikrinimo Europos Sajungoje, C(2021) 6650 final.

2022 m. balandzio 27 d. pasitlymas dél direktyvos dél asmeny, uzsiimanciy visuomenine veikla, apsaugos
nuo akivaizdziai nepagrjsty ar piktnaudziaujamojo pobudzio teismo procesy (strateginiy ieSkiniy dél
visuomeneés dalyvavimo) (COM(2022) 177 final) ir 2022 m. balandzio 27 d. Komisijos rekomendacija dél
zurnalisty ir Zmogaus teisiy gynéjy apsaugos nuo akivaizdziai nepagristy ar piktnaudziaujamojo pobudZzio
teismo procesy (strateginiy ieSkiniy dél visuomenés dalyvavimo) (C(2022) 2428).
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https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-spring-package_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-spring-package_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_en

Si trecioji teisinés valstybés principo taikymo ataskaita ir ja paskelbus vykstantis diskusijy su
valstybémis narémis, jskaitant nacionalinius parlamentus, Europos Parlamenty ir Taryba,
ciklas yra nusistovéjes procesas. Atsizvelgiant | prevencin] ataskaitos pobudj, Siais metais
pirmg karta pateiktomis rekomendacijomis siekiama valstybéms naréms padéti vykdyti
reformas. Kai kuriais atvejais pagal rekomendacijas valstybés narés turéty imtis priemoniy,
kad iSspresty ataskaitoje iSkeltus konkrecius susirtipinimg keliancius klausimus.

Komisija parengé Sig ataskaita remdamasi nuolatiniu dialogu su valstybémis narémis, o kartu
sau pasilieka visg politing atsakomybe uz jos vertinimg ir pateiktas rekomendacijas. Kitoje
ataskaitoje bus apzvelgiami pokyciai ir vertinama, kaip rekomendacijos jgyvendinamos.

Prasid¢jus naujam metiniam dialogo teisinés valstybés klausimais ciklui, Komisija ragina
Taryba ir Europos Parlamenta remiantis Sia ataskaita toliau rengti bendro pobiidzio ir
konkrecioms Salims skirtas diskusijas, taip pat pasinaudojant rekomendacijy teikiama
galimybe toliau nagrinéti konkrety ijgyvendinimg. Komisija taip pat palankiai vertina tolesnes
diskusijas nacionaliniu lygmeniu, jtraukiant nacionalinius parlamentus, pilieting visuomeng ir
kitus svarbius veikéjus, taip pat Europos lygmeniu, aktyviai dalyvaujant pilie¢iams. Komisija
praso valstybiy nariy veiksmingai priimti ataskaitoje nustatytus i$$tikius ir yra pasirengusi
valstybéms naréms padéti jgyvendinti ataskaitos rekomendacijas.
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