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1. BEVEZETES

Az Eurdpai Uni6 az alapvetd jogok, a demokricia és a jogallamisag értékeire épiil. Ez
tarsadalmunk és kozos identitasunk alapja.! A jogallamisiggal kapcsolatos tagallami
kihivasok hatdssal vannak a jogrendre és az EU egészének miikddésére. A jogallamisag
mindenki szdmara elényos az EU-ban, és egyértelmi, hogy a polgarok minden tagallamban
hatdrozottan tdmogatjak a jogallamisag elveit.>

Az elmult években mind az EU-ban, mind vilagszerte egyre tobb jogallamisagi kihivas
meriilt fel. A Covid19-vilagjarvany probara tette a nemzeti rendszerek reziliencidjat a
jogallamisag valsag idején valo fenntartasa terén, és nyomast helyezett az alkotmanyos fékek
¢s ellensulyok meglévd rendszereire, valamint a demokratikus intézmények é&s az
ellendrzésiikre hivatott szervezetek mitkodoképességére.

Az Oroszorszag altal Ukrajnaval €s népével szemben provokaci6 nélkiil inditott, indokolatlan
katonai agresszid kozvetlen kihivast jelent az unids értékek és a szabalyokon alapulo
vilagrend szdmara. Sulyosan sérti a nemzetkdzi jogot és az ENSZ Alapokmanyanak elveit, és
nemcsak az eurdpai €és a globalis biztonsdgot és stabilitast, hanem a demokraciat és a
jogallamisagot is alddssa. Demokratikus intézményeink és értékeink védelme és fenntartasa a
tagallamok ¢és az unids intézmények kozos feleldossége. Ez kiilondsen fontos most, amikor az
EU-t ¢és tagallamait ellenséges kiilfoldi szereplok fenyegetik azaltal, hogy dezinformaci6 és
kibertdmadasok révén probaljak kikezdeni demokrécidinkat.

A Bizottsag kiilonleges szerepet jatszik e kozos felelosség alapjan zajlo munkéban, legyen
sz6 a valtozas eldmozditdsarol, az egyiittmiikodés Osztonzésérdl vagy a hianyossagok
feltarasarol és kezelésér6l. E szerepet a rendelkezésére all6 eszkoztarat alkalmazva
kiilonb6zé mddokon tolti be, de a célkitlizés mindig egyértelmii: valodi valtozast kell elérni
abban, hogy a polgarok hogyan érzékelik a jogallamisag mindennapi életiikkre gyakorolt
hatasat. A Bizottsag azt is biztositotta, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
prioritasként kezelje az igazsagszolgaltatasra, a korrupcidellenes keretekre, a kozigazgatasra
és az igazsagszolgaltatdsi rendszerek digitalizdlasara irdanyuld tagéallami reformok
Osztonzését, mivel ezek elengedhetetlenek az erds beruhazasi kdrnyezethez.

Az elmult év sordn a jogallamisadg kiemelt téma volt az eurdpai napirenden, és a 2021. évi
jogallamisagi jelentés jelentds mértékben hozzajarult az unids €s nemzeti szinten egyarant
folyo politikai és szakmai vitdhoz. Az éves jogallamisagi jelentés kozponti szerepet tolt be az
arra iranyuld erdfeszitéseinkben, hogy gyakorlati hatdst gyakoroljunk a jogallamisag
elémozditasara és védelmére az EU-ban. A nemzeti hagyomanyok kelld figyelembevétele, az
egyenld bandsmod biztositasa, és egy atlathato és objektiv modszertan alkalmazasa révén a
jelentés lehetéve tette a tagallamok kozotti konstruktiv vitat és a bevalt gyakorlatok széles
korh cseréjét mind a Tanacsban, mind szakértdi szinten, mind pedig az Eurdpai Parlamentben
¢s a nemzeti parlamentekben a Bizottsaggal a 2021. évi jelentés alapjan folytatott
megbeszélések keretében. Az egymas tapasztalataibdl levont tanulsdgok hatékonyan segitik a

,»Az Uni6 az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait — tiszteletben tartasanak
értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a
tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritds, valamint a nék és a férfiak kozotti egyenléség tarsadalmaban.”
(Az Eurdpai Uniorol szo16 szerzédés 2. cikke.)

Az unids polgarok értékeirdl és identitdsardl szold 508. sz. Eurobarométer felmérés (2021) szerint az
europaiak 82%-a tAmogatja ezeket az elveket.



tagallamokat abban, hogy megtalaljadk a legjobb utat, és megelézzék a jogallamisaggal
kapcsolatos kihivasok felmeriilését vagy stilyosbodasat.

A jelentés harmadik kiadasa 0j 1épést jelent a Bizottsagnak a jogéallamisaggal kapcsolatban
folytatott munkdja terén, mivel — amint azt Ursula von der Leyen elndk az Unid helyzetérdl
szolo 2021. évi beszédében bejelentette — most eldszor tartalmaz a tagallamoknak cimzett
konkrét ajanlasokat.®> A jelentés preventiv jellegével dsszhangban az ajanlasok célja, hogy
tamogassak a tagallamokat a folyamatban 1évé vagy tervezett reformok eldmozditasara
iranyulo erbfeszitéseikben, 0sztondzzEék a pozitiv fejleményeket, €s segitsék a tagallamokat
annak meghatarozasaban, hogy hol van szilikség javitasokra vagy a kozelmultbeli
valtoztatasokbol vagy reformokbol fakadd tovabbi intézkedésekre, bizonyos esetekben a
rendszerszintli kihivasok kezelése céljabol is.

Az ajanlasok kidolgozésakor a Bizottsag kiemelt figyelmet forditott arra, hogy azok
céliranyosak legyenek és az eurdpai jogon €s normakon alapuljanak, egyuttal tartsdk
tiszteletben a nemzeti jogrendszerek sajatossagait is. Ugyanilyen fontos a més folyamatokkal
¢s eszkozokkel, példaul az eurdpai szemeszterrel, az unids koltségvetés védelmét szolgalod
altalanos feltételrendszerrel és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzzel vald 6sszhang
¢s a szinergiak kihasznalasa. A késébbi jogallamisagi jelentések attekintik majd az ajanlasok
nyoman hozott intézkedéseket.

A korabbi jelentésekhez hasonloan a 2022.évi jogallamisdgi jelentés az aldbbiakkal
kapcsolatos fejleményeket vizsgalja:

- A tagéillamok igazsagszolgaltatasi rendszerei, kiemelt hangsulyt helyezve a
figgetlenségiikre, mindségiikre ¢és hatékonysagukra. Ezek olyan kulcsfontossagu
jellemzdk, amelyek biztositjadk az unids jog hatékony alkalmazasat és érvényesitését, a
jogallamisag fenntartdsat és a kolcsonds bizalom megérzését. A jol mikodo és teljes
mértékben  fliggetlen igazsagszolgaltatasi rendszerek elengedhetetlenek annak
biztositasdhoz, hogy az igazsagszolgaltatas a polgarok és a vallalkozasok javat szolgalja.
Emellett alapvetd fontossagiiak az EU-n beliili igazsagiigyi egyiittmiikodés, valamint az
egységes piac és az unios jogrend egészének miikddése szempontjabol is.*

- A Kkorrupcidellenes keretek, amelyek a nemzeti korrupcidellenes politikak
hatékonysagara dsszpontositanak, és értékelik a tagallamok altal a korrupcido megeldzése
és lekiizdése érdekében a kiillonb6zd kulcsfontossagu teriileteken hozott intézkedéseket.
A hatékony korrupcidellenes keretek, valamint az 4llami hatalom gyakorlasanak
atlathatosaga ¢és integritdsa erdsiti a jogrendszereket, valamint a polgarok és a
vallalkozasok hatosdgokba vetett bizalmat.

- A médiaszabadsag és a médiapluralizmus, kiilonds tekintettel a médiaszabalyozo
hatosagok fiiggetlenségére, a média tulajdonviszonyainak &tlathatésdgara, az allami
hirdetések elosztasanak atlathatosdgara és méltdnyossagara, az 0jsagirok biztonsagara és
az informdciokhoz vald hozzaférésre. Az idei jelentés elsé alkalommal tartalmaz
szisztematikus értékelést a kdzszolgalati médiardl. A szabad és sokszinli médiakornyezet
kulcsfontossagu a jogéallamisag, a demokratikus elszamoltathatsag és a korrupcio elleni
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2021. évi értékeld beszéd az Unid helyzetérol
Az EU 2022. évi igazsagligyi eredménytablaja.



https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/state-union-addresses/state-union-2021_hu

kiizdelem szempontjabol. A szabad ¢és sokszinli média fontossaga a kozelmultban tobb
uniods szintli kezdeményezést is eredményezett.’

- A fékekkel és ellensilyokkal kapcsolatos intézményi kérdések, kiemelten kezelve a
jogéllamisag szempontjabol kulcsfontossagu teriileteket, mint példaul a nemzeti
jogalkotési folyamat mindségét €és inkluzivitasat, az alkotmanybirdsagok és a fliggetlen
hatésagok, példaul az ombudsmanok, az egyenldség elémozditasaval foglalkozé szervek®
¢s a nemzeti emberi jogi intézmények szerepét, valamint a civil tarsadalmi
szervezeteknek a jogéllamisag védelmében betdltott szerepét. A Covid19-vilagjarvany
valtoz6 hatasa és a jarvanyra adott valasz szintén az elemzés részét képezi. Az idei az
elso jelentés, amely attekintést tartalmaz az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga itéleteinek
végrehajtasarol.

A jogallamisagi jelentés emellett a jelentds unids szintl fejleményeket is bemutatja, és a
benne foglaltakat a demokratikus értékek ¢és az emberi jogok Union beliili és kiviili
fenntartasdhoz hozzajaruld6 mas erdfeszitések tagabb 0Osszefiiggésében kell szemlélni.
Osszefoglal6 jelleggel a jelentés olyan kulcsfontossagh eszkdzok Bizottsag altali hasznalatara
is kitér, mint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz, az altaldnos feltételrendszerrdl
sz616 rendelet’ és az unids igazsagiigyi eredménytibla. A Bizottsag emellett az uniés jog
jogallamisagi kérdésekkel osszefiiggd megsértésének eseteivel szemben is fellép.

A kiegészitd fellépések masik példja az alapvetd jogok eldmozditisara iranyuld munka, és
ezzel Osszefliggésben az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak alkalmazasarol szolo 2022. évi
jelentés® a civil tarsadalmi térre és annak e jogok védelmében és elémozditasdban betdltott
szerepére fog Osszpontositani. A civil tarsadalom az EU kulcsfontossagl partnere az alapvetd
jogokkal kapcsolatos szakpolitikdinak végrehajtdsdban, és unids szinten egyeztetések folynak
arrol, hogy miként lehetne nodvelni a civil tarsadalom tdmogatdsat és unids szintl
szerepvallalasat.

Az Ukrajna elleni orosz invazio eldtérbe helyezte a demokratikus értékek, az emberi jogok és
a jogallamisadg fontossagat. Az EU-nak kiilonleges szerepe van abban, hogy ezeket az
értékeket — a nemzetkozi jogot €s az emberi jogokat sértd Onkényuralmi modellek
alternativajaként — vilagszerte kozvetitse, és ez a bdvitési folyamatnak is kdzponti elemét
képezi. Kiilpolitikank hitelessége a jogallamisag EU-n beliili helyzetétdl fiigg.

5 A Bizottsdg C(2021) 6650 ajanlasa (2021. szeptember 16.) az Ujsagirok és mas médiaszakemberek

védelmének, biztonsaganak és szerepvallalasanak biztositasar6l az Europai Unidban; iranyelvjavaslat a
kozéletben részt vevd személyeknek a nyilvanvaléan megalapozatlan vagy visszaélésszerli birdsagi
eljarasokkal (kozéleti részvételt akadalyozéd stratégiai perekkel) szembeni védelmérdl, 2022. aprilis 27.,
COM(2022) 177; valamint a Bizottsdg C(2022) 2428 ajanlasa (2022. aprilis 27) a kozéletben részt vevo
ujsagiroknak ¢és emberijog-védoknek a nyilvanvaléan megalapozatlan vagy visszaélésszerli birdsagi
eljarasokkal (,.kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel”) szembeni védelmérdl. A Bizottsag
emellett végrehajtja a médiara és az audiovizualis agazatra vonatkozo cselekvési tervet, és ndveli a
médiaszabadsaggal és a médiapluralizmussal kapcsolatos projektek unios finanszirozasat.

2022-ben a Bizottsag intézkedéseket fog javasolni az egyenldséggel foglalkozod szervek szerepének és
fliggetlenségének megerdsitésére.

7 (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet (2020. december 16.) az unids koltségvetés védelmét szolgald altaldnos

feltételrendszerr6l (HL L 4331.,2020.12.22., 1. 0.).

8 A kozzététel tervezett iddpontja: 2022. december.



2. A JOGALLAMISAG TAGALLAMI HELYZETENEK LEGFONTOSABB
ELEMEI

Ez a jelentés nagy jelentdséggel bird kozos témakat és tendenciakat, egyedi kihivasokat és
pozitiv fejleményeket vizsgal a négy pillér mentén. A tendencidkat tiikkr6zé példdk az e
jelentés szerves részét képezd, az egyes tagallamok helyzetét részletesen bemutatdo 27
orszagfejezetben talalhato értékelésekbdl szarmaznak.” A jelentés a tagallamok szamara
megfogalmazott konkrét ajanlasokat is tartalmaz.'°

A jogallamisagi jelentés és ajanlasai modszertana

Az orszagfejezetekben szerepld értékelés a tagallamokkal folytatott egyeztetéseket
kovetden frissitett hatokornek és modszertannak megfeleléen késziilt.!! A Bizottsag 6nallo
kvalitativ értékelésén alapuld orszagfejezetek a 2021 juliusa 6ta bekovetkezett jelentds
fejlemények Osszegzésére helyezik a hangsulyt, és a tagallamokban feltart kihivasok
mellett a pozitiv fejleményeket is bemutatjdk. Az egyes orszagfejezetekben az elemzés
els6sorban azokra a témakra Osszpontosit, ahol jelentds fejlemények torténtek, vagy ahol
az el6zo jelentés jelentds kihivasokat azonositott, és azok a jelentés targyiddszakéaban is
fennalltak.

A jelentés preventiv jellegével O0sszhangban az ajanldsok célja, hogy a tagallamokkal
folytatott folyamatos parbeszédre alapozva segitsék és tamogassak a tagallamokat a
reformok elémozditasara irdnyul6 eréfeszitéseikben és annak meghatarozasédban, hogy hol
van szilikség javitasokra vagy a kozelmultbeli valtoztatasokbdl vagy reformokbol fakado
tovabbi intézkedésekre. '?

A jelentésben foglalt ajanlasok kidolgozasa soran a Bizottsdg szem el6tt tartotta a
kovetkezd elveket:

e Az egyenld bandsmod és az aranyossag elvének teljes korii tiszteletben tartdsa mellett a
tagallamok mindegyikére vonatkoznak orszagspecifikus ajanlasok.

e Az unids jogon, illetve az eurdpai és a nemzetkdzi normakon alapuld objektiv
kritériumok mentén megfogalmazott ajanlasok szervesen illeszkednek a jelentésbe, és
az orszagfejezetekben talalhat6 részletes értékelésen alapulnak.

e Az ajanldsok aranyosak a feltart kihivasokkal, ¢és 0Osztonzik a pozitiv
reformtorekvéseket.

e Az ajanlasok kelléen konkrétak ahhoz, hogy lehetévé tegyék a tagallamok szamadra a
konkrét és megvalosithato fellépést, figyelembe véve adott esetben a nemzeti
hataskoroket, jogrendszereket és intézményi kornyezetet.

e Az ajanldsok kidolgozasa soran a Bizottsag szoros figyelmet forditott a mas
folyamatokkal, példdul az eurdpai szemeszterrel, az 4ltaldnos feltételrendszerrdl szold

Az orszagfejezetek itt érhetok el.

A jelentés labjegyzetei hivatkozasokat tartalmaznak az ajanlasokra, amelyeket a melléklet sorol fel, és
amelyek az egyes orszagfejezetekben is szerepelnek.

A Bizottsdg a modszertant a tagallamokkal folytatott megbeszélések alapjan aktualizalta, kiilondsen az
értékelés céljabol igénybe vett forrasok felhasznalasanak pontosabb bemutatasa és az ajanlasoknak a
jelentésbe valo beépitése érdekében. A modszertan itt érhetd el.

Az ajanlasok nem érintik azokat az eljardsokat, amelyeket a Bizottsdg mas jogi eszkdzok alapjan
kezdeményezhet, példaul a kotelezettségszegési eljardsokat vagy az altalanos feltételrendszerrdl sz6lo
rendelet alapjadn kezdeményezhetd eljarasokat.


https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-communication-and-country-chapters_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-methodology_hu

rendelettel és a nemzeti helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervekkel vald sszhangra és
szinergidkra.'?

e A késobbi jogallamisagi jelentések megvizsgdljak majd az ajanlasok nyomén hozott
intézkedéseket.

Ez a szamos nemzeti, nemzetkozi és egyéb forrasra tdmaszkodo jelentés a tagallamokkal
folytatott szoros egyiittmiikddés alapjan késziilt.'* Minden tagallam felkérést kapott a
folyamatban valé részvételre, irasbeli észrevételek benyujtasara'®, valamint a 2022
februarja ¢és  aprilisa kozott, a  jogallamisaggal  Osszefiiggésben  megtartott
orszaglatogatasokba vald bekapcsolodasra.!® A Bizottsidg emellett célzott konzultaciot
folytatott az érdekelt felekkel, amely soran a szereplok értékes horizontalis és
orszagspecifikus informaciokat kozoltek.!” Az Eurdpa Tanacs attekintést nyujtott az unids
tagallamokkal kapcsolatos kozelmultbeli véleményeirdl és jelentéseirdl.!® E jelentés
elfogadasa eldtt a tagallamok lehetdséget kaptak arra, hogy kozoljék az orszagfejezetiikkel
kapcsolatos 1) ténybeli fejleményeket.

2.1. Igazsagszolgaltatasi rendszerek

A fiiggetlenség, a mindség és az eredményesség a hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer
meghatarozo6 jellemzdi. A hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerek alapvetd fontossaguak az
unids jog alkalmazasa és érvényesitése, valamint a jogéallamisadg fenntartasa szempontjabol.
Az igazsagszolgaltatds fliggetlensége elengedhetetlen a birdsagi eljarasok tisztességes
lefolytatasdhoz. Ez a kdvetelmény az Eurdpai Unidrol szolo szerzédés (EUSZ) 19. cikkében
emlitett hatékony jogvédelem elvébdl, valamint a birdsag elétti hatékony jogorvoslathoz valo,
az Eurdépai Uni6 Alapjogi Chartajanak 47. cikkében rdgzitett jogbol ered.!” A birak és a
birdsagok fiiggetlensége garantalja az egyének unids jogbol eredd 0sszes joganak a védelmét,
valamint a tagadllamok altal kozosen vallott, az EUSZ 2. cikkében meghatarozott értékek,
kiilonosen a jogallamisag fenntartasat.?’ Igazsagszolgaltatasi rendszereik reformja soran a
tagallamoknak teljes mértékben tiszteletben kell tartaniuk az unids jogban és az Eurdpai Unid
Birdsaganak (EUB) itélkezési gyakorlatdban meghatarozott kovetelményeket.?!

Amennyiben relevans, az ajanlasok eldtt szerepel az emlitett eljarasok keretében kialakitott, a szoban forgd
tagallamra vonatkozo bizottsagi allaspont.

Az éves jogallamisagi jelentés forrasai kdzé tartoznak kiilondsen a tagallamoktol kapott irasbeli
észrevételek, az érdekelt felekkel folytatott célzott konzultacié soran kapott irasbeli észrevételek, tovabba a
nemzetkozi szervezetektdl szarmazo, valamint az orszaglatogatasok soran a nemzeti hatosagoktol és érdekelt
felektél kapott informaciok. A forrasok informaciokat szolgaltatnak a Bizottsag értékeléséhez, és nem
képviselik a Bizottsag allaspontjat.

2022. évi jogéllamisagi jelentés — a tagallamok altal szolgaltatott informacidk

Az orszaglatogatasokkal kapcsolatos informaciokat az orszagfejezetek tartalmazzak. Az orszaglatogatasok
soran a Bizottsdg a tagallamok nemzeti hatdsagaival, koztiik az igazsagligyi €s fiiggetlen hatéosdgokkal, a
bliniild6z6 hatosagokkal, valamint mas érdekelt felekkel, példaul az wjsagird-szovetségekkel és a civil
tarsadalommal folytatott eszmecserét.

A konzultaciora 2021. december és 2022. januar kozott keriilt sor. 2022. évi jogallamisagi jelentés — célzott
konzultacié az érdekelt felekkel

2022. évi jogallamisagi jelentés — az Eurépa Tandcs altal szolgaltatott informaciok

Az Europai Unid Alapjogi Chartaja

A Birésdg 2019. junius 24-i  itélete, FEuroépai Bizottsdg kontra Lengyelorszag, C-619/18,
ECLI:EU:C:2019:531, 44. és 58. pont.

A legutobbi jelentés 6ta hozott legfontosabb itéletek hivatkozasi adatai a 4. szakaszban talalhatok.
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https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-input-member-states_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-stakeholder-contribution-council-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12007P/TXT

A biroi fiiggetlenség megitélése az EU-ban

A 2022. évi unids igazsagligyi eredménytdbla és a 2022-ben végzett Eurobarométer
felmérések?? szerint 2021-hez képest a tagallamok mintegy kétharmadéaban javult a birsagok
fliggetlenségérdl a vallalatok korében kialakult kép. A kdzvéleménykutatdsok azonban arra
mutattak r4, hogy a polgarok korében a tagallamok tobb mint felében romlott a birdi
fliggetlenség megitélése. A birdi fiiggetlenség relativ megitélésében kevés valtozas
kovetkezett be a tagallamok kozott. Finnorszagban, Danidban, Ausztridban, Luxemburgban,
Hollandiaban ¢és Németorszagban az ¢érzékelt fliggetlenség szintje tovabbra is kiilondsen
magas (75% feletti) a lakossag korében, mig Szlovakidban, Lengyelorszagban ¢és
Horvatorszagban tovabbra is nagyon alacsony (30% alatti).

Az igazsagszolgaltatasi tandacsok és a birak kinevezésére vonatkozo eljardsok mint az
igazsagszolgaltatas fiiggetlenségenek kulcsfontossagu biztositékai

Az igazsagszolgaltatdsi tanacsok kiilonosen fontos biztositékai lehetnek a birdi
fliggetlenségnek, amint azt az EUB itélkezési gyakorlata is elismeri.”® Pufferként
miikodhetnek az igazsagszolgaltatas és a tobbi hatalmi ag kozott olyan kérdésekben, mint a
birak kinevezése ¢és eldmenetele, valamint az igazsdgszolgaltatdsi rendszer iranyitasaban
betdltott szerepiik. Az Eurdpa Tanacs keretében fontos eurdpai normékat dolgoztak ki —
tobbek kozott az igazsagszolgaltatasi tandcsok Osszetételére vonatkozoan — arr6l, hogy hogy
miként kell létrehozni az igazsagszolgaltatasi tanacsokat fliggetlenségiik lehetd legjobb
védelme érdekében.?* Az igazsdgszolgiltatdsi tandcsoknak megfelelé eréforrasokra is
szlikségiik van a hatékony miikddéshez és megbizatasuk teljesitéséhez.

Tobb tagallamban jogalkotdsi erdfeszitések kezdddtek az igazsagszolgaltatasi tandcsok
fliggetlenségének megerdsitése érdekében. Luxemburgban jogszabaly-modositdsokat
terjesztettek eld annak érdekében, hogy a felallitand6 Igazsagszolgaltatasi Tanacs Osszetételét
Osszhangba hozzdk az eurdopai normakkal. Ezek meghatarozndk az Igazsagszolgaltatasi
Tanacsnak a birdk szakmai elomenetelével kapcsolatos hataskoreit, és 0y fegyelmi rendszert
vezetnének be. Horvatorszagban a kdzelmultban elfogadott modositasok megerdsitik a birdk
¢s az allamiigyészek kivalasztasdban részt vevd két tandcs szerepét. Olaszorszagban
nemrégiben 0 torvényt fogadtak el az igazsagszolgaltatasi rendszer megreformalasarol,
amely rendelkezik a Legfelsdbb Igazsagszolgaltatasi Tanacs 1étrehozasardl €s mikodesérol,
beleértve tagjainak megvalasztasi folyamatat is. Cipruson a Parlament nemrégiben
megszavazta az Igazsdgszolgaltatdsi Tandcs Osszetételével kapcsolatos reformokat.
Hollandidban kilatasba helyezték az Igazsagszolgaltatasi Tanacs Osszetételére és kinevezésére
vonatkozé szabalyok modositasat. Svédorszagban 2020 ota egy Osszparti vizsgalobizottsag
vizsgalja, hogy miként lehetne megerdsiteni az igazsadgszolgaltatds fliggetlenségét, és a
vizsgalobizottsdg varhatdan 2023 februdrjdban benyujtja jelentését.

A nemzeti igazsagszolgaltatasi tandcsokkal kapcsolatos fejlemények tobb tagallamban
kiemelt témanak szamitanak. Spanyolorszagban tovébbra is aggodalomra ad okot az
Igazsagszolgaltatasi Tandcs megujitdsanak késedelme, és tovabbra is napirenden van a
Tanacs kinevezési rendszerének modositasa. Bulgariaban egyre tobb aggély meriil fel a
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A 2022. évi unios igazsagiigyi eredménytabla 50. és 52. abraja.

Az EUB elismerte, hogy az igazsagszolgaltatasi tanacs a bir6i fiiggetlenség garanciaja lehet, amennyiben
kellden fiiggetlen a végrehajtéd €s a jogalkotod hatalomtdl, valamint attdl a szervt6l, amelyhez véleményt nytjt
be. Lasd példaul: a Birdsag 2021. marcius 2-i itélete, A.B. és tarsai (A Legfelsébb Bir6sag birdinak
kinevezése — Jogorvoslatok), C-824/18, 123—125. pont és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

24 Lasd kiilondsen az Eurdpa Tandcs CM/Rec(2010)12. sz. ajanlasat.


https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-luxembourg_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-italy_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-cyprus_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-netherlands_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-sweden_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-bulgaria_hu

LegtelsObb Igazsagszolgaltatasi Tandcs mikodésével és az Osszetételével Osszefiiggd
kérdések rendezésével kapcsolatban. [rorszagban a tervezett Birdi Kinevezési Bizottsag
javasolt Osszetétele vet fel aggalyokat. Szlovakidban az alkotmanyreform nyoman a Biroi
Tanacs uj feladatokat kapott, ugyanakkor tovabbra is aggodalomra ad okot a tagjainak
felmentésére vonatkoz6 rendszer. Portugalidban 2004 ota varat magara a Kozigazgatasi és
Adoiigyi Birosdgok Fotanacsara vonatkozo jogszabalyi keret véglegesitése, és 1j
intézkedéseket hoztak a birosagi ligyek elosztasaval kapcsolatos kérdések kezelésére.

Mas tagallamokban nem oszlattdk el a strukturadlis vagy rendszerszintli aggalyokat.
Lengyelorszagban tovabbra sem kezelik megfeleléen a nemzeti igazsagszolgaltatasi tanacs
fliggetlenségével kapcsolatos komoly aggalyokat, jollehet ezeket az EUB és az Emberi Jogok
Europai Birdsadga szamos itéletében felroja, megerdsitve ezzel a Bizottsag altal az EUSZ
7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljarassal Osszefiiggésben feltart aggalyokat. Ezeket az
aggalyokat az eurdpai szemeszter keretében az igazsagszolgaltatds fiiggetlenségének
megOrzésére vonatkozoan megfogalmazott sz€lesebb korli orszagspecifikus ajanlas is tiikkrozi.
Magyarorszagon az Orszagos Birdi Tanécs tovabbra is kihivasokkal néz szembe az Orszagos
Birosagi Hivatal elndke birdsagi igazgatassal kapcsolatos hataskdreinek ellenstlyozésa terén,
valtozatlanul nem hajtjak végre megfeleléen az eurdopai szemeszter keretében az
igazsagszolgaltatas  fiiggetlenségének  megerdsitésére  vonatkozdéan  megfogalmazott
orszagspecifikus ajanlast, és nem kezelik megfeleléen az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése
szerinti eljaras keretében megfogalmazott kapcsolodo aggalyokat.®

A birak kinevezésének modja jelentOs hatassal lehet a birdi fiiggetlenségre és arra, hogy a
nyilvanossdg milyennek érzékeli a fiiggetlenséget. [télkezési gyakorlataban az EUB
megallapitotta, hogy a biroi fiiggetlenség biztositdsa érdekében a birdi kinevezésekre
vonatkoz6 tartalmi feltételeknek és eljardsi szabalyoknak elegenddnek kell lennilik ahhoz,
hogy eloszlassak az érintett birak kiils6 tényezokkel szembeni befolyasolhatatlansagaval és
itélkezési semlegességével kapcsolatos megalapozott kétségeket.?’

A legutobbi jelentés Ota néhany tagillam megkezdte a birdi kinevezési eljarasok javitasat.
frorszagban a birak kinevezésérél szol6 j torvénytervezet korlatozza a kormany mérlegelési
jogkdrét az eljarasban. Horvatorszagban lezarult a Legfelsébb Birdsag elndkének kinevezési
folyamata, ¢és az esetleges jovobeli patthelyzetek elkeriilése érdekében modositottak a
kivalasztasi eljarast szabalyozo eljarast. Csehorszdgban jogszabaly-modositast fogadtak el
azzal a céllal, hogy létrehozzak a birdk ¢és birosagi elnokok felvételének és kivalasztasanak
atlathato és egységes rendszerét. Cipruson a Parlament nemrég szavazott az 0j Legfelsbb
Alkotmanybirosag és Felsobirosag birainak és elndkeinek kinevezési eljarasaival kapcsolatos
reformrol. Hollandidban napirenden van tobb, a birdi fiiggetlenség tovabbi megerdsitését
c€lzo valtoztatas, tobbek kozott a Legfelsdbb Birdsag birainak kinevezése tekintetében.

25 A kapcsolodd ajanlasok Bulgariat, frorszagot, Spanyolorszagot, Olaszorszagot, Ciprust, Luxemburgot,
Portugéliat, Szlovakiat és Svédorszagot érintik.

A kapcsolodo ajanldsok Magyarorszagot érintik.

Lasd: a Birdsag 2021. marcius 2-i itélete, A.B. és tarsai (A Legfelsobb Birosag birdinak kinevezése —
Jogorvoslatok), C-824/18, 117., 119. és 123. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat. A
fiiggetlen szerveknek, példaul az igazsagszolgaltatasi tanacsoknak a birdi kinevezési eljarasban valo
részvétele elvben hozzajarulhat ezen eljaras objektivebbé tételéhez, feltéve, hogy az ilyen szerv maga is
kelléen fliggetlen a jogalkototol és a végrehajtdo hatalomtol (lasd: a Birdsag 2021. julius 15-i itélete,
Bizottsag kontra Lengyelorszag, C-791/19, 98—108. pont; a Birosag 2021. aprilis 20-i itélete, Repubblika és
I1-Prim Ministru, C-896/19, 66. pont; a Birésag 2021. marcius 2-1 itélete, A.B. és tarsai (A Legfels6bb
Birésag birainak kinevezése — Jogorvoslatok), C-824/18, 66., 124. és 125.pont; és és a Birdsag
2019. november 19-i itélete, A.K. és tarsai, C-585/18, C-624/18 és C-625/18 egyesitett iigyek, 137. és
138. pont).
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-ireland_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-portugal_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-poland_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-hungary_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-ireland_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-czechia_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-cyprus_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-netherlands_hu

Egyes mas tagallamokban az eljarasok javitdsa érdekében tett 1épések ellenére tovabbra is
kihivasok mutatkoznak, kiilonosen a felsébb birdsagokra és a birdsagi elndki tisztségekbe
torténd kinevezések tekintetében. Maltan, bar tettek Iépéseket a fobird kinevezésének
depolitizalasa érdekében, a dontést még mindig a birdi kar bevonasa nélkiil hozzak meg.
Gordgorszagban tovabbra is aggodalomra ad okot a legmagasabb rangu birdk és ligyészek
kinevezési eljarasa, tobbek kozott amiatt, hogy a birdi kar nincs bevonva a kivalasztasi
folyamatba. Ausztridban bejelentették a Legfelsbb Birdsag elndkének és alelndkének
kinevezésére vonatkozd eljards arra iranyuld reformjat, hogy orvosoljak azt a problémat,
hogy a biréi kar eddig nem vett részt az eljarasban, de tovabbra is aggodalomra ad okot a
birdi karnak a kozigazgatasi birosagok birdsagi elndkeinek és alelndkeinek kinevezésében
valo korlatozott részvétele.?8

A magas biroi tisztségek betoltésére iranyuld kinevezési eljarasok tovabbra is
kulcsfontossagiak. Litvanidban a Legfels6bb Birdsdg elndkének kinevezése 2019
szeptembere Ota fiiggdben van, mivel a torvény nem ir eld hataridoket a kivalasztési eljarasra
vonatkozoan, és mérlegelési jogkort biztosit a koztarsasagi elndk szdmara a Legfels6bb
Birosag kivalasztasi eljarasainak idézitését illetden. Lettorszdgban a Legfels6bb Birdsag biroi
tisztségére jelolt egyik személynek a Parlament altali elutasitasa kapcsan vita bontakozott ki
az esetleges indokolatlan politikai befolyassal kapcsolatban. Lengyelorszag esetében a
Legfelsébb Birdsagon betdltendd tisztségekbe torténd konkrét kinevezésekrdl az EUB és az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga kulcsfontossagl itéleteket hozott. Magyarorszagon az
aggalyok kiilonosen a birdi kinevezésekkel ¢€s eldléptetésekkel kapcsolatos diszkrecionalis
dontések lehetdségéhez kapcsoldodnak, beleértve a Legfelsdbb Birdsag elndkének
megvalasztidsat is, valamint az {ligyek elosztdsdval és a jutalmazédssal fliggnek Ossze.
Bulgaridban a magasabb birdi tisztségek betdltése érdekében szervezett rendszeres versenyek
hianya, valamint a kirendelések kiterjedt alkalmazasa kockézatot jelent a birdi fliggetlenségre
nézve.”

Az iigyészség autonomidja és fiiggetlensége mint a biinteté igazsagszolgaltatdasi rendszer
megfelelo miikodésének alapveto elemei

Jollehet az EU-n beliill nem létezik egységes modell az iigyészség intézményi kialakitasara
nézve, intézményi biztositékokra mindig sziikkség van ahhoz, hogy az ligyészség kellden
onallé legyen, és képes legyen politikai nyomasgyakorlastdl mentesen hatékonyan és
partatlanul kivizsgalni és birosag elé vinni az iigyeket. Ez nemcsak a nemzeti €s az unios
biintetdjog, hanem szamos mas fontos kérdés — példaul az EU pénziigyi érdekeinek védelme,
a digitalis kornyezetben megjelend gytliloletbeszéd elleni kiizdelem — szempontjabodl is
alapvetd fontossagu.

"or

Tobb tagallam reformokat kezdeményezett ligyészsége fiiggetlenségének megerdsitése
érdekében. Ausztridban folytatodik az ligyészség fiiggetlenségének megerdsitését célzod
reform el6készitése. Csehorszagban az eldkészités alatt 1évO reform keretében hatarozott
idére szold kinevezéssel toltenék be a legfobb ligyészi és mas foiigyészi tisztségeket, és
egyértelmli feltételeket hatdroznanak meg a felmentésiikre vonatkozoan. Bulgaridban a
kormany a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében kotelezettséget vallalt arra, hogy
hatékony mechanizmust hoz 1étre a legfobb iigyész és helyettesei elszamoltathatosagara és
bilintetdjogi feleldsségére, valamint a nyomozds meginditasinak mell6zésére vonatkozé
iigyészi hatarozatok birdsagi feliilvizsgalatara vonatkozoan. Spanyolorszagban jogszabaly-

28 A kapcsolodo ajanlasok Gordgorszagot, Ciprust, Maltat és Ausztriat érintik.
29 A kapcsolodoé ajanlasok Bulgariat, Lettorszagot, Litvaniat és Magyarorszagot érintik.


https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-malta_hu
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-lithuania_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-latvia_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-poland_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-hungary_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-bulgaria_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-austria_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-czechia_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-bulgaria_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_hu

modositasokat fogadtak el, amelyek célja a kormany ¢és a legfobb iigyész kozotti kapcesolatok
atlathatosaganak novelése, ugyanakkor tovabbra is aggodalomra ad okot a legfobb ligyész és
a kormény hivatali idejének egybeesése. Szlovakidban az Igazsagligyi Minisztérium
modositast készit eld annak érdekében, hogy korlatozza a legfobb ligyész azon hataskorét,
hogy egyes iligyekben megsemmisitheti az {ligy€szségi hatarozatokat, miutdn aggalyok
mertiltek fel tobb olyan hatarozattal kapcsolatban, amellyel magas szinten elkdvetett
korrupcidval kapcsolatos iigyet zartak le.>*

Egyes tagallamokban azonban probléméak mutatkoznak az ligyészségek fliggetlenségével és
autondmiajaval kapcsolatban. Szlovénidban aggalyok meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy
milyen hatassal van az {ligyészek fiiggetlen munkdjara a beliigyminiszter azon joga, hogy
egyedi esetekben utasithatja a renddrséget. Lengyelorszagban az ligyészség miikodésével
kapcsolatos aggalyok tovabbra is fennallnak, mivel ugyanaz a személy t6lti be az igazsagiigyi
miniszter €s a foiligyész tisztségét. A lengyel birdsadgok arra is felhivtak a figyelmet, hogy az
igyészek kirendelésének gyakorlata a visszamindsités ¢€és a megkiilonboztetés egyik
formajanak tekinthet6. Magyarorszdgon modosultak a legfobb iligyész felmentésére
vonatkoz6 szabalyok, mig tovabbra sem hajtottak végre a GRECO azon ajanlasat, hogy meg
kell sziintetni a legfobb ligyész megbizatasanak a hivatali id6 lejarta utdni meghosszabbodasa
lehetdségét, és aggalyok meriilnek fel a nyomozéasok meginditdsanak elmulasztasaval vagy a
nyomozasok lezardsdval Osszefliggésben felmeriild elszdmoltathatésag hidnydval
kapcsolatban.’!

Fegyelmi keretek, valamint a birdk és az iigyészek elszamoltathatosaga

Az EUB folytatta az alapvetd biztositékokkal kapcsolatos itélkezési gyakorlatanak
fejlesztését annak biztositasa érdekében, hogy a fegyelmi keretet ne lehessen a birdsagi
hatarozatok politikai ellenérzésének eszkdzeként hasznalni.’? E biztositékok kozé tartoznak
az egyértelmii szabdlyok, amelyek meghatarozzdk a fegyelmi vétségnek mindsiild
magatartast és az alkalmazandd szankciokat. A fegyelmi eljarasokat fliggetlen szerv
bevonasaval kell lefolytatni, és az eljarasoknak teljes mértékben biztositaniuk kell a Charta
47. és 48. cikkében rogzitett jogokat, kiilondsen a védelemhez vald jogot. Gondoskodni kell
tovabba olyan szabalyokrol, amelyek biztositjadk, hogy a fegyelmi szervek altal hozott
hatarozatokat birosag eldtt meg lehessen timadni.

Egyes tagadllamokban folyamatban vannak a fegyelmi eljardsok kapcsan az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségére alkalmazott biztositékok megerdsitését célzo reformok.
Spanyolorszagban Uj fegyelmi rendszert hoztak Ilétre az iigyészekre vonatkozoan.
Szlovénidban a birdi kar kezdeményezésére folyamatban van a fegyelmi keret javitasat célzo
modositasok kidolgozasa. Belgiumban egységes formanyomtatvanyokat vezettek be a birdkat
¢s az ugyészeket ¢érintd fegyelmi intézkedésekrdl vald jelentéstételhez, a fegyelmi
eljarasokrol szolo elsd konszolidalt jelentést pedig 2022 folyaman fogja elkésziteni az
Igazsagszolgaltatasi Fétanacs.

30 A kapcsolodd ajanlasok Csehorszagot, Spanyolorszigot, Ausztriat és Szlovakiat érintik. Bulgaria

helyreallitasi és rezilienciaépitési terve relevans mérfoldkovet tartalmaz.

A kapcsol6do ajanlasok Lengyelorszagot érintik.

A Birosag legutobb a lengyel Legfelsobb Birosag fegyelmi tanacsa (a Birosag 2021. julius 15-i itélete,
Eurodpai Bizottsag kontra Lengyel Koztarsasag, C-791/19) és roman Igazsagiigyi Feliigyel6ség (a Birosag
2021. majus 18-i itélete, Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romania” és tarsai kontra Inspectia Judiciara
és tarsai, a C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19, C-355/19 és C-397/19 egyesitett iigyek)
kapcsan emlékeztetett erre az elvre.

3 A Birdsag 2018. julius 25-i itélete, LM, C-216/18 PPU, 67. pont.
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Mas tagéallamokban tovabbra is aggalyok fogalmazdodnak meg azzal kapcsolatban, hogy a
fegyelmi eljarasok felhasznalhatok az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének korlatozasara.
Helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében Lengyelorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy
megreformalja a birdkra vonatkoz6 fegyelmi rendszert, feloszlatja a Legfelsobb Birosag
fegyelmi tanacsat, ¢€s feliilvizsgalati eljarast hoz létre a tandcs hatdrozatai altal érintett birak
szamara.® A terv célja az igazsagszolgaltatds fiiggetlenségének megerdsitése bizonyos
szempontokbol. Id6kozben a Birdsag itéletei ellenére a fegyelmi tanacs folytatta a birakat
érint6 ligyekben vald hatarozathozatalt, és tobb birat felfiiggesztett a hivatalabol. Roménidban
a fegyelmi szankciok alkalmazasa és az Igazsagiligyi Feliigyel0ség szerepe tovabbra is
aggodalomra ad okot, bar egy -elokészités alatt 4all6 jogszabalytervezet varhatdéan
megreformalja a fegyelmi rendszert. Mas elszamoltathatésagi mechanizmusok szintén
sziikségessé tesznek biztositékokat. Horvatorszdgban a birdkra és az allamiigyészekre
vonatkozéan a Nemzetbiztonsagi Ugyndkség 4ltal rendszeres idkdzonként elvégzendd
biztonsagi ellendrzést eldird Uj torvények vetettek fel aggalyokat. Szlovakidban tovabbra is
aggalyokat vet fel a birdk ,joggal vald vissza¢lés” miatti bilintetdjogi feleldsségének
rendszere. Szlovénidban a parlamenti vizsgalatokra vonatkozé szabalyok nem tartalmaznak
biztositékokat a birak és az allamiigyészek fiiggetlenségére vonatkozoan.>

Beruhazas az igazsagszolgaltatas minoségébe és hatékonysagaba

A hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer az ligyforgalmat és az ligyhatralékot egyarant képes
kezelni, és indokolatlan késedelem nélkiil hozza meg a hatarozatokat. Bar a tagallamok
kozott és az eljarasok tipusatol (pl. polgari és kereskedelmi, biintetdjogi, kdzigazgatési) és a
birdsagi forumoktol fiiggben a tagallamokon beliil szdmos kiilonbség van, a tulsdgosan
hosszl eljarasok és a jelentds ligyhatralék aldassdk a polgarok és a vallalkozasok nemzeti
igazsagszolgaltatdsi rendszerekbe vetett bizalmat, valamint a korrupcid elleni kiizdelem
hatékonysagat (1asd még a 2.2. szakaszt). Az igazsdgszolgaltatdsi rendszerek mindségének és
hatékonysaganak alapvetd feltétele a megfeleld emberi €s pénziigyi er6forrasok rendelkezésre
allasa. Ezt tobb tagallam is felismerte, és nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében
tovabbi forrasokat kiilonitett el az igazsadgszolgaltatdsi rendszerek reziliencidjanak
megerdsitésére, €s beruhazasokat valosit meg az igazsagszolgaltatas digitalizacioja terén.

Az emberi és pénziigyi erdforrasokba vald beruhazéds, valamint az igazsagszolgaltatasi
rendszer digitalizacidja alapvetd fontossdgii a tobb tagallamban fenndlld széles kort
hatékonysagi kihivasok kezeléséhez. Horvatorszagban, Cipruson, Méltdn és Portugdlidban
zajlik az igazsagszolgaltatasi rendszer régota fennalld kihivasainak kezelésére iranyulo
kezdeményezések megvalositasa, tobbek kozott a hosszas birdsagi eljarasok tekintetében.
Olaszorszagban atfogd polgari €s biintetd igazsdgszolgaltatasi reformokat fogadtak el,
amelyek célja az igazsagszolgaltatdsi rendszer mindségének és hatékonysaganak javitasa,
ideértve az tligyhatralék kezelését és az eljarasok hosszat is. Gorogorszdgban nemrégiben
fogadtak el a birosagok szervezetérdl és a birdk jogallasardl szold 1 jogszabalyt az
igazsagszolgaltatds hatékonysagaval ¢és mindségével kapcsolatos kihivasok kezelése
érdekében. Magyarorszagon 1 torvény lépett hatalyba a polgari eljarasokban bekovetkezett
késedelem miatti vagyoni kartéritésrol, amely a polgari eljaras észszerli 1don beliili
lezarasahoz valo alapvetd jog megsértése esetén jard kartéritésrél rendelkezik. frorszigban

342022 juniusaban tobb jogszabaly-mddositést is elfogadtak.

3 A kapcsolodd ajanlasok Horvétorszagot, Portugalidt, Romadniat, Szlovénidt és Szlovakiat érintik.
Lengyelorszag esetében a birdkra vonatkozé fegyelmi rendszer kotelezettségszegési eljaras targyat képezi. A
nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terv relevans mérfoldkovet tartalmaz.
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torvénytervezetet terjesztettek eld, amellyel Iétrehozndk a birdsagi eljarasok talzott
elhuzodasa esetén jaro kartéritések rendszerét.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer hosszu tava reziliencidjanak sziikséges része az igazsagligyi
hivatasok vonzerejének — tobbek kozott a megfeleld javadalmazas révén torténd — biztositasa,
valamint a birdk, ligyészek és birdsagi alkalmazottak betdltetlen allashelyeinek minimalisra
csokkentése. Belgiumban erdfeszitéseket tettek az igazsagszolgaltatasi rendszer szamara
rendelkezésre allo erdforrasok novelésére. Németorszagban bejelentették a ,,jogallamisagi
paktum” Kkiterjesztését, amelynek révén az igazsagszolgaltatdsra ¢és a digitalizaciora szant
forrdsokat kivanjak novelni, de tovabbra is hosszabb tavu kihivasok allnak fenn a munkaerd
felvétele és a birdk fizetésének szintje tekintetében. Portugalidban és Franciaorszdgban a
kormany lépéseket tesz az igazsagszolgdltatdsban jelentkez6 munkaerShiany kezelése
¢rdekében, de tovabbra is vannak kihivasok. Szlovéniaban a kormany az igazsagiigyi
hatésagokkal folytatott konzultacid nélkiil csokkentette a birésdgok, a Birdi Tanacs és az
Allamiigyészség szamara korabban elfogadott koltségvetést, a Birdi Tanacs pedig eljarasokat
inditott a birdk fizetésének alkotmanyossagi feliilvizsgalatira. Danidban az
igazsagszolgaltatasi rendszerre forditott, a GDP aranyaban kifejezve alacsony kiadasok és a
birdk alacsony szama tovabbra is hosszabb tavu kihivast jelent, kiillondsen az ligyek hatékony
kezelése tekintetében.¢

A Covidl9-vilagjarvany tapasztalataira is épitve szdmos tagallamban folytatddnak az
igazsagszolgaltatas  digitalizacidjdnak javitdsdra irdanyuld kezdeményezések. Fontos
biztositani, hogy a digitalis eszkozoket a gyakorlatban hatékonyakan hasznaljak. Belgiumban,
Bulgaridban ¢és Maltdn tovdbbra is kihivasok dllnak fenn, de a helyredllitdsi és
rezilienciaépitési tervekben fejlesztéseket iranyoztak eld. Olaszorszdgban folytatodik a
digitalizacid a polgari birdsdgokon, ugyanakkor a biintetdbirosdgok és az iigyészségek
tovabbra is kihivasokkal szembesiilnek. Az igazsagszolgaltatds teriiletén a digitalizaciod
eldmozditdsara irdnyuld projekteket megvaldsitd tagdllamok kozé tartozik Svédorszag,
Hollandia, Lettorszdg, Portugilia, Esztorszdg, Dénia, Ausztria, Romadnia, Szlovénia,
Spanyolorszag és Finnorszag.>’

Az iigyvédek mint a jogallamisagon alapulo igazsdagszolgaltatasi rendszerek kulcsfontossagu
szereploi

Az Ttgyvédek és szakmai szervezeteik alapvetd szerepet jatszanak a jogallamisag
megerdsitésében ¢és az alapvetd jogok védelmének biztositdsdban, ideértve a tisztességes
eljarashoz valo jogot is. Néhany tagallam Iépéseket tett az ligyvédi segitség igénybevételének
megkonnyitése érdekében. Lettorszdgban a LegfelsObb Birdsag megerdsitette, hogy az
iigyvédek birosagi eljardsokban vald részvétele elengedhetetlen a tisztességes eljarashoz valo
jog biztositasdhoz, ¢és allast foglalt az ligyvédeknek a feladataik ellatdsahoz sziikséges

rrrrr

és az Ugyvédi Kamara kozosen dolgozott ki jogszabalyokat a koltségmentesség
hozzaférhetobbé tétele érdekében. Litvadniaban folyamatban van a koltségmentességi rendszer
reformja. [rorszagban a magas perkoltségek és a koltségmentességi rendszer hianyossagai
tovabbra is aggodalomra adnak okot, ugyanakkor dolgoznak e kihivasok kezelésén?®,

A jogi szakmdk szabad gyakorlasanak egyik alapvetd eleme az ligyfelekkel valo kapcsolat
titkossaganak tiszteletben tartdsa. Az Eurdpa Tandcs ajanlasai egyértelmiive teszik, hogy a

36 A kapcsolodo ajanlasok Belgiumot, Daniat, Németorszagot, Franciaorszagot és Maltat érintik.
37 A kapcsolodé ajanlasok Franciaorszagot, Olaszorszagot, Hollandiat és Finnorszagot érintik.
38 A kapcsolodo ajanlasok Irorszagot, Litvaniat és Luxemburgot érintik.
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titoktartas elve aloli barmely kivételnek Osszeegyeztethetonek kell lennie a jogallamisag
elveivel. Litvania esetében az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga vizsgél egyes, az iligyvédek
szakmai titoktartasanak tiszteletben tartasaval kapcsolatos kérdéseket.

2.2. Korrupcioellenes keret

A korrupci6 karos a jogallamisdgra, valamint a polgarok ¢és a vallalkozasok
kozintézményekbe vetett bizalmara. A korrupci6 elleni kiizdelem atfogd megkdzelitésének a
intézményi keretre, elegendd kozigazgatdsi ¢és igazsagszolgéltatdsi kapacitasra, a
végrehajtashoz pedig — ideértve a hatékony kivizsgalast és biintetdeljarasokat is — politikai
akaratra van sziikség. A megeldzés kapcsan a feddhetetlenségre vonatkozd megbizhatod és
hatékony intézkedések kozé tartozik az Osszeférhetetlenségek megeldzése és kezelése, a
lobbitevékenység atlathatosaganak biztositdsa, a vagyon- és érdekeltségi nyilatkozatok
atlathatd rendszereinek biztositdsa, a visszaélést bejelentd személyek hatékony védelme,
valamint a politikai partok finanszirozasanak atlathatova tétele.

Korrupcioérzékelés az EU-ban

A korrupcidérzékelési indexszel (CPI)*° kapcsolatos eredmények azt mutatjik, hogy tiz
tagallam a vilag legkevésbé korruptnak tartott husz orszaga kozé tartozik, mig az EU atlagos
pontszdma Osszességében jo, és a tavalyi évhez képest javult.*’ Egyes tagillamok javitottdk
pontszamukat az el6éz0 évekhez képest, mig mas tagallamok tovabbra is jelentdsen
elmaradnak a tobbi unios tagallamtol.

A korrupciorol készitett 2022. évi Eurobarométer felmérés*! azt mutatja, hogy a korrupcié
tovabbra is komoly aggalyt jelent az unios polgarok és vallalkozasok szamara az EU-ban. Tiz
koziil csaknem hét eurdpai (68%) véli ugy, hogy orszdgaban széles korben elterjedt a
korrupcio, €s tiz koziil tobb mint négy (41%) szerint orszagaban nétt a korrupcid szintje.
Emellett a valaszadok minddssze 31%-a véli igy, hogy a korménya 4ltal a korrupcié elleni
kiizdelem terén tett erofeszitések eredményesek. Az eurdpai vallalatok tobb mint 63%-a véli
ugy, hogy a korrupcid problémaja széles korben jelen van a sajat orszagdban, és a vallalatok
tobbsége (51%) szerint valdsziniitlen, hogy hazajaban elfogndk vagy a renddrségnek, illetve
az uigyészségnek jelentenék a korrupt személyeket vagy vallalkozasokat.

Nemzeti korrupcioellenes stratégiak és azok végrehajtasa

A tagallamoknak a nemzetkozi jog alapjan hatékony ¢€s Osszehangolt korrupcidellenes
politikat kell folytatniuk.** Ez altaldban egy nemzeti korrupcidellenes stratégia kidolgozasa és

¥ Az indexet a Transparency International teszi kozzé éves gyakorisaggal:
https://www.transparency.org/en/cpi/2021

A tavalyi évben az index alapjan hat tagallam (Dania, Finnorszdg, Svédorszag, Hollandia, Luxemburg és
Németorszag) legalabb 80 pontot ért el a lehetséges 100-bol, és tovabbi 6t tagallam (Ausztria, Esztorszag,
frorszag, Belgium és Franciaorszag) pontszama szintén meghaladta a 72 pontot.

Az Eurobarométer 523. sz. tematikus felmérése a korrupciorol (2022) és az Eurobarométer 507. sz.
gyorsfelmérése a vallalkozasok korrupciohoz vald hozzaallasarol az EU-ban (2022). A vallalkozasok
korrupcidhoz valé hozzaallasara vonatkozo Eurobarométer-adatokat kétévente frissitik. A polgarok és a
vallalkozasok korrupcioérzékelésére és tapasztalataira vonatkozo, tavaly kozolt Eurobarométer-adatokat
kétévente frissitik. Az el6z6 adatok az 502. sz. Eurobarométer tematikus felmérésbol (2020) és a 482. sz.
Eurobarométer gyorsfelmérésbdl (2019) szarmaznak.

Az Egyesiilt Nemzetek korrupcio elleni egyezménye (UNCAC) arra kotelezi a részes allamokat, hogy
jogrendszeriik alapelveivel Osszhangban dolgozzanak ki, hajtsanak végre vagy tartsanak fenn olyan
hatékony, Osszehangolt korrupcidellenes politikdkat, amelyek elémozditjdk a tarsadalom részvételét, és
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végrehajtisa révén mozdithatd el8.*’ Bar az ilyen stratégiadk megléte onmagiban nem
kovetelmény, fontos eszkozei annak, hogy a politikai kotelezettségvallalasokat konkrét
intézkedésekké alakitsak, tovabba biztositjak, hogy a jogalkotdsi vagy intézményi
hianyossagokat koherens, atfogd és Osszehangolt moddon kezeljék, valamint hogy a
korrupcidellenes eréfeszitéseket a véltozd kornyezethez igazitsak.** Jelenleg szinte
valamennyi tagallam rendelkezik nemzeti korrupcioellenes stratégiaval, amelyet rendszeresen
értékelnek ¢és feliilvizsgalnak. 2021 juliusa 6ta Horvatorszag, Romadnia, Gorogorszag,
Litvénia és Malta vizsgalta feliil megléve stratégiait és az ezeket kisérd cselekvési terveket
vagy fogadott el tjakat, Németorszagban, Csehorszadgban, Olaszorszagban ¢és Lettorszagban
pedig most folyik a stratégidk feliilvizsgdlata. A folyamat néhany tagallamban fontos
reformjavaslatokhoz vezetett. Portugalidban jogszabalycsomagot fogadtak el a korrupcio
elleni kiizdelem és a korrupcié megeldzése teriiletén, mig Finnorszdgban folyamatban van a
biintetéjog korrupcidellenes rendelkezéseinek feliilvizsgalata.®

Az intézmények kapacitdsdanak és a korrupcio elleni kiizdelem jogi keretének megerdsitése

A tagédllamok kiterjedt szabalyozas Utjan biztositanak eszkozoket a  biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszerlik szdmara a korrupcio elleni kiizdelemhez. Tobb tagallamban
folytatddtak a hianyzd jogszabalyok megalkotasara, illetve a meglévd kereteknek a
nemzetkozi korrupcidellenes normakkal®® és az uniés joggal*’ vald dsszehangoldsara iranyuld
eréfeszitések. Lengyelorszdg szigoritotta a kozéletben eléforduld korrupcidval kapcsolatos
bilintetdjogi szankciokat, Gorogorszag pedig megerdsitette az aktiv és a passziv hivatali
vesztegetés fogalommeghatarozasat. Mas tagillamokban egyeztetések folynak a biintetd
anyagi ¢és eljardsjog teriiletét érintd reformokrol. Finnorszag a befolyassal iizérkedés
blincselekménny¢ nyilvanitasat tervezi, mig Szlovakia célja a vesztegetés nemzeti jog szerinti
fogalméanak kibdvitése. Németorszadg elkotelezett azirant, hogy szigoritsa a parlamenti
képviseldk altal elkdvetett vesztegetés biintetdjogi szankcidit. Mdas tagallamokban tovabbra is
egyedi jogalkotdsi hianyossagok mutatkoznak. Svédorszagban a kiilfoldi vesztegetés jogi
fogalommeghatdrozasanak hidnyossagai korlatoztdk a bilintetdeljarasokat és a jogerds
itéleteket.*®

A korrupcio elleni kiizdelem a szilard korrupcidellenes jogi kereten €s annak hatékony
végrehajtasan egyarant mulik. A korrupci6 elleni hatékony kiizdelemhez elengedhetetlen,
hogy a biiniild6z6 hatdsagok, az tligyészségek €s az igazsagszolgaltatas képesek legyenek

tikrozik a jogallamisag, a koziigyek és a koztulajdon megfeleld kezelése, a feddhetetlenség, az atlathatosag
és az elszamoltathatdsag elveit. A tagallamok mindegyike és az EU részes fele az egyezménynek.

Lasd még a korrupcidellenes stratégiakrol szolé Kuala Lumpur-i nyilatkozatot.

A tavalyi jelentésben emlitetteknek megfeleléen az egyértelmii és mérhetd célkitiizések, a megfeleld
er6forrasok, a végrehajtas céliranyos tamogatasa és nyomon kovetése, a rendszeres értékelések, a
szakosodott intézmények jol meghatarozott feleldsségi korei, valamint az érintett érdekelt felek jelentds
szerepvallalasa fontos elemeit képezik az ilyen stratégiak hatékony végrehajtasanak, és kézzelfoghato
eredményekhez vezetnek (COM(2021) 700 final, 11. o.).

A kapcsolodo ajanlasok Lettorszagot, Litvaniat, Portugaliat, Szlovéniat és Finnorszagot érintik.

Elsésorban az Eurdpa Tandcs korrupciorol szold biintetdjogi egyezménye €s korrupciordl szolo polgari jogi
egyezménye; a nemzetkozi kereskedelmi iigyletekben kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni
kiizdelemrdl sz6l6 OECD-egyezmény; valamint az ENSZ Korrupcio elleni egyezménye.

A korrupcio elleni kiizdelem eldsegitésére jelentds hatast gyakorlo unids jogszabalyok kozé tartoznak a
korrupci6 blincselekménnyé nyilvanitasara, a vagyoni eszk6zok befagyasztasara és elkobzasara, valamint az
EU pénziigyi érdekeinek védelmére vonatkozoé szabalyok, a visszaélést bejelentd személyek védelmét
szolgadld normdk, a pénzmosas elleni feliilvizsgalt szabalyok és kiillonosen a tarsasagok tényleges
tulajdonosait tartalmaz6 nyilvantartasok létrehozdsdra vonatkozd szabalyok, csakigy mint a pénziigyi
informéciok cseréjének eldsegitésére €s a pénziigyi nyomozasok felgyorsitasara iranyuld tovabbi 1épések.

A kapcsolodo ajanlasok Finnorszagot és Svédorszagot érintik.
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érvényesiteni a korrupcio elleni biintetdjogi rendelkezéseket. Ez a felelds szervek hatadskorén
€s autondmiajan, valamint specializaciojan, elemzési kapacitasan €s eréforrasain mulik. A
relevans informaciokhoz vald hozzaférés ¢és a nyilvantartasok Osszekapcsolasa szintén
kulcsfontossaghi ahhoz, hogy az érintett hatdésagok 0Osszetett pénziigyi nyomozéasokat
végezhessenek. A korrupcioellenes nyomozasok és biintetdeljarasok sikere a biiniild6zo
hatésagok és mas ligynokségek, példaul a pénziigyi hirszerzé egységek, valamint az ado-,
ellendrzési €s versenyhatosagok kozotti hatékony egylittmikodésen is mulik.

Egyes tagallamokban a korrupcidellenes hatosagok kapacitdsanak novelése érdekében
strukturalis és szervezeti valtozasokra keriilt sor, vagy ezek lehetdségeit mérlegelik. Danidban
Uj nemzeti nyomozo6 egységet hoztak létre a sulyos biincselekményekkel, tobbek kozott az
Osszetett korrupcids iigyekkel kapcsolatos eljarasok modszereinek javitdsa érdekében.
Bulgéridban reformokat helyeztek kiladtasba a Korrupcidellenes Bizottsag atszervezése
érdekében, mig a szakosodott igazsagiigyi hatésagokat megsziintették. Ugyanakkor ezeknek a
reformoknak prioritasként kell kezelnilik a korrupcié hatékony kivizsgdldsat, kiilonos
tekintettel a magas szinten elkdvetett korrupcidval kapcsolatos iigyekre.*’

Szamos tagallam tett 1épéseket a korrupcio elleni kiizdelemért felelds biiniildozd hatésagok
kapacitasainak novelése érdekében, példaul az eréforrasaik bdvitése (Irorszag, Lettorszag)
vagy kiilon képzések biztositasa (Esztorszag, Spanyolorszag) révén. Az iigyészségek szamos
tagallamban kihivasként emlitik az eréforrdsok sziikosségét, amelyet helyenként tovabbi
hianyossagok is sulyosbitanak. Romanidban a szolgdalati idére vonatkozd kovetelmények
akadalyozzak a szakosodott ligyészek felvételét. Luxemburgban és Portugéaliaban a sziikséges
eréforrasok hidnya késedelmeket okozott a biintetdeljarasokban. Szlovékidban a politikai
indittatasbol meginditott korrupcidés vizsgalatok vélt esetei gyengithetik a biniildozési
egylittmiikodést és a korrupcid elleni kiizdelem hatékonyséagat, valamint a kdozvéleménynek
az intézmények feddhetetlenségébe vetett bizalmat. Szlovénidban aggélyok mertiltek fel a
renddrség korrupcids nyomozasokkal kapcsolatos operativ autondmidjaval kapcsolatban.*®

A korrupcioval kapcsolatos nyomozast, vadhatosagi eljarast és a visszatarto erejii szankciok
alkalmazasat gatlo akadalyok felszamoldsa

Az eljarési hianyossagok stlyosan akadalyozhatjdk a korrupcios ligyek kivizsgaldsat és
bilintetdeljaras ald vonasat, és aldashatjdk a korrupcid elleni kiizdelem hatékonysagat.
Példaként emlithetdk a mentességek felfiiggesztésére vonatkoz6 ttlsagosan nehézkes vagy
nem egyeértelmii  rendelkezések, valamint a rovid eléviilési 1dok, amelyek
megakadalyozhatjak az 0sszetett ligyek lezarasat, kiilondsen ha az eljaras mas tényezdk miatt
is elnyulik. Ezek az akadalyok kiilonosen kéarosak lehetnek a magas szintli és Osszetett
korrupcios tigyek esetében, és azzal a kockdzattal jarnak, hogy a korrupcid biintetleniil
marad, ez pedig korlatozza a korrupcioellenes eréfeszitések elrettentd hatasat.

Néhany tagallam intézkedéseket vezetett be a hatékony kivizsgéalast és biintetdeljarast gatld
akadalyok mérseklése érdekében. Portugalidban 11j intézkedéseket vezettek be abbol a célbol,
hogy noveljék az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysdgat a korrupcios tigyek kezelése
terén ¢és felgyorsitsak az ligy€szség munkdjat, tobbek kozott a korrupcids biincselekményekre

4 A kapcsolodo ajanlasok Bulgériat érintik.
30 A kapcsolodd ajanlasok Ciprust, Olaszorszdgot, Franciaorszagot, Luxemburgot, Romaniat, Szlovéniat és
Szlovakiat érintik.
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vonatkozé eléviilési 1d6 meghosszabbitasa révén. Litvaniaban a digitalis eszkozok szélesebb
kori hasznalatanak lehetévé tétele érdekében modositottak a jogszabalyi keretet.>!

A korrupcios iigyekben folytatott biintetdeljarasok tulzott elhtizodasa megakadalyozhatja,
hogy az {lgyek idoben lezaruljanak, ami csokkenti a jogerds itéletekben mérhetd
eredményességet. Maltan, mig dsszességében tobb forrast kiilonitettek el a nyomozasra és az
ligyészségi munkara, a magas szinten elkdvetett korrupcioval kapcsolatos tligyek kivizsgélasa
tovabbra is hosszadalmas. A meghozott jogerds itéletek szamat tekintve még mindig
nincsenek érdemi eredmények. Csehorszagban szintén késedelmek jelentkeztek a magas
szinten elkovetett korrupcidoval kapcsolatos tigyek biintetdeljards ald vondsa terén.
Spanyolorszagban tovabbra is aggodalomra ad okot a korrupcios iigyekkel kapcsolatos
nyomozasok és vadhatdsagi eljarasok hossza, kiilonds tekintettel a magas szinten elkdvetett
korrupcidval kapcsolatos dsszetett ligyekre.>

Egyes tagallamokban aggdlyokat vet fel a kormany tagjainak a korrupcios
blincselekményekkel kapcsolatos mentelmi joga. Horvatorszag a kozelmultban médositasokat
fogadott el annak érdekében, hogy megsziintesse a kormany tagjainak a korrupcids
blincselekményekkel kapcsolatos mentelmi jogat. Lengyelorszdgban aggdlyok meriiltek fel a
gazdasagi életben vezetd tisztséget betoltd parlamenti képvisel6k mentességének széles
korével, valamint a hivatali visszaélés bilincselekményt elkdvetd koztisztviselok
biintetlenségét biztositd rendelkezésekkel kapcsolatban.>

Néhany tagallam folytatja a magas szinten elkovetett korrupci6 kivizsgalasa, biintetdeljaras
ald vonasa és szankcionalasa terén elért eredményeinek megszilarditasat.>* Ausztridban
szoros figyelem Ovezi a magas szinten elkdvetett politikai korrupcioval kapcsolatos
nyomozasokat, melyekkel egy parlamenti vizsgdlobizottsdg is foglalkozik. Romanidban
tovabb javult a magas szinten elkdvetett korrupcid kivizsgalasanak és szankcionalasanak
hatékonysdga, ami az eljardsi okokbol évek ota folyamatban 1évo ligyek eldrehaladdsan is
érzékelhetd. Franciaorszdgban a szlikos erdforrasokkal €s a strukturalis problémakkal
kapcsolatos kihivasok ellenére ujabb kézzelfoghatd eredmények sziilettek a magas szinten
elkovetett korrupcidval kapcsolatos tigyekben.

Mas tagallamokban még nem sikeriilt stabil eredményeket felmutatni a magas szinten
elkovetett korrupcioval kapcsolatos tigyeknek tobbek kozott a hatékony nyomozasok és
vadhatosagi eljarasok, valamint a jogerds itéletekkel bevezetett visszatartd erejii szankcidok
réveén torténd kezelése terén. Bulgéria tovabbra sem tud felmutatni érdemi eredményeket a
magas szintli korrupcids tigyekben hozott jogerds itéletek terén. Gorogorszadgban eldrelépés
tortént a korrupcidval kapcsolatos biintetdeljarasok egy toredékében, ugyanakkor a jogerds
itéletek tekintetében tovabbi eldrelépésre van sziikség. Magyarorszagon, bar vizsgélatok
indultak néhany 1j, magas szinten elkovetett korrupcioval kapcsolatos iigyben, a
nyomozasok, a vadhatosagi eljarasok és a jogerds itéletek terén az érdemi eredmények hianya

51
52

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel dsszefliggésben.

A kapcsolodo ajanlasok Csehorszagot, Spanyolorszagot és Maltat érintik. Horvatorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve tartalmaz egy mérfoldkovet az iigyhatralék csokkentése és az eljarasok hossza
tekintetében.

A kapcsol6do ajanlasok Lengyelorszagot érintik.

Amint azt a 2020. évi jogallamisagi jelentés megjegyezte, a valamennyi tagallamra kiterjedd egységes,
naprakész és konszolidalt statisztikdk hidnya megneheziti a korrupcids biincselekményekkel kapcsolatos
nyomozasok és vadhatosagi eljarasok sikerének dsszehasonlitd nyomon kovetését. Az értékelés a tagallamok
altal szolgéaltatott adatokon alapul.
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miatt a magas beosztasu tisztségviseloket és kozvetlen kornyezetiiket érintd korrupciod
gyan(ija tovabbra is komoly aggodalomra ad okot.>’

A korrupcio megelozésére és a feddhetetlenségre vonatkozo keret megerdsitése

Az atlathato és elszamoltathatdo kormanyzas €s a feddhetetlenség keretei kulcsfontossagtiak a
korrupci6é megeldzéséhez a kozigazgatas €s a kormanyzat valamennyi szintjén. A tagallamok
az elmult évben tovabbi intézkedéseket hoztak a korrupcidé megeldzésére ¢€s a
feddhetetlenségre vonatkozo keretek megerdsitése érdekében, ideértve az etikai normak
aktualizalasat, a vagyon- ¢és érdekeltségi nyilatkozatokra és az Osszeférhetetlenségre
vonatkoz6 szabalyok jobb érvényesitését vagy feliilvizsgalatat, a belsé ellendrzési
mechanizmusok megerdsitését, valamint a lobbitevékenység ¢és a forgoajto-jelenség
szabalyozasat.

A kozéleti feddhetetlenség elomozditasa és az osszeférhetetlenség megelozése

Osszeférhetetlenség akkor meriil fel, ha a tisztviselének olyan magan- vagy szakmai
érdekeltsége van, amely akadalyozhatja feladatai partatlan és targyilagos ellatasat.’® Az ilyen
Osszeférhetetlenségek megeldzése érdekében a legtobb tagallam hozott a valasztott és a
kinevezett koztisztviselok széles korére kiterjedd intézkedéseket. Ugyanakkor tobb
tagallamban azonositottak kihivasokat, és néhany tagallam Ilépéseket tesz a szabalyozasi
keretének megerdsitése érdekében. Spanyolorszagban az Osszeférhetetlenségi Hivatal ndvelte
szerepét a koztisztviselok szédmara nyujtott etikai iranymutatds és képzések terén.
Szlovékiaban egyeztetések folynak egy Kozérdekvédelmi Hivatal létrehozésarol, amely
feliigyelné az Osszeférhetetlenségre vonatkoz6é 1j szabalyok végrehajtasat. Maltan
aktualizaltdk a kozszolgélatra — tobbek kozott a renddrségre — vonatkoz6 feddhetetlenségi
szabalyokat. Hollandidban folyamatban van a rendorség feddhetetlenségi keretével
kapcsolatos munka, ennek keretében 1) struktirdkat hoznak 1étre. Romdnidban a biiniild6zés
feddhetetlenségének szentelt fokozott figyelem pozitiv eredményekhez vezetett. Bulgariaban
folytatddott az egyes szakteriiletek — tobbek kozott a renddrség és az igazsagszolgaltatas —
feddhetetlenségének javitasat célzé intézkedések bevezetése. frorszagban egy kiiszobon allo
jogalkotasi reform célja a kozhivatali normakkal foglalkoz6 bizottsdg megerdsitése annak
érdekében, hogy az jobban érvényre juttathassa a feddhetetlenségi keretet. Esztorszagban
léteznek ugyan Osszeférhetetlenségi irdnymutatasok, de ezekre nem vonatkozik hatékony
ellendrzési és végrehajtasi mechanizmus.”’

A magas rangll kormanytisztviselokre és a parlamenti képviselokre gyakran kiilon
feddhetetlenségi szabalyok vonatkoznak. A legtobb tagéllam rendelkezik magatartasi
kodexekkel és szabalyokkal a kiilonb6z6 tipust Osszeférhetetlenségek megeldzésére. Fontos,
hogy e szabalyok gyakorlati végrehajtasat rendszeres ellendrzésnek és értékelésnek vessék
ala. Az elmult év fejleményei kozé tartozik a parlamenten kiviili munkdra és a parlamenti
képviselok tevékenységeire vonatkozd szabalyok megerdsitése. Luxemburgban példaul a
gazdasagi tarsasagok igazgatotanicsaiban vagy bizottsdgaiban vald részvételre vonatkozd
szabalyokat szigoritottak. Franciaorszagban a Nemzetgytilés Etikai Bizottsdga véleményeket
adott ki, és az Osszeférhetetlenségek feltarasa érdekében ellendrizte a vagyonnyilatkozatokat.
Néhany tagallam esetében eldrelépés tapasztalhatdo vagy fejlesztések vannak folyamatban.
Hollandidban folyamatban van a miniszterekre és az allamtitkarokra vonatkozé magatartasi
kodex kidolgozasa. Finnorszag olyan jogszabalyt készit eld, amely megerdsiti a

3 A kapcsolodoé ajanlasok Bulgariat, Gordgorszagot és Magyarorszagot érintik.
% Az Eurdpa Tanacs Rec(2000)10. sz. ajanlasa a koztisztvisel6k magatartasi kodexeirdl.
57 A kapcsolodo ajanlasok Bulgariat, Esztorszagot, Irorszagot és Szlovékiat érintik.
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koztisztviselokre, illetve a miniszterekre vonatkoz6 Osszeférhetetlenségi szabalyokat.
Belgiumban hidnyzik a miniszterekre és kabinetjeikre, valamint a parlamenti képviseldkre
vonatkoz6 atfogd feddhetetlenségi politika, a meglévé magatartasi kodexek pedig tovabbra is
hidnyosak. Csehorszdg nem rendelkezik a parlamenti képviseldk feddhetetlenségi keretét
szabalyoz¢ etikai kddexekkel. Olaszorszdgban a politikai tisztségviselok, koztlik a parlamenti
képviselok Osszeférhetetlenségére vonatkozo javaslat évek ota fliggében van a
Parlamentben.>®

- Lobbizas és forgoajto-jelenség

A lobbitevékenység a politikai részvétel jogszerii megnyilvanulasa.’® Ugyanakkor ezt a
tevékenységet az atlathatdsagra €s a feddhetetlenségre vonatkozé szigora kovetelményeknek
kell kisérniiik a dontéshozatalban biztositandé elszamoltathatosag és inkluzivitas érdekében®’
(lasd még a 2.4. szakaszt). Egyes tagadllamok feliilvizsgaltak keretrendszeriiket a nagyobb
atlathatosag biztositasa érdekében, mig mas tagallamokban még mindig hidnyoznak vagy
javitasra szorulnak a szabalyok. Ciprus szabalyokat fogadott el a lobbitevékenységrol,
valamint a lobbistak és a taldlkozok nyilvanosan hozzaférhetd nyilvantartasarol. Németorszag
2022-t6] 1y, szovetségi szintli lobbinyilvantartdst miikodtet, és bejelentették a ,,jogalkotési
labnyom” bevezetését.

Mas tagallamokban (Belgiumban, Horvatorszagban, Olaszorszagban, Spanyolorszdgban és
Lettorszagban) zajlanak a lobbitevékenység 1j szabalyozasardl folyd egyeztetések.
Esztorszagban léteznek a lobbizasra vonatkozo iranymutatasok, és a lobbitevékenységgel
Osszefiiggésben vitdk zajlanak a jogalkotas 4tlathatosagarol és a feddhetetlenségrol.
Ausztridban a lobbizassal kapcsolatos reformokra vonatkozé javaslatok kidolgozasaval tobb
mint két évvel ezel6tt megbizott munkacsoport még nem tudott megéllapodasra jutni.
Franciaorszagban aggalyok meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy a lobbizasra vonatkozo
szabalyokat kovetkezetesen alkalmazzdk-e a lobbistdk valamennyi tipusdra. Tobb
tagallamban tovabbra sincs a lobbizasra vonatkozo kiilon szabalyozéds, vagy a meglévo
szabalyok javitasra szorulnak®!.

Szamos tagallamban a nyilvanossag altali ellendrzés egy tovabbi teriilete az allami és az
iizleti szféra kozotti viszonylatban tapasztalhato ,,forgdajto-jelenségre” vonatkozo szabalyok
meghatarozasa és érvényesitése. Horvatorszag 12 honapro6l 18 hoénapra hosszabbitotta meg
azt az 1do6t, ameddig az allami tisztviselOknek varakozniuk kell ahhoz, hogy az érintett
vallalatokban vezetd tisztségvisel6i allast tolthessenek be. Hollandidban a kormany
bejelentette, hogy szigorubb korlatozasokat kivan bevezetni a munkaviszony megsziinése
utani idészakra vonatkozdan. A forgdajto-jelenségre vonatkozo szabalyok tobb tagallamban
hidnyossagokat mutatnak. Németorszagban a munkaviszony megsziinése utani korlatozasokra
¢és varakozasi idészakokra vonatkozo szabalyok tovabbra is széttagoltak és kovetkezetlenek a
kiilonb6z6 funkciok tekintetében. Svédorszagban a vezetd kormanyzati tisztviselok kapcsan a
forgoajto-jelenségre vonatkoz6 szabélyok hatdlya Osszességében véve korlatozott, és a
kormany megkezdte a jelenlegi keret értékelését. Danidban a miniszterek vonatkozasaban

58 A kapcsolodoé ajanlasok Belgiumot, Csehorszagot és Hollandiat érintik.

% OECD (2021), Lobbying in the 21st century (Lobbizas a 21. szazadban).

% OECD (2010), A Tanacs ajanlasa a lobbizas atlathatosaganak és integritdsanak alapelveirdl; az Eurdpa
Tanacsnak a lobbitevékenység atlathatosagara vonatkozo normai, CM/Rec(2017)2. sz. ajanlas.

A kapcsolodd ajanlasok Belgiumot, Déniat, Németorszagot, Esztorszagot, frorszagot, Spanyolorszagot,
Franciaorszagot, Horvatorszagot, Olaszorszagot, Lettorszagot, Luxemburgot, Magyarorszagot, Hollandiat,
Lengyelorszagot, Romaniat és Szlovakiat érintik. Csehorszdg helyredllitdsi és rezilienciaépitési terve
relevans mérfoldkoveket tartalmaz.
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nem szabdlyozzak a forgoajto-jelenséget. Csehorszagban a koztisztviselokre ¢és a
kormanytagokra vonatkozo varakozasi idészakok tovabbra is korlatozottak.%?

- Vagyon- és érdekeltségi nyilatkozat

A koztisztviselOk vagyon- és érdekeltségi nyilatkozatai tamogatjak a kozszféra atlathatosagat
¢s elszamoltathatdsagat a feddhetetlenség elémozditasa és a korrupcié megelézése érdekében.
Valamennyi tagallam rendelkezik szabalyokkal, amelyek biztositjak, hogy a kozszféra
tisztviseldinek egyes kategoriai esetében kotelezd legyen vagyon- ¢és érdekeltségi
nyilatkozatot tenni. E szabalyok azonban eltéréek a kozolt informaciok kore, atlathatosaga és
hozzaférhetosége, illetve az ellenérzés és a szabalyok érvényesitésének szintje és
hatékonysaga tekintetében.

Mig egyes tagallamokban reformok megvalositasdn dolgoznak, tovabbra is vannak kezelendd
kihivasok. Portugalidban kiterjesztették és szigoritottdk a politikai tisztséget betoltd és a
vezetd kozhivatalt ellatd személyek vagyonnyilatkozati kotelezettségeit. Bar a nyomon
kovetésért és az ellendrzésekért felelds szerv még nem miikodik, mar dolgoznak felallitasan.
Romanidban a vagyon- ¢s érdekeltségi nyilatkozatok elektronikus benyujtasa 2022 januarja
ota kotelezd, ugyanakkor a benytjtott adatok érdemi ellendrzése tekintetében vannak még
tennivalok. Gorogorszagban, bar jelentds szamu tisztviseld nyudjt be vagyonnyilatkozatot, a
nyilatkozatoknak csak egy toredéke esetében vizsgdljdk azok megbizhatdsagat.
Magyarorszag esetében tovabbra is aggalyok dvezik a vagyonnyilatkozatok szisztematikus
ellendrzésének hianyat és elégtelen feliigyeletét. Belgiumban a szdban forgd nyilatkozatok
ellendrzése ¢és atlathatosaga tovabbra is aggodalomra ad okot, mivel a vagyonnyilatkozatok
tartalma csak nyomozés keretében vizsgalhatd. Ausztridban a parlamenti képviselok nem
kotelesek nyilatkozatot tenni a vagyonukrol, érdekeltségeikrdl, tartozasaikrol vagy
kotelezettségeikrdl®.

- A visszaélést bejelento személyek védelme

A visszaéléseket bejelentd személyek batoritdsa és védelme alapvetd szerepet jatszik a
korrupcié felderitésében és megeldzésében mind a koz-, mind a maganszektorban. A
visszaélést bejelentd személyek védelmérdl szoldé (EU) 2019/1937 irdnyelv®* atiiltetése
kapcsan tobb tagallam is jogszabalyokat fogadott el, ugyanakkor sok tagallamban még
folyamatban van a meglévé nemzeti jogszabalyok feliilvizsgalata vagy 1j szabalyok
bevezetése, valamint a visszaélést bejelentd személyek altal kozolt informaciok kezelésére
vonatkozé intézményi keret egyszerlsitése.

A politikai partok finanszirozasa

A politikai partok finanszirozéasa a korrupcid egyik fontos kockazati teriilete, melyen szamos
tagallam fogadott el vagy tervez reformokat az atlathatosag és a feliigyelet fokozasa
érdekében. Lengyelorszagban az atlathatosag javitasa érdekében feliilvizsgaltdk a politikai
partok finanszirozasara vonatkoz6 szabalyokat. Hollandidban folytatddnak az egyeztetések a
politikai partok kiilfoldi beavatkozassal szembeni védelmérél. Esztorszagban egy el6készités
alatt all6 jogszabalytervezet célja a Politikai Partok Pénziigyi Feliigyeleti Bizottsaga
hataskorének novelése. Ausztridban a Parlament a SzamvevOszék hataskoreit is érintd
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A kapcsolodo ajanlasok Belgiumot, Daniat, Németorszagot, frorszagot, Hollandiat és Svédorszagot érintik.
A kapcsolddd  ajanlasok  Csehorszagot, Irorszagot, Gorogorszagot, Ciprust, Magyarorszagot,
Lengyelorszagot, Ausztriat, Portugaliat és Szlovakiat érintik. Horvatorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési
terve relevans mérfoldkoveket tartalmaz.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelve az unios jog megsértését bejelentd személyek
védelmérél (HL L 305., 2019.11.26., 17. 0.).
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reformokat fogad el a jelenlegi rendszerrel kapcsolatban régota fennalld problémak kezelése
érdekében. Dania a politikai partok finanszirozasi rendszerének feliilvizsgélatara é&s
modositasara torekszik, de mindehhez nem rendeltek konkrét {itemtervet. Mas tagallamokban
kihivasok oOvezik a kérdést, példaul Olaszorszdgban, ahol akadalyozza a nyilvanos
elszamoltathatosagot az az egységes elektronikus nyilvantartds hianyara visszavezethetd
gyakorlat, hogy a politikai partoknak szant adomanyokat politikai alapitvanyokon keresztiil
juttatjak el a cimzetteknek.®®

Befektetoi allampolgarsagi és befektetoi letelepedési programok

A befektetdi allampolgarsagi és befektetdi letelepedési programok korrupcios kockazatot
jelentenek, és a biztonsaggal, a pénzmosassal és az adokijatszassal Osszefliggd aggalyokat
vetnek fel.®® A Bizottsig megitélése szerint az unids polgarsag elére meghatarozott dsszegek
vagy beruhazasok ellenében, az érintett tagallammal valo tényleges kapcsolat nélkiil torténd
megadasa alddssa az unios polgarsag lényegét és sérti az unios jogot.®” Kovetkezésképpen a
Bizottsag felszolitotta a tagéallamokat, hogy vonjdk vissza a befektetéi allampolgarsagi
programokat, és hozzanak megfeleld intézkedéseket a befektetdi letelepedési programok
kockazatainak kezelésére.®® Bulgiria 2022 marciusiban hatilyon kiviil helyezte befektetdi
allampolgarsagi programjat. Ciprus 2020 novemberében mar leéllitotta az 10j kérelmek
befogadéasat a programja keretében, és mostanra a kérelmek feldolgozasat is besziintette.
Malta 2022. marcius 2-an az orosz ¢€s a fehérorosz dallampolgarok vonatkozasaban
felfliggesztette programjat, de mas orszagok allampolgarai esetében tovabbra is miikodteti
azt.%’

A vilagjarvany korrupciora gyakorolt hatasdaval szembeni fellépés

A Covid19-cel kapcsolatos fokozott korrupcios kockéazatok tendenciaja 2020 6ta fennall, és
tovabbra is a kockazatnak kitett teriiletek kozé tartozik a Covid19-oltasokra, a tesztelésre
vagy a gyogyultsagra vonatkozd igazoldsok kiallitdsa, valamint az orvosi véddeszkdzok
beszerzése. A gyorsitott és egyszerlsitett kozbeszerzési eljardsok fokozott alkalmazasa
gyakran a szerzOdések kozvetlen odaitéléséhez vagy palyaztatds nélkiili kézbeszerzési
eljarasokhoz vezetett. Az ilyen eljarasok soran a korrupcid felderitése és megeldzése
érdekében a tagallamok fokoztak az atlathatésagot €s a nyomon kovetést. Szamos
tagallamban az illetékes hatdsadgok célzott ellendrzéseket (Ausztria, Csehorszdg, Szlovénia és
Portugélia) vagy monitoringtevékenységet (Litvania) folytattak. Belgiumban a Szdmvevdszék
kiilon tdjékoztatd tablat adott ki a korményzati tdmogatési intézkedések atlathatosaganak
novelése érdekében.
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A kapcsolodo ajanlasok Daniat, Olaszorszagot €s Ausztriat érintik.

A Bizottsag jelentése: Befektetdi allampolgarsagi és letelepedési programok az Eurdpai Unidban,
2019. januar 23., COM(2019) 12 final.

A Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott a Ciprus és Malta altal miikddtetett programokkal
kapcsolatban.

% A Bizottsag C(2022) 2028 ajanlasa (2022. marcius 28.) a befektetdi allampolgarsagi és a befektetdi
letelepedési programok terén az Ukrajna elleni orosz invazioval dsszefliggésben teendd azonnali 1épésekrdl.
Befektetéshez kotott letelepedési programot Osszesen 19 tagallam mikddtet: Bulgaria, Csehorszag,
Esztorszag, Irorszag, Gordgorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Horvatorszag, Olaszorszag, Ciprus,
Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia, Roméania és Szlovakia.

A Bizottsag folytatta a Malta elleni kotelezettségszegési eljarast.
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2.3. Médiapluralizmus és médiaszabadsag

A fliggetlen, szabad média a demokracia véddbastyaja. A szabad és pluralis médiakornyezet a
hatalom ¢és az intézmények elszamoltatasan keresztiil alapvetd szerepet jatszik a jogallamisag
védelmében. Ha a politika vagy az allam nyomast gyakorol a médiara vagy ellendrzése alatt
tartja azt, akkor csorbat szenved mind a sz6las és a véleménynyilvanitas szabadsaga, mind
pedig az informaciok keresésének, megismerésének ¢&s terjesztésének szabadsaga. Az
Osszeférhetetlenség, valamint az erésen koncentralt, néhany szerepld altal uralt piac szintén
alddshatja a médiaszabadsagot. Az EU-ban a tagallamoknak tevélegesen tamogato
kornyezetet kell biztositaniuk az Gjsagirok szamara, meg kell védeniiik biztonsadgukat, és eld
kell mozditaniuk a médiapluralizmust és a médiaszabadsagot. Az el6z0 jogallamisagi
jelentésekben azonositott kihivasok kiindulopontként szolgaltak tobb nemrégiben elfogadott
unios kezdeményezés, koztiik az Gjsagirok biztonsagara vonatkozo ajanlas és a nyilvanossag
részvétele elleni visszaélésszerli perekkel kapcsolatos intézkedéscsomag szamara.

A Médiapluralizmus Monitor

A Meédiapluralizmus Monitor valamennyi tagallam esetében négy teriiletre 0sszpontositva
értékeli a médiaszabadsdgot és a médiapluralizmust fenyegetd kockdzatokat: a média
szabadsaganak alapvetd védelme; a piac pluralitdsa; a politikai fliggetlenség; €s a tarsadalmi
befogadas szerepe a médidban.”” A Médiapluralizmus Monitor 2022. évi kiad4sa azt jelzi,
hogy 2021-ben nem kovetkezett be nagyobb valtozas ezeken a teriileteken, bar a négy nagy
teriiletet mérd részmutatok egy része esetében tapasztalhatok voltak mozgasok. Az 0jsagirdi
szakmdra ¢és az Ujsagirok védelmére vonatkozd mutatd enyhe romlést jelzett. A
sajtoorganumok tulajdonosi szerkezetére vonatkozd mutatd javult, miutdn tobb tagallam
végrehajtotta a teriiletet szabalyozo unios jogi aktusokat. A hirmédia koncentracioja tovabbra
is nagyon nagy kockézatot hordoz magaban szerte Europaban, a politikatol valo fiiggetlenség
terén pedig valtozatlanul kozepes kockazattal kell szdmolni. Most eldszor a
Médiapluralizmus Monitor 6t kockazati csoport felallitdsaval rangsorolta a tagallamokat; a
magas kockazati  orszagok csoportjaba Bulgaria, Gordgorszag, Lengyelorszag,
Magyarorszag, Malta és Szlovénia keriilt.

A médiaszabadlyozok fiiggetlen miikodésének megerdsitése

A nemzeti médiaszabalyozok fontos szerepet jatszanak a médiapluralizmus fenntartdsaban.
Ehhez tényleges funkcionalis fliggetlenséget kell élvezniiik, megfeleld erdforrasokkal kell
rendelkeznitik, és hataskoriiket részrehajlastdl mentesen, atlathato modon kell gyakorolniuk.
Valamennyi tagallam rendelkezik a médiaszabalyozok hataskorét és fliggetlenségét
meghataroz6 jogszabalyokkal. Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo, 2018-ban
feliilvizsgalt iranyelv’! felsorolja azokat a kdvetelményeket, amelyeket a tagallamoknak a
médiahatosagaik tekintetében garantalniuk kell. Ezek a kovetelmények a kormanytol valo
fiiggetlenségre, a partatlansagra, az atlathatdsagra, az elszamoltathatosagra, az eréforrasokra,

70 A Médiapluralizmus Monitor fontos forrasa a Bizottsag jogallamisagi jelentéseinek. A kiadvany tudomanyos

igénnyel, holisztikus szemlélettel dokumentalja a médiakdrnyezet allapotat, és részletesen bemutatja a
tagallamokban és egyes tagjeldlt orszagokban a médiapluralizmust és a médiaszabadsagot fenyegetd
veszélyeket. A kiadvanyt részben az EU finanszirozza, és 2013/2014 ota rendszeres jelleggel a
tomegtajékoztatas szabadsagaval és sokszinliségével foglalkozo fiiggetlen kdzpont allitja ssze. A Bizottsag
emellett més forrasokat is felhasznalt, koztiilk a Riporterek Hatarok Nélkiil sajtészabadsag-indexét és az
Eurépa Tandcs keretei kozott miikodd, az ujsagirdk védelmének és biztonsaganak eldmozditasaval
foglalkoz6 platform anyagait. A megfeleld hivatkozasok az orszagfejezetekben talalhatok.
71" A 2018. november 14-i (EU) 2018/1808 iranyelv.
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a kinevezésekre és a felmentésekre, valamint a fellebbezési mechanizmusokra vonatkoznak.
A 2021. évi jogallamisagi jelentés kozzététele ota Ciprus, Esztorszag, Franciaorszag,
Hollandia, Szlovakia és Szlovénia — mas tagallamok példajat kovetve — rendelkezéseket
fogadott el a médiahatosdgok fliggetlenségének megerdsitése ¢és/vagy hataskorik 1)
tertiletekre valo Kkiterjesztése érdekében. Mas tagallamokban folyamatban vannak ilyen
jellegi reformok.

Egyes tagallamok esetében a jogi keret formalis aktualizalasa ellenére tovabbra is aggalyok
ovezik a gyakorlatban a szabalyozo szervek funkciondlis fiiggetlenséget és miikodésiik
eredményességét. Ezen aggalyok egy része a szabalyozo szervek kinevezési eljarasai vagy
mikodése feletti esetleges nemkivanatos politikai befolyéssal, egy masik része az elégtelen
er6forrasokkal fligg 6ssze. Magyarorszagon, ahol a Médiahatdsag 1étrehozasat és mikodését
részletes jogi keret szabalyozza, és a finanszirozds is elegendd, a szerv funkcionalis
fliggetlenségét meg kell erdsiteni. Szlovénidban kérdések meriilnek fel azzal kapcsolatban,
hogy az 10j jogi keret biztositani fogja-e a politikai beavatkozastol valo fliggetlenséget, és
tovabbra is kétséges, hogy a kiterjedt hataskor teljes mértékben gyakorolhato-e a
rendelkezésre allo er6forrasok mellet. Spanyolorszagban egy Uj jogszabaly 1j hataskoroket
ruhdz az audiovizudlis szabalyozd hatdsagra, a szerv szamara rendelkezésre bocsatott
eréforrasokat azonban aggalyok 6vezik. Romanidban tovébbra is aggalyok meriilnek fel a
Nemzeti Audiovizudlis Tanics mitkddésével és koltségvetésével kapcsolatban, kiilonds
tekintettel az informatikai hattér tovabbfejlesztésének forrasigényére.’”

Elorelépések és akadalyok a média tulajdonviszonyainak atlathatosdaga terén

A médian beliili tulajdonviszonyok atlathatosaga kozvetlentil 6sszefiigg a médiaszabadsaggal
¢s a médiapluralizmussal, kiilondsen ott, ahol a tulajdonosok képesek kozvetlen vagy
kozvetett modon ellendrzésiik alatt tartani vagy jelentdsen befolydsolni a szolgaltatott
tartalmat. A tulajdonosi korre vonatkozd informaciok segitségével a felhasznalok
tajékozottabban tudnak viszonyulni a tartalomhoz. Az eurdpai normak’ arra sztonzik a
tagallamokat, hogy konkrét intézkedéseket fogadjanak el ezen a teriileten, amit emellett az
uniés jog is eldir.’* A legutobbi jelentés ota Cipruson, Esztorszagban, Horvatorszégban,
Gorogorszagban, Lengyelorszagban, Portugdlidban és Spanyolorszdgban javitottdk 1j
jogszabalyok elfogaddsa utjan a meédian beliili tulajdonviszonyok atlathatosadgat vagy a
médian beliili tulajdonviszonyokra vonatkozé informaciok hozzaférhetdségét. Emellett
Bulgéridban és Szlovéakidban jelenleg vizsgaljdk annak lehetdségét, hogy jogszabalyi tton
javitsdk a médidn beliili tulajdonviszonyok atlathatosagat. Litvanidban gyakorlati
intézkedéseket hoztak az atlathatosdg novelésére, nevezetesen Iétrehoztak egy olyan
informacios rendszert, amely tdjékoztatassal szolgal a kozérdekll informaciok gyartdirdl és
terjesztoirdl.

Tobb tagallamban kiilonds kihivast jelent a szabalyok végrehajtdsa. Csehorszagban még
mindig varat magara a 2021-ben elfogadott, a sajtoorganumok tényleges tulajdonosi
szerkezetének atlathatosagat novelni hivatott szabalyok teljes korli végrehajtasa, és tovabbra
is fennallnak a tulajdonviszonyok teljes atlathatosaganak hidnyaval és az 0sszeférhetetlenségi
helyzetekkel kapcsolatos aggalyok. Hollandidban és Franciaorszagban tovéabbra is kihivasok

2 A kapcsolodo ajanlasok Spanyolorszagot és Magyarorszagot érintik.

3 A Miniszteri Bizottsdg CM/Rec(2018) 11 ajanldsa a tagallamok szamara a médiapluralizmusrol és a
médiatulajdon atlathatosagarol.

74 A 2010. maércius 10-i 2010/13/EU iranyelv 5. cikkének (2) bekezdése, a 2018. november 14-i
(EU) 2018/1808 iranyelvvel modositott szovegvaltozataban. A tényleges tulajdonviszonyok atlathatosagara
vonatkozoan altalanos (nem agazatspecifikus) kotelezettségeket a pénzmosasi irdnyelvek (a 2018. majus 30-i
(EU) 2018/843 iranyelv és a 2015. majus 20-1 (EU) 2015/849 iranyelv) is meghataroznak.

21


https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-cyprus_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-estonia_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-france_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-netherlands_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-hungary_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-romania_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-cyprus_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-estonia_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-greece_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-poland_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-portugal_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-bulgaria_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-lithuania_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-czechia_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-netherlands_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-france_hu

ovezik a média feletti tulajdonviszonyok atlathatésagat. Szlovénidban tovabbra is
kihivasokkal terhes egyes sajtdorganumok végsé tulajdonosi szerkezetének meghatarozasa.”

A média megvédeése a politikai nyomasgyakorldassal és befolydssal szemben

A jogéllamisaggal kapcsolatos sebezhet6ségek ¢és kockazatok ndnek, és gyengiil a
jogallamisag, ha a politikai szereplok — ezen beliil a hatdésagok és a kormanyon 1évo partok —
nyomast gyakorolnak a médiara vagy befolyasoljak annak miikddését. Ezzel 0sszefliggésben
alapvetdéen fontosak az allami hirdetések elosztdsara vonatkozd atlathatdo ¢és méltanyos
szabalyok, valamint a kozszolgalati média politikai befolyas ald keriilését megakadalyozni
hivatott biztositékok. A politikai nyomasgyakorlas egy masik lehetséges formaja az
engedélyezéshez kapcsolodik.

- Az allami hirdetések nem kelloen datlathato és méltanyos elosztasaval Osszefiiggo
kockazatok enyhitése

Az éllami hirdetések minden olyan esetet magukban foglalnak, amelynek soran az éallam —
annak minden szintjét ideértve — vagy az allam ellendrzése alatt 4ll6 vallalatok koltségvetése
terhére reklam- vagy kampanytevékenységet folytatnak. Annak megelézése szempontjabol,
hogy az allami hirdetések eszkdzévé valjanak a politikai nyomasgyakorlasnak és
meghatarozott sajtoorganumok forrdshoz juttatasanak, fontos, hogy a hirdetések elosztasa
atlathato legyen, ¢€s tisztességes kritériumok alapjan torténjen. Mikdzben tobb tagallamban is
meriilnek fel kérdések, masutt megkiséreltek kezelni egyes, az allami hirdetések atlathatdsaga
terén jelentkezd konkrét aggalyokat. Horvatorszdgban aktualizaltdk az allami hirdetések
atlathatosdgara vonatkozd szabdlyozast, de néhany teriileten még volna lehetdség a
tovabbfejlesztésre. Bar nem foglaltak jogszabalyba, Maltan a kormdanyzati hirdetések és
promoéceids anyagok elhelyezésének szabalyairol, Cipruson pedig a kormany sajto- és
tajékoztatasi hivatala altal folytatott figyelemfelkeltd és reklamkampanyokrél fogadtak el
iranymutatast. Ausztridban a kormény bejelentette egy gondolkodasi folyamat megkezdését,
mivel aggalyok fogalmazddtak meg az allami hirdetésekre forditott 6sszegek tulzott mértéke,
elosztasuk tisztességes €s atlathato volta, valamint a folyamatban jelen 1év6 politikai befolyas
kapcsan.”®

— A kézszolgalati média fiiggetlenségének megovasa

A kozszolgalati média fiiggetlen iranyitdsdra és szerkesztdi fliggetlenségére vonatkozo
szabalyok kulcsszerepet jatszanak abban, hogy a média e fontos szegmenségben elkeriilhetd
legyen a politikai befolyas. Mikdzben a kozszolgélati milisorszolgéltatas finanszirozéasa és a
misorszolgalatd szervezetek részére a kozszolgalati feladat ellatasahoz nyujtott finanszirozas
az egyes tagallamok eldjoga mindaddig, amig nem befolyéasolja nemkivanatos médon az EU-
n beliili kereskedelmet és versenyt,”’ tobb eurépai norma és iranyado alapelv is foglalkozik a
fliggetlenség, a szabalyozasi ¢s szakpolitikai keret, a finanszirozéas, a kinevezések, az
elszamoltathatosag, a vezetés, az atlathatosag és a nyitottsag teriiletével.”® Minden tagallam
létrehozott jogszabalyi és intézményi rendszereket a kozszolgalati média szabalyozasara, €s
néhany vizsgalja annak lehetdségét, hogy megerdsitse a kozszolgalati miisorszolgaltatd
fliggetlenségét. Bulgdridban vizsgaljak annak lehet0ségét, hogy az irdnyadd torvény
feliilvizsgalataval részletesebben meghatarozzak a kozszolgalati feladatot és a kapcsolodo

75
76
77

A kapcsolodo ajanlasok Csehorszagot és Franciaorszagot érintik.

A kapcsolodo ajanlasok Bulgariat, Horvatorszagot, Magyarorszagot és Ausztriat érintik.

Az Europai Unioérol szo6lé szerzddéshez és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédéshez csatolt 29.
jegyzOkonyv a tagallamokban torténd kozcélu miisorszolgaltatas rendszerérdl.

78 Az Eurdpa Tandcs CM/Rec(2012) 1 ajanldsa a kdzszolgalati média iranyitasardl.
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finanszirozast. Romaniaban egyeztetnek a kozszolgalati miisorszolgaltatast és a kdzszolgalati
radiot szabalyoz6 torvény reformjardl azzal a céllal, hogy fliggetlenebbé ¢és
professzionalisabba tegyék az érintett szervezetek vezetését. Luxemburgban a kozszolgalati
média fliggetlenségének megerdsitése érdekében torvénytervezetet terjesztettek a Parlament
elé. Néhany tagéallamban azonban a meglévld szabalyok nem garantaltak kelloképpen a
fiiggetlenséget. Az aggalyos kérdések kozé tartozik a vezetdk és az igazgatdsagi tagok
kinevezésének €s visszahivasanak atpolitizalddasa Csehorszagban, Szlovékidban és Cipruson,
a kozszolgalati média fiiggetlensége ¢€s iranyitdsa Maltan, valamint a politikai befolyast
korlatozni hivatott jelenlegi szabalyokkal Osszefiiggd gyakorlati kihivasok Szlovénidban.
Lengyelorszagban tovabbra is vannak aggalyok a kdzszolgalati média fiiggetlensége kapcsan,
részben a vezetd pozicidkba vald kinevezések biztositékait illetden is. Gordgorszagban a
kozszolgalati médiat szabalyozo erds jogi keret ellenére aggalyok meriilnek fel az
igazgatdsag tagjainak kinevezése terén a politikai befolyds lehetdségével kapcsolatban.
Magyarorszdgon a kozszolgalati média bonyolult intézményi rendszer keretei kozott
miikddik, és aggalyokat vet fel a szerkesztéi fiiggetlenség kérdése.”

— Politikai nyomasgyakorldas és befolyas a médiaban az engedélyezésre vonatkozo
korlatozasokon és az engedélyezési hatarozatokon keresztiil

Mikbézben az emberi jogok eurdpai egyezménye kifejezetten kimondja, hogy a
véleménynyilvanitas szabadsaga nem akadalya annak, hogy az allam a miisorszolgaltato és a
televizios tarsasagok miikodését engedélyhez kdsse, e hataskor gyakorlasa soran figyelemmel
kell lenni a médiarendszer pluralitdsara, és az engedélyezést objektiv és atlathato eljarasok és
kritériumok alapjan kell lefolytatni. Lengyelorszdgban térvénymodositas utjan kisérelték meg
megtiltani a miisorszolgaltatasi engedély odaitélését az EGT-n kiviil bejegyzett személyek
ellendrzése alatt allo tarsasagok szamara, amit végiil csak az elnok vétodja akadalyozott meg.
Két televiziocsatorna mitkodési engedélyének a szabalyozé szerv altali megujitdsa kapcsan
azonban kiildndsen hosszura nyult a kozigazgatasi eljaras.

Az informaciokhoz valo hozzaférés mint a média, a civil tdrsadalom és a kézbizalom
sziikséges elofeltétele

A hatosagok birtokaban 1évo informéciokhoz vald hozzaférés joga alapvetd szerepet jatszik
az ujsagirok munkdjaban, de a civil tarsadalom és altalaban a polgarok szamara is fontos. A
legutobbi jogéllamisagi jelentés kozzététele oOta 1j, a kozérdekli informdaciokhoz vald
hozzaférést szélesebb korre kiterjesztd €s egyszeriibbé tevd jogszabaly Iépett hatalyba
Hollandidban. Finnorszagban lépéseket tesznek a kormény tevékenységének nyitottsdgarol
szolo torvény reformja érdekében azzal a céllal, hogy kiterjesszék az alkotmanyos
iratbetekintési jog hatokorét. Spanyolorszdgban jogalkotdsi munka van folyamatban annak
érdekében, hogy a hivatali titkot szabdlyozd torvény reformjaval megerdsitsék az
informéciokhoz valé hozzaférést. Dénidban politikai egyeztetések kezdddtek arrol, hogy
megsziintessenek-e bizonyos korlatozasokat a t4jékozodashoz vald jog gyakorlasaval
kapcsolatban. Mas tagallamokban gyakorlati vagy jogi aggalyok meriilnek fel. Belgiumban
egy nemrégiben elfogadott, a kozérdekli dokumentumokhoz valé hozzaférés iranti kérelmek
elbiraldsi hataridejét meghosszabbitd, valamint a hozzéaférés megtagadasa tekintetében 1j
jogalapokat bevezetd jogszabdly befolyasolhatja az informacidohoz ¢és a kozérdeki
dokumentumokhoz val6é hozzéaférés joganak gyakorlasat. Litvanidban aggalyok mertiltek fel

7 A kapcsolodd ajanlasok Csehorszagot, Ciprust, Magyarorszagot, Maltat, Lengyelorszdgot, Romaniat,
Szlovéniat és Szlovakiat érintik.

80 A kapcsolodé ajanlasok Lengyelorszagot érintik. Magyarorszaggal szemben kotelezettségszegési eljards van
folyamatban.
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azzal kapcsolatban, hogy az adatvédelmi szabalyok hatosagok altali értelmezése korlatozza a
tajékozodni kivano Ujsagirok munkajat. Ausztridban tovabbra is kihivast jelent, hogy a
dokumentumokhoz ¢és a kdzérdekii informécidokhoz vald hozzaférést nem szabalyozza atfogod
¢s betartathatd jogszabalyi keret, és az erre iranyuld kodifikdcids munka sem haladt eldre.
Miltan az Ujsagirok még mindig akadalyokba iitkoznek, amikor hozzaférést kérnek a
hatésagok birtokdban 1évé informacidkhoz. Magyarorszagon a veszélyhelyzetre hivatkozva
tovabbra is akadalyozzak a kozérdekii informéaciokhoz valé hozzaférést.®!

Az ujsagirok biztonsdagat éro fenyegetések

Az 0jsagirok tovabbra is ki vannak téve fenyegetésnek és munkajuk akadalyozasanak, és tobb
tagallamban fizikai tdmadasokrdl is beszamoltak. Az Eurdpa Tandcs keretei kozott miikodo,
az ujsagirok védelmének ¢€s biztonsaganak elomozditasaval foglalkozo platform, valamint a
médiaszabadsag feltérképezésével foglalkozd platform egyarant azt jelezte, hogy 2021-ben
jelentés mértékben nott a riasztasok szama,®? és ezen beliil novekedést mutatott az online
tamadasok szama. Az elszenvedett sérelmek kozott szobeli zaklatas, jogi fenyegetdzés, testi
sértés, vagyon elleni tdmadas, uszitas, lejaratd kampany és cenzura egyarant szerepelt. Az
ujsagirdk biztonsagarol szolo 2021. évi bizottsagi ajanlasban javasolt intézkedések kiterjedtek
egyebek mellett a blincselekmények hatékony és partatlan kivizsgélasara és biinteteljaras ala
vonasara, a fliggetlen reagalasi és tamogatdsi mechanizmusokra, a helyszinekhez és az
informacioforrasokhoz vald hozzaférésre, a tiintetéseken jelen 1évo 0jsagirdk biztonsdganak
garantalasara, a képzésre, valamint az online biztonsagra ¢s a digitalis készségfejlesztésre.

Egyes tagallamok intézkedéseket hoztak vagy megerdsitették meglévd intézkedéseiket az
ujsagirdk biztonsaganak javitdsa érdekében. Franciaorszagban jogszabalyban ismerték el az
ujsagirdknak a tiintetések kapcsan betoltott szerepét, és a Beliigyminisztérium és a sajtod
kozott 1étrejott 6sszekotd bizottsdg mostantdl lehetdséget ad a tiltakozd megmozduldsokon és
a tiintetéseken jelen 1évd 0jsagirdk biztonsagaval kapcsolatos parbeszédre. Hollandidban a
kormany folytatta a ,,PersVeilig” platform bovitését, finanszirozasat €s fejlesztését, valamint
az ligyészek, a rendoérség €s a média képviseldi kozotti szoros egyiittmiikodés tamogatasat.
Németorszagban a szdvetségi tartomanyok hatosagai, a Sajtotanacs €és a média mas szerepldi
kozosen vizsgaljak, hogy a tiltakozé megmozdulasokon részt vevd jsagirdk biztonsadganak
garantalasa érdekében hogyan fejleszthetok tovabb a médiaszereplok €s a renddrség altal
kovetett magatartasi szabalyok. Gordgorszagban az elmult iddszakban gyakoriak voltak a
fenyegetésrdl €s a fizikai tAmadéasokrol szold beszamoldk, €s a kormany nemrég elfogadott
egy egyetértési megallapodast az 0jsagirok védelmérdl. Mas tagallamokban eltokéltebb
er6feszitésekre volna sziikség a helyzet kezeléséhez. Horvatorszagban az 0jsagirdi szakmai
kornyezetet bearnyékolja az jsagirok elleni — részben politikusok altali — verbalis agresszio.
Szlovénidban egyre tobb aggodalom forrasa az ujsagirokat koriilvevo ellenséges kornyezet,
valamint az elleniik irdnyul6 online zaklatas és fenyegetések. Szlovakidban elhalasztottak az
jsagirok védelmét szabalyozo, korabban beterjesztett torvényjavaslat elfogadasat.®®

Az EU teriiletén meggyilkolt ujsagirdk kapcsan tovabb folynak a biintetdeljarasok. Maltan
vadat emeltek Daphne Caruana Galizia Ujsagird6 meggyilkolasanak egyik allitolagos

81 A kapcsolodo ajanlasok Belgiumot, Daniat, Németorszagot, Esztorszagot, Spanyolorszigot, Litvaniat,

Luxemburgot, Maltat, Ausztriat és Finnorszagot érintik.

A 2020. és a 2021. évet 0sszehasonlitva az Europa Tandcs keretei kozott miikddd, az 0ijsagirok védelmének
és biztonsaganak elomozditasaval foglalkozo platform 42%-os ndvekedést tapasztalt a riasztasok szamaban,
a médiaszabadsag feltérképezésével foglalkozo platform szerint pedig az EU tagallamaiban 72%-kal nétt a
riasztasok szama. A 2021. évi riasztasok egy jelentOs része online zaklatassal, valamint a Covid19-jarvany
miatti tiltakozo megmozdulasokon elkdvetett tamadasokkal volt 6sszefiiggésben.

8 A kapcsolodo ajanlasok Gordgorszagot, Horvatorszagot, Szlovéniat és Szlovakiat érintik.
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eltervezdje ellen, akivel szemben biinszovetségben elkdvetett emberdlésben valod
blinrészesség vadjaval folyik eljards. A gyilkossaggal kapcsolatban 2021 juliusdban
kozzétettek egy, a blintetdeljarastol fiiggetleniil Gsszedllitott vizsgalati jelentést, amely
megallapitotta, hogy az éallam és annak szervei nem nyujtottak teljes korii védelmet az
ujsagird szamara a valds ¢és kozvetlen veszélyekkel szemben, €s nem Iéptek fel a gyilkossag
megakadalyozésa érdekében. A jelentés ajanlasokat fogalmaz meg a jogallamisag terén, ezen
beliil az orszdg médiarendszerére vonatkozoan is. Szlovékidban folyamatban van a Jan
Kuciak és menyasszonya, Martina Kusnirova meggyilkolasaval kapcsolatos biintetdper, mig
Hollandiaban Peter R. de Vries 1Ujsagir6 meggyilkolasa nyoman kezddédott biintetoper.
Gorogorszagban a hatdésdgok nyomoznak Jéorjiosz Karaivaz ujsagir6 2021. Aaprilisi
meggyilkolasa kapcsan.

Jogi fenyegetések és visszaélésszerii perek a kozéleti részveétel akadalyozasara

A kozérdekii kérdésekben nyilvanos szereplést vallalo jsagirok és jogvédok zaklatasanak
sajatos formajat képezik a kozéleti részvételt akadalyozé stratégiai perek. Ez a jelenség az
elmult iddszakban egyre nagyobb teret nyert az EU-ban. Hathatds biztositékokra van sziikség
ahhoz, hogy a zaklatds e formdja ne tudja elhallgattatni az ujsagirokat, és ne fogja vissza a
médiaszabadsagot ¢és a véleménynyilvanitds szabadsagat. Az ujsdgirok kozéleti részvételét
akadalyozo stratégiai perek egyik leggyakoribb hivatkozasi alapja a ragalmazas.

A kozéleti részvételt akadalyozd stratégiai perek visszaszoritdsa érdekében egyes
tagallamokban vitdk vagy egyeztetések kezdddtek az eljarasi biztositékok bevezetésének
lehetdségérdl, és/vagy mér folyamatban van a ragalmazas torvényi szabalyozdsanak
feliilvizsgalata. Litvanidban jogszabaly-moddositast készitettek eld annak érdekében, hogy
lehetdve tegyék az ilyen jellegii keresetek idejekoran torténd elutasitasat, és folyamatban van
a ragalmazassal kapcsolatos biintetéjogi felelésség feliilvizsgalata. frorszdgban az
Igazsagligyi Minisztérium feliilvizsgéalatot kezdeményezett, amelynek eredményeképpen
ajanlasok sziilettek egy uj, a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai keresetek idejekoran
torténd elutasitdsat lehetdvé tévé mechanizmus létrehozédsardl. Maltdn a kormany
torvénymodositast kezdeményezett a ragalmazas szabdlyozasaval kapcsolatos egyes
eljarasjogi kérdések reformja érdekében. Olaszorszadgban, bar egy mérfoldkonek szamitod
2021-es alkotmanybirosagi itélet nyoman Iényegében megsziint a ragalmazas
szabadsagvesztéssel valo biintethetdsége, aggalyokat vet fel a kozéleti részvételt akadalyozo
stratégiai perek egyre novekvd szdma, valamint a biintetdjogi és a polgari jogi rdgalmazasi
igyek kombinalodasa. Szlovakidban egyelére még varni kell azokra a jogszabaly-
modositasokra, amelyek mérséklik a ragalmazasért kiszabhatd biintetési tételeket.
Horvétorszagban tovabbra is gyakoriak az 1jsagirok elleni visszaélésszerli perek, ami
veszélyezteti a kisebb helyi sajtéorgdnumok €s a szabaduszd ujsagirok létét. Tovabbra is
vannak példak arra, hogy az ilyen tipusu, 0jsagirok elleni pereket politikusok vagy kozéleti
tisztséget betoltd személyek — koztiik esetenként birdk — kezdeményezik. Lengyelorszagban a
hirmédia tovdbbra is ki van téve a kozéleti részvételt akadalyozd stratégiai perek
fenyegetésének, és a jelek szerint ezek a tipusu perek foként a korméany tevékenységével
szemben kritikus 1jsagirok ellen iranyulnak.34

2.4. A fékekkel és ellensulyokkal kapcsolatos egyéb intézményi kérdések

Demokracidban az intézményi fékek és ellensulyok szerves részét képezik a jogallamisagnak.
A fékek és ellensulyok olyan, egymas kdlcsonds ellendrzésén alapuld rendszert alkotnak,
amely garantalja, hogy az egyes szervek a hataskoreiket mindig mas hatosagok ellenérzése

8 A kapcsolddo ajanlasok frorszagot, Horvatorszagot és Olaszorszagot érintik.

25


https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-netherlands_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-greece_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-lithuania_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-ireland_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-malta_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-italy_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-poland_hu

alatt gyakoroljak. Mindamellett, hogy a fékek és egyensulyok az egyes tagallamok politikai
¢s jogi hagyomanyai szerint tagdllamonként eltér6 modellen alapulhatnak, minden
tagallamban léteznie kell ilyen rendszernek ahhoz, hogy biztositott legyen a jogallamisag és a
demokratikus normak tiszteletben tartidsa. Egészséges demokracidkban a civil tarsadalmi
szervezetek, valamint a fiiggetlen hatdsagok, koztik az esélyegyenldségi szervek, az
ombudsmanok és a nemzeti emberi jogi intézmények nélkiilozhetetlen szerepldi a fékek és
ellensulyok rendszerének, és a mikodéstik korlatozasara iranyuld kisérletek veszélyeztethetik
a jogallamisagot.

A jogalkotasi folyamat mindsége és inkluzivitasa

A 2020. és a 2021. évi jogallamisagi jelentésben azonositott tendenciat kovetve tobb tagallam
folytatta a jogalkotasi folyamat mindségének javitasat. Az érdekeltek, koztik a civil
tarsadalmi szervezetek részvételének javitdsa mind a jogalkotas mindségére, mind az
eljarasok atlathatosdgara jotékony hatassal lehet. Bulgaria 0j szabdlyokat fogadott el a
torvényalkotds folyamatdnak javitdsdra, Spanyolorszdg pedig kezdeményezéseket inditott
utjara annak érdekében, hogy novelje a nyilvanossagnak a szakpolitikai dontés-
elokészitésben valod részvételét. Esztorszagban az erdfeszitések olyan 1ij digitalis platformok
létrehozasara Osszpontosulnak, amelyek Ilehetévé teszik a nyilvanossag részvételét a
dontéshozatali folyamatokban. Franciaorszdgban tovabb erdsitették és ujabb teriiletekre,
koztik az igazsagiigyi rendszerre is kiterjesztették az orszagos nyilvanos konzultaciok
gyakorlatat. Luxemburgban benyujtottdk a polgéri jogalkotdsi kezdeményezés intézményét
1étrehoz6 alkotmanymodositas tervezetét.

Egyes tagallamokban aggélyokat vet fel az érdekeltekkel vald konzultacié formalis keretének
hianya vagy elégtelen gyakorlati alkalmazasa. Cipruson ¢és Maltin a nyilvanos
konzultacioknak nincs szabalyozott rendszere, és ez az eszkdz csak korlatozott szerepet
jatszik a szakpolitikai dontés-elokészitésben. Gordgorszdgban a jogszabalytervezetekkel
kapcsolatos nyilvanos konzultaciokat gyakran tulsdgosan késOn tartjadk ahhoz, hogy a civil
tarsadalmi szervezetek és a nyilvdnossdg észrevételei érdemi hatdst fejthessenek Kki.
Luxemburgban és Szlovékidban tovabbra is jelen vannak a jogalkotasi folyamat altalanos
inkluzivitasaval kapcsolatos aggalyok. Lettorszagban aggalyok meriiltek fel a civil tarsadalmi
szervezetek korlatozott helyi szintli részvétele miatt. Lengyelorszag a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervében vallalta, hogy intézkedéseket fogad el a szabalyozasi keret jobba és
stabilabba tétele érdekében. Magyarorszagon a nyilvanos konzultaciok hianya és a gyorsitott
jogalkotas egyiittes hatdsdra tovabb gyengiilt a szabalyozasi kornyezet mindsége.
Roménidban tovabbra is aggalyok Ovezik a silirgdsségi kormanyrendeletek rendszeres
alkalmazasat, valamint a nyilvanos konzultaciok egyes gyakorlati aspektusait, ezen beliil a
civil tarsadalom altal megfogalmazott javaslatok tényleges figyelembevételét.®

A sziikséghelyzeti intézkedések és a Covidl9-vilagjarvany tanulsdagai

A Covid19-vilagjarvany 2021. Oszi-téli visszatérésébdl fakadd kihivasokra reagdlva egyes
tagallamok tovabbra is a sziikségallapot szabdlyai szerint miikodtek, a legtobb tagallamban
azonban ezeket a kiilonleges jogrendeket és az alapjogok veliik Osszefliggd korlatozasait
fokozatosan megsziintették. Tobb tagallam most azon dolgozik, hogy levonja az dsszegyijtott
tapasztalatok tanulsagait, és egyes tagdllamok igyekeznek a jogi kereteik atdolgozasaval
jobban felkésziilni a jovObeli valsaghelyzetekre. Portugdlidban és Svédorszagban kiilon erre a
célra létrehozott struktirak vizsgaljak annak lehetdségét, hogy éallando kereteket hozzanak

85 A kapcsolddo ajanlasok Esztorszagot, Ciprust, Lettorszagot, Luxemburgot, Portugaliat és Romaniat érintik.
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l1étre a kivételes koriilmények kezelésére, mikdzben Hollandiaban szintén hasonld iranyban
gondolkodnak. Danidban a korméany — az érdekeltekkel folytatott széles korti konzultacid
mellett — feliilvizsgalta a 2021 februarjaban elfogadott jarvanyiligyi torvény alkalmazasat.
Csehorszagban az Egészségiligyi Minisztérium auditdlta a vildgjarvannyal Osszefiiggd
intézkedések elfogadasanak folyamatat annak nyoman, hogy a birdsagok tobb ilyen
intézkedést megsemmisitettek. Franciaorszagban az Allamtanacs a 2021. évi éves vizsgélatat
a sziikségallapotoknak szentelte, és javaslatokat fogalmazott meg azok meghatdrozasanak ¢és
szervezésének jobbitasara.

A sziikségallapoti hataskorok egyes esetekben a Covidl19-vilagjarvanytol fliggetlen mas
valsaghelyzetekkel Osszefiiggésben is fennmaradtak. Magyarorszagon az ukrajnai invaziot
kovetden az Alaptorvény modositott rendelkezései alapjan ujabb ,,veszélyhelyzetet” hirdettek
ki. Lengyelorszagban sziikségallapotot hirdettek ki a lengyel-fehérorosz hatdron, amellyel
Osszefiiggésben az érdekeltek alkotmanyossagi, illetve az alapjogok korlatozasaval
kapcsolatos aggalyokat fogalmaztak meg. Litvanidban szintén sziikségallapotot hirdettek ki
annak nyoman, hogy Fehéroroszorszag eszkozként hasznalta fel a migraciot. Ezzel
Osszefiiggésben biralatokat valtott ki az ellendrzd szervezetek és az ujsadgirok munkéjanak
korlatozasa, amelyet azutan fokozatosan megsziintettek.

Az alkotmanybirosagok szerepe a fékek és ellensulyok rendszerében

Az alkotmanybirosdgok kulcsszerepet jatszanak a fékek és ellensulyok rendszerében, és ezt a
szerepiket a Covid19-vilagjarvany osszefiiggésében tovabbra is betoltotték. Ez volt a helyzet
Franciaorszdgban, ahol az Alkotmanybirosag kijelolte a végrehajté és a torvényhozo hatalmat
az egészségiigyi sziikségallapotban megilletd hataskorok hatérait, valamint Németorszagban,
Spanyolorszagban ¢s Olaszorszdgban, ahol az alkotmanybirosdgok alkotmanyossagi
feliilvizsgalatnak vetették ala a Covid19-vilagjarvany elleni kiizdelem jegyében hozott
sziikséghelyzeti intézkedéseket.

Az alkotmanybirésagok mas fontos teriileteken, példaul a valasztasok kapcsan is gyakoroltak
ellendrzést. Portugalidban az Alkotmanybirdsdg egy inditvany alapjan feliilvizsgélta a
valasztasi okmanyokat. Az 0j parlamenti ciklus csak e feliilvizsgalat lefolytatasat és a
szavazas megismétlését kovetden kezdddhetett meg. Cipruson — strukturdlisabb jellegii
egyeztetések keretében — tovabbra is vita folyik a parlamentben arrél, hogy létrehozzanak-e
alkotmanybirosagot.

Mas tagallamokban az alkotmanybirdsagok egyes hatarozatai aggalyokat ébresztettek az
uniods jog elsObbseégét illetben. Romanidban a kormany egyértelmiien elkotelezte magat az
uniods jog elsObbségének elve mellett, de tovabbra is aggodalmat valt ki, hogy az
Alkotmanybirésag vitatja ezt az elvet.®® Németorszdg esetében a Bizottsag lezarta a német
alkotmanybirosag egyik itélete miatt inditott kotelezettségszegési eljarast, miutan a német
kormany hivatalosan egyértelmii kotelezettséget vallalt az unids jog elsObbségének

86 Két {téletében az Eurdpai Unié Birdsiga kimondta, hogy a nemzeti rendes birdsigok nem tarthatok vissza
fegyelmi szankciok kilatasba helyezésével attol, hogy figyelmen kiviil hagyjak az Alkotmanybirésag olyan
hatarozatait, amelyek ellentétesek az unids joggal (a Birdsag 2021. december 21-i itélete, Euro Box
Promotion és tarsai, C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 és C-840/19 egyesitett ligyek), valamint hogy
az unids joggal ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas vagy gyakorlat, amely szerint az ilyen
hatarozatoknak a nemzeti rendes birdsagok birai altali figyelmen kiviil hagyasa megalapozhatja e birak
fegyelmi felel6sségét (a Birdsag 2022. februar 22-i itélete, RS, C-430/21, 87. pont). Fontos azonban, hogy a
roméniai Legfels6bb Semmitd- és [tél6szék tobb olyan itéletet is hozott, amelyben az Alkotméanybirésagnak
az itélkezo testiiletek Osszetételére vonatkozo itélkezési gyakorlatat figyelmen kiviil hagyva érvényre juttatta
az Eurdpai Unio6 Birdsaga 2021. december 21-i itéletét, tehat érvényesitette az unids jog elsébbségének elvét.
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elismerésére. Lengyelorszagban az Alkotmanybirdsag kifejezetten kétségbe vonta az unids
jog elsobbségének elvét, és az unids szerzédések egyes rendelkezéseit alkotmanyellenesnek
nyilvanitotta. Ennek nyoman a Bizottsdg kotelezettségszegési eljarast inditott
Lengyelorszaggal szemben, amely még jelenleg is tart.®’

A nemzeti emberi jogi intézmények, az ombudsmanok, az esélyegyenloségi szervek, valamint
az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga itéleteinek végrehajtasa

A nemzeti emberi jogi intézmények,*® az ombudsmanok, az esélyegyenldségi szervek és mas
fliggetlen hatdsagok az elmult idoszakban is szerepet jatszottak a fékek ¢és ellensulyok
nemzeti rendszereiben. Egyes tagallamokban tovabb erdsodott e hatdsagok szerepe.
Svédorszagban 2022 januarjaban megkezdte miikodését az wjonnan létrehozott Nemzeti
Emberi Jogi Intézet. Portugédlidban feladatainak figyelembevételével megreformaltak az
ombudsmani hivatal bels6 felépitését, Lettorszagban pedig modositottak az ombudsmanok
kinevezésének szabalyait. Belgiumban a Szovetségi Emberi Jogi Intézet a mitkddésének elsd
¢ve alatt tobb véleményt és ajanlast is kibocsatott. A fékek és ellensulyok rendszerének
eredményességéhez sziikséges annak Dbiztositdsa, hogy a fliggetlen intézmények
megéllapitasai nyoman a megfeleld szervek meghozzak a sziikséges intézkedéseket.®

A nemzeti emberi jogi intézmények, az ombudsmanok és az esélyegyenldségi szervek
azonban csak akkor tudjak eredményesen ellatni feladataikat, ha rendelkeznek a sziikséges
eréforrasokkal, és fliggetlenségiiket strukturalis garancidk biztositjak. Tobb ilyen intézmény
tovabbra is kihivasokkal kiizd. Lengyelorszagban a 2021 jaliusdban kinevezett Uuj
ombudsman tovabbra is kulcsszerepet jatszik a jogallamisag megdrzésében, bar cselekvési
képességét behataroljak korlatozott eréforrasai. Litvaniaban aggalyok mertiltek fel amiatt,
hogy a Parlamenti Ombudsmanok Hivatala nem rendelkezik a feladatainak ellatasdhoz
sziikséges er6forrasokkal, és egy 1j torvénytervezetet kritikdk értek annak kapcsan, hogy
kedvezdtlen hatdssal lesz a hivatal munkdjara. Magyarorszdgon fennmaradtak az alapvetd
jogok biztosanak fliggetlenségével kapcsolatos aggalyok, miutdn a biztos hivataldba
beolvasztottak az Egyenlé Bandsmod Hatosagat, és 2022 marciusaban a Nemzeti Emberi Jogi
Intézmények Vilagszovetségén beliil miikodé ENSZ akkreditacios albizottsag fenntartotta azt
az ajanlasat, hogy a magyar nemzeti emberi jogi intézményt a korabbi kedvezdbb besorolas
helyett B statuszivd kell nyilvanitani. Horvatorszagban kihivasok tapasztalhatok az
ombudsman ajanlasainak végrehajtasaval és nyomon kovetésével kapcsolatban, valamint az
informaciokhoz vald hozzaférés terén. Tobb tagallam még nem hozott 1étre nemzeti emberi
jogi intézményt az ENSZ parizsi alapelveivel dsszhangban. Mig Olaszorszdgban, Méltan és
Romanidban megkezdddtek az elOkésziiletek, Csehorszdg még nem rendelkezik ilyen
tervekkel.”

Azt, hogy egy orszagban hogyan miikodik a jogallamisag, az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
iranyado itéleteinek végrehajtasa terén elért eredmények is jol jelzik. Ezért az orszagfejezetek
most eldszor tartalmaznak olyan rendszeres mutatokat, amelyek az Emberi Jogok Eurdpai

87 A Bizottsag IP/21/7070. sz. sajtokdzleménye, 2021. december 22. Léasd az alabbi 3.2. szakaszt.

8 Az ENSZ parizsi alapelvei, amelyeket az ENSZ Kozgylilése 1993-ban hagyott jova (A/RES/48/134. sz.
hatarozat), meghatarozzak a nemzeti emberi jogi intézmények altal teljesitendé legfontosabb
kovetelményeket. A nemzeti emberi jogi intézményeket a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények
Vilagszovetségén beliil mikodd akkreditacios albizottsag rendszeres idokdzonként akkreditalja.

A kapcsolodo ajanlasok Horvatorszagot, Hollandiat és Lengyelorszagot érintik.

A kapcsolodo ajanlasok Csehorszagot, Olaszorszagot, Litvaniat, Maltat, Lengyelorszagot, Romaniat és
Szlovéniat érintik.
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Birdsaga iranyado itéleteinek az egyes tagallamok altali végrehajtasat mérik.”! Mindamellett,
hogy a tagallamok eltérd teljesitményt mutatnak, dsszességében az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga altal az elmult tiz évben az unios tagallamok tekintetében hozott iranyadé itéletek

koriilbeliil 40%-a nem keriilt végrehajtasra.”?
A nemezeti fékek és ellensulyok és a kémszoftverek hasznalata

Az Amnesty International és oknyomozd ujsagirok egy csoportja 2021 juliusdban
rairdnyitotta a figyelmet arra, hogy vilagszerte tobb kormany is alkalmaz egy ,,Pegasus”
nevi, kiilondsen intruziv kémszoftvert. Az EU-ban a megfigyeltek kozott 0jsagirok,
igyvédek, tagallami politikusok és eurdpai parlamenti képviselok is szerepeltek. A téma az
elmult év folyaman egyre nagyobb érdeklédést valtott ki.”> A nemzetbiztonsagi vonatkozasok
mellett sziikség van arra is, hogy a nemzeti fékek és ellenstilyok biztositsak a megfeleld
biztositékok miikodését, és megeldzhetd legyen az alapjogok csorbulasa. Magyarorszagon
lezartadk a Pegasus megfigyelOszoftver ligyvédek és ujsagirdk elleni vélt hasznalata miatt
inditott vizsgalatokat, ugyanakkor aggalyok meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy a titkos
megfigyeléseknek a biintetdeljarasokon kiviili alkalmazasa felett nincs hatékony birdsagi
feliilvizsgalat. Lengyelorszdgban a Pegasus és mas hasonld kémszoftverek haszndlatival
kapcsolatban felmeriilt gyani ellenére az {igyészség nem inditott nyomozast.
Franciaorszdgban a parizsi ligyészség nyomozdst inditott a személyek megfigyelésére
alkalmas kémszoftverek — kiilonosen ujsagirok elleni — haszndlatdnak gyantja miatt.
Spanyolorszagban a Pegasus és mas hasonld kémszoftverek hasznalatdt az ombudsman és a
birésagok egyarant vizsgaltdk. Bar a nemzetbiztonsdg garantalasa tagallami hataskor, e
hataskor gyakorlasa soran a tagéillamoknak alkalmazniuk kell a vonatkozd unids jogot,
beleértve az Eurdpai Unidé Birdsaga (EUB) itélkezési gyakorlatat is. A jogallamisag
fogalmébol kovetkezik, hogy az ilyen tipust eszkdzoknek a tagallami biztonsagi szolgalatok
altali hasznalatat megfelelden ellendrizni kell abbdl a szempontbo6l, hogy az teljes mértékben
tiszteletben tartja-e az unids jogot, beleértve az alapjogokat, koztiik a személyes adatok
védelméhez vald jogot, az Ujsagirok biztonsdghoz vald jogat €s a véleménynyilvanitas
szabadsagat is. Nyomozasban a megfigyelési céllal alkalmazott eszk6zok hasznalatakor
eljarasi jogokat, koztiik a terheltet megilletd jogokat is tiszteletben kell tartani. Tehat stabil
intézményi fékekre és ellenstlyokra van sziikség az allami szervek altal végzett tevékenység,
egylttmikodes €s kolcsonds ellendrzés oly mdédon torténd garantidlasahoz, hogy az egyes
szervek a hataskoreiket mindig mas hatosagok ellendrzése alatt gyakoroljak.

A civil tarsadalmi szervezetek mint a jogallamisag alapveté szereploi

A civil tarsadalmi szervezetek €és az emberi jogok teriiletén milkodd jogveéddk alapvetd
szerepet toltenek be azzal, hogy 6rkddnek a jogallamisdg megsértésének esetei felett, és
konkrét esetekben tevékenyen részt vesznek a jogdllamisag, a demokracia €s az alapjogok
érvényesiilésének elémozditasaban. Az unids jog’* — eurdpai szintii normékkal®® kiegésziilve

%' Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga itéleteinek végrehajtisahoz sziikséges intézkedések elfogadisat az

Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga feliigyeli.

European Implementation Network és Democracy Reporting International, Justice Delayed and Justice
Denied: Non-Implementation of European Courts Judgments and the Rule of Law.

Az Europai Parlament kiilon vizsgalobizottsagot hozott létre (,PEGA”) a Pegasus kémszoftver és mas
hasonl6 technologiak EU-n beliili megfigyelési célil hasznalatanak kivizsgalasara.

% A Birosag 2020. junius 18-i itélete, Bizottsag kontra Magyarorszag, C-78/18, EU:C:2020:476, 112. és 113.
pont.

Lasd kiilondsen: az Eurdépa Tanidcs Miniszteri Bizottsdga Rec(2007) 14 ajanldsa a nem kormanyzati
szervezetek jogallasardl Européaban.
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-hungary_hu
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— megallapitja azokat az alapvetd kovetelményeket, amelyek biztositjak a civil tdrsadalmi
szervezetek indokolatlan beavatkozasoktol mentes mitkddését. Azt kovetden, hogy az orosz
katonai agresszio el6l menekiilve tobb millidan érkeztek az EU teriiletére, a civil tarsadalom
kulcsszerepet jatszott az érkezOk fogadasaban az egyes tagallamokban, valamint alapvetd
cikkekkel és szolgaltatasokkal valo ellatasukban, ideértve a pszichologiai és az egészségiigyi
tdmogatast is.

Tobb tagallam 1épéseket tesz a civil tarsadalmi szervezetek helyzetének javitasara.
Bulgéridban megkezdte miikodését a civil tarsadalom fejlodésével foglalkozo tanacs, amelyet
a civil tarsadalmi szervezetek segitésére hoztak l1étre. Roménidban, ahol a civil tarsadalmi
szervezetek kihivasokkal szembesiilnek, tervezik, hogy egyszeriisitik a nem kormanyzati
szervezetekre vonatkozo nyilvantartasbavételi eljarasokat. Svédorszdgban folyamatban van a
civil tarsadalmi szervezetek miikdodésére ¢€s finanszirozdsara vonatkozo keretszabalyok
feliilvizsgalata. Maltan eloszlattdk a civil tarsadalmi szervezetek forrdshoz jutdsaval
kapcsolatos korabbi aggalyokat. Mikdzben a tagallamok tobbségében olyan kornyezet alakult
ki, amely segiti €és tdmogatja a civil tarsadalmat, és az altalanos vélekedés szerint a civil
tarsadalom tovabbra is nyitottnak®® tekinthetd, bizonyos tagallamokban a civil tarsadalmi
szervezetek még mindig kihivasokkal szembesiilnek. Ilyen kihivast képezhetnek a megterheld
nyilvantartasbavételi eljarasok, a finanszirozdshoz jutds nehézségei, a korlatozo
jogszabdlyok, valamint a tdmadéasokkal és a fenyegetésekkel — koztiikk a kozéleti részvételt
akadalyoz6 perekkel és a lejaratd kampanyokkal — szembeni nem megfelelé védelem.
frorszdgban tovabbra is jogi akadalyok nehezitik a civil tarsadalom finanszirozéasat,
Németorszagban pedig még mindig aggalyosak a civil tdrsadalmi szervezetekre vonatkozd
adomentességi szabalyok, bar ezek orvosolhatok a kozeljovoben esedékes reformok
keretében. Szlovénidban a civil tarsadalomnak kihivasokkal kellett szembenéznie a negativ
narrativak miatt, ugyanakkor megoldottdk a finanszirozassal ¢és a gyiilekezés szabadsaganak
korlatozasaval kapcsolatos kérdéseket. Csehorszdgban még fennallnak bizonyos aggalyok a
civil tarsadalmi szervezetek kozfinanszirozashoz jutasaval kapcsolatban, Szlovékidban pedig
tovabbra ki vannak zarva az 4llami tdmogatasi programokbol a nemek kozotti egyenldségért
¢s az LMBTIQ-személyek jogaiért kiizdé szervezetek. Cipruson a kormany intézkedéseket
hozott a civil tarsadalom jobb segitése €s a hatdsagokkal valdé kommunikacio javitisa
érdekében. Olaszorszdgban tovabbra is bonyolult a civil tarsadalmi szervezetek
nyilvantartasba vételének eljarasa. Gorogorszagban tovabbra is aranytalannak tartanak egyes
nyilvantartisbavételi kovetelményeket, és az Allamtanacs jelenleg vizsgalja a hatalyos
jogszabalyi rendelkezéseket. Spanyolorszdgban a parlament el6tt fekszik az allampolgarok
biztonsagardl szolo torvény reformja, amelyre a torvénnyel kapcsolatban kordbban — részben
a civil tarsadalom altal — megfogalmazott aggilyok adtak okot. Franciaorszdgban 1j
torvényeket fogadtak el az egyesiiletek pénziigyi kornyezetének javitsara, tobb érdekelt
azonban aggalyosnak tartja a koztarsasag elveirdl szolo torvénynek a civil tarsadalmi térre
gyakorolt hatasat.”’

Egyes tagallamokban a rendszerszintli korlatozasok tovabb rontottdk a civil tarsadalom
mukodoképességét, €és potencidlisan visszatartd hatast is kifejthetnek. Lengyelorszagban
tovabb romlott a civil tarsadalmi tér allapota, és egyes ujabb jogszabalytervezetek még
tovabbi kedvezdtlen hatasokkal is jarhatnak. Magyarorszdgon tovdbbra is nyomas alatt

% A Civicus nem kormanyzati szervezet értékelése szerint. A szervezet 6t besoroldsi osztilyon alapuld
mindsitési rendszert alkalmaz: nyitott, behatarolt, akadéalyozott, elnyomott és zart civil tarsadalom. A 2021.
évhez képest harom tagallam kedvezdtlenebb besorolast kapott: kettd mindsitése nyitott helyett behatarolt,
egy¢ behatarolt helyett akadalyozott lett.

97 A kapcsolodo ajanlasok Németorszagot, frorszagot, Gordgorszagot és Svédorszagot érintik.
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mukodik a fliggetlen civil tarsadalom, az LMBTIQ-kozosséget képviseld szervezetek arrol
szamoltak be, hogy a kormény lejaraté kampanyokat inditott elleniik, mikdzben az allamnak
a civil tarsadalom finanszirozasaban jatszott szerepe kérdéseket vet fel.”®

3. EU-SZINTU FEJLEMENYEK ES FELLEPES

3.1. A jogallamisagi jelentéssel kapcsolatos parbeszéd és a jelentés utoélete
Intézmenykozi parbeszed

A Tandcs folytatta azt a gyakorlatat, hogy a jogallamiséagi jelentés alapjan éves jogallamisagi
parbeszédet szervez. A Tanécs elnoksége 2021 szeptemberében az Altalanos Ugyek Tanacsa
keretében horizontalis vitat tartott a jogallamisagi fejleményekrél. Az Altalanos Ugyek
Tanacsa emellett 2021 novemberében® és 2022 aprilisaban'?’ orszagszintii tanacskozasokat
is tartott, amelyek a jogallamisagi jelentés orszagfejezeteiben kiemelten targyalt
fejleményekre Osszpontositottak. Célzottan az Igazsagiligyi Tandcs is foglalkozott egyes, a
jogallamisaggal Osszefliggd kérdésekkel, ennek keretében a miniszterek 2021 decemberében
eszmét cseréltek a Covid19-vilagjarvanynak a birdsagok miikddésére gyakorolt hatdsairol,
2022 marciusaban pedig megvitattak az tigyvédi segitség igénybevételének lehetdsége és a
jogéllamisag kapcsolatat. A tagéllamok egyértelmli érdeklddést mutattak a tanulsdgok és a
bevalt megoldasok egymassal valdé megosztasa irant, tekintettel arra, hogy ez eldsegiti a
problémék konstruktiv megelézését.

Az Eurodpai Parlament folytatta a jogallamisagrol tartott vitadkat. Az intézmény 2021 jaliusa
Ota tobb allasfoglalast is elfogadott a jogéallamisagrol és konkrétabb kérdésekrol, példaul a
médiaszabadsagrol és a civil tarsadalomrol.!®! A Parlament kiilon allasfoglalast fogadott el a
2021. évi jogallamisagi jelentésrdl,'%? amelyben iidvozolte kiilondsen azt a véllalast, hogy a
jelentések a jovOben a tagallamoknak sz6ld konkrét ajanlasokat is tartalmazni fognak. Az
allasfoglalds megismételte a kordbban mar felvetett kérdéseket, koztik a hianyossagok
kikiiszobolésének elmaradidsa esetén 1igénybe vehetd eszkozok meghatirozasanak
sziikségességét, és ismét felvetette, hogy a Parlament tdmogatna, hogy intézménykozi
megallapodas j6;jjon létre egy, a demokréciara, a jogallamisagra és az alapjogokra vonatkozo
unids mechanizmusrdl. A Bizottsag értékesnek tartja az Eurdpai Parlamenttel folytatott
egylttmikodest, és egyértelmiivé tette, hogy az intézménykdzi eljaras kozponti szerepet
jatszik abban, hogy megerdsodjék az EU képessége a jogallamisag figyelemmel kisérésére és

% A kapcsolodo ajanlasok Magyarorszagot és Lengyelorszagot érintik.

% A vita a Horvatorszagban, Olaszorszagban, Cipruson, Lettorszagban és Litvanidban bekdvetkezett

legfontosabb fejleményekre sszpontositott.

A vita a Luxemburgban, Magyarorszagon, Maltan, Hollandidban és Ausztriaban bekovetkezett legfontosabb

fejleményekre dsszpontositott.

Az Eurdpai Parlament 2022. marcius 10-i allasfoglalasa a jogallamisagrol és az Eurdpai Birdsag itéletének

kovetkezményeirdl (P9_TA(2022) 0074); az Eurdpai Parlament 2022. marcius 8-i allasfoglalasa a civil

tarsadalom mozgasterének Eurdpaban tapasztalhatd sziikiilésérdl (P9 _TA(2022) 0056); 2021. december 16-i

allasfoglalasa az alapvetdé jogokrol és jogallamisagrol Szlovénidban, kiilonds tekintettel az EPPO

igyészeinek késedelmes kinevezésére (P9 TA(2021) 0512); 2021. december 15-i allasfoglalasa a szervezett

blinozésnek az Unid sajat forrasaira gyakorolt hatasarol és az unios forrasokkal vald visszaélésrol, kiilonds

tekintettel a megosztott iranyitasra az ellendrzés és a kontrollok szempontjabol (P9 _TA(2021) 0501); 2021.

november 11-i &llasfoglalasa a demokracianak, valamint a tomegtajékoztatds szabadsaganak ¢és

sokszintiségének az Unidban valé megerdsitésérdl: polgari és biintetéjogi eljarasok indokolatlan alkalmazasa

ujsagirok, nem kormanyzati szervezetek és a civil tarsadalom elhallgattatasara (P9_TA(2021) 0451).

102 Az Eurdpai Parlament 2022. majus 19-i allasfoglalidsa a Bizottsag 2021. évi jogallamisagi jelentésérol
(P9_TA(2022) 0212).
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megorzésére. Az a dontés, hogy a 2022. évi jelentésben ajanlasok is szerepelnek, szintén az
Eurdpai Parlament javaslata alapjan sziiletett.

Az Europai Parlament emellett orszagspecifikus vitakat is szervezett az Eurdpai Parlament
allampolgari jogi, bel- és igazsagiligyi bizottsaganak (LIBE) a demokracia, a jogallamisag és
az alapvetd jogok nyomon kovetésével foglalkozo csoportja keretében. A csoport helyszini
latogatast tett Bulgaridban, Maltan, Szlovéakidban és Szlovénidban, és megbeszéléseket tartott
megallapitasairol. Az unids jog elsObbségével kapcsolatban lefolytatott vita mellett az
Europai Parlament az egyik allasfoglalasdban tovabbi 1épéseket siirgetett a lengyelorszagi és
a magyarorszagi jogallamisagi aggalyok kezelése érdekében.!®

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (EGSZB) az ,,Alapvet6 jogok és jogallamisag”
ad hoc csoport,'** a Régiok Bizottsaga pedig az ,,Unids polgarsag, kormanyzas, intézményi és
kiiliigyek” szakbizottsag'® keretei kdzott szintén folytatta az EU-szintli jogéllamisagi vitakat.
Az EGSZB 2021 novemberében konferenciat szervezett a civil tarsadalomnak a jogallamisagi
mechanizmusban betdltott szerepérol.

A tagallami hatosagokkal és érdekeltekkel folytatott parbeszéd

A Bizottsag folytatta a nemzeti szinti parbeszédet a tagallamokban. A 2021. évi jelentésbol
fakado legfontosabb reformok megvitatasa érdekében mind politikai, mind technikai szinten
sor keriilt kétoldalu talalkozokra. A nemzeti parlamentek — jogalkotéi mindségiikben és a
végrehajtd hatalmat feliigyeldo szervként egyarant — alapvetd szerepet jatszanak a
jogéllamisag megdrzésében, ezért a biztosi testiilet tagjai altal a nemzeti parlamenteknél tett
latogatasok kapcsan kozponti szerepet kapott a 2021. évi jelentésbdl fakado feladatok
megyvitatasa.'%

A jogallamisagi kapcsolattartd pontok haloézata nyitott csatornaként szolgal a Bizottsag és a
tagallamok kozotti rendszeres informdacidcsere szdmara. A haldzat az éves jogallamisagi
jelentés elokészitése érdekében az elmult idOszakban is rendszeresen Ulésezett, és egyre
inkabb forumava valik a bevalt megoldasok cseréjének és a nemzeti szinten tervezett vagy
folyamatban l1év0 reformokkal kapcsolatos informaciok megosztasanak.

103 Az Eur6pai Parlament 2022. majus 5-i allasfoglaldsa az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan
Lengyelorszaggal és  Magyarorszaggal  kapcsolatban  folyamatban  1év6  meghallgatasokrol
(P9_TA(2022) 0204). Az Eurdpai Parlament 2021. julius 20. 6ta dsszesen harom allasfoglalast fogadott el a
lengyelorszagi és a magyarorszagi jogallamisagi helyzetrél: 2021. oktober 21-i allasfoglalas a lengyelorszagi
jogallamisagi valsagrol és az unids jog elsObbségérél (P9 _TA(2021) 0439); 2021. szeptember 16-i
allasfoglalds a tomegtijékoztatas szabadsagarol és a jogallamisdg helyzetének tovabbi romlasardl
Lengyelorszagban (P9 TA(2021) 0395); 2021. jalius 8-i allasfoglalas az uniés jog és az LMBTIQ-
személyek jogainak a magyar Orszaggytlés altal elfogadott jogszabalyvaltozasok kovetkeztében
Magyarorszagon torténé megsértésérol (P9_TA(2021) 0362).
Az ,Alapvetd jogok és jogallamisag” ad hoc csoport (FRRL) az EGSZB egyik horizontalis testiilete, és
forumként szolgal az eurdpai civil tarsadalmi szervezetek szamara az egymdssal valo talalkozashoz,
valamint az alapjogok, a demokracia és a jogallamisag egyes tagallamokon belilli helyzetére vonatkozo
értékelésiik kolesonds megosztasahoz.
105° A szakbizottsdg tevékenysége az alkotmanyos iigyekre, a kormdnyzisra, a jogalkotds mindségének
javitasara, a szubszidiaritasra €s az aranyossagra terjed ki.
106 2021. évi éves jelentés a szubszidiaritis és az ardnyossag elvének alkalmazisarol, valamint a nemzeti
parlamentekkel fennall6 kapcsolatokrol.
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A Bizottsag a jovOben is torekedni fog a tagallami érdekeltekkel és hatosagokkal fenntartott
kapcsolatainak megerdsitésére, részben a jelentésben taldlhatd ajanlasok kovetkezményeire
Osszpontositva is.

A civil tarsadalommal folytatott parbeszéd és a civil tarsadalom tamogatdsa EU-szinten

A civil tarsadalom tovabbra is kulcsfontossagi partnere az Eurdpai Bizottsagnak az éves
jogéllamisagi jelentés elkészitésében. A civil tarsadalomtol kapott nagyszamu irasos
beadvany ¢€s az orszaglatogatasok keretében tartott talalkozok mellett a Bizottsag horizontélis
talalkozokat is szervezett a civil tarsadalmi szervezetek tobb fontos haldzataval, illetve mas
kiemelt partnerekkel.!’” Ezek a halézatok kozos ajanlasokat dolgoztak ki a jogallamisagi
jelentés elkészitésének folyamatihoz.!®® Emellett a civil tarsadalom a jelentésbdl fakadd
kovetkezmények kapcsan is fontos szerepet tolt be, ezért a Bizottsag a tagallamokban
miikddd képviseleteivel és az Alapjogi Ugyndkséggel egyiittmiikddésben a jovSben is
feladatanak tekinti a civil tarsadalmi szervezetekkel nemzeti szinten folytatott utdlagos
egyeztetéseket.

A Bizottsdg a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek programon keresztiil fokozta a civil
tarsadalmi szervezetek tdmogatdsara iranyuld eréfeszitéseit, kiilonos hangsulyt helyezve
azokra a kisebb helyi szervezetekre, amelyek sajatos korlatok kozott kénytelenek miikodni. A
program keretében rendelkezésre allo teljes koltségvetés (1,55 milliard EUR) csaknem
egyharmada kifejezetten a civil tarsadalmi szervezetek szamara van elkiilonitve, és ennek az
Osszegnek legalabb 40%-at helyi és regiondlis civil tarsadalmi szervezeteknek kell kapniuk.
Konkrét projektek tdmogatdsa mellett lehetdség van a civil tarsadalmi szervezetek 4ltal
végzett kapacitasépités tamogatdsara, valamint folyd koltségek és fejlesztések
finanszirozésara is.

A Bizottsag tovabbra is elkotelezett amellett, hogy fontoléra vegye a civil tarsadalom, a
szakmai halozatok és mas érdekeltek nagyobb foku részvételének lehetdségeit a nemzeti és az
EU-szinti jogéallamisagi vitafolyamatban. Ez mind a jelentés elkészitésére, mind pedig az
abbol fakado feladatokra vonatkozik. Altalanosabb szinten és az Eurépa jov6jérdl szold
konferencia eredményeit is figyelembe véve a Bizottsdg meg fogja vizsgalni, hogyan lehetne
a jogallamisaggal kapcsolatos munkdjat a polgarok kozvetlen részvételének biztositasa
mellett kiszélesiteni.

3.2. Nemzetkozi egyiittmiikodés

A jogallamisag kulcsszerepet tolt be az EU kiilkapcsolataiban. Az EU globalis szintli
fellépésében kozponti helyet foglal el a partnereivel az emberi jogok védelme és
eldmozditasa, valamint a demokracidk megerdsitése érdekében az egész vilagra kiterjedden
végzett tevékenység. Vildgviszonylatban az EU ¢és tagallamai aldozzak a legtobbet a
demokracia tamogatdsara. Az Ukrajna elleni orosz invazié nyomatékositotta annak
szlikségességét, hogy megerdsitsiik az értékeink eldmozditdsira és megvédésére irdnyuld
erofeszitéseinket, jo példaval jarjunk eldl, és — egyebek mellett az ENSZ vagy az Europa
Tanacs forumain — egylittmiikodjiink nemzetkdzi partnereinkkel. A Bizottsag és tobb
tagallam részt vett az Egyesiilt Allamok elndke altal a demokratikus értékek vilagszerte

107 Human Rights and Democracy Network, Alapjogi Ugyndkség, Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Eurdpai

Halozata és Civil Society Europe.
Civil society recommendations: how the Commission can improve the credibility, inclusiveness and impact
of the Rule of Law Report, European Partnership for Democracy.
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torténo elomozditasa érdekében Osszehivott demokracia-csucstalalkozon tett
kotelezettségvallalasokban, és vezetd szerepet vallalt a végrehajtasuknak szentelt ,,cselekvési
év” keretében tett erOfeszitésekben.

Az EU — a fenntarthaté fejlédési célokkal'® 6sszhangban — rendiiletleniil védelmezi az
emberi jogokat, a demokraciat és a jogallamisagot, amint azt az emberi jogokra és a
demokraciara vonatkozd, a 2020 és 2024 kozotti idészakra sz616 unids cselekvési terv'!? is
tantsitja. Ami a kozvetleniil szomszédos térségeket illeti, a jogallamisag szerepel az unids
tagsag feltételéiil szabott ,koppenhagai kritériumok™ kozott, ennélfogva elengedhetetlen
ahhoz, hogy a tagjelolt orszagok és a potencialis tagjeloltek beteljesithessék eurdpai
perspektivajukat; a bovitési folyamat feliilvizsgalt modszertana pedig a csatlakozasi folyamat
kozéppontjaba helyezi a jogallamisagot. Az EU tovabbra is kovetkezetes megkozelités
érvényesitésére torekszik kétoldalu, regionalis és tobboldalu szinten a tagjelolt orszagokkal és
a potencialis tagjeloltekkel, valamint a szomszédsagpolitika hatdlya ald tartozo orszagokkal
folytatott egylittmiikddésében csaktigy, mint kiilsd tevékenységében altaldban. Az EU az
emberi jogok teriiletén a partnerorszagokkal, illetéleg multilateralis szinten — és kiilondsen az
ENSZ égisze alatt — folytatott parbeszéd keretében rendszeresen foglalkozik emberi jogi
kérdésekkel.

A jogallamisag vilagszinti védelmezése kiterjed a jogallamisagi kérdéseknek a nemzetkozi és
a regionalis szervezetekkel'!! folytatott egyiittmiikddésben valé hangstlyosabb
megjelenitésére is. A jogallamisag, a demokracia és az emberi jogok tovabbra is alapelvei az
EU és az Eurépa Tanics kozotti egyiittmiikodésnek.!'> Ebben az 6sszefiiggésben az EU
megujitotta azt a kotelezettségvallalasat, hogy védelmezi és tamogatja a fliggetlen civil
tarsadalmat, és ezzel parhuzamosan védi az emberi jogok teriiletén miikodd jogvéddket és a
szabad médiat. Az EU az ENSZ-forumokon vald részvételével Osszefiiggésben alapvetd
vezérelvként tekint arra a vallalasara, hogy kiilsé tevékenysége keretében minden teriileten
kovetkezetesen ¢és koherens modon tiszteletben tartja, védelmezi és érvényre juttatja az
emberi jogokat, a demokriciat és a jogéallamisagot, és kiilsd tevékenysége sarokkdveként
tamogatja az ENSZ emberi jogi rendszerét. Egyes nemzetkozi szervezetek''’ — koztiik
kiemelt helyen az Eurdpa Tanécs kulcsszerepet betdltd szervei — tovabbra is fontos
partnerként vesznek részt a jelentés elkészitésében ¢és a jogallamisag Eurdpan beliili
megorzésében, ¢és ezekkel a testiiletekkel a Bizottsag a jovOben is szoros egyiittmitkddést fog
folytatni.

A Bizottsag arra torekszik, hogy az Eurdpa Tanaccsal és mas nemzetkozi szervezetekkel
meglévl szoros kapcsolataira tdmaszkodva tovabb erdsitse ezt a kulcsfontossagi elemet
jogallamisagi munkéjéban.

3.3. Az EU fellépése a jogdallamisag megorzése érdekében

Az éves jogallamisagi jelentés egy preventiv mechanizmus, amelynek célja a jogallamisag

helyzetének EU-szerte torténd javitasa, a figyelem rairanyitasa a kihivésokra, valamint a
megoldasok keresésének eldsegitése oly mdodon, hogy megeldzhetd legyen a helyzet romlésa.

19 Fenntarthatd fejlédési célok.

110" Az emberi jogokra és a demokracidra vonatkozd unids cselekvési terv (2020-2024).

Ul Mint példaul az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpa Tandcs, a Gazdasagi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) és az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ).

12°A Tandcs kovetkeztetései az EU-nak az Eurdpa Tandccsal folytatott egyiittmiikddésre vonatkozd
prioritasairél (2020-2022).

113 A Velencei Bizottsag, a Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO), az Eurépa Tanacs Parlamenti
Kozgytlése (PACE), valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga.
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A folyamat kiegésziti a tobbi érintett, sajatos céllal 1étrehozott mechanizmust és eszkozt.
Ebben a szakaszban ezeket a mechanizmusokat és eszkozoket tekintjiik at.

A jogallamisag teriiletén még kiforrottabba valt az EUB itélkezési gyakorlata. Az elmult
idészakban az EUB tobb itéletet is hozott a nemzeti rendes birdsagok altal eldzetes
dontéshozatal céljabol elbterjesztett kérelmek targyaban. Egy 2021. oktober 6-i itéletében'!
az EUB tisztazta azt a harom helyzetet, amelyben a végsd fokon eljar6 nemzeti birdsag
eltekinthet attol, hogy eldzetes dontéshozatal iranti kérelmet nyujt be a Birdsaghoz, ha az
elétte folyd eljarasban kérdés meriil fel az unids jog értelmezésével kapcsolatban.!'> Egy
masik iigyben az EUB kimondta, hogy az unios joggal ellentétes, ha egy tagallam legfelsbb
birdsaga egy eldzetes dontéshozatal iranti kérelmet azon az alapon torvénysértének mindsit,
hogy az eléterjesztett kérdések nem relevansak vagy sziikségesek.''® Az EUB emellett azt is
kimondta, hogy az unids jog elsObbségébdl kovetkezéen a nemzeti rendes birdsagok nem
tarthatok vissza fegyelmi szankciok kilatdsba helyezésével attol, hogy figyelmen kiviil
hagyjak az Alkotmanybirdsag olyan hatarozatait, amelyek ellentétesek az uniés joggal.!!”

Az EUB folytatta a Bizottsag altal elé tart kotelezettségszegési ligyek vizsgalatat. Azokban az
esetekben, amikor az érintett tagallam nem teljesitette az EUB ideiglenes intézkedéseit, az
EUB birsag kiszabasat kérte a Birosagtol.!'® A Bizottsag folytatta az unids szerzédések
Oreként betoltott szerepébdl fakadd kotelezettségeinek teljesitését, és kotelezettségszegési
eljarasokat inditott azokkal a tagdllamokkal szemben, amelyekben megsértették a
jogallamisag szabalyait.!!”

A Tandcs eldtt tovabbra is folyamatban van a Lengyelorszagot és a Magyarorszagot érintd, az
EUSZ 7. cikkében az EU kozos értékeinek megdrzése érdekében meghatarozott eljaras. Az
eljaras lehetdséget ad a Tanacsnak annak meghatarozasara, hogy fennéll-e az unids értékek
sulyos megsértésének egyértelmii veszélye, és megtegye a sziikséges intézkedéseket ezzel a
veszéllyel kapcsolatban. A Tanacs Lengyelorszag ligyében 2022 februarjaban, Magyarorszag

14 A Birosag 2021. oktober 6-i itélete, Consorzio Italian Management és Catania Multiservizi, C-561/19,
ECLI:EU:C:2021:799.

15" A Birosag korabban a CILFIT-iigyben hozott itéletében hdrom olyan helyzetet hatarozott meg, amelyben a
végs6 fokon eljar6 nemzeti birdsagok nem kotelesek eldzetes dontéshozatal iranti kérelmet benyujtani (a
Birosag 1982. oktober 6-i itélete, CILFIT é&s tarsai, 283/81, ECLI:EU:C:1982:335): i. a felmeriilt kérdés nem
relevans a jogvita eldontése szempontjabol; ii. a szdban forgd unids jogi rendelkezést a Birosag mar
értelmezte; iii. az unids jog helyes alkalmazasa olyannyira nyilvanvald, hogy az minden észszerii kétséget
kizar. Ezzel szemben abban az esetben, ha az unids jog értelmezésével kapcsolatos kérdés egyik esetbe sem
tartozik, a végsd fokon eljard nemzeti birésag koteles a kérdéssel a Birosdghoz fordulni.

116 A Birgsag 2021. november 23-i itélete, IS, C-564/19, ECLI:EU:C:2021:949.

7" A Birdsag 2021. december 21-i itélete, Euro Box Promotion és masok, C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-

811/19 és C-840/19 egyesitett ligyek.

A Birosag 2021. oktober 27-én 1 milli6 EUR &sszegii napi kényszerité birsagot szabott ki Lengyelorszagra,

amelyet mindaddig fizetni kell, amig Lengyelorszag nem hajtja végre a 2021. julius 14-¢én elrendelt, egyebek

mellett a lengyel Legfelsébb Birosag fegyelmi tanacsanak mikdodésével kapcsolatos ideiglenes
intézkedéseket.

Kiemelést ¢érdemel, hogy a Bizottsdg 2021. december 22-én 10gy hatarozott, hogy a lengyel

Alkotménybirdsagnak az uniods jog elsdbbségét megkérddjelezd kozelmultbeli itélkezési gyakorlataval

kapcsolatban megfogalmazddott sulyos aggalyok miatt kotelezettségszegési eljarast indit Lengyelorszaggal

szemben.
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iigyében pedig 2022 majusaban meghallgatést tartott, emellett 2021 decemberében altaldnos
jelleggel felmérte a két tagéllam helyzetét.'?°

A jogallamisag tiszteletben tartdsa tovabbra is alapelve az unids forrasokkal vald helyes
gazdalkodasnak. Az unids koltségvetés védelmét szolgalod altalanos feltételrendszerrdl szolo
rendelet'?! az unids koltségvetés kapcsan  végzett hatékony és  eredményes
pénzgazdalkodasnak, valamint az Unid pénziigyi érdekeinek a jogallamisdgi elvek
megsértésével szembeni védelmét hivatott biztositani. A Bizottsag a rendelet alkalmazasanak
kezdete, 2021. januar 1. Oota figyelemmel kiséri valamennyi tagdllam helyzetét, és
irAnymutatast bocsatott ki a rendelet alkalmazasarol.'?> Az EUB a 2022. februar 16-i
itéletében'?®> megerdsitette, hogy a rendelet dsszhangban van az EU-Szerzddésekkel. A
Bizottsag 2022 aprilisdban elsd izben inditotta meg a rendeletben meghatarozott hivatalos
eljarast, Magyarorszaggal szemben. '

Hasonl6 keretet tartalmaz egyes unids alapok tekintetében a k6zds rendelkezésekrdl szolo
rendelet,'? amely 2021. julius 1-jén 1épett hatdlyba. A rendelet el6irja a tagallamok szdmara,
hogy a ,horizontdlis feljogositdo feltételek” kozott olyan eredményesen miikodd
mechanizmusokat hozzanak 1étre, amelyek biztositjak, hogy az adott alap altal tdmogatott
programok ¢€s azok végrehajtdsa 0sszhangban legyen az Alapjogi Chartdban megéllapitott
jogokkal és elvekkel, ideértve a torvény altal megelézden létrehozott fiiggetlen és partatlan
birdsag altal biztositott hatékony jogorvoslathoz és tisztességes eljarashoz vald jogot is. A
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a horizontélis feljogositd feltétel mind a program
elokészitésekor, mind pedig mindvégig a programozasi iddszak folyaméan teljestiljon.

Az uniods intézmények egyes jogallamisagi kérdéseket — jelesiil az igazsagszolgaltatasi
rendszerek eredményességét, a korrupcidellenes kiizdelmet, valamint a jogalkotasi folyamat
mindségét ¢és inkluzivitdsat — az eurdpai szemeszter keretében is vizsgalnak annyiban,
amennyiben azok makrogazdasagi szempontbol relevansak, és hatdssal vannak az iizleti
kornyezetre, a beruhazasokra, a gazdasagi ndvekedésre €s a foglalkoztatasra. Az europai
szemeszter keretében elfogadott kapcsolodd orszagspecifikus ajanlasok végrehajtdsanak
eldmozditasa érdekében a Bizottsdg a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z keretében
kidolgozott nemzeti helyredllitasi tervek kapcsan egyeztetéseket folytatott és megallapodott
tobb tagallammal konkrét, jogallamisagi reformokkal ¢és beruhdzasokkal kapcsolatos
mérfoldkovek kitlizésérdl, amelyeket azutan a Tanacs hivatalosan is jovahagyott.

Az eurdpai szemeszter 2022. tavaszi forduldja keretében a Bizottsag két tagallam kapcsan
olyan tovéabbi ajanladsok megfogalmazasat javasolta a Tanacsnak, amelyek Osszefiiggnek a
jogallamisaggal.!?® Az Eurdpai Bizottsag a technikai tAmogatasi eszkdzon keresztiil technikai
tamogatast nyujt a tagallamoknak a kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas hatékonysaganak,

120 Az EUSZ 7. cikke szerinti eljarast Lengyelorszaggal szemben 2017-ben kezdeményezte a Bizottsig,
Magyarorszaggal szemben pedig 2018-ban az Eurdpai Parlament.

121 A 2020. december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet (HL L 433. 1,2020.12.22., 1. 0.).

122 (C(2022) 1382 final. [rinymutatas az unios koltségvetés védelmét szolgald éltalanos feltételrendszerrdl sz616
rendelet alkalmazasarol.

123 Lasd a C-156/21. és a C-157/21. sz. iigyet. Az EUB 2022. februar 16-an kihirdetett itéletei elutasitjak az
unios koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl szol6 rendelet megsemmisitése érdekében
Lengyelorszag, illetve Magyarorszag altal benyujtott keresetet.

124" A Bizottsag az uniods koltségvetés védelmét szolgald dltalanos feltételrendszerrdl sz616 rendelet 6. cikkének
(1) bekezdése szerinti eljarasi szakaszt 2022. aprilis 27-én inditotta meg els6 izben.

125 A 2021. janius 24-i (EU) 2021/1060 rendelet.

126 2022. évi eurdpai szemeszter: tavaszi forduld.
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mindségének ¢€s fliggetlenségének javitasahoz. A Bizottsag az igazsagszolgaltatasi reformok
elémozditasara az éves unids igazsagiigyi eredménytabla segitségével is torekszik.'?” A 2022.
€vi unids igazsagiligyi eredménytabla most eldszor kozvéleménykutatasi adatokat tartalmaz
arra vonatkozoéan, hogy a vallalkozdsok miként érzékelik a beruhdzasvédelem
eredményességét a kiilonbozé tagallamokban.'?® Az eredmények azt jelzik, hogy a
kozigazgatas miikodése, a jogalkotasi folyamat stabilitdsa és mindsége, valamint a birosagok
¢s a tulajdonvédelem eredményessége egyarant kiemelten fontos a beruhdzasvédelembe
vetett bizalom szempontjabol. Az eurdpai szemeszter és az igazsagiigyi eredménytabla
kiegésziti a jogallamisagi jelentést, és bizonyos kérdésekben alapként is szolgal annak
elkészitéséhez.

Az unios szinti fellépésnek fontos teriiletévé valt a médiaszabadsag €s a médiapluralizmus
kérdéskore. Az eurdpai demokracia, illetve a média- és az audiovizudlis dgazat kapcsan 2020-
ban elfogadott két cselekvési terv tobb intézkedést is tartalmaz a médiaszabadsag és a
médiapluralizmus tdmogatasa és védelme érdekében. A Bizottsag 2021 szeptemberében
kibocsatott egy ajanlast a tagillamoknak cimezve az Ujsagirok biztonsdgardl,'?® 2022
aprilisaban pedig intézkedéscsomagot fogadott el az Ujsagiroknak és a civil tarsadalmi
szervezeteknek a visszaélésszerli pereskedéssel (a kozéleti részvételt akaddlyozo stratégiai
perekkel) szembeni védelmérdl.!*® A Bizottsdg emellett eurdpai keretjogszabaly elfogadasat
tervezi a médiaszabadsag teriiletén.

4. KOVETKEZTETESEK ES A KOVETKEZO LEPESEK

A jogéllamisag alapvetd szerepet jatszik abban, hogy szerte az EU-ban stabil, reziliens,
tisztességes ¢és demokratikus politikai, gazdasagi €s tarsadalmi kornyezetben élhessiink,
nélkiilozhetetlen az egységes piac és az Unio egészének jO milkddéséhez, és leképezi az
eurdpai polgaroknak a Szerzddés 2. cikkében rogzitett torekvéseit €s értékeit. A Bizottsag
mint az EU-Szerzddések rendelkezéseinek és az unids jog elsébbségének érvényesiiléséért
felelds szerv elkotelezett amellett, hogy védje és eldmozditsa a jogallamisagot. Egy z6ldebbé,
digitalisabba és szocidlis téren méltanyosabba valni igyekvd, dinamikus, eldretekinté EU a
jovOben sem nélkiilozheti a szilard alapokat. Az Ukrajna elleni orosz invazié mindannyiunkat
emlékeztetett arra, hogy mekkora nyomds nehezedik nagyra becsiilt unids értékeinkre.
Polgarainkat és az dket megilletd jogokat csak tigy védhetjiik meg, ha az EU teljes teriiletén
hatarozottan és kovetkezetesen kidllunk a jogallamisag védelméért.

Az éves jogallamisagi jelentés fontos része azoknak az erdfeszitéseknek, amelyeket mind
nemzeti, mind unids szinten tesziink a jogallamisadg eldmozditasa és védelme érdekében. A
tagallamok folyamatos elkotelezettségére és egyiittmitkodésére tdmaszkodd idei jelentés
bemutatja a jelentés korabbi kiaddsaiban azonositott kihivasok kezelése érdekében szdmos

127" A Bizottsdg a 2022. évi unids igazsagiigyi eredménytablat 2022. majus 19-én tette kozzé: Unids igazsigiigyi
eredménytabla.

128 Lasd a 2022. évi unids igazsagiigyi eredménytabla 54. és 55. abrajat.

129" A Bizottsag C(2021) 6650 final ajanlasa (2021. szeptember 16.) az jsagirok és mas médiaszakemberek
védelmének, biztonsaganak és szerepvallalasanak az Europai Unidban torténd biztositasarol.

130 Iranyelvjavaslat a kozéletben részt vevs személyeknek a nyilvanvaléan megalapozatlan vagy visszaélésszerti
birdsagi eljarasokkal (kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel) szembeni védelmérdl, 2022. aprilis
27., COM(2022) 177 final; valamint a Bizottsag C(2022) 2428 ajanlasa (2022. aprilis 27.) a kozéletben részt
vevO ujsagirdknak és emberijog-védoknek a nyilvanvaléan megalapozatlan vagy visszaélésszeri birosagi
eljarasokkal (,,koz¢életi részvételt akadalyozo stratégiai perekkel”) szembeni védelmérdl.

37


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_hu
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_hu

tagallamban végrehajtott jogallamisagi reformokat. Egyes tagallamokban azonban tovébbra is
komoly aggalyok mutatkoznak.

Az immar harmadik kiadasaban kozzétett jogallamisagi jelentés és az azon alapuld, a
tagallamokkal — és azon beliil részben a nemzeti parlamentekkel —, az Eurdpai Parlamenttel
¢s a Tanaccsal folytatand6 parbeszéd jol bejaratott munkafolyamatba illeszkedik. A jelentés
preventiv szemléletéhez igazodva az idén eldszor megfogalmazott ajanlasok célja a tagallami
reformok tdmogatasa. Egyes esetekben az ajanldsok iranyt mutatnak a tagallamoknak a
jelentésben bemutatott konkrét aggalyok kezelése érdekében meghozandé intézkedésekhez.

A Bizottsag ezt a jelentést a tagallamokkal folytatott folyamatos parbeszéd alapjan készitette,
ugyanakkor teljes mértékben vallalja a politikai feleldsséget a benne foglalt megallapitasokért
¢s ajanlasokért. A jelentés kovetkezd kiadasa be fogja mutatni az Gjabb fejleményeket, és
értékelni fogja az ajanlasok végrehajtasat.

A jogallamisagi parbeszéd 0j éves ciklusanak kezdetén a Bizottsdg felkéri a Tandcsot €s az
Europai Parlamentet arra, hogy folytassak a jelentésen alapuld altalanos €s orszagspecifikus
vitdkat, és az ajanlasokbol mint lehetdségbdl kiindulva eldretekintden is értékeljék a konkrét
végrehajtast. A Bizottsag emellett varakozassal tekint a nemzeti parlamentekkel, a civil
tarsadalommal és mas fontos szereplokkel folytatott nemzeti szintli vitdk, valamint az eurdpai
szinten a polgarok fokozottabb részvételével zajlé megbeszélések tovabbvitele elé. A
Bizottsag felkéri a tagallamokat a jelentésben azonositott kihivasok eredményes kezelésére,
¢s készen all arra, hogy segitséget nyujtson a tagallamoknak a jelentésben foglalt ajanlasok
végrehajtasara iranyulod erdfeszitéseikhez.
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