M Vijece
Europske unije

*
*
* gy *

Bruxelles, 18. srpnja 2022.

(OR. en)
11408/22
JAI 1044
FREMP 157
AG 9
POLGEN 111
POPRATNA BILJESKA
Od: Glavna tajnica Europske komisije, potpisala direktorica Martine
DEPREZ
Datum primitka: 14. srpnja 2022.
Za: Glavno tajnistvo Vijec¢a
Br. dok. Kom.: COM(2022) 500 final
Predmet: KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU,

EUROPSKOM GOSPODARSKOM | SOCIJALNOM ODBORU |
ODBORU REGIJA IzvjeSce o vladavini prava za 2022. Stanje vladavine
prava u Europskoj uniji

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument COM(2022) 500 final.

PriloZzeno: COM(2022) 500 final

11408/22 /aeo
JALA HR



HR

EUROPSKA
KOMISIJA

Luxembourg, 13.7.2022.
COM(2022) 500 final

KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU,
EUROPSKOM GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU I ODBORU REGIJA

IzvjeSée o vladavini prava za 2022.

Stanje vladavine prava u Europskoj uniji

{SWD(2022) 501 final} - {SWD(2022) 502 final} - {SWD(2022) 503 final} -
{SWD(2022) 504 final} - {SWD(2022) 505 final} - {SWD(2022) 506 final} -
{SWD(2022) 507 final} - {SWD(2022) 508 final} - {SWD(2022) 509 final} -
{SWD(2022) 510 final} - {SWD(2022) 511 final} - {SWD(2022) 512 final} -
{SWD(2022) 513 final} - {SWD(2022) 514 final} - {SWD(2022) 515 final} -
{SWD(2022) 516 final} - {SWD(2022) 517 final} - {SWD(2022) 518 final} -
{SWD(2022) 519 final} - {SWD(2022) 520 final} - {SWD(2022) 521 final} -
{SWD(2022) 522 final} - {SWD(2022) 523 final} - {SWD(2022) 524 final} -
{SWD(2022) 525 final} - {SWD(2022) 526 final} - {SWD(2022) 527 final}

HR



1. UVOD

Europska unija je unija vrijednosti koje obuhvacaju temeljna prava, demokraciju i vladavinu
prava. To je temelj naseg drustva i naSeg zajednickog identiteta!. Izazovi u pogledu vladavine
prava u drzavi Clanici utjecu na pravni poredak i funkcioniranje EU-a u cjelini. Vladavina
prava koristi svima u EU-u 1 jasno je da gradani u svakoj drzavi €lanici snazno podupiru
naéela vladavine pravaZ.

Posljednjih godina suocili smo se sa sve ve¢im poteskocama u pogledu vladavine prava u
EU-u i svijetu. Pandemija bolesti COVID-19 stavila je na kusSnju otpornost nacionalnih
sustava u oCuvanju vladavine prava u kriznim vremenima, vrSeci pritisak na uspostavljene
sustave ustavne provjere i ravnoteze te na sposobnost demokratskih institucija i njihovih
nadzornih tijela da obavljaju svoj rad.

Ni¢im izazvana i neopravdana vojna agresija Rusije na Ukrajinu i njezin narod izravno utjece
na vrijednosti EU-a 1 svjetski poredak utemeljen na pravilima. Njome se teSko krsi
medunarodno pravo i nacela Povelje UN-a te potkopava demokracija i vladavina prava, kao i
europska 1 globalna sigurnost i stabilnost. Zastita i poStovanje nasih demokratskih institucija i
vrijednosti zajednicka je odgovornost drzava ¢lanica i institucija EU-a. To je jo§ vaznije sada
kad EU-u 1 njegovim drZzavama ¢lanicama prijete neprijateljski strani akteri koji se koriste
dezinformacijama i kibernapadima kako bi pokusali ugroziti nase demokracije.

Komisija prepoznaje svoju posebnu ulogu u ostvarivanju te zajednic¢ke odgovornosti, bilo
poticanjem promjena i suradnje bilo ukazivanjem i reakcijom na propuste. Tu ulogu
ispunjava na razlicite nacine s pomocu razlicitih instrumenata koji su joj dostupni, ali cilj je
uvijek jasan: istinski promijeniti nadin na koji gradani osjecaju utjecaj vladavine prava u
svakodnevnom Zzivotu. Komisija je osigurala i da se u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost prednost daje pokretanju reformi pravosuda, okvira za borbu protiv korupcije i
javne uprave te digitalizaciji pravosudnih sustava u drZzavama ¢lanicama, Sto je klju¢no za
snaznu ulagacku klimu.

Tijekom protekle godine vladavina prava bila je istaknuta tema na europskom dnevnom redu,
a IzvjeSc¢e o vladavini prava za 2021. dalo je velik doprinos informiranju politicke i tehnicke
rasprave i na razini EU-a 1 na nacionalnoj razini. GodiSnje izvjeS¢e o vladavini prava doista je
kljucno za naSe napore da ostvarimo prakti¢an ucinak na promicanje 1 zastitu vladavine prava
u EU-u. Uzimajuéi u obzir nacionalne tradicije, osiguravajuci jednako postupanje i temeljeci
se na transparentnoj i objektivnoj metodologiji, izvjesce je omogucilo konstruktivnu raspravu
1 bogatu razmjenu najboljih praksi medu drZzavama ¢lanicama, i u Vijecu i na tehnickoj razini,
kao 1 u okviru rasprava odrzanih s Komisijom u Europskom parlamentu i nacionalnim
parlamentima na temelju izvjeséa za 2021. Pouke iz iskustva drugih zemalja omogucuju
drzavama clanicama da pronadu najbolji nacin za napredak te sprijece nastanak ili pogorSanje
problema povezanih s vladavinom prava.

,Unija se temelji na vrijednostima poStovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti,
vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, ukljucuju¢i i prava pripadnika manjina. Te su vrijednosti
zajedniCke drzavama c¢lanicama u drustvu u kojem prevladavaju pluralizam, nediskriminacija, tolerancija,
pravda, solidarnost i jednakost Zena i muskaraca.” (Ugovor o Europskoj uniji, ¢lanak 2.).

Posebno istrazivanje Eurobarometra br. 508 o vrijednostima i identitetima gradana EU-a (2021.) pokazuje da
82 % Europljana podupire ta nacela.



Ovo trece izdanje izvjesca sljedeci je korak u doprinosu Komisije vladavini prava jer je ono
prvo izvjes¢e koje ukljucuje posebne preporuke drzavama c¢lanicama, kako je predsjednica
von der Leyen najavila u Govoru o stanju Unije 2021.> U skladu s preventivnom prirodom
izvjescéa cilj je preporuka poduprijeti drzave ¢lanice u njihovim nastojanjima da nastave s
teku¢im ili planiranim reformama, potaknuti pozitivne pomake i pomo¢i im da utvrde u kojim
bi podru¢jima mogla biti potrebna poboljSanja ili daljnje postupanje u vezi s nedavnim
promjenama ili reformama, medu ostalim i radi rjeSavanja sustavnih problema u odredenim
slu¢ajevima.

Komisija je pri sastavljanju preporuka posebnu pozornost posvetila tome da budu usmjerene i
utemeljene na europskom pravu i standardima, uz istodobno poStovanje posebnosti
nacionalnih pravnih sustava. Jednako su vazni i1 dosljednost i sinergije s drugim procesima i
instrumentima, kao §to su europski semestar, opéi sustav uvjetovanosti za zastitu proracuna
EU-a i Mehanizam za oporavak i otpornost. U kasnijim izdanjima izvje$c¢a o vladavini prava
razmotrit ¢e se pracenje provedbe preporuka.

Kao i u prethodnim izdanjima, u Izvje$¢u o vladavini prava za 2022. razmatraju se pomaci
povezani s:

- pravosudnim sustavima u drzavama ¢lanicama, s naglaskom na njihovoj neovisnosti,
kvaliteti 1 djelotvornosti. To su kljucni parametri kojima se osigurava ucinkovitost
primjene 1 provedbe prava EU-a, poStovanje vladavine prava i odrzavanje uzajamnog
povjerenja. Potpuno neovisni pravosudni sustavi koji dobro funkcioniraju klju¢ni su kako
bi se osiguralo da pravosude funkcionira u korist gradana 1 poduze¢a. Neophodni su i za
pravosudnu suradnju u EU-u, kao i za funkcioniranje jedinstvenog trziSta i pravnog
poretka EU-a u cjelini?;

- okvirima za borbu protiv korupcije usmjerenima na uc¢inkovitost nacionalnih politika
za borbu protiv korupcije i procjenu razli¢itih kljuénih podruc¢ja djelovanja drzava
¢lanica radi sprecavanja 1 borbe protiv korupcije. Ucinkoviti okviri za borbu protiv
korupcije, kao i transparentnost 1 integritet u izvrSavanju drZzavnih ovlasti, ja¢aju pravne
sustave 1 povjerenje gradana 1 poduzeca u javna tijela;

- slobodom i pluralizmom medija s naglaskom na klju¢nim podrucjima ukljucujuci
neovisnost regulatornih tijela za medije, transparentnost vlasniStva nad medijima,
transparentnost 1 pravednost u dodjeli drzavnog oglasavanja, sigurnost novinara i pristup
informacijama. OvogodiSnje izvjeS¢e prvo je koje ukljucuje sustavno izvjeS¢ivanje o
javnim medijima. Slobodno i pluralisticko medijsko okruzenje kljuéno je u
omogucivanju vladavine prava, demokratske odgovornosti i borbe protiv korupcije.
Vaznost slobodnih i pluralisti¢kih medija dovela je do nekoliko nedavnih inicijativa na
razini EU-a°;

Govor o stanju Unije 2021.

Pregled stanja u podrucju pravosuda u EU-u za 2022.

Preporuka Komisije o jam¢enju zastite, sigurnosti i jatanja polozaja novinara i drugih medijskih djelatnika u
Europskoj uniji, C(2021) 6650, 16.9.2021.; Prijedlog direktive o zatiti osoba ukljucenih u javno
sudjelovanje od ocito neosnovanih ili zlonamjernih sudskih postupaka (,.strateske tuzbe protiv javnog
sudjelovanja”), COM(2022) 177, 27.4.2022.; i Preporuka Komisije o zastiti novinara i boraca za ljudska
prava ukljucenih u javno sudjelovanje od ocito neosnovanih ili zlonamjernih sudskih postupaka (,,strateske
tuzbe protiv javnog sudjelovanja’), C(2022) 2428, 27.4.2022. Komisija provodi i akcijski plan za medije i
audiovizualnu politiku, ¢ime se povecava financijska potpora EU-a projektima za slobodu i pluralizam
medija.
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- institucijskim pitanjima povezanima sa sustavom provjere i ravnoteze s naglaskom
na podrucjima od kljucne vaznosti za vladavinu prava, kao §to su kvaliteta i ukljuéivost
nacionalnog zakonodavnog postupka, uloga ustavnih sudova i neovisnih tijela kao $to su
pucki pravobranitelj, tijela za ravnopravnost® i nacionalne institucije za ljudska prava te
uloga organizacija civilnog drustva u zastiti vladavine prava. U analizu su ukljuceni i
promjenjivi ucinci pandemije bolesti COVID-19, kao i odgovor na nju. Ovogodisnje
izvjes¢e prvo je koje ukljucuje pregled provedbe presuda Europskog suda za ljudska
prava.

Izvjes¢e o vladavini prava daje 1 pregled vaznih pomaka na razini EU-a te bi ga nadalje
trebalo promatrati u Sirem kontekstu drugih podrucja djelovanja koja pridonose postovanju
demokratskih vrijednosti 1 ljudskih prava unutar 1 izvan Unije. U ovom je izvjeS€u sazeta
Komisijina upotreba kljucnih alata kao §to su Mehanizam za oporavak i otpornost, Uredba o
opéoj uvjetovanosti’ i pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-u. Komisija provodi i
postupke zbog povrede kad pitanja vladavine prava predstavljaju povredu prava EU-a.

Jo§ jedan primjer komplementarnog djelovanja jest promicanje temeljnih prava: izvjesce o
primjeni Povelje EU-a o temeljnim pravima za 2022.% bit ée usmjereno na gradanski prostor i
njegovu ulogu u zastiti 1 promicanju tih prava. Civilno drustvo klju¢ni je partner EU-a u
provedbi njegovih politika u podruc¢ju temeljnih prava i u tijeku je rasprava na razini EU-a o
tome kako povecati potporu i sudjelovanje civilnog drustva na razini EU-a.

Ruska invazija na Ukrajinu istaknula je vaznost demokratskih vrijednosti, ljudskih prava i
vladavine prava. EU ima posebnu ulogu u promicanju tih vrijednosti u svijetu, kao alternativa
autoritarnim modelima koji krSe medunarodno pravo i ljudska prava, a to je i srediSnja
znacajka procesa proSirenja. Vjerodostojnost nasih vanjskih politika oslanja se na stanje
vladavine prava u samom EU-u.

2. KLJUCNI ASPEKTI STANJA VLADAVINE PRAVA U DRZAVAMA
CLANICAMA

U ovom se izvjeS¢u utvrduju vazne zajedni¢ke teme i trendovi, konkretni izazovi i pozitivni
pomaci u cCetirima stupovima. Navedeni primjeri koji odrazavaju te pomake proizlaze iz
ocjena u 27 poglavlja o pojedina¢nim zemljama, koja su sastavni dio ovog izvje$ca i pruzaju
detaljan kontekst u svakoj drzavi ¢lanici®. Izvjes¢e sadrzava i posebne preporuke drzavama

¢lanicama'?,

Metodologija izvjesc¢a o vladavini prava i njegove preporuke

Ocjene u poglavljima o pojedinacnim zemljama izradene su na temelju podrucja primjene i
metodologije koji su aZurirani nakon rasprava s drzavama ¢&lanicama!l. Poglavlja o

Komisija ¢e 2022. predloziti mjere za jacanje uloge i neovisnosti tijela za ravnopravnost.

Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 od 16. prosinca 2020. o opéem reZimu uvjetovanosti za zastitu proracuna
Unije, SL L 4331, 22.12.2020., str. 1.

Objava je predvidena za prosinac 2022.

Poglavlja o pojedina¢nim zemljama dostupna su ovdje.

U biljeskama u ovom izvjeséu upucéuje se na preporuke koje su navedene u Prilogu i ukljucene u poglavlja o
pojedina¢nim zemljama.

Metodologija je azurirana nakon rasprava s drzavama ¢lanicama, posebno kako bi se bolje utvrdila upotreba
izvora za procjenu i uzelo u obzir ukljucivanje preporuka u izvjes¢e. Metodologija je dostupna ovdje.


https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-methodology_en

pojedina¢nim zemljama temelje se na kvalitativnoj ocjeni koju je Komisija samostalno
provela i usmjerena su na sintezu vaznih pomaka od srpnja 2021. Ocjena prikazuje i
izazove 1 pozitivne aspekte utvrdene u drzavama clanicama. U svakom poglavlju o
pojedinac¢noj zemlji analiza je posebno usmjerena na podrucja u kojima su se dogodili
vazni pomaci ili za koja su u prethodnom izvjes¢u utvrdeni vazni izazovi koji su i dalje
prisutni u ovom izvjestajnom razdoblju.

U skladu s preventivnom prirodom izvjesc¢a cilj je preporuka pomoci drzavama ¢lanicama i
poduprijeti ih u njihovim nastojanjima da nastave s reformama i utvrde u kojim bi
podrucjima mogla biti potrebna poboljSanja ili daljnje postupanje u vezi s nedavnim

promjenama ili reformama, na temelju kontinuiranog dijaloga s njima'2.

U pripremi preporuka iz ovog izvjes¢a posStovana su sljedeca nacela:

e sve drzave clanice podlijezu preporukama za pojedinacnu zemlju, uz potpuno
postovanje nacela jednakog postupanja i proporcionalnosti;

e preporuke su uklju¢ene u izvjesée i temelje se na detaljnoj procjeni u poglavljima o
pojedina¢nim zemljama, pri ¢emu se primjenjuju objektivni kriteriji utemeljeni na
pravu EU-a ili europskim i medunarodnim standardima;

e preporuke su razmjerne utvrdenim izazovima. Poticu i poduzimanje pozitivnih reformi,

e preporuke su dovoljno konkretne kako bi se drzavama clanicama omogucilo da
poduzmu konkretne i1 provedive daljnje mjere, uzimajuéi u obzir nacionalne
nadleznosti, pravne sustave i prema potrebi institucionalni kontekst;

e Komisija je pri pripremi preporuka posebnu pozornost posvetila dosljednosti 1
sinergijama s drugim postupcima, kao §to su europski semestar, Uredba o opcoj
uvjetovanosti i nacionalni planovi za oporavak i otpornost!?;

e kasnija izdanja izvjeSc¢a o vladavini prava ukljucivat ¢e pracenje provedbe preporuka.

Izvjes¢e je rezultat bliske suradnje s drzavama cClanicama 1 temelji se na razliCitim
nacionalnim, medunarodnim i drugim izvorima'¥. Sve su drzave ¢lanice pozvane da
sudjeluju u postupku izrade, dostave pisani doprinos' i sudjeluju u ciljanim posjetima
zemljama provedenima u razdoblju od velja¢e do travnja 2022.'° Nadalje, u okviru ciljanog
savjetovanja s dionicima dobiveni su vrijedni horizontalni doprinosi i doprinosi za
pojedina¢ne zemlje!”’. Vije¢e Europe dostavilo je pregled svojih nedavnih migljenja i

instrumenata, kao $to su postupci zbog povrede ili Uredba o opéoj uvjetovanosti.

¢lanicu utvrduju se prije preporuka.

Preporukama se ne dovodi u pitanje nijedan postupak koji Komisija moze pokrenuti u okviru drugih pravnih
Prema potrebi, utvrdena stajalista Komisije u okviru tih postupaka koji se odnose na predmetnu drzavu

Izvori godisnjeg izvjeS¢a o vladavini prava ukljuCuju posebice pisane informacije dobivene od drzava

Clanica, pisane doprinose primljene tijekom ciljanog savjetovanja s dionicima i informacije medunarodnih
organizacija ili informacije primljene od nacionalnih tijela i dionika tijekom posjeta zemljama. Ti izvori

sluze kao temelj za Komisiju ocjenu i ne predstavljaju stajaliste Komisije.
Izvjesée o vladavini prava za 2022. — doprinos drzava Clanica.

posjetima zemljama raspravljala s nacionalnim tijelima drzava c¢lanica, medu ostalim s pravosudnim i
neovisnim tijelima, tijelima za izvrSavanje zakonodavstva, ali i dionicima kao $to su udruZenja novinara i
civilno drustvo.

Informacije o posjetima zemljama dostupne su u poglavljima o pojedinacnim zemljama. Komisija je u

Savjetovanje je provedeno u razdoblju od prosinca 2021. do sijecnja 2022. Izvjes¢e o vladavini prava za

2022. — ciljano savjetovanje s dionicima.



https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-input-member-states_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en

izvjeséa o drzavama ¢lanicama EU-a'8. Prije donosenja ovog izvjes¢a drzave ¢lanice imale
su priliku dostaviti najnovije podatke za poglavlje o svojoj zemlji.

2.1. Pravosudni sustavi

Neovisnost, kvaliteta i u¢inkovitost kljucni su parametri djelotvornog pravosudnog sustava.
Djelotvorni pravosudni sustavi neophodni su za primjenu i provedbu prava EU-a i1 poStovanje
vladavine prava. Neovisnost pravosuda iznimno je vazna za pravi¢nost sudskih postupaka. To
je zahtjev koji proizlazi iz nacela djelotvorne sudske zaStite iz ¢lanka 19. Ugovora o
Europskoj uniji (UEU) i prava na djelotvoran pravni lijek pred sudom iz ¢lanka 47. Povelje
EU-a o temeljnim pravima!®. Neovisni suci i sudovi jamée zastitu prava pojedinaca koja
proizlaze iz prava Unije i oCuvanje zajednickih vrijednosti drzava ¢lanica iz ¢lanka 2. UEU-a,
osobito vrijednosti vladavine prava®’. Pri reformi svojih pravosudnih sustava drzave ¢lanice
moraju u potpunosti postovati zahtjeve utvrdene pravom EU-a i sudskom praksom Suda EU-
22!

Percepcija neovisnosti pravosuda u EU-u

Prema Pregledu stanja u podru¢ju pravosuda u EU-u za 2022., istraZzivanja Eurobarometra
provedena 2022. pokazuju da se percepcija neovisnosti medu poduzecima poboljsala u
otprilike dvije tre¢ine drzava ¢lanica u usporedbi s 2021.2> Medutim, istrazivanja medu $irom
javnosti ukazala su na smanjenje percepcije neovisnosti pravosuda u vise od polovine drzava
Clanica. Relativne percepcije medu drzavama ¢lanicama nisu se mnogo mijenjale. U Finskoj,
Danskoj, Austriji, Luksemburgu, Nizozemskoj i Njemackoj razina percepcije neovisnosti u
Siroj javnosti 1 dalje je posebno visoka (iznad 75 %), dok je u Slovackoj, Poljskoj i Hrvatskoj
1 dalje vrlo niska (ispod 30 %).

Sudbena vijeca i postupci imenovanja sudaca kao kljucne mjere za zastitu neovisnosti
pravosuda

Sudbena vije¢a mogu biti posebno vazna zaStitna mjera za neovisnost pravosuda, kako je
prepoznato u sudskoj praksi Suda EU-a?*. Ona mogu djelovati kao zastita izmedu pravosuda i
drugih grana vlasti u pitanjima kao Sto su imenovanje i karijera sudaca, kao i njihova uloga u
upravljanju pravosudnim sustavom. U okviru Vije¢a Europe razvijeni su vazni europski
standardi o na¢inu na koji bi trebalo uspostaviti sudbena vijeca kako bi se na najbolji nacin
zaititila njihova neovisnost, medu ostalim u pogledu njihova sastava®*. Sudbena vije¢a
trebaju 1 odgovarajuca sredstva za u¢inkovito funkcioniranje i ispunjavanje svojih zadaca.

U nizu drZava ¢lanica zapoceo je rad na jacanju neovisnosti sudbenih vije¢a. U Luksemburgu
su predloZzene zakonodavne izmjene kako bi se sastav buduceg sudbenog vijeca uskladio s
europskim standardima. Njima bi se utvrdile nadleznosti sudbenog vijeCa u pogledu
upravljanja karijerama sudaca i uveo novi stegovni sustav. U Hrvatskoj se nedavnim

Izvjesée o vladavini prava za 2022. — doprinos Vije¢a Europe.

Povelja EU-a o temeljnim pravima.

20 Presuda Suda EU-a od 24. lipnja 2019., Komisija protiv Poljske, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, t. 44. 1 58.
Upucivanje na kljucne presude u razdoblju od prethodnog izvjescéa nalazi se u odjeljku 4.

Slike 50. 1 52., Pregled stanja u podrucju pravosuda u EU-u za 2022.

Sud EU-a prepoznao je da sudbeno vije¢e moze predstavljati mjeru za zastitu neovisnosti pravosuda pod
uvjetom da se osigura dovoljna neovisnost takvog tijela u odnosu na izvrS$nu i zakonodavnu vlast i tijela
kojima podnosi misljenje. Vidjeti npr. presudu od 2. ozujka 2021., A.B. i drugi (imenovanje sudaca
Vrhovnog suda — djelovanje), C-824/18, t. 123.—125. i navedenu sudsku praksu.

24 Vidjeti posebno Preporuku CM/Rec(2010)12 Vijeéa Europe.
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izmjenama jaca uloga dvaju vije¢a u odabiru sudaca 1 drzavnih odvjetnika. U Italiji je
nedavno donesen novi zakon o reformi pravosudnog sustava kojim se predvida uspostava i
funkcioniranje Visokog sudbenog vijeca, ukljucujuéi nacin na koji se biraju njegovi ¢lanovi.
Parlament u Cipru nedavno je izglasao reforme povezane sa sastavom sudbenog vije¢a. U
Nizozemskoj su predvidene moguce promjene u sastavu i imenovanju sudbenog vijeca. U
Svedskoj od 2020. istrazni odbor koji ukljuéuje sve stranke ispituje kako ojacati neovisnost
pravosuda te se ocekuje da ¢e dostaviti svoje izvjeSce do veljace 2023.

Pomaci povezani s nacionalnim sudbenim vije¢ima klju¢na su tema u nekoliko drzava
¢lanica. U Spanjolskoj i dalje postoji problem ka$njenja u obnovi sudbenog vije¢a te su
izneseni dodatni pozivi na izmjenu sustava imenovanja vijeCa. U Bugarskoj sve vise
zabrinjava funkcioniranje Vrhovnog sudbenog vije¢a i potreba za rjeSavanjem pitanja
njegova sastava. U Irskoj zabrinjava predlozeni sastav predvidenog Povjerenstva za
imenovanje sudaca. U Slovackoj je sudbeno vijeée preuzelo nove zadace nakon ustavne
reforme, no sustav razrjeSenja njegovih ¢lanova i dalje je sporan. U Portugalu je dovrSetak
zakonodavnog okvira za Visoko vijece za upravne i porezne sudove u tijeku od 2004. te su

poduzete nove mjere za rjeSavanje pitanja povezanih s dodjelom predmeta na sudovima®.

U drugim drzavama ¢lanicama strukturni ili sustavni problemi nisu rijeSeni. U Poljskoj i dalje
nije rijeSen ozbiljan problem u pogledu neovisnosti nacionalnog sudbenog vijeca, iako je
istaknut u nizu presuda Suda EU-a i Europskog suda za ljudska prava, ¢ime su potvrdene
bojazni koje je Komisija utvrdila u kontekstu postupka iz ¢lanka 7. stavka 1. UEU-a. Te se
bojazni odrazavaju i u $iroj preporuci za drzavu ¢lanicu u okviru europskog semestra koja se
odnosi na zaStitu neovisnosti pravosuda. U Madarskoj se Drzavno sudbeno vijece i1 dalje
suoCava s izazovima u pogledu uspostave ravnoteze izmedu ovlasti predsjednika Drzavnog
ureda za pravosude u pogledu upravljanja sudovima i preporuke za drzavu ¢lanicu o jacanju
neovisnosti sudstva iznesene u okviru europskog semestra, kao i s time povezanim
problemima iznesenima u kontekstu postupka iz ¢lanka 7. stavka 1. UEU-a°.

Nacin imenovanja sudaca moze imati klju¢an utjecaj na neovisnost pravosuda i javnu
percepciju neovisnosti. Kako je utvrdio Sud EU-a, kako bi se zajamcila neovisnost
pravosuda, materijalne pretpostavke i1 postupovna pravila kojima se ureduju imenovanja
sudaca moraju biti dostatna da sprijeCe opravdane sumnje u neovisnost predmetnih sudaca od
vanjskih ¢imbenika i u njihovu neutralnost kao sudaca®’.

Od posljednjeg izvjes¢a neke su drzave cClanice zapocele s poboljSanjima postupaka
imenovanja sudaca. U Irskoj se novim nacrtom zakona o imenovanju sudaca ogranicava
diskrecijsko pravo vlade u postupku. U Hrvatskoj je zavrSen postupak imenovanja
predsjednika Vrhovnog suda te je izmijenjen postupak kojim se ureduje postupak odabira
kako bi se izbjegla moguéa buduéa mrtva tocka. U Ceskoj se izmijenjenim zakonodavstvom
nastoji uspostaviti transparentan 1 ujednaCen sustav zapoSljavanja i odabira sudaca i

25 Preporuke se odnose na BG, IE, ES, IT, CY, LU, PT, SK, SE.

26 Preporuke se odnose na HU.

¥ Vidjeti Sud Europske unije, presuda od 2. ozujka 2021., 4.B. i drugi (imenovanje sudaca Vrhovnog suda —
djelovanje), C-824/18, t. 117., 119. i 123. i navedenu sudsku praksu. Sudjelovanje neovisnih tijela, kao $to
su sudbena vijeca, u postupku imenovanja sudaca u nacelu moze pridonijeti povecanju objektivnosti tog
postupka, pod uvjetom da je takvo tijelo i samo dovoljno neovisno od zakonodavne i izvrsne vlasti (vidjeti
presude od 15. srpnja 2021., Komisija protiv Poljske, C-791/19, t. 98.—108.; od 20. travnja 2021., Repubblika
i 1l-Prim Ministru, C-896/19, t. 66.; od 2. ozujka 2021., A.B. i drugi (imenovanje sudaca Vrhovnog suda —
djelovanje), C-824/18, t. 66., 124.1 125.; 1 od 19. studenoga 2019., 4.K. i drugi, spojeni predmeti C-585/18,
C-624/18 1 C-625/18,t. 137.1138.).
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predsjednika sudova. Parlament u Cipru nedavno je glasovao o reformi postupaka
imenovanja sudaca i predsjednikd novog predlozenog Vrhovnog ustavnog suda i Visokog
suda. U Nizozemskoj se razmatra nekoliko promjena za daljnje jaCanje neovisnosti
pravosuda, medu ostalim u pogledu imenovanja sudaca Vrhovnog suda.

U drugim drzavama ¢lanicama koje su poduzele korake za poboljsanje tih postupaka i dalje
postoje izazovi, posebice povezani s imenovanjem na viSim sudovima i na poloZaje
predsjednika sudova. lako su u Malti poduzeti koraci za depolitizaciju imenovanja
predsjednika Vrhovnog suda, pravosudna tijela jo§ uvijek nisu ukljucena u taj postupak. U
Grckoj postupak imenovanja sudaca i drzavnih odvjetnika na najvise polozaje, ukljucujuéi
nedovoljno sudjelovanje pravosudnih tijela u postupku odabira, i dalje zabrinjava. U Austriji
je najavljena reforma postupka imenovanja predsjednika i potpredsjednika Vrhovnog suda
kako bi se rijesio problem nedovoljnog sudjelovanja pravosudnih tijela u postupku, ali
ograni¢eno sudjelovanje pravosudnih tijela u imenovanju predsjednika i potpredsjednika

upravnih sudova i dalje zabrinjava?®,

Postupci imenovanja na polozaje sudaca na visokoj razini i dalje su klju¢an problem. U Litvi
je imenovanje predsjednika Vrhovnog suda u tijeku od rujna 2019. jer zakonom nisu
predvideni rokovi za postupak odabira te se predsjedniku Republike daje diskrecijsko pravo u
pogledu rokova postupaka odabira za Vrhovni sud. U Latviji je odbijanje kandidata za mjesto
suca Vrhovnog suda od strane parlamenta bilo obiljezeno kontroverzama u pogledu moguceg
neprimjerenog politickog utjecaja. U Poljskoj su odredena imenovanja na Vrhovni sud bila
predmet kljuénih presuda Suda EU-a i Europskog suda za ljudska prava. U Madarskoj se
zabrinutost posebno odnosi na moguénost diskrecijskih odluka u pogledu imenovanja i
promaknuéa sudaca, ukljucujuci izbor predsjednika Vrhovnog suda, dodjelu predmeta i
bonuse. U Bugarskoj nepostojanje redovitog natje¢aja za imenovanje sudaca na viSe polozaje,
u kombinaciji s radirenom upotrebom upuéivanja, predstavlja rizik za neovisnost pravosuda®’.

Autonomija i neovisnost drzavnog odvjetnistva kao kljucni elementi za dobro funkcioniranje
kaznenopravnog sustava

Iako u EU-u ne postoji jedinstven model institucijskog ustroja drzavnog odvjetnistva, uvijek
su potrebne institucijske zaStitne mjere kako bi se osiguralo da je drZavno odvjetniStvo
dovoljno autonomno 1 da moZe provoditi uc¢inkovite 1 nepristrane istrage 1 pokretati postupke
pred sudom bez politiCkog pritiska. To nije nuzno samo za nacionalno kazneno pravo i
kazneno pravo EU-a, ve¢ 1 za mnoga druga vaZna pitanja kao Sto su zasStita financijskih
interesa EU-a 1 borba protiv govora mrZnje u digitalnom okruZenju.

Nekoliko drzava c¢lanica pokrenulo je reforme za jaCanje neovisnosti svojih drzavnih
odvjetniStava. U Austriji se nastavlja pripremni rad na reformi drzavnog odvjetniStva s ciljem
jacanja njegove neovisnosti. Reformom koja je u pripremi u Ceskoj uspostavio bi se fiksni
mandat glavnog drzavnog odvjetnika i drugih glavnih tuzitelja te bi se primijenili jasni uvjeti
za njihovo razrjeSenje. U Bugarskoj se vlada u okviru plana za oporavak i otpornost obvezala
uspostaviti u¢inkovit mehanizam za odgovornost 1 kaznenu odgovornost glavnog drzavnog
odvjetnika i njegovih zamjenika, kao i sudsko preispitivanje odluka drzavnog odvjetniStva o
nepokretanju istraga. U Spanjolskoj su donesene pravne izmjene s ciljem poveéanja
transparentnosti odnosa izmedu vlade i glavnog drzavnog odvjetnika, dok podudarnost
mandata glavnog drzavnog odvjetnika i vlade 1 dalje zabrinjava. U Slovackoj Ministarstvo
pravosuda priprema izmjenu kako bi se ograni¢ila ovlast glavnog drzavnog odvjetnika da

2 Preporuke se odnose na EL, CY, MT, AT.
2 Preporuke se odnose na BG, LV, LT, HU.


https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-cyprus_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-netherlands_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-malta_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-greece_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-austria_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-lithuania_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-latvia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-poland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-hungary_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-bulgaria_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-austria_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-czechia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-bulgaria_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_en

ponisti odluke drzavnog odvjetniStva u pojedinacnim predmetima, nakon S§to je izrazena

zabrinutost zbog odluka o zatvaranju nekoliko predmeta povezanih s korupcijom na visokoj
. .30

razini

Medutim, u nekim drzavama c¢lanicama postoji zabrinutost u pogledu neovisnosti i
autonomije drzavnog odvjetnistva. U Sloveniji je izrazena zabrinutost zbog ovlasti ministra
unutarnjih poslova da daje upute policiji u pojedinacnim predmetima, Sto utjeCe na neovisan
rad drzavnih odvjetnika. U Poljskoj i dalje zabrinjava funkcioniranje drzavnog odvjetnistva s
obzirom na to da funkciju ministra pravosuda i glavnog drzavnog odvjetnika obavlja ista
osoba. Poljski sudovi istaknuli su i zabrinutost da se praksa upucivanja drzavnih odvjetnika
moze smatrati oblikom degradacije 1 diskriminacije. U Madarskoj su izmijenjena pravila o
razrjeSenju glavnog drzavnog odvjetnika, dok se preporukom GRECO-a o uklanjanju
mogucénosti zadrzavanja glavnog drzavnog odvjetnika na duznosti nakon isteka njegova
mandata i dalje nije bavilo, a nedostatak odgovornosti za nepokretanje ili zatvaranje istraga
zabrinjava’'.

Stegovni okviri i odgovornost sudaca i drzavnih odvjetnika

Sud EU-a nastavio je razvijati svoju sudsku praksu o osnovnim zastitnim mjerama kako bi se
osiguralo da se stegovni okvir ne moze upotrebljavati kao instrument za politi¢ku kontrolu
sudskih odluka®. Te zastitne mjere ukljuuju jasna pravila kojima se definiraju ponasanje
koje se smatra stegovnim prekrsajem i primjenjive sankcije. Stegovm postupci moraju se
provoditi uz sudjelovanje neovisnog tijela, a postupci moraju u potpunosti Stititi prava
utvrdena u ¢lancima 47. i 48. Povelje, a posebno pravo na obranu. Naposljetku, moraju
postojati pravila kojima se osigurava da se odluke koje donose stegovna tijela mogu

osporavati na sudu’>

U nekim drzavama ¢lanicama u tijeku su reforme za povecanje zastitnih mjera za neovisnost
pravosuda u stegovnim postupcima. U Spanjolskoj je uspostavljen novi stegovni sustav za
drzavne odvjetnike. U Sloveniji su na inicijativu pravosudnog sustava u pripremi izmjene za
poboljsanje stegovnog okvira. U Belgiji su uvedeni standardni obrasci za izvjeS¢ivanje o
stegovnim mjerama protiv sudaca i drZzavnih odvjetnika, a prvo konsolidirano izvjeS¢e o
stegovnim postupcima pripremit ¢e Visoko vijece za pravosude 2022.

U drugim drZzavama ¢lanicama 1 dalje postoji zabrinutost da bi se stegovni postupci mogli
upotrijebiti za ograni¢avanje neovisnosti pravosuda. U svojem planu za oporavak i otpornost
Poljska se obvezala provesti reforme stegovnog sustava protiv sudaca, raspustiti stegovno
vije¢e Vrhovnog suda 1 pokrenuti postupak preispitivanja za suce na koje utjeu odluke tog
vije¢a®. Planom se nastoje ojacati odredeni aspekti neovisnosti pravosuda. U meduvremenu,
unato¢ presudama Suda EU-a, stegovno je vijece nastavilo odlucivati o predmetima koji se
odnose na suce, medu ostalim i suspendiraju¢i ih s duznosti. U Rumunjskoj primjena
stegovnih sankcija 1 uloga pravosudne inspekcije 1 dalje izaziva zabrinutost, iako se ocekuje

30 Preporuke se odnose na CZ, ES, AT, SK. Relevantna klju¢na etapa uklju¢ena je u plan za oporavak i

otpornost Bugarske.

Preporuke se odnose na PL.

Sud je nedavno podsjetio na to nacelo u predmetima koji se odnose na stegovno vijece poljskog Vrhovnog
suda (presuda od 15. srpnja 2021., Europska komisija protiv Republike Poljske, C-791/19) i rumunjsku
pravosudnu inspekciju (presuda od 18. svibnja 2021., Asociatia 'Forumul Judecatorilor din Romania’ i drugi
protiv Inspectia Judiciara i drugi, spojeni predmeti C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 i C-
397/19).

3 Presuda Suda EU-a od 25. srpnja 2018., LM, C-216/18 PPU, t. 67.

3 U lipnju 2022. donesen je niz zakonodavnih izmjena.
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da ¢e se nacrtom zakona koji je trenutacno u pripremi reformirati stegovni sustav. Zastitne su
mjere potrebne i za druge mehanizme odgovornosti. U Hrvatskoj novi zakoni kojima se
zahtijevaju periodi¢ne sigurnosne provjere sudaca i drzavnih odvjetnika koje provodi
Nacionalna sigurnosna agencija zabrinjavaju. U Slovackoj sustav kaznene odgovornosti
sudaca za ,,zlouporabu prava” i dalje zabrinjava. U Sloveniji u pravilima kojima se ureduju
parlamentarne istrage nedostaju zastitne mjere u pogledu neovisnosti sudaca i drzavnih
odvjetnika®>.

Ulaganje u kvalitetu i ucinkovitost pravosuda

Ucinkovit pravosudni sustav omogucuje upravljanje brojem predmeta i1 nerijeSenim
predmetima te izricanje presuda bez nepotrebnog odlaganja. Iako postoje mnoge razlike
medu drzavama c¢lanicama i unutar njih, ovisno o vrsti postupka (npr. gradanski i trgovacki,
kazneni, upravni) i sudskim instancama, pretjerano dugi postupci i znatan broj nerijeSenih
predmeta narusavaju povjerenje gradana i poduzeca u nacionalne pravosudne sustave i
ucinkovitost borbe protiv korupcije (vidjeti 1 odjeljak 2.2.). Odgovaraju¢i ljudski 1 financijski
resursi kljuéni su uvjeti za kvalitetu i u¢inkovitost pravosudnih sustava. Niz drzava ¢lanica to
je prepoznalo dodjelom dodatnih sredstava za jacCanje otpornosti pravosudnih sustava u
svojim nacionalnim planovima za oporavak i otpornost te ulaganjem u digitalizaciju
pravosuda.

Ulaganje u ljudske i financijske resurse te digitalizacija pravosudnog sustava neophodni su za
suoCavanje sa Sirim izazovima u pogledu ucinkovitosti koji postoje u nizu drZava ¢lanica. U
Hrvatskoj, Cipru, Malti i Portugalu u tijeku su inicijative za svladavanje dugotrajnih izazova
povezanih s u¢inkovito$¢u pravosudnog sustava, medu ostalim u pogledu dugotrajnih sudskih
postupaka. U Italiji su donesene sveobuhvatne reforme gradanskopravnog i kaznenopravnog
sustava s ciljem poboljSanja kvalitete 1 ucinkovitosti pravosudnog sustava, ukljucuju¢i u
pogledu broja nerijeSenih predmeta i trajanja postupaka. U Grckoj je nedavno doneseno novo
zakonodavstvo o organizaciji sudova i statusu sudaca kako bi se svladali izazovi povezani s
ucinkovitoSc¢u i kvalitetom pravosuda. U Madarskoj je na snagu stupio novi zakon o novcanoj
naknadi zbog kaSnjenja u gradanskom postupku kojim se predvida naknada u slucaju povrede
temeljnog prava na okoncanje gradanskog postupka u razumnom roku. U Irskoj je predlozen
nacrt zakona kojim se uspostavlja program naknade za sluCajeve prekomjernog trajanja
sudskog postupka.

Osiguravanje dugorocne otpornosti pravosudnog sustava mora ukljucivati jamcenje
privlacnosti pravosudnih zanimanja, medu ostalim odgovarajuom naknadom, i smanjenje
broja slobodnih radnih mjesta za suce, tuzitelje 1 sudsko osoblje. U Belgiji se radi na
povecanju sredstava koja se dodjeljuju pravosudnom sustavu. U Njemackoj je najavljeno
produljenje ,,Pakta za vladavinu prava” kako bi se osigurala dodatna sredstva za pravosude i
digitalizaciju, ali 1 dalje postoje dugorocni izazovi u pogledu zaposljavanja i1 plac¢a sudaca. U
Portugalu 1 Francuskoj vlade poduzimaju korake za rjeSavanje problema nedostatka ljudskih
resursa dodijeljenih pravosudnom sustavu, iako i dalje postoje izazovi. U Sloveniji je vlada
bez savjetovanja sa sudskim tijelima smanjila prethodno dogovoreni proratun za sudove,
sudbeno vijece i drzavno odvjetni§tvo, a sudbeno vije¢e pokrenulo je postupke za ocjenu
ustavnosti placa sudaca. U Danskoj su ograniceni rashodi za pravosudni sustav izrazeni kao

35 Preporuke se odnose na HR, PT, RO, SI, SK. Kad je rije¢ o Poljskoj, stegovni sustav za suce bio je predmet
postupka zbog povrede. Relevantna kljucna etapa ukljucena je u nacionalni plan za oporavak i otpornost.
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-denmark_en

postotak BDP-a te mali broj sudaca i1 dalje dugoroCan izazov, posebno u pogledu
osiguravanja u¢inkovite obrade predmeta’®

U mnogim drzavama ¢lanicama 1 dalje se provode inicijative za poboljSanje digitalizacije
pravosuda, Cesto na temelju iskustva s pandemijom bolesti COVID-19. Vazno je osigurati
ucinkovitost digitalnih alata u praksi. U Belgiji, Bugarskoj i Malti i dalje postoje izazovi, ali
su u odgovaraju¢im planovima za oporavak i otpornost predvidena poboljsanja. U Italiji
digitalizacija dodatno napreduje na gradanskim sudovima, no na kaznenim sudovima i u
drzavnim odvjetnistvima 1 dalje postoje izazovi. Drzave ¢lanice s teku¢im projektima za
daljnje poboljianje razine digitalizacije pravosuda ukljuéuju Svedsku, Nizozemsku, Latviju,
Portugal, Estoniju, Dansku, Austriju, Rumunjsku, Sloveniju, Spanjolsku i Finsku?’

Odvjetnici kao kljucni dionici u pravosudnim sustavima koji se temelje na viadavini prava

Odvjetnici 1 njihova strukovna udruzenja imaju temeljnu ulogu u jac¢anju vladavine prava i
osiguravanju zastite temeljnih prava, uklju¢ujuéi pravo na posteno sudenje. Neke su drzave
¢lanice poduzele mjere kako bi olak3ale pristup odvjetnicima. U Latviji je Vrhovni sud
potvrdio da je sudjelovanje odvjetnika u sudskim postupcima kljucno za osiguravanje prava
na poSteno sudenje te je donio presudu u korist prava odvjetnika na pristup informacijama
kako bi mogli obavljati svoje duznosti. U Luksemburgu su Ministarstvo pravosuda i
Odvjetnicka komora zajedno razvili zakonodavstvo kojim je pravna pomo¢ postala
dostupnija. U Litvi se priprema reforma sustava pravne pomoc¢i. U Irskoj visoki troSkovi
sudskih postupaka i nedostaci u sustavu pravne pomoc¢i i dalje zabrinjavaju te se trenutno radi
na rjeSavanju tih izazova®®.

Jedan od klju¢nih elemenata slobode obavljanja pravne struke jest poStovanje povjerljivosti
odnosa s klijentima. U preporukama Vije¢a Europe jasno se navodi da sve iznimke od nacela
tajnosti moraju biti u skladu s nacelima vladavine prava. U Litvi se pred Europskim sudom za
ljudska prava vode postupci u pogledu postovanja poslovne tajne odvjetnika.

2.2. Okvir za borbu protiv korupcije

Korupcija Steti vladavini prava 1 povjerenju gradana 1 poduzeta u javne institucije.
Sveobuhvatan pristup borbi protiv korupcije mora se temeljiti na kombinaciji preventivnih i
represivnth mjera. Za to je potreban C¢vrst pravni 1 institucionalni okvir, dostatni
administrativni 1 pravosudni kapaciteti, kao i politicka volja za provedbu, ukljucujuci
ucinkovitu istragu 1 kazneni progon. Kad je rijec o prevenciji, pouzdane 1 uinkovite cjelovite
mjere ukljucuju spreCavanje 1 rjeSavanje sukoba interesa, osiguravanje transparentnosti
sustava lobiranja, sustave prijave imovine 1 interesa, djelotvornu zaStitu zvizdaca te
transparentnost financiranja politi¢kih stranaka.

Percepcija korupcije u EU-u

Rezultati indeksa percepcije korupcije (CPI)** pokazuju da je deset drzava ¢lanica medu
prvih dvadeset zemalja koje se smatraju najmanje korumpiranima u svijetu, dok je prosje¢na

36 Preporuke se odnose na BE, DK, DE, FR, MT.

37 Preporuke se odnose na FR, IT, NL, FI.

3 Preporuke se odnose na IE, LT, LU.

3 Svake ih godine objavljuje organizacija Transparency International:
https://www.transparency.org/en/cpi/2021
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-finland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-finland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-latvia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-luxembourg_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-lithuania_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-ireland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-lithuania_en
https://www.transparency.org/en/cpi/2021

ocjena EU-a globalno dobra i poboljsala se u odnosu na proslu godinu®’. Neke su drzave
Clanice ostvarile bolje rezultate u odnosu na prethodne godine, a neke i dalje imaju znatno
gore rezultate od ostalih drzava ¢lanica EU-a.

Istrazivanja Eurobarometra o korupciji za 2022.*! pokazuju da je korupcija i dalje ozbiljan
problem za gradane i poduze¢a EU-a. Gotovo sedam od deset Europljana (68 %) smatra da je
korupcija u njihovoj drzavi raSirena, a viSe od Cetiri od deset Europljana (41 %) smatra da se
razina korupcije u njihovoj drzavi povecala. Istodobno, samo 31 % ispitanika smatra da su
nastojanja njihove vlade u borbi protiv korupcije djelotvorna. Usto, visSe od Sezdeset posto
europskih poduzecéa (63 %) smatra da je problem korupcije u njihovoj drzavi rasiren, a ve¢ina
poduzeca (51 %) smatra da korumpirani pojedinci ili poduzec¢a u njihovoj drzavi vjerojatno
nece biti uhvaceni ni prijavljeni policiji ili drzavnom odvjetnistvu.

Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije i njihova provedba

Drzave ¢lanice u skladu s medunarodnim pravom moraju odrzavati u€inkovite i koordinirane
antikorupcijske politike*?. Najée$éi nacin da se to olaksa jest uspostava i provedba nacionalne
strategije za borbu protiv korupcije*’. Iako uspostava takvih strategija sama po sebi nije
zahtjev, one su vazne za pretvorbu politickih obveza u konkretne mjere kako bi se osiguralo
da se zakonodavni ili institucijski nedostaci rjeSavaju na dosljedan, sveobuhvatan i
koordiniran nacin te kako bi se napori u borbi protiv korupcije prilagodili promjenjivom
okruzenju*. Gotovo sve drzave ¢lanice trenutaéno imaju nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije, koje redovito ocjenjuju i revidiraju. Od srpnja 2021. Hrvatska, Rumunjska, Grcka,
Litva 1 Malta revidirale su ili donijele strategije i popratne akcijske planove, a Njemacka,
Ceska, Italija i Latvija trenuta¢no revidiraju svoje strategije. Postupak provedbe doveo je do
vaznih prijedloga reformi u nekim drZzavama ¢lanicama. U Portugalu je donesen zakonodavni
paket za borbu protiv korupcije i njezino sprecavanje u javnom i privatnom sektoru, a u
Finskoj su u tijeku revizije kaznenopravnog zakonodavstva za borbu protiv korupcije®.

Jacanje kapaciteta institucija i pravnog okvira za borbu protiv korupcije

DrZave ¢lanice imaju opsezno zakonodavstvo kojim se njihovim kaznenopravnim sustavima
pruzaju alati za borbu protiv korupcije. Nekoliko drzava ¢lanica 1 dalje radi na uklanjanju
zakonodavnih nedostataka i uskladivanju postojecih okvira s medunarodnim antikorupcijskim

40 Kao i prosle godine, Sest drzava ¢lanica (Danska, Finska, Svedska, Nizozemska, Luksemburg i Njemacka)

ima 80 ili viSe od maksimalnih 100 bodova na indeksu, a njih jo$ pet (Austrija, Estonija, Irska, Belgija i
Francuska) ima vise od 72 boda.

Posebno istrazivanje Eurobarometra br. 523 o korupciji (2022.) i istrazivanje Flash Eurobarometer br. 507 o
stavovima poduzeéa o korupciji u EU-u (2022.). Podaci Eurobarometra o stavovima poduzec¢a o korupciji,
koji se azuriraju svake druge godine. Podaci Eurobarometra o percepciji korupcije i iskustvima gradana i
poduzeca iz proslogodi$njeg izvjeséa azuriraju se svake druge godine. Prethodne skupove podataka Cine
Posebno istrazivanje Eurobarometra br. 502 (2020.) i istrazivanje Flash Eurobarometer br. 482 (2019.).
Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC) obvezuje drzave stranke da, u skladu s temeljnim
nacelima svojih pravnih sustava, razvijaju, provode ili odrzavaju ucinkovite i koordinirane politike za borbu
protiv korupcije kojima se promice sudjelovanje drustva i koje odrazavaju nacela vladavine prava, pravilnog
upravljanja javnim poslovima i javnom imovinom, integriteta, transparentnosti i odgovornosti. Sve drzave
Clanice 1 EU stranke su Konvencije.

Vidjeti i Izjavu iz Kuala Lumpura o strategijama za borbu protiv korupcije.

Kao $to je navedeno u proslogodisnjem izvjescéu, jasni i mjerljivi ciljevi, odgovaraju¢i resursi, namjenska
potpora i praéenje provedbe, redovite evaluacije i jasno definirane odgovornosti za specijalizirane institucije,
kao i velik angazman relevantnih dionika vazni su elementi za djelotvornu provedbu tih strategija i
postizanje konkretnih rezultata (COM(2021) 700 final, str. 11.).

4 Preporuke se odnose na LV, LT, PT, SI, FI.
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normama*® i pravom EU-a*’. Poljska je povec¢ala kaznene sankcije za korupciju u javnom
zivotu, a Grcka je jasnije utvrdila definicije aktivnog i pasivnog podmiéivanja. U drugim
drzavama clanicama raspravlja se o reformama materijalnog ili postupovnog kaznenog prava.
Finska planira kriminalizirati trgovanje utjecajem, dok Slovacka nastoji prosiriti definiciju
podmicivanja u svojem nacionalnom pravu. Njemacka se obvezala na jacanje kaznenih
sankcija za podmicivanje zastupnika u parlamentu. U drugim drzavama clanicama i dalje
postoje posebne zakonodavne praznine. U Svedskoj su nedostaci u pravnoj definiciji
podmicivanja stranih duznosnika uzrok ograni¢enih kaznenih progona i pravomocnih
presuda®®.

Borba protiv korupcije oslanja se na ¢vrst pravni okvir za borbu protiv korupcije 1 na
osiguravanje njegove ucinkovite provedbe. Sposobnost tijela za izvrSavanje zakonodavstva,
tijela kaznenog progona i pravosuda da provode odredbe kaznenog prava za borbu protiv
korupcije kljucna je za ucinkovitu borbu protiv korupcije. To se temelji na ovlastima i
autonomiji nadleznih tijela te na njihovoj specijalizaciji, analitickim kapacitetima i resursima.
Pristup relevantnim informacijama i medusobna povezanost registara isto su tako kljucni
kako bi se tim tijelima omogucilo provodenje sloZenih financijskih istraga. UspjeSne
antikorupcijske istrage i kazneni progon oslanjaju se i na ucinkovitu suradnju izmedu tijela
kaznenog progona i drugih agencija, kao $to su financijsko-obavjestajne jedinice te porezna
tijela, tijela za reviziju i tijela nadlezna za trziSno natjecanje.

U nekim drZzavama clanicama provedene su ili se razmatraju strukturne i organizacijske
promjene s ciljem povecanja kapaciteta tijela za borbu protiv korupcije. U Danskoj je
osnovana nova nacionalna istrazna jedinica kako bi se poboljSalo postupanje s teskim
kaznenim djelima, ukljucuju¢i slozene slucajeve korupcije. U Bugarskoj su predvidene
reforme za restrukturiranje Komisije za borbu protiv korupcije, dok su specijalizirana
pravosudna tijela ukinuta. Istodobno se takvim reformama treba dati prednost ucinkovitoj
istrazi korupcije, posebno u pogledu slu¢ajeva korupcije na visokoj razini®.

Mnoge drZzave c¢lanice poduzele su korake za povecanje kapaciteta tijela kaznenog progona
odgovornih za borbu protiv korupcije, primjerice dodatnim resursima (Irska, Latvija) ili
dodatnim osposobljavanjem (Estonija, Spanjolska). Drzavna odvjetni§tva u mnogim
drzavama Clanicama navode ograni¢enja resursa kao izazov, §to ponekad pogorSavaju dodatni
nedostaci. U Rumunjskoj se zahtjevi u pogledu radnog staZza smatraju preprekama pri
zapoSljavanju specijaliziranih drZavnih odvjetnika. U Luksemburgu 1 Portugalu utvrdeno je
da nedostatak resursa uzrokuje kasnjenja u kaznenom progonu predmeta. U Slovackoj bi
optuzbe za politicki motivirane odluke o pokretanju istraga korupcije mogle narusiti suradnju
tijela za izvrSavanje zakonodavstva i u¢inkovitost borbe protiv korupcije, kao i povjerenje
javnosti u integritet institucija. U Sloveniji je izrazena zabrinutost u pogledu operativne

autonomije policije u istragama korupcije™.

46 Prvenstveno Kaznenopravna konvencija Vije¢a Europe o korupciji i njegova Gradanskopravna konvencija o

korupciji; Konvencija OECD-a o borbi protiv podmicivanja stranih duznosnika u medunarodnim poslovnim
transakcijama; i Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije.

Zakonodavstvo EU-a koje ima vazan u¢inak na olakSavanje borbe protiv korupcije ukljucuje pravila o
kriminalizaciji korupcije, zamrzavanju i oduzimanju imovine, zastiti financijskih interesa EU-a, standarde za
zastitu zvizdaca, revidirana pravila protiv pranja novca, posebno uspostavom registara stvarnog vlasnistva
nad poduzecima, te daljnje korake za pomo¢ u razmjeni financijskih informacija i ubrzavanje financijskih
istraga.

Preporuke se odnose na FI, SE.

Preporuke se odnose na BG.

30 Preporuke se odnose na CY, IT, FR, LU, RO, SI, SK.
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Uklanjanje prepreka u kaznenim istragama, kaznenom progonu i primjeni odvracajucih
sankcija za korupciju

Postupovni nedostaci mogu ozbiljno ometati istragu i kazneni progon predmeta povezanih s
korupcijom i naruSiti ucinkovitost borbe protiv korupcije. Primjeri uklju¢uju pretjerano
sloZzene ili nejasne odredbe o ukidanju imuniteta 1 kratke rokove zastare, Sto moze sprijeciti
zaklju€ivanje slozenih predmeta, posebno ako se kombiniraju s drugim ¢imbenicima koji
pridonose dugotrajnim postupcima. Takve prepreke mogu biti posebno Stetne za slozene
predmete povezane s korupcijom na visokoj razini i mogu stvoriti rizik od nekaznjavanja,
zbog ¢ega napori u borbi protiv korupcije gube svoj odvracajuci ucinak.

Neke su drzave cClanice uvele mjere za smanjenje prepreka u ucinkovitim istragama i
kaznenom progonu. Novim mjerama u Portugalu nastoji se povecati ucinkovitost
pravosudnog sustava u rjeSavanju predmeta povezanih s korupcijom i ubrzati rad drzavnog
odvjetnistva, medu ostalim produljenjem zastare za kaznena djela korupcije. U Litvi je
zakonodavni okvir izmijenjen kako bi se omoguéila Sira upotreba digitalnih alata>'.

Prekomjerno trajanje kaznenih postupaka u predmetima povezanima s korupcijom moze
sprijeiti pravovremeno zakljufivanje predmeta, Sto otezava postizanje dobrih rezultata u
pogledu pravomo¢nih presuda. Iako su u Malti ukupno dodijeljena veéa sredstva za istrage i
kazneni progon, istrage slucajeva povezanih s korupcijom na visokoj razini i dalje dugo traju.
Jo$ uvijek nedostaju rezultati u pogledu pravomoc¢nih presuda. Kasnjenja u kaznenom
progonu slu¢ajeva korupcije na visokoj razini predstavljaju problem i u Ceskoj. U
Spanjolskoj trajanje istraga korupcije i kaznenog progona i dalje zabrinjava, posebno u
pogledu sloZenih predmeta povezanih s korupcijom na visokoj razini®2,

U nekim je drzavama c¢lanicama imunitet ¢lanova vlade za kaznena djela korupcije problem
koji izaziva zabrinutost. Hrvatska je nedavno donijela izmjene kojima se ukida imunitet
¢lanova Vlade za kaznena djela korupcije. U Poljskoj postoji zabrinutost u pogledu Sirokog
podrucja primjene imuniteta visih rukovoditelja koji su ujedno 1 zastupnici u parlamentu, kao
1 u pogledu odredbi kojima se propisuje nekaznjavanje za javne duZznosnike koji pocine
kazneno djelo zlouporabe polozaja™.

Neke drzave clanice 1 dalje konsolidiraju svoje dobre rezultate u istragama, kaznenom
progonu i sankcioniranju korupcije na visokoj razini>*. U Austriji se istrage polititke
korupcije na visokoj razini pomno nadziru, medu ostalim u okviru parlamentarnog istraznog
odbora. U Rumunjskoj se ucinkovitost istrage 1 sankcioniranja korupcije na visokoj razini
dodatno poboljsala, medu ostalim postizanjem napretka u predmetima koji su zbog
postupovnih razloga ve¢ godinama u tijeku. Francuska ostvaruje kontinuirane opipljive
rezultate u predmetima korupcije na visokoj razini, unato€ izazovima povezanima S
ograni¢enim resursima 1 strukturnim slabostima.

U drugim drZzavama c¢lanicama tek treba ostvariti dobre rezultate u rjeSavanju slucajeva
korupcije na visokoj razini, medu ostalim uc¢inkovitim istragama i kaznenim progonima te

51
52

U kontekstu plana za oporavak i otpornost.

Preporuke se odnose na CZ, ES, MT. Klju¢na etapa u smanjenju broja nerijeSenih predmeta i trajanja
postupaka ukljucena je i u plan za oporavak i otpornost Hrvatske.

Preporuke se odnose na PL.

Kako je navedeno u IzvjeS¢u o vladavini prava za 2020., zbog nedostatka ujednacenih, azuriranih i
konsolidiranih statistickih podataka o svim drzavama Clanicama teze je pratiti i usporedivati uspjeSnost
provedbe istraga i progona kaznenih djela korupcije. Procjena se temelji na podacima koje su dostavile
drzave Clanice.

53
54

13


https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-portugal_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-lithuania_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-malta_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-czechia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-poland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-austria_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-romania_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-france_en

primjenom odvracajucih sankcija na temelju pravomo¢nih presuda. U Bugarskoj jos uvijek
nema kontinuiranih dobrih rezultata u donosSenju presuda u predmetima korupcije na visokoj
razini. U Grc¢koj su pokrenuti sudski postupci za ogranic¢en broj kaznenih progona povezanih
s korupcijom, iako tek treba utvrditi napredak u pogledu pravomo¢nih presuda. U Madarskoj
su otvoreni neki novi predmeti korupcije na visokoj razini, no nedostatak dobrih rezultata u
pogledu istraga, kaznenih progona i pravomodénih presuda povezanih s optuzbama za
korupciju koje se odnose na visoke duznosnike i1 njihov najuzi krug 1 dalje je ozbiljan razlog
za zabrinutost®>,

Jacanje okvira za sprecavanje korupcije i integritet

Okviri za transparentno i odgovorno upravljanje i integritet klju¢ni su za spreCavanje
korupcije na svim razinama javne uprave i vlasti. Drzave Clanice nastavile su poduzimati
mjere za jacanje okvira za sprecavanje korupcije i integritet u protekloj godini, medu ostalim
za azuriranje etickih standarda, za bolju provedbu ili reviziju pravila o prijavi imovine i
interesa, neuskladenosti 1 sukoba interesa, za jaCanje mehanizama unutarnje kontrole te za
reguliranje lobiranja i rotirajucih vrata.

Poticanje integriteta u javnom Zivotu i sprecavanje sukoba interesa

Do sukoba interesa dolazi kad javni duznosnik ima privatni ili profesionalni interes koji bi
mogao ometati nepristrano i objektivno obavljanje njegovih duznosti*®. Kako bi se sprijecili
takvi sukobi interesa, vecina drzava Clanica uspostavila je mjere koje obuhvacaju Sirok
raspon izabranih i imenovanih javnih duZznosnika. U nizu drZava ¢lanica utvrdeni su izazovi,
a neke poduzimaju korake za ja¢anje svojih okvira. U Spanjolskoj je Ured za sukobe interesa
pojacao svoju ulogu u pruzanju etickih smjernica i1 osposobljavanju javnih duznosnika. U
Slovackoj su u tijeku rasprave o osnivanju Ureda za zastitu javnog interesa koji bi nadgledao
provedbu novih pravila o sukobu interesa. U Malti su aZurirana pravila o integritetu u javnoj
sluzbi, medu ostalim u policiji. U Nizozemskoj je u tijeku rad na okviru za integritet policije,
uz uspostavu novih struktura. U Rumunjskoj je pove¢ana usmjerenost na integritet tijela za
izvrSavanje zakonodavstva donijela pozitivne rezultate. Bugarska je nastavila uvoditi mjere
za poboljSanje integriteta odredenih sektora, ukljucujuéi policiju i pravosude. U Irskoj je
predstojeca zakonodavna reforma usmjerena na jaCanje Komisije za standarde u javim
sluzbama kako bi se mogao bolje provoditi okvir za integritet. U Estoniji postoje smjernice o
sukobima interesa, ali one ne podlijezu u¢inkovitom mehanizmu provjere i provedbe 7.

Na visoke drzavne duZnosnike 1 zastupnike u parlamentu Cesto se primjenjuju posebna
pravila o integritetu. Vecina drZava ¢lanica ima uspostavljene kodekse ponaSanja i pravila o
sprecavanju sukoba interesa i1 neuskladenosti s drugim aktivnostima. Vazno je da prakti¢na
provedba tih pravila podlijeZze redovitoj provjeri i evaluaciji. Pomaci u protekloj godini
ukljuCuju ojacana pravila o izvanparlamentarnom radu 1 aktivnostima parlamentarnih
zastupnika, kao Sto je sudjelovanje u odborima trgovackih druStava u Luksemburgu.
Povjerenstvo za etiku Nacionalne skupStine u Francuskoj bilo je aktivho u izdavanju
misljenja i provjeravanju financijskih izvjestaja radi otkrivanja sukoba interesa. U nekim su
drzavama clanicama poboljSanja utvrdena ili se provode. U Nizozemskoj je u pripremi
Kodeks ponasSanja za ministre i drzavne tajnike. U Finskoj je u pripremi zakonodavstvo za
postrozenje pravila o sukobu interesa za javne duznosnike 1 ministre. U Belgiji nedostaje
Siroka politika integriteta za ministre i njihove kabinete, kao i1 za zastupnike u parlamentu, a

3 Preporuke se odnose na BG, EL, HU.
% Vijeée Europe, Preporuka Rec(2000)10 o kodeksima ponaSanja za javne duznosnike.
57 Preporuke se odnose na BG, EE, IE, SK.
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postoje¢i kodeksi ponasanja i dalje imaju nedostatke. U Ceskoj ne postoji eti¢ki kodeks kojim
bi se uredio okvir za integritet zastupnika u parlamentu. U Italiji je u parlamentu ve¢ nekoliko
godina u postupku prijedlog propisa o sukobu interesa za politiCke duznosnike, ukljucujuci
zastupnike u parlamentu’®.

- Lobiranje i rotirajuca vrata

Lobiranje je legitiman ¢&in politickog sudjelovanja®. Medutim, ono mora biti popraéeno
strogim zahtjevima transparentnosti i integriteta kako bi se osigurala odgovornost i
ukljucivost u donosenju odluka® (vidjeti i odjeljak 2.4.). Neke su drzave ¢&lanice revidirale
svoje okvire kako bi osigurale vecu transparentnost, dok u drugima pravila jo§ uvijek
nedostaju ili bi se mogla poboljsati. U Cipru su donesena pravila o lobiranju i javno
dostupnim registrima lobista i sastanaka. U Njemackoj je u 2022. na snagu stupio novi
registar lobista na saveznoj razini te je najavljeno uvodenje ,,zakonodavnog otiska”.

U drugim drzavama ¢lanicama (Belgija, Hrvatska, Italija, Spanjolska i Latvija) u tijeku su
rasprave o novom zakonodavstvu o lobiranju. U Estoniji postoje smjernice za lobiranje te su
odrzane rasprave o zakonodavnoj transparentnosti i integritetu u pogledu lobiranja. U Austriji
radna skupina koja je prije viSe od dvije godine dobila mandat za predlaganje reforme
lobiranja jo$ nije uspjela posti¢i dogovor. U Francuskoj postoji zabrinutost u pogledu
dosljednosti primjene pravila lobiranja na sve vrste aktera u lobiranju. Posebni propisi o
lobiranju jo$ uvijek ne postoje ili bi se mogli pobolj3ati u nizu drzava ¢lanica®!.

Jo$ je jedno podruc¢je pod javnim nadzorom u mnogim drzavama clanicama reguliranje i
provedba pravila o rotirajuéim vratima izmedu javnih 1 privatnih funkcija. Hrvatska je
produljila razdoblje mirovanja za imenovanja duznosnika na rukovode¢a radna mjesta u
relevantnim poduze¢ima s 12 na 18 mjeseci. U Nizozemskoj je Vlada najavila da namjerava
uvesti stroza ograni¢enja nakon prestanka radnog odnosa. U nekoliko drzava ¢lanica pravila o
rotirajuéim vratima imaju praznine ili nedostatke. U Njemackoj su propisi o ogranicenjima
nakon prestanka radnog odnosa 1 razdobljima mirovanja i dalje rascjepkani 1 nedosljedni za
razliGite funkcije. U Svedskoj su pravila o rotiraju¢im vratima za najvise izvrne funkcije u
Vladi opcenito ograni¢ena te je vlada pokrenula evaluaciju postoje¢eg okvira. U Danskoj ne
postoje pravila o rotirajuéim vratima za ministre. U Ceskoj su razdoblja mirovanja koja
obuhvacéaju drzavne sluzbenike i ¢lanove Vlade i dalje ograni¢ena®?.

- Prijava imovine i interesa

Prijavama imovine 1 interesa javnih duZnosnika podupire se transparentnost i odgovornost
javnog sektora kako bi se promicao integritet i sprije¢ila korupcija. Sve drzave ¢lanice uvele
su odredena pravila kojima se osigurava da kategorije duznosnika u javnom sektoru podlijezu
obvezama prijave imovine i interesa. Medutim, ona se razlikuju u opsegu, transparentnosti i
dostupnosti objavljenih informacija, kao i u razini i u¢inkovitosti provjere 1 provedbe.

lako u nekim drzavama c¢lanicama aktivnosti u pogledu reformi napreduju, 1 dalje postoje
izazovi koje je potrebno rijesiti. U Portugalu su proSirene i ojacane obveze predaje imovinske
kartice za politicke 1 viSe javne duznosnike. lako tijelo zaduZeno za pracenje i provjere jos

’8  Preporuke se odnose na BE, CZ, NL.

% OECD (2021.), Lobiranje u 21. stoljecu.

% OECD (2010.), Preporuka Vije¢a o naGelima transparentnosti i integriteta pri lobiranju; Standardi Vijeca
Europe o transparentnosti lobiranja, Preporuka CM/Rec(2017)2.

8 Preporuke se odnose na BE, DK, DE, EE, IE, ES, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL, PL, RO, SK. Relevantne
kljuéne etape ukljuéene su i u plan za oporavak i otpornost Ceske.

2 Preporuke se odnose na BE, DK, DE, IE, NL, SE.
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nije u funkciji, radi se na rjeSavanju tog pitanja. U Rumunjskoj je elektronicko dostavljanje
prijava imovine i interesa obvezno od sije¢nja 2022., iako postoje odredeni izazovi u pogledu
ucinkovite provjere dostavljenih podataka. Iako imovinske kartice u Grckoj podnosi velik
broj duznosnika, provjerava se toCnost samo ogranicenog dijela imovinskih kartica. U
Madarskoj 1 dalje postoji zabrinutost zbog nedostatka sustavnih provjera i nedovoljnog
nadzora imovinskih kartica. U Belgiji provjera i transparentnost takvih kartica i dalje
zabrinjavaju jer se sadrzaj imovinskih kartica moze procijeniti samo tijekom kaznene istrage.
U Austriji zastupnici u Parlamentu nisu obvezni prijavljivati imovinu, kamate, dugove ni
obveze®’.

- ZasStita zvizdaca

Poticanje i zastita onih koji otkrivaju zlodjela ima klju¢nu ulogu u otkrivanju i spre¢avanju
korupcije, kako u javnom tako i u privatnom sektoru. Prenosenje Direktive (EU) 2019/1937 o
zastiti zvizdada® u nacionalno pravo potaknulo je niz drzava ¢lanica da donesu
zakonodavstvo, dok su mnoge joS uvijek u postupku revizije postoje¢eg nacionalnog
zakonodavstva ili uvodenja novih pravila i pojednostavnjenja institucijskog okvira za
postupanje s prijavama zvizdaca.

Financiranje politickih stranaka

Financiranje politi¢kih stranaka vazno je rizi¢no podrucje za korupciju, te je nekoliko drzava
¢lanica donijelo ili razmatra reforme za povecanje transparentnosti i nadzora. U Poljskoj su
revidirana pravila o financiranju politickih stranaka kako bi se povecala transparentnost. U
Nizozemskoj se nastavljaju rasprave o zastiti politickih stranaka od vanjskog utjecaja. U
Estoniji bi se nacrtom zakonodavstva koji se priprema nastojale povecati ovlasti Odbora za
nadzor financiranja politickih stranaka. U Austriji je Parlament u postupku donosenja reformi
za rjeSavanje dugotrajnih pitanja povezanih s postoje¢im sustavom, medu ostalim u pogledu
ovlasti njezina Revizorskog suda. Danska namjerava preispitati i1 izmijeniti sustav
financiranja politi¢kih stranaka, iako bez konkretnog vremenskog okvira. Izazovi postoje i u
drugim drzavama c¢lanicama, kao §to je Italija, gdje praksa usmjeravanja donacija politickim
strankama putem politickih zaklada predstavlja prepreku javnoj odgovornosti zbog
nepostojanja jedinstvenog elektroni¢kog registra®.

Programi za dodjelu drzavljanstva i prava boravka ulagacima

Programi za dodjelu drzavljanstva i prava boravka ulagac¢ima stvaraju rizik od korupcije 1
izazivaju zabrinutost u pogledu sigurnosti, pranja novca i utaje poreza®. Komisija smatra da
dodjela gradanstva EU-a u zamjenu za unaprijed utvrdena placanja ili ulaganja, bez stvarne
povezanosti s predmetnom drzavom ¢lanicom, ugrozava bit gradanstva EU-a 1 kr$i pravo EU-
a®. Stoga je Komisija pozvala drzave ¢lanice da stave izvan snage programe za dodjelu
drzavljanstva ulaga¢ima i poduzmu odgovaraju¢e mjere za uklanjanje rizika povezanih s
programima dodjele prava boravka ulaga¢ima®®. Bugarska je u ozujku 2022. stavila izvan

6 Preporuke se odnose na CZ, IE, EL, CY, HU, PL, AT, PT, SK. Relevantne kljuéne etape ukljucene su i u
plan za oporavak i otpornost Hrvatske.

Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vije¢a o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava
Unije (SL L 305, 26.11.2019., str. 17.).

5 Preporuke se odnose na DK, IT, AT.

% TzvjeS¢e Komisije ,,Programi za dodjelu drzavljanstva i prava boravka ulaga¢ima u Europskoj uniji”
doneseno 23. sije¢nja 2019., COM(2019) 12 final.

Komisija je pokrenula postupke zbog povrede u pogledu programa Cipra i Malte.

Preporuka u kontekstu ruske invazije na Ukrajinu povezana s programima za dodjelu drzavljanstva i prava
boravka ulaga¢ima donesena 28. ozujka 2022., C(2022) 2028. Programi za dodjelu prava boravka ulaga¢ima
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snage svoj program za dodjelu drzavljanstva ulagacima. Cipar je ve¢ u studenome 2020.
prestao primati nove zahtjeve u okviru svojeg programa te je sada i prestao obradivati
zahtjeve. Malta je 2. ozujka 2022. obustavila svoj program za ruske i bjeloruske drzavljane,

ali ga i dalje primjenjuje za druge drzavljane®’.

Ublazavanje ucinka pandemije na korupciju

Trend povecanja rizika od korupcije povezanog s boles¢u COVID-19 traje od 2020., a
ugrozena podrucja i dalje ukljucuju izdavanje potvrda o cijepljenju protiv ili preboljenju
bolesti COVID-19, ili testiranju na tu bolest, te nabavu medicinske zaStitne opreme.
Povecana primjena ubrzanih i pojednostavnjenih postupaka javne nabave cesto je dovodila do
izravnih dodjela ili nekonkurentnih postupaka nabave. Kako bi otkrile i sprijecile korupciju u
takvim postupcima, drzave ¢lanice povecale su transparentnost i pojacale pracenje. Nadlezna
tijela u nekoliko drzava ¢lanica provela su ciljane revizije (Austrija, Ceska, Slovenija i
Portugal) ili aktivnosti nadzora (Litva). U Belgiji je Revizorski sud objavio poseban pregled
za povecanje transparentnosti u pogledu vladinih mjera potpore.

2.3. Medijski pluralizam i sloboda medija

Neovisni 1 slobodni mediji nadzornici su demokracije. Slobodno i pluralisticko medijsko
okruzenje klju¢no je za obranu vladavine prava pozivanjem vlasti i institucija na
odgovornost. Politickim ili drzavnim pritiskom ili kontrolom medija potkopava se sloboda
govora i izrazavanja te sloboda trazenja, primanja i prenoSenja informacija. Sukob interesa i
vrlo koncentrirano trziSte na kojem dominira samo nekoliko sudionika isto tako mogu
ugroziti slobodu medija. U EU-u drzave ¢lanice imaju pozitivhu obvezu novinarima zajamciti
povoljno okruZenje, zastititi njihovu sigurnost i promicati medijski pluralizam i slobodu
medija. [zazovi na tom podrucju utvrdeni u prethodnim izvjes¢ima o vladavini prava doveli
su do nekoliko nedavnih inicijativa EU-a, ukljucujuéi preporuku o sigurnosti novinara i paket
mjera za rjeSavanje problema zlonamjernih tuzbi protiv javnog sudjelovanja.

Alat za pracenje medijskog pluralizma

Alatom za pracenje medijskog pluralizma procjenjuju se rizici za slobodu 1 pluralizam medija
u svim drZavama c¢lanicama, s naglaskom na Cetirima podruc¢jima: osnovna zastita slobode
medija, trzi$na pluralnost, politicka neovisnost i drustvena uklju¢ivost medija’®. Najnoviji
rezultati pracenja medijskog pluralizma (2022.) pokazuju da od 2021. nije bilo vecih
promjena u tim podruc¢jima, iako postoje odredene razlike u posebnim pokazateljima u tim
op¢im podrucjima. Pokazatelj koji se odnosi na novinarstvo 1 njegovu zastitu zabiljeZio je
blago pogorsanje. DoSlo je do poboljSanja pokazatelja koji se odnosi na transparentnost
vlasni$tva nad medijima nakon §to je nekoliko drzava c¢lanica provelo zakonodavstvo EU-a
kojim se ureduje to pitanje. Rizik od koncentracije informativnih medija 1 dalje je vrlo visok

provode se u ukupno 19 drzava ¢lanica: Bugarskoj, Ceskoj, Estoniji, Irskoj, Grékoj, Spanjolskoj, Francuskoj,
Hrvatskoj, Italiji, Cipru, Latviji, Litvi, Luksemburgu, Malti, Nizozemskoj, Poljskoj, Portugalu, Rumunjskoj i
Slovackoj.

Komisija je nastavila postupke zbog povrede protiv Malte.

Alat za pracenje medijskog pluralizma bio je vazan izvor za Komisijina izvje$¢a o vladavini prava. To je
znanstveni i sveobuhvatan alat za biljezenje stanja medijskih okvira, u kojem se evidentiraju pojedinosti o
prijetnjama medijskom pluralizmu i slobodi medija u drzavama clanicama i nekim drzavama
kandidatkinjama. Sufinancira se sredstvima EU-a, a Centar za slobodu i pluralizam medija njime se neovisno
i redovito sluzi od 2013./2014. Komisija se koristila i drugim izvorima, kao §to su Svjetski indeks slobode
medija organizacije Reporteri bez granica i Platforma Vijeca Europe za promicanje zastite novinarstva i
sigurnosti novinara, kako je navedeno u poglavljima o pojedinacnim zemljama.
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na cijelom kontinentu, te nije postignut napredak u pogledu politicke neovisnosti, za koju 1
dalje postoji srednji rizik. U Alat za pracenje medijskog pluralizma po prvi je puta uveden
op¢i poredak drzava Clanica grupiranih u pet razina rizika, pri ¢emu se Bugarska, Grcka,
Madarska, Malta, Poljska, Rumunjska i Slovenija smatraju visokorizi¢nim zemljama.

Jacanje neovisnog funkcioniranja medijskih regulatornih tijela

Nacionalna medijska regulatorna tijela imaju bitnu ulogu u ocuvanju medijskog pluralizma.
Kako bi to osigurala, moraju biti funkcionalno i prakti¢no neovisna i raspolagati dostatnim
resursima te nepristrano i transparentno izvrSavati svoje ovlasti. Sve drzave ¢lanice donijele
su zakonodavstvo kojim se utvrduju nadleznosti i neovisnost medijskih regulatornih tijela.
Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama (AVMSD)”! revidirana 2018. ukljucuje
popis zahtjeva (neovisnost od vlade, nepristranost, transparentnost, odgovornost, resursi,
imenovanje i razrjeSenje te mehanizmi zalbe) koje drzave Clanice moraju osigurati u pogledu
svojih medijskih tijela. Od objave Izvjes¢a o vladavini prava za 2021. Cipar, Estonija,
Francuska, Nizozemska, Slovacka i Slovenija prate druge drzave Clanice i donose odredbe za
povecanje neovisnosti medijskih tijela i/ili proSirenje nadleznosti nadleznih tijela na nova
podrucja. U drugim drZzavama ¢lanicama reforme su u tijeku.

Unato¢ sluzbenom azuriranju pravnog okvira, njegova ucinkovitost ili funkcionalna
neovisnost regulatornih tijela u praksi u nekim drzavama clanicama i dalje zabrinjava. Neki
od razloga za zabrinutost odnose se na moguci neprimjeren politicki utjecaj na postupak
imenovanja ili funkcioniranje regulatornih tijela, a drugi na nedovoljna sredstva. U
Madarskoj, u kojoj postoje dostatna financijska sredstva i detaljan pravni okvir za osnivanje i
rad Medijskog tijela, i dalje treba ojacati njegovu funkcionalnu neovisnost. U Sloveniji i dalje
postoje pitanja o tome bi li se novim pravnim okvirom osigurala neovisnost od politickog
utjecaja, a potpuna provedba opseznih nadleznosti s pomocu dostupnih resursa i dalje
predstavlja izazov. U Spanjolskoj se novim zakonodavstvom regulatornom tijelu za
audiovizualni sektor dodjeljuju nove nadleZnosti, ali su njegovi resursi i dalje razlog za
zabrinutost. U Rumunjskoj funkcioniranje 1 proracun Nacionalnog vijeca za audiovizualne
medije zabrinjavaju, posebno s obzirom na sredstva potrebna za poboljSanje informatickih
sustava’,

Poboljsanja i prepreke koje se odnose na transparentnost vlasnistva nad medijima

Transparentnost vlasniStva nad medijima izravno je povezana sa slobodom 1 pluralizmom
medija, posebno ako vlasniStvo rezultira izravnom ili neizravnom kontrolom ili znatnim
utjecajem nad pruzenim sadrZzajem. Informacije o vlasniStvu korisnicima omogucuju
donogenje informiranijih prosudbi o sadrzaju. Europski standardi” poti¢u drzave ¢lanice da
donesu posebne mjere u tom podrucju, $to je isto tako predvideno zakonodavstvom EU-a’*.
Od posljednjeg izvjes¢a u Hrvatskoj, Cipru, Estoniji, Grckoj, Poljskoj, Portugalu i
Spanjolskoj doneseno je novo zakonodavstvo kojim se poveéava transparentnost vlasni§tva
nad medijima ili poboljSava javna dostupnost informacija o vlasniS§tvu nad medijima. U
Bugarskoj 1 Slovackoj razmatraju se zakoni za povecanje transparentnosti vlasniStva nad

7' Direktiva (EU) 2018/1808 od 14. studenoga 2018.

2 Preporuke se odnose na ES, HU.

73 Preporuka CM/Rec(2018)11 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o pluralizmu medija i transparentnosti
vlasniStva nad medijima.

74 Direktiva (EU) 2010/13/EU od 10. ozujka 2010., ¢lanak 5. stavak 2., kako je izmijenjen Direktivom (EU)
2018/1808 od 14. studenoga 2018. Opce (nesektorske) obveze transparentnosti stvarnog vlasnistva sadrzane
su i u direktivama o sprecavanju pranja novca (Direktivi (EU) 2018/843 od 30. svibnja 2018. i Direktivi
(EU) 2015/849 od 20. svibnja 2015.).
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medijima. U Litvi su poduzete prakticne mjere za povecanje transparentnosti te je pokrenut
poseban informacijski sustav proizvodaca i distributera javnih informacija.

Neke se drzave ¢&lanice suo¢avaju s posebnim izazovima pri provedbi pravila. U Ceskoj
pravila za povecanje transparentnosti stvarnog vlasni§tva nad medijskim ku¢ama donesena
2021. jo$ nisu potpuno provedena te nedostatak potpune transparentnosti vlasniStva i sukob
interesa 1 dalje zabrinjavaju. I dalje postoje izazovi u pogledu transparentnosti vlasnistva nad
medijima u Nizozemskoj i Francuskoj. U Sloveniji 1 dalje postoje izazovi u utvrdivanju
krajnje vlasni¢ke strukture odredenih medijskih kuéa’.

Zastita medija od politickog pritiska i utjecaja

Ranjivosti i rizici za vladavinu prava povecavaju se kad su mediji izlozeni politi¢kim
pritiscima 1 utjecajima, posebno onima koje vrSe javna tijela i vladajuce stranke, Cime se
ugrozava neovisnost medija. Transparentna i pravedna pravila za dodjelu drzavnog
oglasavanja 1 zaStitne mjere za sprecavanje politizacije javnih medija prepoznate su kao
posebno vazne. Drugi nacin izvrSavanja politickog pritiska povezan je s licenciranjem.

- Ublazavanje rizika povezanih s nedostatkom transparentnosti i pravednosti u dodjeli
drzavnog oglasavanja

DrZavno oglaSavanje ukljucuje sve oblike koristenja drzavnog proracuna, na svim razinama,
ili prora¢una poduzec¢a pod kontrolom drzave za potrebe oglasavanja i kampanja. Vazno je da
dodjela sredstava bude transparentna i da se odvija na temelju poStenih kriterija kako bi se
sprijecio rizik da se drzavno oglasavanje upotrebljava kao sredstvo politickog utjecaja i da se
sredstva upotrebljavaju u korist odredenih medijskih kuc¢a. Iako u nekoliko drzava clanica 1
dalje postoje problemi, pomacima u nekoliko drugih drzava clanica nastojalo se rijeSiti
posebno pitanje transparentnosti drzavnog oglasavanja. U Hrvatskoj su donesena aZurirana
pravila kojima se ureduje transparentnost drzavnog oglaSavanja, ali jo§ ima prostora za
poboljSanje. Malta i Cipar donijeli su smjernice koje nisu ugradene u zakonodavstvo. Malta
je njima utvrdila standarde za placanje drzavnih oglasa i promidzbenih materijala, a Cipar je
pokrenuo kampanje za povecanje razine informiranosti i oglaSavanje koje provodi vladin
ured za medije 1 informiranje. U Austriji je Vlada najavila postupak razmatranja zbog
zabrinutosti u pogledu visoke potroSnje na drzavno oglaSavanje, pravednosti i
transparentnosti dodjele sredstava te politickog utjecaja na taj proces’®.

— Zastita neovisnosti javnih medija

Pravila o neovisnom upravljanju i1 uredni¢koj neovisnosti javnih medija klju¢na su za
sprecavanje politiCkog utjecaja na taj vazan medijski sektor. lako financiranje javne
radiodifuzije 1 sredstva dodijeljena organizacijama za radiodifuziju radi ostvarivanja te javne
usluge ostaju u nadleZnosti svake drzave ¢lanice u mjeri u kojoj takvo financiranje ne utjece
neopravdano na trgovinu i trzi$no natjecanje u EU-u’’, postoje europski standardi i vodeca
nacela u pogledu neovisnosti, regulatornog okvira i okvira politika, financiranja, imenovanja,
odgovornosti, upravljanja, transparentnosti i otvorenosti’s. Sve drzave ¢lanice imaju
zakonodavne 1 institucionalne sustave za reguliranje javnih medija, a neke Zele ojacati
neovisnost svoje javne radiotelevizije. U Bugarskoj se razmatra revizija zakona kojom se zeli
detaljnije definirati podrucje javne usluge i povezano financiranje. U Rumunjskoj se

75 Preporuke se odnose na CZ, FR.

76 Preporuke se odnose na BG, HR, HU, AT.
77 Protokol (br. 29) o sustavu javne radiodifuzije u drzavama ¢lanicama, prilozen Ugovoru o Europskoj uniji i
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije.

78 Preporuka Vije¢a Europe CM/Rec(2012)1 o upravljanju javnim medijima.
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raspravlja o reformi zakona o javnim radiotelevizijskim 1 radijskim poduzeé¢ima ciji je cilj
neovisnije i profesionaliziranije upravljanje. U Luksemburgu je Parlamentu predstavljen nacrt
zakona za jacanje neovisnosti javnih medija. Medutim, u nekim drzavama clanicama
postojeca pravila nisu jamcila neovisnost u dovoljnoj mjeri. Pitanja koja izazivaju zabrinutost
ukljucuju rizik od politizacije imenovanja i razrjeSenja rukovoditelja 1 Clanova odbora u
Ceskoj, Slovackoj i Cipru, neovisnost javnih medija u Malti i upravljanje njima, te praktiéne
izazove koji postoje prema postoje¢im pravilima o ograni¢avanju politickog utjecaja u
Sloveniji. U Poljskoj neovisnost javnih medija i dalje zabrinjava, medu ostalim u pogledu
zaStitnih mjera za imenovanja na izvrsne polozaje. lako su javni mediji u Grékoj regulirani
¢vrstim pravnim okvirom, moguci politi¢ki utjecaj na imenovanje ¢lanova odbora zabrinjava.
U Madarskoj javni mediji djeluju u slozenom institucionalnom sustavu, no postoji zabrinutost
u pogledu urednicke neovisnosti’’.

— Politicki pritisak i utjecaj na medije putem ogranicenja i odluka o licenciranju

lako se u Europskoj konvenciji o ljudskim pravima izri¢ito navodi da pravo na slobodu
izrazavanja ne sprecava drzave da poduzeca za radiodifuziju i televizijska poduzeca
podvrgnu sustavu licenciranja, pri izvrSavanju te ovlasti treba uzeti u obzir pluralizam
medijskog okruzenja te se ono treba temeljiti na objektivnim i transparentnim postupcima i
kriterijima. U Poljskoj je predsjednik u konacnici ulozio veto na prijedlog zakonodavnih
izmjena ¢iji je cilj zabrana koncesija za radiodifuzijske usluge operaterima pod kontrolom
osoba registriranih izvan EGP-a. Medutim, dvije televizijske postaje bile su suocene s osobito

dugim upravnim postupcima produljenja njihovih dozvola koja su vodila regulatorna tijela®’.
Pristup informacijama kao nuzan preduvjet za medije, civilno drustvo i povjerenje javnosti

Pravo na pristup informacijama u posjedu javnih tijela klju¢no je kako bi novinari mogli
obavljati svoj posao, kao i za civilno drustvo i gradane u cjelini. Od objave posljednjeg
izvjesca o vladavini prava u Nizozemskoj je na snagu stupilo novo zakonodavstvo kojim je
pristup javnim informacijama postao Siri 1 brzi. U Finskoj se poduzimaju koraci za reformu
Zakona o aspektu javnosti vladinih aktivnosti kako bi se prosirio ustavom zajamcen pristup
dokumentima. U Spanjolskoj je u tijeku zakonodavni rad na jaanju pristupa informacijama
reformom zakona o sluzbenim tajnama. U Danskoj su u tijeku politi¢ke rasprave kako bi se
razmotrilo uklanjanje odredenih ogranienja prava na pristup informacijama. U drugim
drzavama c¢lanicama i dalje postoje neki prakti¢ni ili pravni razlozi za zabrinutost. U Belgiji
bi nedavno doneseno zakonodavstvo kojim se uvode novi razlozi za odbijanje i1 kaSnjenja u
obradi zahtjeva za javne isprave moglo utjecati na pravo na pristup informacijama i javnim
ispravama. U Litvi postoji zabrinutost da je nain na koji nadlezna tijela tumace pravila o
zaStiti podataka doveo do ogranienja pristupa novinara informacijama. U Austriji i dalje
postoje izazovi povezani s nedostatkom sveobuhvatnog i provedivog pravnog okvira za
pristup dokumentima i javnim informacijama, te nije ostvaren napredak u pogledu nacrta
zakonodavstva. U Malti se novinari i dalje suoCavaju s preprekama kad traze pristup
informacijama u posjedu javnih tijela. U Madarskoj je pristup javnim informacijama i dalje

bio oteZan u okviru ,,stanja opasnosti”®!.

Prijetnje sigurnosti novinara

Novinari se 1 dalje suoCavaju s prijetnjama i preprekama u radu, ukljucujuéi fizicke napade
prijavljene u nekoliko drZava clanica. Platforma Vije¢a Europe za promicanje zastite

7 Preporuke se odnose na CZ, CY, HU, MT, PL, RO, SI, SK.
80 Preporuke se odnose na PL. U tijeku je postupak zbog povrede prava u pogledu Madarske.
81 Preporuke se odnose na BE, DK, DE, EE, ES, LT, LU, MT, AT, FI.
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novinarstva 1 sigurnosti novinara i Platforma za mapiranje slobode medija 2021. utvrdile su
znatno povecanje broja upozorenja®?, §to ukljucuje i poveéanje broja napada na internetu.
Krsenja ukljuuju verbalno uznemiravanje, pravne prijetnje, fizicke napade, napade na
imovinu, poticanje na nasilje, kampanje sramocenja i cenzuru. Preporuka Komisije o
sigurnosti novinara iz 2021. ukljucuje mjere koje se odnose na ucinkovitu i nepristranu
istragu i1 progon kaznenih djela, neovisne mehanizme odgovora i potpore, pristup mjestima i
informacijama, sigurnost tijekom prosvjeda, osposobljavanje te sigurnost na internetu i
digitalno osnazivanje.

Neke su drzave clanice poduzele ili pojaCale postojece mjere za poboljSanje sigurnosti
novinara. U Francuskoj je zakonodavstvom prepoznata uloga novinara u demonstracijama, a
odbor za vezu izmedu Ministarstva unutarnjih poslova i medija sada omogucuje stalni dijalog
o sigurnosti na prosvjedima ili demonstracijama. U Nizozemskoj je Vlada nastavila
poboljsavati, financirati i razvijati platformu ,,PersVeilig” te promicati blisku suradnju
drzavnih odvjetnika, policije i medijskih dionika. U Njemackoj tijela saveznih pokrajina,
Vijec¢e za medije 1 drugi medijski dionici trenuta¢no raspravljaju o azuriranju postojecih
nacela ponaSanja za medije i policiju kako bi se rijeSilo pitanje sigurnosti novinara tijekom
prosvjeda. U Grckoj se Cesto prijavljuju prijetnje 1 fizicki napadi, a Vlada je nedavno postigla
dogovor o0 Memorandumu o razumijevanju o zastiti novinara. U drugim drzavama ¢lanicama
bit ¢e potrebni odlu¢niji napori kako bi se ta situacija rijesila. U Hrvatskoj na profesionalno
okruzenje za novinare utjeCu verbalni napadi, medu ostalim politicara, na novinare. U
Sloveniji su neprijateljsko okruzenje, uznemiravanje novinara na internetu i prijetnje
novinarima sve vec¢i problem. U Slovacko] je odgodeno donoSenje predlozenog
zakonodavstva o zastiti novinara®’.

Nastavljaju se kazneni postupci u predmetima povezanima s ubojstvima novinara u EU-u. U
Malti je navodni glavni organizator ubojstva novinarke Daphne Caruane Galizije optuZen za
sudjelovanje u ubojstvu 1 zloc¢inacko udruzivanje te je u tijeku kazneni postupak. Zasebno
izvjeSc¢e o javnoj istrazi ubojstva objavljeno je u srpnju 2021. i u njemu je utvrdeno da drzava
1 njezini subjekti nisu u potpunosti zastitili novinarku od stvarnih 1 neposrednih rizika te da
nisu djelovali kako bi sprijecili njezino ubojstvo. U izvjes¢u je utvrden niz preporuka koje se
odnose na vladavinu prava, ukljucuju¢i medijsko okruzenje u zemlji. U Slovackoj je u tijeku
sudenje povezano s ubojstvom Jana Kuciaka i njegove zaru¢nice Martine Kusnirove, dok je u
Nizozemskoj zapocelo sudenje povezano s ubojstvom novinara Petera R. de Vriesa. Ubojstvo
novinara Giorgiosa Karaivaza u travnju 2021. pod istragom je nadleZnih tijela u Grekoyj.

Pravne prijetnje i zloupotreba sudskih postupaka protiv javnog sudjelovanja

Strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja poseban su oblik uznemiravanja novinara i
branitelja prava koji su angaZirani u javnom sudjelovanju na pitanjima od javnog interesa.
One su sve ¢eS¢e u EU-u. Potrebne su ucinkovite zaStitne mjere kako bi se sprijecilo da takvo
uznemiravanje uSutka novinare i ima negativan u€inak na slobodu medija i izraZzavanja.
Kleveta je jedna od najc¢esc¢ih osnova na kojima se protiv novinara pokrecu strateske tuzbe
protiv javnog sudjelovanja.

Kako bi se odgovorilo na prijetnju koju predstavljaju strateSke tuzbe protiv javnog
sudjelovanja, neke su drzave c¢lanice pocele raspravljati ili razmatrati uvodenje postupovnih

82 Platforma Vije¢a Europe pokazuje povecanje broja upozorenja za 42 %, dok je Platforma za mapiranje

slobode medija zabiljezila povecanje broja upozorenja u drzavama ¢lanicama EU-a od 72 % u razdoblju od
2020. do 2021., uz znatan postotak upozorenja za 2021. povezanih s uznemiravanjem i napadima na
internetu tijekom prosvjeda povezanih s boles¢u COVID-19.

8 Preporuke se odnose na EL, HR, SI, SK.
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jamstava 1/ili revidiraju svoje zakone o kleveti. U Litvi su pripremljene zakonodavne izmjene
kako bi se omogucdilo rano odbacivanje takvih predmeta i revidirala kaznena odgovornost za
klevetu. U Irskoj je Ministarstvo pravosuda pokrenulo reviziju koja je dovela do preporuka o
novom mehanizmu protiv strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja kojim se omogucuje
rano odbacivanje. U Malti je Vlada predlozila zakonodavne izmjene radi reforme odredenih
postupovnih aspekata zakona o kleveti. lako su u Italiji kazne zatvora zbog klevete uglavnom
ukinute nakon klju¢ne presude Ustavnog suda 2021., sve veca raSirenost strateskih tuzbi
protiv javnog sudjelovanja te kombinacija kaznenih i gradanskih tuzbi za klevetu izazivaju
zabrinutost. U Slovackoj jo§ nisu donesene izmjene za smanjenje kazne za klevetu. U
Hrvatskoj je broj slucajeva zlouporabe sudskih postupaka usmjerenih protiv novinara i dalje
visok, ¢ime se ugrozava postojanje manjih, lokalnih medijskih kué¢a i nezavisnih novinara. I
dalje postoji niz primjera takvih tuzbi protiv novinara koje su pokrenuli politicari ili javni
duznosnici, ukljucujuc¢i suce. U Poljskoj je zajednica informativnih medija 1 dalje izloZena
prijetnjama koje proizlaze iz strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja koje su, €ini se,
usmjerene uglavnom na novinare koji nadziru vladine aktivnosti®.

2.4.  Druga institucionalna pitanja povezana sa sustavom provjere i ravnoteZe

Institucionalni sustav provjere i ravnoteze sastavni je dio vladavine prava u demokraciji.
Njime se osigurava sustav uzajamnog nadzora kojim se jam¢i da ovlasti koje izvrSava jedno
drzavno tijelo podlijezu nadzoru drugih tijela. Iako se model sustava provjere i ravnoteze
moze razlikovati medu drzavama clanicama u skladu s njihovim pravnim i ustavnim
tradicijama, sve one moraju podlijegati takvom sustavu kako bi se osiguralo posStovanje
vladavine prava i demokratskih normi. Organizacije civilnog drustva i neovisna tijela kao Sto
su tijela za ravnopravnost, pucki pravobranitelj 1 nacionalne institucije za zaStitu ljudskih
prava neizostavan su element sustava provjere i ravnoteze u zdravoj demokraciji, a pokusaji
ograni¢avanja njihova prostora djelovanja mogu predstavljati prijetnju vladavini prava.

Kvaliteta i ukljucivost zakonodavnog postupka

Slijedeci trend zabiljeZen u izvjeS¢ima o vladavini prava za 2020. 1 2021., niz drZava ¢lanica
nastavio je poboljSavati kvalitetu zakonodavnog postupka. PoboljSanjem sudjelovanja
dionika, medu ostalim organizacija civilnog drustva, moZe se pridonijeti kvaliteti
zakonodavstva 1 transparentnosti postupka. Bugarska je donijela nova pravila za poboljSanje
zakonodavnog postupka, a Spanjolska poduzima inicijative za povecanje sudjelovanja
javnosti u oblikovanju politika. U Estoniji su napori usmjereni na stvaranje novih digitalnih
platformi za sudjelovanje javnosti u postupku donoSenja odluka. Praksa javnih savjetovanja
na nacionalnoj razini u Francuskoj dodatno je ojacana i proSirena na druga podrucja,
ukljucujuéi pravosudni sustav. U Luksemburgu je predstavljen nacrt revizije ustava s ciljem
uvodenja zakonodavne inicijative za gradane.

U nizu drZava ¢lanica nedostatak sluzbenog okvira za savjetovanje s dionicima ili njegova
nedovoljna primjena u praksi 1 dalje izaziva zabrinutost. U Cipru 1 Malti ne postoji
formalizirani postupak za javna savjetovanja, pa ona imaju ograni¢enu ulogu u oblikovanju
politika. U Grckoj se javno savjetovanje o nacrtu zakonodavstva Cesto organizira prekasno,
pa doprinos organizacija civilnog drustva i javnosti nema ucinak. U Luksemburgu i
Slovackoj opca ukljucivost zakonodavnog postupka i1 dalje zabrinjava. U Latviji postoji
odredena zabrinutost zbog ogranienog sudjelovanja organizacija civilnog druStva na
lokalnoj razini. Poljska se u okviru svojeg plana za oporavak 1 otpornost obvezala donijeti

8 Preporuke se odnose na IE, HR, IT.
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mjere kojima bi se osigurao bolji 1 stabilniji regulatorni okvir. U Madarskoj je nedostatak
javnog savjetovanja, zajedno s ubrzanim zakonodavnim postupkom, dodatno oslabio
kvalitetu regulatornog okruzenja. U Rumunjskoj i1 dalje postoji zabrinutost povezana s
redovitom primjenom izvanrednih pravilnika Vlade, kao 1 s prakti¢nim okolnostima javnih
savjetovanja, posebno u pogledu ucinkovitog prac¢enja prijedloga koje je podnijelo civilno
drustvo®.

Iskustva stecena u primjeni izvanrednih mjera i tijekom pandemije bolesti COVID-19

Suocene s izazovima povezanima s povratkom pandemije bolesti COVID-19 u jesen i zimu
2021., neke drzave ¢lanice nastavile su primjenjivati izvanredna stanja, dok su u vecini
drzava ¢lanica takvi rezimi 1 povezana ogranic¢enja temeljnih prava postupno ukinuti. Brojne
drzave ¢lanice sad izvlaCe pouke iz tog iskustva i u nekim slucajevima azuriraju svoje pravne
okvire kako bi poboljsale pripravnost za buduée krize. U Portugalu i Svedskoj posebne
strukture razmatraju kako uspostaviti trajne pravne okvire za upravljanje u iznimnim
okolnostima, a slicna se razmatranja odvijaju 1 u Nizozemskoj. U Danskoj je Vlada
preispitala primjenu Zakona o epidemiji donesenog u veljaci 2021. te je provedeno opsezno
savjetovanje s dionicima. U Ceskoj je Ministarstvo zdravstva provelo reviziju postupka
donosenja pandemijskih mjera nakon S§to su neke od njih ponistili sudovi. U Francuskoj je
Drzavno vije¢e posvetilo svoju godiSnju studiju za 2021. izvanrednim stanjima i dalo
prijedloge za njihovo bolje definiranje i organizaciju.

Primjena ovlasti za izvanredne situacije nastavila se i izvan konteksta pandemije bolesti
COVID-19 u vezi s drugim krizama. Madarska je nakon invazije na Ukrajinu proglasila jo§
jedno ,stanje opasnosti” u skladu s izmijenjenim ustavnim odredbama. Poljska je uvela
izvanredno stanje na poljsko-bjeloruskoj granici, $to je uzrokovalo zabrinutost dionika u
pogledu ustavnosti i ograni¢enja temeljnih prava. Litva je izvanredno stanje proglasila i kao
odgovor na instrumentalizaciju migracija koju provodi Bjelarus. Ograni¢enja rada nadzornih
tijela 1 novinara izazvala su kritike 1 postupno su ukinuta.

Uloga ustavnih sudova u sustavu provjere i ravnoteze

Ustavni sudovi imaju klju¢nu ulogu u sustavu provjere i ravnoteze te su nastavili izvrSavati tu
ulogu u kontekstu pandemije bolesti COVID-19. To je bio slu¢aj u Francuskoj, gdje je
Ustavni sud definirao granice izvrSne i zakonodavne vlasti tijekom izvanrednog zdravstvenog
stanja, te u Njemackoj, Spanjolskoj i Italiji, gdje su ustavni sudovi provodili ocjenu
ustavnosti izvanrednih mjera poduzetih u borbi protiv pandemije bolesti COVID-19.

Ustavni sudovi provodili su nadzor i u drugim klju¢nim podruc¢jima, kao $to su izbori. U
Portugalu je Ustavni sud pozvan preispitati izborne zakone. Novi parlamentarni saziv
zapoceo je nakon te revizije 1 kasnijeg ponovljenog glasovanja. U Cipru su u tijeku
strukturiranija razmatranja, a o osnivanju Ustavnog suda joS se raspravlja u Parlamentu.

U drugim drZzavama clanicama neke odluke koje su donijeli ustavni sudovi izazvale su
zabrinutost u pogledu nadredenosti prava EU-a. U Rumunjskoj je Vlada izrazila jasnu
predanost nacelu nadredenosti prava EU-a, ali ¢injenica da Ustavni sud osporava to nacelo 1
dalje izaziva zabrinutost®®. Nakon $to je njemacka Vlada sluzbeno preuzela obveze kojima je

8 Preporuke se odnose na EE, CY, LV, LU, PT, RO.

8 U dvjema presudama Sud EU-a presudio je da rizik od stegovnih sankcija ne bi trebao sprije¢iti nacionalne
sudove da izuzmu iz primjene one odluke Ustavnog suda koje su suprotne pravu EU-a (presuda Suda od
21. prosinca 2021., Euro Box Promotion e.a., u spojenim predmetima C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-
811/19 1 C-840/19), kao i da pravo EU-a iskljucuje bilo koje nacionalno pravilo ili praksu koja bi dovela do
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jasno priznala nadredenost prava EU-a, Komisija je u Njemackoj zakljucila postupak zbog
povrede prava koji se odnosi na presudu njemackog Ustavnog suda. U Poljskoj je Ustavni
sud izriCito osporio nadredenost prava EU-a te je odredene odredbe ugovora EU-a smatrao
neustavnima. Zbog toga je Komisija protiv Poljske pokrenula postupak zbog povrede koji je
jos u tijeku®’.

Nacionalne institucije za ljudska prava, pucki pravobranitelji, tijela za ravnopravnost i
provedba presuda Europskog suda za ljudska prava

Nacionalne institucije za ljudska prava®, pucki pravobranitelji, tijela za ravnopravnost i
druga neovisna tijela 1 dalje imaju ulogu u nacionalnom sustavu provjere i ravnoteze. U
nekim drzavama Glanicama status takvih tijela dodatno je ojacan. U Svedskoj je
novoosnovana nacionalna institucija za ljudska prava zapocela s radom u sijecnju 2022. U
Portugalu je provedena reforma unutarnje strukture Ureda puckog pravobranitelja kako bi bio
u skladu s njegovim mandatom, a u Latviji su izmijenjena pravila o imenovanju puckog
pravobranitelja. U Belgiji je Savezni institut za ljudska prava tijekom prvih godina svojeg
djelovanja izdao brojna misljenja 1 preporuke. Osiguravanje odgovarajuceg daljnjeg
postupanja na temelju nalaza neovisnih institucija vazan je dio u¢inkovitog sustava provjere i
ravnoteze®.

Medutim, nacionalnim institucijama za ljudska prava, puckim pravobraniteljima i tijelima za
ravnopravnost potrebna su strukturna jamstva neovisnosti i dostatna sredstva za ucinkovit
rad, a niz se njih i dalje suocava s izazovima. U Poljskoj novi pucki pravobranitelj, imenovan
u srpnju 2021., 1 dalje ima kljucnu ulogu u zastiti vladavine prava, iako je njegova sposobnost
djelovanja sputana ograni¢enim resursima. U Litvi postoji bojazan da Uredu parlamentarnih
puckih pravobranitelja nedostaju resursi za ispunjavanje svojeg mandata, a novi nacrt
zakonodavstva kritiziran je zbog mogucéeg negativnog uc¢inka na njegov rad. U Madarskoj je
zabrinutost u pogledu neovisnosti povjerenika za temeljna prava i dalje prisutna nakon
integracije Tijela za jednako postupanje u Ured povjerenika, a u ozujku 2022. Pododbor UN-
a za akreditaciju Globalnog saveza nacionalnih institucija za ljudska prava zadrZao je svoju
preporuku da se status madarske nacionalne institucije za ljudska prava snizi na status B. U
Hrvatskoj postoje izazovi kad je rije¢ o daljnjem postupanju u pogledu preporuka puckog
pravobranitelja 1 njithovu pracenju te kad je rije¢ o pristupu informacijama. Niz drZava Clanica
dosad nije osnovao nacionalnu instituciju za ljudska prava u skladu s PariS§kim nacelima UN-
a. Dok su Italija, Malta 1 Rumunjska pokrenule taj proces, takvi planovi ne postoje u

Ceskoj”.
Rezultati provedbe vodecih presuda Europskog suda za ljudska prava (ESLJP) jednako su

tako vazan pokazatelj funkcioniranja vladavine prava u odredenoj zemlji. Poglavlja o
pojedina¢nim zemljama stoga prvi put ukljucuju sustavne pokazatelje o provedbi vodecih

stegovne odgovornosti nacionalnih sudaca za nepostovanje tih odluka (presuda Suda od 22. veljace 2022.,
RS, u predmetu C-430/21, t. 87.). Vazno je napomenuti da je rumunjski Visoki kasacijski sud donio nekoliko
presuda kojima je ukinuo sudsku praksu Ustavnog suda o sastavu sudskih vijeca kako bi proveo presudu
Suda EU-a od 21. prosinca 2021., ¢ime je dao prednost nacelu nadredenosti prava EU-a.

Priopéenje Komisije za medije IP/21/7070 od 22. prosinca 2021. Vidjeti odjeljak 3.2. u nastavku.

88 Pariskim naGelima UN-a, koje je 1993. podrzala Op¢a skupstina UN-a (Rezolucija A/RES/48/134), utvrduju
se glavni kriteriji koje moraju ispuniti nacionalne institucije za ljudska prava. Nacionalne institucije za
ljudska prava periodi¢no se akreditiraju pred Pododborom za akreditaciju Globalnog saveza nacionalnih
institucija za ljudska prava.

8 Preporuke se odnose na HR, NL, PL.

% Preporuke se odnose na CZ, IT, LT, MT, PL, RO, SI.
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presuda Europskog suda za ljudska prava u svim drzavama ¢lanicama®!. Tako se uspjesnost
razlikuje medu drzavama ¢lanicama, ukupno oko 40 % vodecih presuda Europskog suda za
ljudska prava koje se odnose na drzave clanice EU-a u posljednjih deset godina nije

provedeno®?.

Nacionalni sustav provjere i ravnoteze povezan s upotrebom Spijunskog softvera

U srpnju 2021. Amnesty International i1 skupina istrazivackih novinara otkrili su da je
nekoliko vlada u svijetu upotrebljavalo posebno invazivan Spijunski softver poznat pod
nazivom Pegasus. Ciljevi u EU-u ukljucivali su novinare, odvjetnike, nacionalne politicare i
zastupnike u Europskom parlamentu. Ta je tema prosle godine postupno dobila na vaznosti®’:
iako je povezana s nacionalnom sigurnoscu, postoji potreba za nacionalnim sustavom
provjere i ravnoteze kako bi se osigurala primjena zastitnih mjera i poStovanje temeljnih
prava. U Madarskoj su zakljucene istrage na temelju navoda povezanih s upotrebom softvera
za nadzor Pegasus protiv odvjetnika i novinara, no postoji zabrinutost zbog nepostojanja
ucinkovitog sudskog nadzora u pogledu primjene mjera tajnog nadzora izvan okvira kaznenih
postupaka. U Poljskoj, unato¢ navodima o upotrebi Pegasusa i jednakovrijednog $pijunskog
softvera za nadzor, drZzavno odvjetniStvo nije pokrenulo nijednu istragu. U Francuskoj je
Ured drzavnog odvjetniStva u Parizu pokrenuo kaznenu istragu o navodnoj upotrebi
$pijunskog softvera za nadzor, posebno usmjerenog protiv novinara. U Spanjolskoj je
upotreba Pegasusa i jednakovrijednog Spijunskog softvera za nadzor bila predmet istrage
puckog pravobranitelja i sudskog postupka. lako su drzave Clanice nadlezne jamciti svoju
nacionalnu sigurnost, pri tome moraju primjenjivati relevantno pravo EU-a, ukljucujuci
sudsku praksu Suda EU-a. U skladu s vladavinom prava, kad se sigurnosne sluzbe drzava
Clanica koriste takvim alatima, moraju biti pod dostatnim nadzorom kako bi se u potpunosti
postovalo pravo EU-a, ukljucujuéi temeljna prava kao $to su zaStita osobnih podataka,
sigurnost novinara i sloboda izrazavanja. Pri upotrebi sredstava nadzora u kaznenim
istragama moraju se poStovati i postupovna prava, ukljuCujuéi prava optuzenika. Stoga je
potreban snazan institucionalni sustav provjere i ravnoteze, ¢ime se jam¢i funkcioniranje,
suradnja 1 uzajamna kontrola drzavnih tijela pri ¢emu jedno drZavno tijelo izvrSava vlast, a
druga tijela ga nadziru.

Organizacije civilnog drustva kao kljucni akteri u podrucju viadavine prava

Organizacije civilnog druStva i branitelji ljudskih prava imaju klju¢nu ulogu u pracenju i
sprecavanju krSenja vladavine prava 1 aktivno pridonose poticanju vladavine prava,
demokracije i temeljnih prava na terenu. Pravom EU-a**, dopunjenim europskim
standardima,” utvrdeni su kljuéni zahtjevi za osiguravanje djelovanja organizacija civilnog
drustva bez neopravdanog uplitanja. Nakon dolaska milijuna ljudi u EU u bijegu od ruske
invazije na Ukrajinu, civilno druStvo odigralo je klju¢nu ulogu u njihovu prihvatu u doti¢nim
drzavama ¢lanicama te osiguravanju osnovnih potrepstina 1 pruZanju kljuénih usluga,
ukljucujuci psiholosku 1 medicinsku pomoc.

91
92

Donosenje potrebnih izvr$nih mjera za presude ESLJP-a nadzire Odbor ministara Vije¢a Europe.

Europska mreza za provedbu i Medunarodno izvjes¢ivanje o demokraciji, Justice Delayed and Justice
Denied: Non-Implementation of European Courts Judgments and the Rule of Law (Pravda koja kasni i
uskraéena pravda: Neprovedba presuda europskih sudova i vladavine prava).

Europski parlament osnovao je poseban istrazni odbor (,,PEGA”) koji se bavi upotrebom $pijunskog softvera
za nadzor Pegasus i drugih sli¢nih tehnologija u EU-u.

% Presuda od 18. lipnja 2020., Komisija/Madarska, C-78/18, EU:C:2020:476, t. 112. i 113.

% Vidjeti posebno Preporuku Rec(2007)14 Odbora ministara Vije¢a Europe o pravnom statusu nevladinih
organizacija u Europi.
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Poduzimaju se koraci za poboljSanje stanja organizacija civilnog drustva u nekoliko drzava
¢lanica. U Bugarskoj je zapocelo s radom Vijece za razvoj civilnog drustva osnovano s ciljem
pomaganja organizacijama civilnog druStva. U Rumunjskoj se organizacije civilnog drustva
suoCavaju s izazovima, ali postoje planovi za pojednostavnjenje postupaka registracije
nevladinih organizacija. U Svedskoj se revidiraju okvirna pravila o radu i financiranju
organizacija civilnog drustva. U Malti su razmotreni postojeéi problemi u pogledu pristupa
organizacija civilnog drustva financiranju. Iako u vecini drzava clanica postoji poticajno
okruzenje za civilno drustvo, a prostor za djelovanje civilnog drustva i dalje se smatra
otvorenim®®, u nekim se drzavama ¢lanicama organizacije civilnog drustva i dalje suo¢avaju s
izazovima. To moze ukljucivati optere¢ujuce postupke registracije, poteskoce u pristupu
financiranju, restriktivno zakonodavstvo i neodgovarajucu zastitu od napada i prijetnji,
ukljucujuéi strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja i kampanje sramocenja. U Irskoj i dalje
postoje pravne prepreke za financiranje civilnog drustva, a u Njemackoj sustav izuzeca od
placanja poreza za organizacije civilnog drustva i dalje izaziva zabrinutost, iako bi se to
moglo rijesiti predstoje¢im reformama. U Sloveniji se civilno drustvo suocilo s izazovima u
pogledu negativnog diskursa, dok su rijeSena pitanja povezana s financiranjem i
ograni¢enjima slobode okupljanja. U Ceskoj postoji odredena zabrinutost u pogledu pristupa
organizacija civilnog drustva javnom financiranju, dok u Slovackoj programi javnih potpora i
dalje iskljucuju organizacije koje rade na pitanjima povezanima s rodnom ravnopravnoscu i
pravima LGBTIQ osoba. U Cipru je Vlada poduzela mjere za bolju pomo¢ civilnom drustvu i
poboljSanje komunikacije s javnim tijelima. U Italiji su postupci registracije organizacija
civilnog drustva i dalje slozeni. U Grckoj se neki zahtjevi za registraciju 1 dalje smatraju
nerazmjernima, dok je u tijeku preispitivanje postojeeg zakonodavstva pred Drzavnim
vije¢em. U Spanjolskoj Parlament radi na reformi Zakona o sigurnosti gradana nakon §to je i
civilno drustvo izrazilo zabrinutost u pogledu tog zakona. Iako su u Francuskoj doneseni novi
zakoni za poboljSanje financijskog okruzenja za udruge, niz dionika izrazio je zabrinutost u
pogledu u¢inka Zakona o na¢elima republike na gradanski prostor®’.

U nekim drzavama ¢lanicama sustavna ograni¢enja dodatno su pogorsala sposobnost civilnog
drustva da djeluje s mogu¢im odvracaju¢im ucinkom. U Poljskoj se stanje prostora za
gradansko djelovanje dodatno pogorSalo, a nedavni nacrt zakonodavstva mogao bi imati
dodatan negativan u¢inak. U Madarskoj je neovisno civilno drustvo i dalje pod pritiskom, a
organizacije koje predstavljaju zajednicu LGBTIQ izvjesStavaju o tome da su meta kampanja
sramocenja koje je pokrenula Vlada, pri ¢emu se preispituje uloga drZzave u financiranju
civilnog drustva®®.

3. ZBIVANJA I MJERE NA RAZINI EUROPSKE UNIJE

3.1. Dijalog i daljnje postupanje povezano s Izvjes¢em o vladavini prava
Meduinstitucijski dijalog

Vijece je nastavilo s praksom organiziranja godiSnjeg dijaloga o vladavini prava na temelju
Izvjes€éa o vladavini prava. PredsjedniStvo Vijeca organiziralo je u rujnu 2021. u okviru
Vije¢a za opc¢e poslove horizontalnu raspravu o zbivanjima u podrucju vladavine prava

% U skladu s ocjenom nevladine organizacije CIVICUS. Ocjene su na ljestvici od pet kategorija definirane
kako slijedi: otvoren, suzen, ometan, ogranicen i zatvoren. U usporedbi s 2021. dvije su drzave Clanice pale
na ljestvici s ocjene otvoren na suzen, a jedna s ocjene suzen na ometan.

97 Preporuke se odnose na DE, IE, EL, SE.

% Preporuke se odnose na HU, PL.
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opc¢enito. VijeCe za opce poslove odrzalo je 1 rasprave za pojedine zemlje u
studenome 2021.%° i travnju 2022.!%, s naglaskom na relevantnim zbivanjima istaknutima u
poglavljima za pojedine zemlje u Izvjes¢u o vladavini prava. Ciljane rasprave o temama
povezanima s vladavinom prava odrzane su i u Vijecu za pravosude, na ¢ijem su sastanku u
prosincu 202 1. ministri 1 ministrice razmijenili misljenja o u¢inku pandemije bolesti COVID-
19 na funkcioniranje sudova, a u ozujku 2022. raspravljali o pitanju pristupa odvjetniku i
vladavini prava. Drzave clanice pokazale su jasan interes za razmjenu informacija o
zbivanjima i primjera najbolje prakse te za ukljuciv i konstruktivan doprinos sprecavanju
problema.

Europski parlament nastavio je odrzavati rasprave o vladavini prava. Od srpnja 2021. donio
je nekoliko rezolucija o vladavini prava i konkretnijim pitanjima kao $to su sloboda medija i
civilno drustvo!’!. Parlament je donio i posebnu rezoluciju o Izvje$éu o vladavini prava za
2021.'2, posebice pozdravljajuéi predanost uklju¢ivanju posebnih preporuka drzavama
¢lanicama. U rezoluciji su ponovljene prethodno izdane preporuke, posebno o potrebi za
utvrdivanjem alata koji se mogu upotrijebiti ako se ne rijeSe nedostaci, kao i o potpori
Parlamenta za meduinstitucijski sporazum o mehanizmu EU-a za demokraciju, vladavinu
prava i temeljna prava. Komisija cijeni suradnju s Europskim parlamentom i jasno je dala do
znanja da meduinstitucijska suradnja ima srediSnju ulogu u jacanju kapaciteta EU-a za
pracenje 1 ocuvanje vladavine prava. Osim toga, odluka o ukljuc¢ivanju preporuka u izvjesce
za 2022. odgovor je na poziv Europskog parlamenta.

Europski parlament organizirao je i rasprave za pojedine zemlje, posebno u okviru Skupine
za pracenje demokracije, vladavine prava i temeljnih prava Odbora Europskog parlamenta za
gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (LIBE). Skupina za pracenje provela je
misije pracenja u Bugarskoj, Malti, Slovackoj i Sloveniji te je odrzala rasprave o svojim
nalazima. Osim rasprave o nadredenosti prava EU-a, Europski parlament donio je rezoluciju
u kojoj poziva na poduzimanje dodatnih mjera za rjeSavanje pitanja vladavine prava u
Poljskoj i Madarskoj'®.

9 Rasprava je bila usredoto¢ena na kljuéna zbivanja u Hrvatskoj, Italiji, Cipru, Latviji i Litvi.

100 Rasprava je bila usredotodena na kljuéna zbivanja u Luksemburgu, Madarskoj, Malti, Nizozemskoj i
Austriji.

Rezolucija Europskog parlamenta od 10. ozujka 2022. o vladavini prava i posljedicama presude Suda EU-a,
P9 TA(2022)0074; Rezolucija Europskog parlamenta od 8. ozujka 2022. o smanjenju prostora za djelovanje
civilnog drustva u Europi, P9_TA(2022)0056; od 16. prosinca 2021. o temeljnim pravima i vladavini prava
u Sloveniji, posebno kasnjenju imenovanja tuzitelja za EPPO, P9 TA(2021)0512; od 15. prosinca 2021. o
udincima organiziranog kriminala na vlastita sredstva EU-a i na zloupotrebu sredstava EU-a s posebnim
naglaskom na podijeljenom upravljanju iz perspektive revizije i kontrole, P9 TA(2021)0501; od
11. studenoga 2021. o jacanju demokracije te slobode i pluralizma medija u EU-u: neprikladna upotreba
mjera gradanskog i kaznenog prava za uSutkavanje novinara, nevladinih organizacija i civilnog drustva,
P9 TA(2021)0451.

Rezolucija Europskog parlamenta od 19. svibnja 2022. o izvjes¢u Komisije o vladavini prava za 2021.,
P9 TA(2022)0212.

Rezolucija Europskog parlamenta od 5. svibnja 2022. o saslusanjima u tijeku u skladu s c¢lankom 7.
stavkom 1. UEU-a u pogledu Poljske i Madarske, P9 TA(2022)0204; Europski parlament donio je od
20. srpnja 2021. ukupno tri rezolucije o vladavini prava u Poljskoj i Madarskoj: Rezolucija Europskog
parlamenta od 21. listopada 2021. o krizi vladavine prava u Poljskoj i nadredenosti prava EU-a,
P9 TA(2021)0439; od 16. rujna 2021. o slobodi medija i daljnjem pogorSanju stanja vladavine prava u
Poljskoj, P9 TA(2021)0395; od 8. srpnja2021. o povredama prava EU-a i prava gradana pripadnika
zajednice LGBTIQ u Madarskoj nakon izmjena zakona koje je donio madarski parlament,
P9 TA(2021)0362.
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Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) preko svoje 4d hoc skupine za temeljna prava
i vladavinu prava!® te Odbor regija preko Povjerenstva za gradanstvo, upravljanje,
institucijske i vanjske poslove'®® nastavili su raspravljati i o vladavini prava na razini EU-a.
EGSO je u studenome 2021. organizirao konferenciju usmjerenu na doprinos civilnog drustva
mehanizmu vladavine prava.

Dijalog s tijelima i dionicima u drZavama clanicama

Komisija je nastavila sa svojim aktivnostima informiranja na nacionalnoj razini u drzavama
Clanicama. Odrzani su bilateralni sastanci na politickoj 1 tehniCkoj razini kako bi se
raspravljalo o klju¢nim reformama u okviru daljnjeg postupanja povezanog s izvjeSéem za
2021. Nacionalni parlamenti imaju klju¢nu ulogu u ocuvanju vladavine prava, 1 kao
zakonodavci 1 u pozivanju izvrs$ne vlasti na odgovornost, a rasprave o izvjeséu za 2021. bile
su vazna tema posjeta povijerenika nacionalnim parlamentima'®.

Mreza kontaktnih to¢aka za vladavinu prava omogucuje redovitu komunikaciju izmedu
Komisije i1 drZzava ¢lanica. MreZa se nastavila redovito sastajati kako bi pripremila godiSnje
izvjesce o vladavini prava i sve vise djeluje kao forum za razmjenu primjera najbolje prakse i
informacija o planiranim ili postoje¢im reformama na nacionalnoj razini.

Komisija ¢e nastaviti jacati dijalog s dionicima i tijelima u drzavama ¢lanicama, a naglasak
¢e biti 1 na provedbi preporuka iz ovog izvjesca.

Dijalog s civilnim drustvom i potpora civilnom drustvu na razini EU-a

Civilno drustvo i dalje je klju€an partner Europske komisije u pripremi godiSnjeg izvjesca o
vladavini prava. Osim velikog broja pisanih doprinosa civilnog drustva i sastanaka odrzanih u
okviru posjeta zemljama, Komisija je organizirala i horizontalne sastanke s nizom klju¢nih
mreZa organizacija civilnog drustva i drugih kljuénih sugovornika!?’. Te su mreZe izradile
zajednicke preporuke o postupku izrade izvjeséa o vladavini prava'®®. Civilno drustvo moze
imati 1 vaZznu ulogu u daljnjem postupanju povezanom s izvjeS¢em, a Komisija ¢e nastaviti s
takvim daljnjim postupanjem zajedno s civilnim dru$tvom na nacionalnoj razini u suradnji s
predstavniStvima Komisije 1 Agencijom za temeljna prava.

U okviru programa Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti (CERV) Komisija je dodatno
poradila na potpori organizacijama civilnog druStva, posebno manjim, lokalnim
organizacijama koje se suoavaju s posebnim ograni¢enjima. Od raspoloZivog prorauna
programa (1,55 milijardi EUR) gotovo tre¢ina posebno je rezervirana za organizacije civilnog
drustva, a najmanje 40 % tog iznosa dodjeljuje se lokalnim i regionalnim organizacijama
civilnog drustva. Osim potpore posebnim projektima, predvidena su 1 bespovratna sredstva za

104 4d hoc skupina za temeljna prava i vladavinu prava horizontalno je tijelo u sklopu EGSO-a &iji je zadatak
europskim organizacijama civilnog drustva pruzati forum za susrete i dijeljenje ocjena o stanju temeljnih
prava, demokracije i vladavine prava u drzavama ¢lanicama.

105 Qvlasti Povjerenstva za gradanstvo, upravljanje, institucijske i vanjske poslove (CIVEX) uklju¢uju ustavna
pitanja, rukovodenje, bolju izradu zakonodavstva, nacelo supsidijarnosti i proporcionalnosti.

106 Godisnje izvjesce za 2021. o primjeni nadela supsidijarnosti i proporcionalnosti te 0 odnosima s nacionalnim
parlamentima.

107 MreZza za ljudska prava i demokraciju, Agencija za temeljna prava, Europska mreZa nacionalnih institucija za

ljudska prava i Civilno drustvo Europe.

Preporuke civilnog drustva: kako Komisija moze poboljSati vjerodostojnost, ukljucivost i ucinak izvjeséa o

vladavini prava, Europsko partnerstvo za demokraciju.
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potporu izgradnji kapaciteta organizacija civilnog druStva, financiranje njihovih tekucih
troskova i razvoj.

Komisija je 1 dalje predana promisljanju o tome kako povecati ukljuc¢enost civilnog drustva,
profesionalnih mreza i drugih dionika u raspravu o vladavini prava na nacionalnoj razini i na
razini EU-a. To se odnosi 1 na pripremu izvjes¢a i na daljnje postupanje. Opcenito, u okviru
daljnjeg postupanja nakon Konferencije o buduénosti Europe, Komisija ¢e razmotriti na koje
je nacine moguce prosiriti opseg svojeg djelovanja u podrucju vladavine prava kako bi ono
izravnije ukljucivalo gradane.

3.2. Medunarodna suradnja

Vladavina prava vodece je nacelo za djelovanje EU-a izvan njegovih granica. Vladavina
prava klju¢na je za djelovanje EU-a na globalnoj razini, pri ¢emu je prioritet suradnja s
partnerima na zastiti 1 promicanju ljudskih prava te jacanju demokracija u cijelom svijetu.
EU i njegove drzave Clanice najveci su globalni donator potpore demokraciji. Ruska invazija
na Ukrajinu naglaSava potrebu za ja¢anjem naseg djelovanja na promicanju i obrani nasih
vrijednosti, za pruZzanjem primjera i suradnjom s na§im medunarodnim partnerima, primjerice
na forumima UN-a i Vije¢a Europe. Komisija i nekoliko drzava ¢lanica pridonijele su
obvezama preuzetima na sastanku na vrhu za demokraciju, ¢iji je domacin bio predsjednik
Sjedinjenih Americkih Drzava, odrzanom radi promicanja demokratskih vrijednosti u svijetu,
te tijekom godine djelovanja predvode nastojanja da se one provedu.

EU nepokolebljivo brani ljudska prava, demokraciju i vladavinu prava u cijelom svijetu, $to
pokazuje novi Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020.—
2024.'%, u skladu s ciljevima odrzivog razvoja''®. U neposrednom susjedstvu kljuéni uvjeti
za Clanstvo u EU-u utvrdeni u ,,KopenhaSkim kriterijima” ukljucuju vladavinu prava, koja je
klju¢na kako bi zemlje kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje ostvarile svoju europsku
perspektivu, te revidiranu metodologiju proSirenja, pri ¢emu je vladavina prava u samom
srediStu procesa pristupanja. EU ¢e 1 dalje dosljedno pristupati suradnji s kandidatima i
potencijalnim kandidatima, zemljama u susjedstvu i cjelokupnom vanjskom djelovanju na
bilateralnoj, regionalnoj 1 multilateralnoj razini. EU se redovito bavi pitanjima vladavine
prava u dijalozima o ljudskim pravima s partnerskim zemljama i na multilateralnoj razini,
posebno s Ujedinjenim narodima.

PoStovanje vladavine prava na globalnoj razini ukljucuje jaanje suradnje s medunarodnim i
regionalnim organizacijama u pitanjima vladavine prava'!!. Vladavina prava, demokracija i
ljudska prava i dalje su kljuéni prioriteti suradnje izmedu EU-a i Vijeéa Europe'!%. U tom je
kontekstu EU obnovio svoju predanost zastiti i promicanju neovisnog civilnog drustva, uz
istodobnu zastitu boraca za ljudska prava i slobodnih medija. Predanost EU-a poStovanju,
za$titi 1 ostvarivanju ljudskih prava, demokracije 1 vladavine prava na dosljedan 1 koherentan
nacin u svim podruc¢jima svojeg vanjskog djelovanja te podupiranju sustava UN-a za ljudska
prava kao temelja svojeg vanjskog djelovanja jednako je tako klju¢no vodece nacelo za
sudjelovanje EU-a u forumima UN-a. Medunarodne organizacije, posebno klju¢na tijela

109 Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020.—2024.

110 Ciljevi odrzivog razvoja.

! Na primjer, Ujedinjeni narodi, Vije¢e Europe, Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) i
Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (OESS).

112 7akljuéci Vijeda o prioritetima EU-a za suradnju s Vijeéem Europe u razdoblju od 2020. do 2022.
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Vije¢a Europe''®, i dalje su vazni partneri u pripremi izvje$éa i ouvanju vladavine prava u
Europi, s kojima ¢e Komisija nastaviti blisko suradivati.

Komisija nastoji dodatno ojacati taj klju¢ni element u svojem radu u podrucju vladavine
prava, nadovezujuéi se na svoje bliske odnose s Vije¢em Europe i drugim medunarodnim
tijelima.

3.3. Djelovanje EU-a za o¢uvanje vladavine prava

Godisnje izvjes¢e o vladavini prava preventivan je mehanizam ¢iji je cilj poboljsati stanje
vladavine prava u EU-u, informirati o izazovima i u ranoj fazi olaksati pronalazenje rjeSenja
kako bi se sprijecCilo pogorSanje stanja. Njime se dopunjuje niz drugih mehanizama i
instrumenata na razini EU-a, od kojih svaki ima vlastitu svrhu. Ovaj odjeljak sadrzava
pregled relevantnih mjera i mehanizama.

Sudska praksa Suda Europske unije (Sud EU-a) o vladavini prava i dalje se konsolidira. Sud
EU-a odluc¢ivao je o nizu zahtjeva za prethodnu odluku koje su uputili nacionalni sudovi. U
presudi od 6. listopada 2021.!'* Sud EU-a pojasnio je tri vrste situacija u kojima se nacionalni
sud najviSe instance moZze suzdrZati od podnoSenja zahtjeva za prethodnu odluku Sudu EU-a
ako se pred njim postavi pitanje o tumacenju prava EU-a!'!®>. U drugom predmetu Sud EU-a
presudio je da se pravo EU-a protivi tome da nacionalni vrhovni sud proglasi zahtjev za
prethodnu odluku nezakonitim zbog toga $to upuéena pitanja nisu relevantna ili nuzna''¢. Sud
EU-a ustvrdio je na temelju nadredenosti prava EU-a da se nacionalni sudovi ne bi zbog
rizika od stegovnih sankcija trebali ustezati izuzeti iz primjene odluke Ustavnog suda koje su

suprotne pravu EU-a'"’.

Sud EU-a nastavio je ispitivati predmete povrede koje je pred njim pokrenula Komisija.
Komisija je zatrazila od Suda Europske unije da izrekne nov¢ane kazne kad se ne postuju
privremene mjere Suda EU-a!'®. Komisija je pokretanjem postupaka zbog povrede, kad je to
relevantno za rjeSavanje konkretnih povreda vladavine prava, nastavila izvrSavati svoju ulogu
¢uvarice ugovora EU-a'"?,

Postupak za poStovanje zajednickih vrijednosti EU-a iz ¢lanka 7. UEU-a nastavlja se u Vijec¢u
u odnosu na Poljsku i Madarsku. Taj postupak Vije¢u omogucuje da utvrdi postojanje ocite

113 Venecijanska komisija, Skupina drzava protiv korupcije (GRECO), Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe
(PACE), Europski sud za ljudska prava (ESLIJP).

14 Presuda od 6. listopada 2021., Consorzio Italian Management i Catania Multiservizi, C-561/19,
ECLI:EU:C:2021:799.

5 Sud je naveo tri slucaja u kojima nacionalni sudovi najviSe instance nisu obvezni uputiti zahtjev za
prethodnu odluku u predmetu Cilfit (presuda od 6. listopada 1982., Cilfit i dr., 283/81,
ECLIL:EU:C:1982:335): i. pitanje nije relevantno za rjeSavanje spora; ii. Sud je ve¢ protumacio predmetnu
odredbu prava EU-a i iii. pravilno tumacenje prava EU-a toliko je ocito da ne dopusta mogucnost opravdane
sumnje. Medutim, ako pitanje koje se odnosi na tumacenje prava EU-a ne ukljucuje nijednu od tih situacija,
sud najviSe instance mora se obratiti Sudu.

116 Presuda od 23. studenoga 2021., IS, C-564/19, ECLI:EU:C:2021:949.

17 Presuda od 21. prosinca 2021., Euro Box Promotion e.a., u spojenim predmetima C-357/19, C-379/19, C-

547/19, C-811/19 i C-840/19.

Sud je 27. listopada 2021. Poljskoj izrekao novcanu kaznu u iznosu od milijun EUR u obliku dnevne

novcane kazne sve dok se u potpunosti ne provede nalog za privremene mjere od 14. srpnja 2021., koji se

osobito odnosi na funkcioniranje stegovnog vijeca poljskog Vrhovnog suda.

Konkretno, Komisija je 22. prosinca 2021. odlucila pokrenuti postupak zbog povrede protiv Poljske zbog

ozbiljne zabrinutosti u pogledu poljskog Ustavnog suda i njegove nedavne sudske prakse kojom se osporava

nadredenost prava EU-a.
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opasnosti od teskog krSenja vrijednosti Unije 1 da poduzme daljnje mjere povezane s takvim
rizicima. Vije¢e je u veljaci 2022. odrzalo sasluSanja za Poljsku, a u svibnju 2022. za
Madarsku, kao 1 saslusanje u pogledu opceg trenutacnog stanja obiju drzava c¢lanica u
prosincu 2021'2°,

Postovanje vladavine prava i dalje je preduvjet za pravilno upravljanje sredstvima EU-a.
Uredbom o opéoj uvjetovanosti '?! nastoji se zastititi dobro financijsko upravljanje
proracunom Unije i financijske interese Unije od povreda nacela vladavine prava. Komisija
prati stanje u svim drzavama clanicama otkad se Uredba o opcoj uvjetovanosti pocela
primjenjivati 1. sije¢nja 2021. i donijela je smjernice o njezinoj primjeni'?>. U presudama od
16. veljage 2022. Sud EU-a!® potvrdio je uskladenost Uredbe s Ugovorima EU-a. Komisija
je u travnju 2022. prvi put pokrenula sluzbeni postupak u skladu s Uredbom o opéoj

uvjetovanosti u odnosu na Madarsku ',

Povezani okvir za zastitu nekoliko fondova EU-a jest Uredba o zajedni¢kim odredbama'%,
koja je stupila na snagu 1. srpnja 2021. Njome se od drzava Clanica zahtijeva da u okviru
,horizontalnih uvjeta koji omogucéuju provedbu” uspostave djelotvorne mehanizme kako bi
se osigurala uskladenost programa koji se podupiru iz fondova i njihove provedbe s pravima i
nacelima sadrzanima u Povelji o temeljnim pravima, ukljucujuc¢i pravo na djelotvoran pravni
lijek 1 na poSteno sudenje pred neovisnim 1 nepristranim sudom koji je prethodno ustanovljen
zakonom. Drzave ¢lanice moraju osigurati da je horizontalni uvjet koji omogucuje provedbu
ispunjen tijjekom pripreme programa i da ostane ispunjen tijekom cijelog programskog
razdoblja.

Niz pitanja povezanih s vladavinom prava, posebno u pogledu ucinkovitosti pravosudnih
sustava, borbe protiv korupcije te kvalitete i ukljucivosti zakonodavnog postupka, jednako je
tako dio europskog semestra u mjeri u kojoj su ti aspekti od makroekonomske vaznosti i
utjeCu na poslovno okruzenje, ulaganja, gospodarski rast 1 radna mjesta. Kako bi se
konkretnim reformama 1 ulaganjima u podru¢ju vladavine prava odgovorilo na niz
relevantnih preporuka za pojedinu drzavu €lanicu u okviru semestra, Komisija je s nekoliko
drzava clanica razmijenila miSljenja i odredila konkretne kljucne etape nacionalnih planova
oporavka u okviru mehanizma za oporavak i otpornost, koje je Vije¢e naknadno sluzbeno
odobrilo.

U proljetnom paketu europskog semestra 2022. Komisija je Vije¢u predlozila dodatne
preporuke za dvije drzave ¢lanice povezane s vladavinom prava'?6. Komisija pruza i
tehnicku potporu drZzavama clanicama, posebno u okviru Instrumenta za tehnicku potporu,
kako bi poboljsala ucinkovitost, kvalitetu 1 neovisnost javne uprave i1 pravosudnih sustava.

Komisija nastavlja promicati reformu pravosuda godi$njim pregledom stanja u podrucju

120 Na temelju ¢lanka 7. UEU-a Komisija je 2017. pokrenula postupak protiv Poljske, a Europski parlament
2018. protiv Madarske.

121 Uredba 2020/2092 od 16. prosinca 2020., SL L 4331, 22.12.2020., str. 1.

122 (C(2022) 1382 final. Smjernice o primjeni Uredbe o opéoj uvjetovanosti.

123 Vidjeti predmete C-156/21 i C-157/21. Sud EU-a donio je 16. veljae 2022. svoje presude i odbio tuzbe koje
su Poljska i Madarska podnijele za ponistenje Uredbe o op¢oj uvjetovanosti.

124 Komisija je 27. travnja 2022. prvi put poduzela prvi korak postupka uspostavljenog na temelju ¢lanka 6.
stavka 1. Uredbe o op¢oj uvjetovanosti.

125 Uredba (EU) 2021/1060 od 24. lipnja 2021.

126 Buropski semestar 2022.: Proljetni paket.
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pravosuda u EU-u'?’. Pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-u za 2022. prvi put ukljucuje
anketne podatke o tome kako poduzeca dozivljavaju u€inkovitost zastite ulaganja u razlic¢itim
drzavama ¢lanicama'?®. Rezultati upuéuju na to da su upravno postupanje, stabilnost i
kvaliteta zakonodavnog postupka, kao i ucinkovitost sudova i zastita imovine kljucni
¢imbenici usporedive vaznosti za povjerenje u zastitu ulaganja. Europski semestar i pregled
stanja u podruc¢ju pravosuda nadopunjuju Izvjesée o vladavini prava te se, prema potrebi,
uzimaju u obzir u izvjescu.

Sloboda medija i medijski pluralizam postali su vazno podrucje djelovanja na razini EU-a. U
akcijskom planu za europsku demokraciju i akcijskom planu za medije 1 audiovizualnu
politiku za 2020. najavljen je niz inicijativa za potporu i zastitu slobode i pluralizma medija.
Komisija je u rujnu2021. predstavila preporuku drzavama clanicama o sigurnosti
novinara!?. Komisija je u travnju 2022. donijela paket mjera za zaStitu novinara i
organizacija civilnog drustva od zlouporabe sudskih postupaka (strateskih tuzbi protiv javnog
sudjelovanja)'*°. Komisija priprema i europski zakon o slobodi medija.

4. ZAKLJUCCI I SLJEDECI KORACI

Vladavina prava klju¢na je za stabilno, otporno, pravedno i demokratsko politicko,
gospodarsko 1 socijalno okruZenje u EU-u. Od klju¢ne je vaZznosti za dobro funkcioniranje
jedinstvenog trzista i za Uniju u cjelini. Osim toga, odrazava teznje i vrijednosti Europljana
sadrzane u €¢lanku 2. Ugovora. Komisija je predana zaStiti i promicanju vladavine prava kao
jamstva ugovora EU-a i nadredenosti prava EU-a. Dinamican i napredan prijelaz EU-a na
zelenije, digitalnije i socijalno pravednije druStvo mora se 1 dalje graditi na CEvrstim
temeljima. Ruska invazija na Ukrajinu podsjetnik je na pritisak na vrijednosti EU-a koje
njegujemo. Zastita naSih gradana i njihovih prava zahtijeva odlu¢nu i dosljednu obranu
vladavine prava u EU-u.

Godisnje izvjeSée o vladavini prava vazan je dio napora za promicanje i zaStitu vladavine
prava u EU-u na nacionalnoj 1 europskoj razini. Oslanjaju¢i se na kontinuirani angazman
drzava ¢lanica i suradnju s njima, ovogodisnje izvjeS¢e pokazuje da se u mnogim drZzavama
¢lanicama 1 dalje provode vazne reforme u podrucju vladavine prava kako bi se rijesili
problemi utvrdeni u prethodnim izdanjima. Medutim, u nekim drzavama c¢lanicama i dalje
postoje bitni razlozi za zabrinutost.

Ovim tre¢im izdanjem, izvjeS¢e o vladavini prava i ciklus rasprava koji je uslijedio s
drzavama Clanicama, ukljuc¢uju¢i nacionalne parlamente, Europski parlament 1 Vijece, postaju
ustaljena praksa. U skladu s preventivhom prirodom izvjeS¢a, preporukama, koje se ove
godine prvi put navode, nastoji se poduprijeti drzave clanice u reformama. U nekim

127 Pregled stanja u podru¢ju pravosuda u EU-u za 2022. objavljen je 19. svibnja 2022.: Pregled stanja u

podrucju pravosuda u EU-u.

128 Slike 54. i 55., Pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-u za 2022.

129 Preporuka Komisije o jamé&enju zastite, sigurnosti i jaéanja poloZaja novinara i drugih medijskih djelatnika u
Europskoj uniji, C(2021) 6650 final, 16.9.2021.

130 Prijedlog direktive o zastiti osoba uklju¢enih u javno sudjelovanje od o¢ito neosnovanih ili zlonamjernih
sudskih postupaka (,,strateSke tuzbe protiv javnog sudjelovanja”), COM(2022) 177 final, 27.4.2022., i
Preporuka Komisije o zastiti novinara i boraca za ljudska prava ukljucenih u javno sudjelovanje od ocito
neosnovanih ili zlonamjernih sudskih postupaka (,strateSke tuzbe protiv javnog sudjelovanja”),
C(2022) 2428, 27.4.2022.
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slucajevima preporuke usmjeravaju drzave ¢lanice da poduzmu mjere za rjeSavanje odredenih
problema navedenih u izvjescéu.

Komisija je ovo izvjes¢e pripremila na temelju kontinuiranog dijaloga s drzavama ¢lanicama,
pri ¢emu je u potpunosti ocuvala politicku odgovornost za svoju ocjenu i izdane preporuke. U
sljede¢em izdanju pratit ¢e se kretanja 1 ocijeniti provedba preporuka.

Na pocetku novog godisnjeg ciklusa dijaloga o vladavini prava Komisija poziva Vijeée i
Europski parlament da nastave odrzavati opcCe rasprave i rasprave o pojedinim zemljama na
temelju ovog izvjeséa i iskoriste priliku koju pruzaju preporuke za daljnje razmatranje
konkretne provedbe. Komisija pozdravlja i daljnju raspravu na nacionalnoj razini u kojoj
sudjeluju nacionalni parlamenti, civilno druStvo i drugi klju¢ni akteri, ali i na europskoj
razini, uz povecan angazman gradana. Komisija poziva drzave Clanice da se konkretno
djeluju u odnosu na pitanja utvrdena u izvjescu i spremna im je pomoci u provedbi preporuka
iz izvjesca.
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