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1. REAMHRA

Aontas luachanna is ea an tAontas Eorpach: aontas ceart bunusach, daonlathais, agus an
smachta reachta. Sin bunchloch 4r sochai agus 4r gcomhfhéiniulachta'. M4 thugtar dashlan an
smachta reachta i mBallstat amhadin, cuirtear as do dhlichoéras agus d’theidhmiu an Aontais
ina iomldine. Ta an smacht reachta le leas gach aon duine san Aontas agus is 1éir go
dtacaionn saordnaigh i ngach aon Bhallstat le prionsabail an smachta reachta?.

Le blianta beaga anuas, is minice a thugtar dishlan an smachta reachta, anseo san Aontas
agus ar fud an domhain. Chuir paindéim COVID-19 promhadh ar athléimneacht na gcoras
naisiunta chun an smacht reachta a chosaint in am géarchéime, ndé chuir si corais
sheanbhunaithe bhunreachtuila na srianta agus na gceartiichan faoi bhrii mar aon le cumas na
n-institiuidi daonlathacha agus na bhforas faire a gcuid oibre a dhéanamh.

An fogha mileata gan chuis gan udar a thug an Ruis faoin Ucrain agus faoin mhuintir na
hUcraine, is dishlan direach é roimh luachanna an Aontais agus roimh an ord domhanda
riailbhunaithe. Is sarG trom € ar an dli idirnaisiunta agus ar phrionsabail Chairt na Naisitn
Aontaithe, saru a bhaineann an bonn den daonlathas, den smacht reachta, agus de shlandail
agus de chobhsaiocht na hEorpa agus an domhain. Ar n-institididi agus ar luachanna
daonlathacha a chaomhnu agus a chosaint, is freagracht chomhroinnte ¢ ar na Ballstait agus
ar institiuidi an Aontais. Is mé fos a thabhacht sin trath ata an tAontas agus na Ballstait faoi
bhagairt 6 ghniomhairi eachtracha naimhdeacha a bhaineann feidhm as an mbréagaisnéis
agus cibirionsaithe agus iad ag iarraidh an bonn a bhaint dar ndaonlathais.

Aithnionn an Coimisiiin an curam faoi leith atd air chun an fhreagracht chomhroinnte sin a
chur chun feidhme, biodh sin trid an athri a spreagadh, an comhar a chur chun cinn, né
lochtanna a 1¢éirit agus beart a dhéanamh da réir. Cuireann an Coimisitin an ciram sin i gcrich
ar bhealaigh éagsula leis na huirlisi éagsula ata ar fail do, ach bionn cuspoéir soiléir ann i
geonai: fiordhifear a dhéanamh don chaoi a n-airionn na saoranaigh tionchar an smachta
reachta ar a saol laethuil. Rinne an Coimisiin deimhin de freisin gur tugadh tas dite sa
tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta d’athchoéirithe na mBallstdt ar a gcorais
bhreithitinacha, a gcreatai frithéillithe agus a riarachdn poibli a spreagadh, chomh maith le
digiteail a gcoras ceartais, 0s rudai iad sin atd riachtanach chun timpeallacht infheistiochta
laidir a chruthu.

Ba théama suntasach ¢ an smacht reachta ar an gclar oibre Eorpach ar feadh na bliana seo
caite. Chuir Tuarascail 2021 maidir leis an Smacht Reachta go mor le bonn faisnéise na
ndiospoireachtai polaititila agus teicniula, ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisiunta
araon. Go deimhin, ta rol larnach ag an Tuarascail bhliantil maidir leis an Smacht Reachta
inér n-iarrachtai tionchar praiticitil a imirt ar chur chun cinn agus cosaint an smachta reachta
san Aontas. Is tuarascail 1 a chuireann na traidisitiin naisiinta san aireamh mar is cui, a
airithfonn an choir chomhionann, agus atd bunaithe ar mhodheolaiocht oibiachtuil
thrédhearcach. Sa chaoi sin is bunus i le pl¢ tairbheach agus le malarta saibhir dea-chleachtas,

‘Ta an tAontas fothaithe ar luachanna an mheasa ar dhinit an duine, ar an tsaoirse, ar an daonlathas, ar an
gcomhionannas, ar an smacht reachta agus an mheasa ar chearta an duine, lena n-airitear na cearta ata ag
daoine ar de ghrapai mionlaigh iad. Is comhluachanna ag Ballstait na luachanna sin i sochai arb iad is
sainairionna inti an t-iolrachas, an neamhidirdhealt, an chaoinfhulaingt, an ceartas, an dlathphairtiocht agus
an comhionannas idir mna agus fir.” (An Conradh ar an Aontas Eorpach, Airteagal 2).

Léirionn Eorabharaiméadar 508 faoi luachanna agus féiniulachtai shaordnaigh an Aontais Eorpaigh (2021)
go dtacaionn 82 % de mhuintir na hEorpa leis na prionsabail sin.



biodh sé sin idir na Ballstait, ar leibhéal na Comhairle agus ar an leibhéal teicnitil araon, no
faoi chuimsiti na bpléiti a rinneadh leis an gCoimisitin i bParlaimint na hEorpa agus sna
Parlaiminti naisiunta ar bonn thuarascail 2021. Nuair a fhoghlaimionn na Ballstait 6 thaithi a
chéile, is fusa a bheidh siad in ann an cur chuige is fearr a aimsit agus teacht chun cinn
dashlan roimh an smachta reachta, n6 géaru na ndashlan sin, a chosc.

Leis an triu heagran seo den tuarasciil tugtar an chéad chéim eile i1 gclér oibre an Choimisitin
maidir leis an smacht reachta nd is ¢ seo an chéad eagran ina ndiritear moltai sonracha ar na
Ballstait, rud a d’fhogair an tUachtaran von der Leyen in aitheasc 2021 ar Staid an Aontais®.
Os cur chuige coisctheach atd ag an tuarascail, is ¢ is cusp6ir do na moltai tact le hiarrachtai
na mBallstat athchoéirithe ata ar bun acu no ata beartaithe a chur chun cinn, forbairti dearfacha
a spreagadh, agus cuidiu a thabhairt doibh césanna a aithint inarbh fhéidir go mbeadh ga le
feabhsuithe n6 le hobair leantach ar athruithe né athchoéirithe a cuireadh i gerich le déanai. 1
gcasanna airithe déantar sin d’thonn aghaidh a thabhairt ar dhushlain chorasacha freisin.

Agus na moltai 4 dtarraingt suas aige, thug an Coimisiun aird mhor ar iad a choinneail
spriocdhirithe agus fréamhaithe sa dli agus sna caighdeain Eorpacha, agus sonraiocht na
gcoras dli naisitinta 4 cur san direamh san am céanna. An chomhsheasmhacht agus na sineirgi
le proisis agus uirlisi eile, amhail an Seimeastar Eorpach, an coras ginearalta coinniollachta
chun buiséad an Aontais a chosaint, agus an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta, ta siad
sin lan chomh tdbhachtach céanna. Sna heagrain eile den Tuarascéil maidir leis an Smacht
Reachta ata le teacht, breathnofar ar an obair leantach a dhéanfar ar na moltai.

Mar a dhéantai sna heagrain roimhe seo, i dTuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta
scrudaitear forbairti a bhaineann leis na réimsi seo a leanas:

- Na corais cheartais sna Ballstait, ag diriti ar an neamhspledchas, an chdiliocht agus an
¢ifeachtulacht. Is priomhpharaiméadair iad sin lena n-airithitear go gcuirtear dli an
Aontais 1 bhfeidhm agus go bhforchuirtear ¢ go héifeachtach, go gcosnaitear an smacht
reachta, agus go gcoinnitear an mhuinin thrithphairteach ar bun. Cérais cheartais a bheith
ann a fheidhmionn go maith agus atd neamhspleach go hiomlan, is rud rithdbhachtach ¢é
chun a airithit go bhfeidhmionn an ceartas le leas na saordnach agus na ngnolachtai. Ta
sé fior-riachtanach, freisin, don chomhar breithiinach ar fud an Aontais, d’theidhmit an
Mhargaidh Aonair, agus do dhlichéras an Aontais ina iomlaine®.

- Na creatai frithéillithe, ag diria ar éifeachtacht na mbeartas naisiunta frithéillithe agus
measund 4 dhéanamh ar phriomhréimsi na gniomhaiochta ata déanta ag na Ballstait chun
an t-¢illit a chosc agus a chomhrac. Creatai éifeachtacha frithéillithe, agus cumhacht an
Stait a theidhmit go hionraic trédhearcach, neartaionn siad na coérais dli agus cuireann
siad le muinin na saoranach agus na ngndlachtai as na hiidarais phoibli.

- Saoirse agus iolrachas na mean, ag dirid ar réimsi larnacha lena n-airitear
neamhspledchas udardis rialdla na medn, trédhearcacht tinéireacht na meén, an
trédhearcacht agus cothrom na Féinne 6 thaobh leithdhéileadh na fograiochta Stait de,
sabhailteacht na n-iriseoiri, agus rochtain na faisnéise. I dtuarascail na bliana seo, den
chéad uair, déantar tuairiscii corasach ar na medin seirbhise poibli. Timpeallacht shaor
iolraioch do na medin, t4 sé fior-riachtanach le haghaidh an dli, na cuntasachta

An tAitheasc ar Staid an Aontais, 2021.
4 Scérchlar Ceartais an Aontais 2022.
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daonlathai, agus an chomhraic in aghaidh an éillithe. Ag féachaint da thabhachtai ata
meain shaora iolraiocha, rinneadh roinnt tionscnamh le déanai ar leibhéal an Aontais®.

- Saincheisteanna institiiideacha maidir le srianta agus ceartichain, ag diri ar réimsi
morthdbhachta le haghaidh an smachta reachta, amhail céiliocht agus cuimsitheacht an
phrodisis reachtaigh naisiunta, r6l na gCuirteanna Bunreachtula agus na n-udaras
neamhspleach amhail an tOmbudsman, comhlachtai comhionannais®, agus Instititidi
Naisiunta um Chearta an Duine, agus rdl eagraiochtai na sochai sibhialta chun an smacht
reachta a chosaint. Tionchar athraitheach phaindéim COVID-19 agus na freagairti
athraitheacha uirthi, is gné eile iad sin a chuimsitear san anailis. I dtuarascail na bliana
seo, tugtar forbhreathni den chéad uair ar chur chun feidhme bhreitheanna na Cuirte
Eorpai um Chearta an Duine.

Cuireann an Tuarascéil maidir leis an Smacht Reachta forbairti tdbhachtacha ar leibhéal an
Aontais 1 lathair freisin, agus ina theannta sin ba cheart 1 a Iéamh 1 gcomhthéacs leathan na
ngnéithe oibre eile a chuireann le cosaint luachanna an daonlathais agus chearta an duine
laistigh den Aontas agus lasmuigh de. Tugtar achoimre sa tuarascdil seo ar an usaid a bhain
an Coimisiin as priomhuirlisi amhail an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta, an
Rialachan Ginearéalta um Choinniollacht’, agus Scérchlar Ceartais an Aontais. Déanann an
Coimisian bearta maidir le saruithe freisin, nuair a sharaitear dli an Aontais i1 saincheisteanna
a bhaineann leis an smacht reachta.

Sampla eile den obair chomhlantach is ea an obair chun na cearta bunusacha a chosaint: i
dTuarascail 2022 maidir le cur i bhfeidhm Chdairt um Chearta Bunusacha an Aontais
Eorpaigh® direofar ar spas na sochai sibhialta agus ar an rél atd aige chun na cearta sin a
chosaint agus a chur chun cinn. Is priomh-chomhphairti i an tsochai shibhialta chun beartais
an Aontais i réimse na gceart buntsach a chur chun feidhme, agus ta diospoireacht ar bun ar
leibhéal an Aontais faoin gcaoi ar féidir an tacaiocht di, agus a rannphéirtiocht ar leibhéal an
Aontais, a mhéadu.

Léirigh fogha na Ruise ar an Ucrain an tdbhacht a bhaineann le luachanna an daonlathais, le
cearta an duine agus leis an smacht reachta. Ta rdl faoi leith ag an Aontas na luachanna sin a
chur chun cinn ar fud an domhain, de rogha ar na samhailti forldamhacha lena saraitear an dli
idirnaisiunta agus cearta an duine, agus sa bhreis air sin is priomhghné de phroiseas
mhéadaithe an Aontais € sin. Braitheann creiditinacht ar mbeartas seachtrach ar staid an
smachta reachta san Aontas féin.

5 Moladh 6n gCoimisitin maidir le cosaint, sabhdilteacht agus cumast na n-iriseoiri agus ghairmithe eile na

mean a airithit san Aontas Eorpach, C(2021) 6650 final, 16.9.2021; togra le haghaidh Treoir maidir le
daoine a bhionn ag gabhail don rannphairtiocht phoibli a chosaint ar imeachtai cuirte ata go follasach gan
bhuniis né mi-usdideach (‘Imeachtai sibhialta straitéiseacha i gcoinne rannphairtiocht phoibli’),
COM(2022)177, 27.4.2022; agus Moladh 6n gCoimisiun maidir le hiriseoiri agus cosantoiri chearta an duine
a bhionn ag gabhail don rannphdirtiocht phoibli a chosaint 6 imeachtai cuirte atd go follasach gan bhunus né
mi- usaideach (‘Imeachtai sibhialta straitéiseacha i gcoinne rannphdirtiocht phoibli’), C(2022)2428,
27.4.2022. Ta an Coimisiun ag cur an Phlean Gniomhaiochta Mean agus Closamhairc chun feidhme freisin,
plean faoina méadaitear tacaiocht chistithe an Aontais le tionscnaimh maidir le saoirse agus iolrachas na
mean.

In 2022 molfaidh an Coimisiun bearta chun rél agus neamhspleachas na gcomhlachtai comhionannais a
neartu.

7 Rialachén (AE, Euratom) 2020/2092 an 16 Nollaig 2020 maidir le céras gineardlta coinniollachta chun

buiséad an Aontais a chosaint, IO L 4331, 22.12.2020, Ich. 1.

8 T4 an tuarascail le foilsiti i mi na Nollag 2022.



2. PRIOMHGHNEITHE STAID AN SMACHTA REACHTA SNA BALLSTAIT

Sa Tuarascail seo leagtar amach téamai agus treochtai coiteanna mar aon le dushlain
shonracha agus forbairti dearfacha a bhaineann leis na ceithre cholun. Na samplai a thugtar
mar 1éirill ar na treochtai sin, roghnaiodh iad as na meastunuithe atd sna 27 gcaibidil tire,
caibidli is dluthchuid den Tuarascail seo agus ina dtugtar an comhthéacs mionsonraithe 1 leith
gach Ballstdit °. T4 moltai sonracha do na Ballstait sa Tuarascail freisin'®.

Modheolaiocht na Tuarascala maidir leis an Smacht Reachta agus na moltai ata inti

Ullmhaiodh an measinu atd sna caibidli tire 1 gcomhréir leis an scoip agus an
modheolaiocht a tugadh cothrom le data tar éis plé leis na Ballstait'!. Braitheann na caibidli
tire ar mheasunu cdiliochtuil a rinne an Coimisiun go neamhspledch agus ¢ dirithe ar
shintéis a dhéanamh de na forbairti suntasacha 6 mhi Itil 2021, lena l€éiritear na dushlain
chomh maith leis na gnéithe dearfacha a sainaithniodh sna Ballstéit. I ngach caibidil tire,
diritear an anailis go hdirithe ar abhair inar tharla forbairti suntasacha, n6 inar sainaithniodh
dushlain thabhachtacha sa tuarascail roimpi seo a bhi f6s ann le linn na tréimhse
tuairiscithe.

Os cur chuige coisctheach ata ag an Tuarascail, is é is cuspoir do na moltai cinamh agus
tacaiocht a thabhairt d’iarrachtai na mBallstat athchoéirithe a chur chun cinn, forbairti
dearfacha a spreagadh, agus cdsanna a aithint inarbh fhéidir go mbeadh ga le feabhsuithe
nd le hobair leantach ar athruithe nd athchoirithe a cuireadh i gerich le déanai, ar bhonn
idirphl¢ leantinach leo'.

Cloiodh leis na prionsabail seo a leanas agus na moltai at4 sa Tuarascdil seo 4 n-ullmhu:

e Déantar moltai tirshonracha i leith gach Ballstdit, agus ldnurraim & tabhairt do
phrionsabail na céra comhionainne agus na comhréireachta.

e [s dluthchuid den Tuarascail iad na moltai agus iad bunaithe ar mheasuni domhain sna
caibidli tire, tri chritéir oibiachtila a chur i bhfeidhm ata fréamhaithe i ndli an Aontais
no6 1 gcaighdedin Eorpacha agus idirnéisitinta.

e Ta na moltai 1 gcoibhneas leis na dushlain a shainaithnitear. Is spreagadh iad freisin
chun leanuint d’iarrachtai athchéirithe dearfacha.

e Ta na moltai sonrach a ndo6thain lena chur ar a gcumas do na Ballstait obair leantach
choincréiteach inghniomhaithe a dhéanamh, agus na hinnitlachtai naisitinta, na corais
dli naisiunta agus an comhthéacs instititideach naisitinta 4 gcur san aireamh de réir mar
is abhartha.

e Agus na moltai & n-ullmhu aige, thug an Coimisitn aird faoi leith ar an
gcomhsheasmhacht agus na sineirgi le proisis eile, amhail an Seimeastar Eorpach, an

Ta na caibidli tire ar fail anseo.

Déantar tagairt do na moltai i bhfonoétai ar fud na Tuarascala seo, liostaitear san larscribhinn iad, agus ta siad
sna caibidli tire faoi leith freisin.

Tugadh an mhodheolaiocht cothrom le data tar éis plé leis na Ballstait, go suntasach chun tsaid na bhfoinsi
sa mheasinu a shonri nios fearr agus lena chur san direamh go mbeadh moltai sa Tuarascail. Ta an
mhodheolaiocht ar fail anseo.

T4 na moltai gan dochar d’aon imeachtai a d’théadfadh an Coimisitiin a thionscnamh faoi ionstraimi dlithitla
eile, amhail imeachtai um sharuithe n6 an Rialachan Ginearalta um Choinniollacht.



https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-methodology_en

Rialachan Ginearalta um Choinniollacht, agus na Pleananna Téarnaimh agus
Athléimneachta naisitinta'>.

e Tuairisceofar an obair leantach a dhéanfar ar na moltai mar dhlithchuid de na heagrain
eile den Tuarascail maidir leis an Smacht Reachta at4 le teacht.

Toradh dluthchombhair leis na Ballstéit is ea an Tuarascail agus braitheann si ar raon foinsi
ndisitinta, idirndisitinta agus eile!*. Iarradh ar gach Ballstat pairt a ghlacadh sa phroiseas,
ionchur i scribhinn a sholathar!® agus pairt a ghlacadh i gcuairteanna tire tiomnaithe a
reachtaladh 6 mhi Feabhra go mi Aibreain 2022'®. Fuarthas ionchur luachmbhar, idir
chothromanach agus thirshonrach, 6 chomhairliichan spriocdhirithe le pairtithe leasmhara
freisin'’. Ina theannta sin, sholathair Comhairle na hEorpa forbhreathnt ar na tuairimi agus
na tuarascalacha a d’eisigh si le déanai faoi Bhallstait de chuid an Aontais'®. Sular glacadh
an Tuarascail seo, tugadh deis do na Ballstait faisnéis fhiorasach nua cothrom le data a
sholathar le haghaidh a gcaibidle tire.

2.1 Corais cheartais

Is paraiméadair thior-riachtanacha le coras ceartais ¢ifeachtach iad an neamhspleachas, an
dea-chailiocht, agus an éifeachtilacht. Corais cheartais €éifeachtacha, is rud rithdbhachtach iad
chun dli an Aontais a chur i bhfeidhm agus a thortheidhmit agus chun an smacht reachta a
chosaint. Is bunriachtanas ¢ an neamhspleachas breithiinach le cothroime na n-imeachtai
breithiunacha. Is ceanglas ¢ a chineann 6 phrionsabal na cosanta dli éifeachtula, prionsabal da
dtagraitear in Airteagal 19 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, agus 6n gceart chun leighis
¢ifeachtaigh 6s combhair cuirte nd binse, ceart a chumhdaitear le hAirteagal 47 de Chairt um
Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh!®. Is rathaiocht iad na breithiina agus na cliirteanna
neamhspleacha go gcosnodfar cearta an duine aonair a chineann 6 dhli an Aontais, mar aon le
comhluachanna na mBallstat a leagtar amach in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas
Eorpach, go hairithe an smacht reachta?’. Agus a gcorais cheartais 4 n-athchoiriti acu, ni moér
do na Ballstait cloi go hiomlan leis na ceanglais a shocraitear le dli an Aontais agus le casdli
Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh?!.

I gcas inarb abhartha, leagtar amach seasaimh sheanbhunaithe de chuid an Choimisiuin faoi na praisis sin i

leith an Bhallstait ata i gceist roimh na moltai.

Airitear ar fhoinsi na Tuarascala bliantila maidir leis an Smacht Reachta, go hairithe, ionchur i scribhinn a

fuarthas 6 na Ballstait, aighneachtai i scribhinn a fuarthas le linn an chomhairliuchdin spriocdhirithe le

pairtithe leasmhara, faisnéis arna heisitint ag eagraiochtai idirnaisiunta, agus faisnéis a fuarthas 6 na

hadarais naisiunta agus ¢ phairtithe leasmhara le linn na gcuairteanna tire. Is foinsi eolais na foinsi sin le

haghaidh mheasunu an Choimisiuin agus, da réir sin, ni 1éirit iad ar sheasamh an Choimisitin.

2022 Rule of law report - input from Member States.

Gheofar faisnéis faoi na cuairteanna tire sna caibidli tire. Le linn na gcuairteanna sin, chuaigh an Coimisitn i

mbun plé le htidarais ndisiinta na mBallstat, lena n-airitear idarais bhreithiinacha agus neamhspleacha, le

heagrais fortheidhmithe dli, agus le pairtithe leasmhara amhail comhlachais iriseoiri agus an tsochai

shibhialta.

Rinneadh an comhairliuchan idir mi na Nollag 2021 agus mi Eanair 2022. 2022 Rule of law report - targeted

stakeholder consultation.

2022 Rule of law report - Council of Europe contribution.

Cairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh.

20 Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitnais an 24 Meitheamh 2019, A4n Coimisitin v. an Pholainn, C-619/18,
ECLI:EU:C:2019:531 mireanna 44 agus 58.

2L T4 tagairt i roinn 4 do na priomhbhreithitnais 6 foilsiodh an tuarascail dheireanach.
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Braistint an neamhspleachais bhreithiunaigh ar fud an Aontais

Thainig feabhas ar bhraistint an neamhspleachais i measc cuideachtai in dhé thrian, nach mor,
de na Ballstait i gcompardid le 2021, de réir Scoérchlar Ceartais an Aontais 2022 agus
suirbhéanna Eorabharaiméadair a rinneadh in 2022%2. I measc an phobail i gcoitinne, 4fach,
l¢irigh na suirbhéanna meath ar bhraistint an neamhspleachais bhreithitnaigh i nios mé6 na
leath na mBallstat. Ba bheag an t-athri ar na braistinti coibhneasta idir na Ballstait. San
Fhionlainn, sa Danmhairg, san Ostair, i Lucsamburg, san [siltir agus sa Ghearmain, leanann
leibhéal braite an neamhspleachais de bheith an-ard 1 measc an phobail 1 gcoitinne (os cionn
75 %), ach sa tSlovaic, sa Pholainn, agus sa Chroit, leanann sé de bheith an-iseal (faoi bhun
30 %).

Comhairli Breithiuna agus nosanna imeachta um cheapachdin bhreithiunacha ina
bpriomhchoimirci don neamhspledchas breithiunach

Is féidir le Comhairli Breithitna a bheith ina gcoimirci fiorthdbhachtacha don
neamhspleachas breithitinach, mar a aithnitear i gcasdli na Clirte Breithitnais?. Is féidir leo
bheith ina sciath chosanta idir na breithiuina agus brainsi eile na cumhachta i gceisteanna
amhail ceapadh na mbreithitina agus na ngiuistisi agus a ngairmeacha, i dteannta an roil ata
acu 1 mbainistiocht an chorais cheartais. Forbraiodh caighdedin Eorpacha tdbhachtacha faoi
chuimsit Chombhairle na hEorpa maidir leis an gcaoi ar cheart Comhairli Breithitna a bhunua
chun a neamhspleédchas a chosaint mar is fearr, 6 thaobh chomhdhéanamh na gComhairli de
freisin?*. Teastaionn acmhainni leordhéthanacha 6 Chomhairli Breithitna freisin le go
bhfeidhmeoidh siad go héifeachtach agus go gcomhlionfaidh siad a sainorduithe.

Tionscnaiodh iarrachtai reachtacha chun neamhspleachas chomhairli na mbreithiina a nearta
i roinnt Ballstat. I_Lucsamburg, cuireadh leasuithe reachtacha sios chun comhdhéanamh na
Combhairle Breithitina atd le bheith ann a ailinit le caighdedin Eorpacha. Sonréfai leo siad
inniulachtai Chomhairle na mBreithitina maidir le bainistiocht ghairmeacha na ngiuistisi agus
thabharfai coras araionachta nua isteach. Sa Chroit, neartaiodh ro6l an da Chombhairle maidir le
ceapachan na mbreithilina agus na n-aturnaetha stdit tri leasuithe a ritheadh le déanai. San
lodail, glacadh dli nua le déanai chun an coras ceartais a athchoiria, agus déantar forail ann
maidir le hArd-Chomhairle Breithiina a bhunt agus maidir lena feidhmiu, lena n-airitear an
chaoi a dtoghfar a comhaltai. Sa Chipir, ritheadh athchoirithe sa Pharlaimint le déanai maidir
le comhdhéanamh Chombhairle na mBreithiuna. San [siltir, t4 coinne leis go bhféadfai
comhdhéanamh agus ceapadh Chomhairle na mBreithitina a athra. Sa tSualainn, 6 2020 ta
Coiste Fiosrichdin uile-phairti i mbun scrada ar an gcaoi a bhféadfai neamhspleachas na
mbreithitna a neart agus t4 coinne leis an tuarascail uaidh faoi mhi Feabhra 2023.

Is priomhthéama iad 1 roinnt Ballstat na forbairti maidir le Comhairli Breithiina naisiinta. Sa
Spainn, t4 imni f6s ann maidir leis na moilleanna ar athnuachan Chomhairle na mBreithitna,
agus ¢iliodh athuair go n-athréfai coéras ceapachain na Combhairle. Sa Bhulgair, t4 imni
mhéadaitheach ann maidir le feidhmit na hArd-Chombhairle Breithiinai agus maidir le ga a
bheith ann aghaidh a thabhairt ar chomhdhéanamh na Comhairle. In Eirinn, t4 imni 4irithe ag

22
23

Fioracha 50 agus 52, Scorchlar Ceartais an Aontais Eorpaigh 2022.

D’aithin an Chuirt Bhreithiunais gur féidir le Comhairle Breithitna a bheith ina coimirce don
neamhspleachas breithiinach ar choinnioll go bhfuil si neamhspleach a doéthain ar na cumhachtai
feidhmiuchain agus reachtacha agus ar an gcomhlacht a gcuireann si aon tuairim faoina bhraid. Féach e.g.
breithitinas an 2 Marta 2021, AB et al (Ceapachan breithiuna ar an gCuirt Uachtarach — Caingni), C-
824/18, mireanna 123-125, agus an césdli a luaitear ann.

24 Féach go hairithe Moladh CM/Rec(2010)12 6 Choiste Airi Chomhairle na hEorpa.
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baint leis an gcomhdhéanamh a moladh le haghaidh an Choimisitin um Cheapachain
Bhreithitnacha at4 beartaithe. Sa tSlovaic, t4 ciraimi nua tugtha de laimh ag an gCombhairle
Bhreithiinach tar éis an athchoirithe bhunreachtuil, ach ta imni f6s ann maidir leis an gcoras
chun comhaltai a bhriseadh aisti. Sa Phortaingéil, t4 criochni an chreata reachtaigh le
haghaidh Ard-Chombhairle na gCuirteanna Riarachdin agus Cénach ar feitheamh 6 2004, agus
rinneadh bearta nua chun aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna maidir le leithdhaileadh na
gcdsanna sna clirteanna®.

I mBallstait eile, nior tugadh aghaidh ar dbhair imni struchtiiracha né cérasacha. Sa Pholainn,
nior tugadh aghaidh go fo6ill ar 4bhair imni thromchuiseacha maidir le neamhspleachas
chomhairle naisiinta na mbreithitna, siud is gur tarraingiodh aird orthu i roinnt breithitinas
6n Chuirt Bhreithiunais agus 6n gCuirt Eorpach um Chearta an Duine, rud a dheimhnionn na
habhair imni a shainaithin an Coimisitn i gcomhthéacs an nés imeachta faoi Airteagal 7(1)
CAE. Ta na habhair imni chéanna i gceist sa mholadh tirshonrach leathan 6n Seimeastar
Eorpach go gcosnofai an neamhspledchas breithiinach. San Ungdir, ta4 dashlain fos roimh an
Chomhairle Bhreithiuinach Naisiinta maidir le cumhachtai Uachtaran na hOifige Breithitunai
Naisitnta a chuiteamh 6 thaobh bhainistiocht na gctiirteanna de, agus nior tugadh aghaidh go
foill ar an moladh tirshonrach a rinneadh sa Seimeastar Eorpach go neartéfai an
neamhspleachas breithiinach, né ar dbhair imni bainteacha a cuireadh in il i gcomhthéacs an
nds imeachta faoi Airteagal 7(1) CAE?S.

Modh ceaptha na mbreithitina, is féidir leis tionchar mér a imirt ar an neamhspleachas
breithinach agus ar bhraistint an phobail faoin neamhspledchas. Mar a shuigh an Chuirt
Bhreithitnais, chun an neamhspleachas breithiunach a rathu, ni mér do na coinniollacha
substainteacha agus do na rialacha nds imeachta lena rialaitear ceapachain na mbreithitina a
bheith leordhdéthanach chun amhras dlisteanach a chosc ar neamh-thréscaoilteacht na
mbreithiina lena mbaineann 1 leith imthosca seachtracha agus ar a neodracht mar
bhreithitna®’.

O uair na tuarascala deireanai, t4 roinnt Ballstat dulta i mbun feabhsuithe ar ndsanna
imeachta na gceapachan breithitnach. In Eirinn, cuireann an dréachtdli nua faoi cheapachain
bhreithitnacha srian ar dhiscréid an Rialtais sa nds imeachta. Sa Chroit, tugadh an proéiseas
chun Uachtaran na Cuirte Uachtarai a cheapadh chun criche, agus leasaiodh an nds imeachta
lena rialaitear an nos imeachta ceapachdin chun sdinneacha a sheachaint amach anseo. Sa
tSeicia, t4 sé¢ d’aidhm ag reachtaiocht leasaithe coras earcaiochta agus roghnuchdin
trédhearcach aonthoirmeach a chur ar bun le haghaidh breithitna agus uachtarain chuirte. Sa
Chipir, votail an Pharlaimint le déanai ar an athchdirit ar na ndsanna imeachta ceapachdin le
haghaidh breithiina agus Uachtardin na Cuirte Bunreachtila Uachtaraigh nua agus na
hArd-Chuirte nua is beartaithe a bhunt. San [siltir, t4 roinnt athruithe 4 meas chun an

25 Déantar moltai i leith BG, IE, ES, IT, CY, LU, PT, SK, SE.

26 Déantar moltai i leith HU.

27 Féach Cuirt Bhreithianais an Aontais Eorpaigh, breithitnas an 2 Marta 2021, AB et al (Ceapachdn
breithiuna ar an gCuirt Uachtarach — Caingni), C-824/18, mireanna 117, 119, 123, agus an casdli a luaitear
ann. Rannphairtiocht comhlachtai neamhspleacha, amhail combhairli breithitna, i bproéiseas na gceapachan
breithiinacha, féadfaidh i bprionsabal gur rud ¢ a rannchuideoidh le hoibiachtilacht an phroéisis a mhéadu, ar
choinnioll go mbionn an comhlacht sin féin neamhspleach a dhothain ar an reachtas agus ar an
bhfeidhmeannas (Féach breithitinais an 15 Tuil 2021, An Coimisiun v. an Pholainn, C-791/19, mireanna 98-
108; an 20 Aibrean 2021, C-896/19 ,mir 66; an 2 Marta 2021, AB et al (Ceapachan breithiuna ar an gCuirt
Uachtarach — Caingni), C-824/18, mireanna 66, 124 agus 125; agus an 19 Samhain 2019, AK et al, cdsanna
uamtha C-585/18, C-624/18 agus C-625/18, mireanna 137 agus 138).
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neamhspleachas breithiunach a neartd a thuilleadh, lena n-airitear athruithe maidir le
ceapachan bhreithiina na Ctirte Uachtarai.

I mBallstait eile a bhfuil bearta déanta acu chun feabhas a chur ar na nésanna imeachta sin, ta
dashlain fos ann, go hairithe maidir le ceapachédin do na huaschuirteanna agus do phoist
uachtardin chuirte. I Malta, cé¢ go ndearnadh bearta chun ceapachan an Phriomh-Bhreithimh a
dhipholaitit, nil aon phairt ag na breithiina sa phroéiseas go foill. Sa Ghréig, t4 dbhar imni {6s
ann maidir leis an nos imeachta ceapachdin le haghaidh phoist na mbreithiina agus na
n-ionchuisitheoiri is sinsearai, lena n-airitear gan phairt a bheith ag na breithiina sa phroiseas
roghnuchdin. San Ostair, fograiodh athchdirii ar an bproiseas ceapachdin le haghaidh
Uachtaran agus Leas-Uachtaran na Cuirte Uachtarai chun aghaidh a thabhairt ar easpa phairt
na mbreithitna sa phroiseas, ach t4 abhar imni f6s ann maidir leis an bpairt theoranta ata ag
na breithitina 1 gceapachain na n-uachtardn agus na leas-uachtaran cuirte sna cuirteanna
riarachain?®.

Is priomhcheist fos iad na ndésanna imeachta um cheapachain do phoist bhreithiinacha arda.
Sa Liotudin, t4 ceapachan Uachtaran na Cuirte Uachtarai ar feitheamh ¢ mhi Mhean Fémhair
2019, n6 ni thordiltear sprioc-amanna le haghaidh an nés imeachta ceapachdin sa dli agus
tugtar discréid d’Uachtaran na Poblachta maidir le huainit na ndsanna imeachta roghntichain
le haghaidh na Cuirte Uachtarai. Sa Laitvia, tharla conspdidi maidir le tionchar polaititil
michui a d’théadfadh a bheith ann tar éis don Pharlaimint iarrthéir ar phost breithimh ar an
gCuirt Uachtarach a dhialtd. Sa Pholainn, thainig ceapachdin shonracha don Chuirt
Uachtarach faoi réir priomhbhreithiunais 6n gCuirt Bhreithitinais agus 6n gCuirt Eorpach um
Chearta an Duine. San Ungdir, baineann imni faoi leith leis an bhféidearthacht cinnti
discréide a dhéanamh maidir le ceapachdin agus arduithe céime breithiinacha, lena n-airitear
toghadh Uachtaran na Cuirte Uachtarai, leithdhdileadh na gcésanna, agus bonais. Sa
Bhulgéir, cruthaitear rioscai ar neamhspleachas na mbreithitina cheal comortas trathrialta a
bheith ann ar cheapachain bhreithitinacha do phoist airde, i dteannta fosta forleathan tri
iasachtai®.

Féinriail agus neamhspleachas na seirbhisi ionchuisimh, is gnéithe fior-riachtanacha iad de
dhea-fheidhmiu an chorais ceartais choiriuil

Cé nach bhfuil aon shambhail choiteann aonair ann san Aontas maidir le foirm institidideach
na seirbhisi ionchuisimh, bionn coimirci instititideacha ag teastail i gconai chun a airithia go
mbeidh an t-ionchuiseamh féinrialach a dhéthain agus go mbeidh sé in ann imscruduithe
¢ifeachtacha neamhchlaonta a chur i1 gerich agus cdsanna a thabhairt os comhair na
gcuirteanna gan aon bhru polaititil. Rud fior-riachtanach ¢ sin ni hamhain le haghaidh an dli
choiritil ndisiinta agus dhli choiritil an Aontais ach le haghaidh an iomad ceisteanna
tabhachtacha eile f6s amhail cosaint leasanna airgeadais an Aontais agus an comhrac in
aghaidh na fuathchainte sa timpeallacht dhigiteach.

Chuaigh roinnt Ballstat i mbun athchdirithe chun neamhspleachas a seirbhise ionchtisimh a
neartd. San Ostair, leantar den obair ullmhuchdin 1 gcomhair athchoéirit na seirbhise
ionchtiisimh d’thonn a neamhspleachas a neartl. Leis an athchoiriti atd 4 ullmhu sa tSeicia,
leagfai téarma oifige seasta sios le haghaidh an Ard-lonchuisitheora agus
priomh-ionchuisitheoiri eile, agus chuirfi coinniollacha soiléire i bhfeidhm maidir lena
mbriseadh as a bpost. Sa Bhulgair, ta gealltanas déanta ag an Rialtas faoin bPlean Téarnaimh
agus Athléimneachta sasra éifeachtach a bhunt le haghaidh chuntasacht agus dhliteanas

28 Déantar moltai i leith EL. CY, MT, AT.
29 Déantar moltai i leith BG. LV, LT, HU.
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coiritil an Ard-lonchuisitheora agus na leas-ard-ionchuisitheoiri, mar aon le hathbhreithniti
breithiunach ar chinnti 6 na hionchuisitheoiri gan imscrudu a thost. Sa Spainn, glacadh
leasuithe dlithiala d’fhonn trédhearcacht an chaidrimh idir an Rialtas agus an
Ard-lIonchuisitheoir a mhéadu, ach t4 dbhar imni f6s ann maidir le comhthéarma oifige an
Ard-Ionchuisitheora agus an Rialtais. Sa tSldvaic, t4 least a ullmhi ag an Roinn Ceartais
chun srian a chur ar chumhacht an Ard-Ionchuisitheora cinnti ¢ ionchtisitheoiri i gcdsanna
aonair a neamhnit, tar éis imni a bheith curtha in 10l faoi chinnti lenar cuireadh deireadh le
roinnt casanna éillithe ardleibhéil°.

I roinnt Ballstat, afach, ta dbhair imni ann maidir le neamhspleachas agus féinriail na seirbhisi
ionchuisimh. Sa tSloivéin, cuireadh imni in 14l faoin tionchar a imrionn cumhachtai an Aire
Gnothai Inmhednacha treoracha a thabhairt don phéas 1 gcdsanna aonair ar obair
neamhspleach na n-ionchuisitheoiri. Sa Pholainn, t4 imni f6s ann maidir le feidhmiu na
seirbhise ionchuisimh, agus poist an Aire Ceartais agus an Ard-lonchuisitheora ag an duine
céanna. T4 sé curtha in iul ag cuirteanna na Polainne freisin go bhfuil imni ann gur féidir a
mheas gur saghas islithe céime agus idirdhealu atd sa chleachtas ionchuisitheoiri a thabhairt
ar iasacht. San Ungdir, leasaiodh na rialacha maidir leis an Ard-Ionchuisitheoir a bhriseadh as
a phost, nior tugadh aghaidh go f6ill ar mholadh GRECO go gcuirfi ar ceal an fhéidearthacht
an tArd-Ionchuisitheoir a choinnedil in oifig tar €is da shainordu dul in éag, agus is abhar
imni ¢ an easpa cuntasachta as gan imscraduithe a thost né as deireadh a chur leo®!.

Na creata araionachta agus an chuntasacht le haghaidh breithiuna agus ionchuisitheoiri

Lean an Chuirt Bhreithitinais da casdli a fhorbairt maidir leis na coimirci fior-riachtanacha
lena airithiu nach féidir an creat araionachta a usdid mar uirlis chun smacht polaititil a fthail
ar chinnti breithiunacha®?. Airitear ar na coimirci sin rialacha soiléire a bheith ann lena
sainitear an t-iompar a chailitear mar chion araionachta agus na smachtbhannai is intheidhme.
Ni mor pdirt a bheith ag comhlacht neamhspleach sna himeachtai araionachta agus ni mor na
cearta a chumhdaitear in Airteagal 47 agus 48 den Chairt, go hairithe na cearta cosanta, a
chosaint go hiomlan leis na nésanna imeachta. Ar deireadh, ni mor rialacha a bheith ann lena
n-airithitear gur féidir agdid a dhéanamh sa Chuirt in aghaidh cinnti a dhéanann comhlachtai
arajonachta®’.

I roinnt Ballstat, t4 athchoirithe ar sial chun coimirci le haghaidh an neamhspleéachais
bhreithitinaigh a mhéadu in imeachtai araionachta. Sa Spainn bunaiodh réimeas araionachta
nua le haghaidh na n-ionchtisitheoiri. Sa tSloivéin, ta leasuithe & n-ullmht, ar thionscnamh
na mbreithitina, chun feabhas a chur ar an gcreat araionachta. Sa Bheilg, tugadh foirmeacha
tuairiscithe caighdeanacha isteach le haghaidh imeachtai araionachta i leith breithitna agus
ionchuisitheoiri, agus t4 an chéad tuarascdil chomhdhliite faoi na ndsanna imeachta
araionachta le hullmht ag Ard-Chomhairle an Cheartais le linn 2022.

I mBallstait eile, bhi 4bhar imni fo6s ann go bhféadfai imeachtai araionachta a said chun srian
a chur ar an neamhspleédchas breithiinach. Thug an Pholainn gealltanas ina Plean Téarnaimh
agus Athléimneachta dul i mbun athchoirithe ar an gcoras araionachta 1 leith na mbreithitna,

30" Déantar moltai i leith CZ, ES, AT, SK. T4 garsprioc dbhartha i bPlean Téarnaimh agus Athléimneachta BG.

31 Déantar moltai i leith PL.

32 Mheabhraigh an Chirt an prionsabal sin den uair dheireanach i gcdsanna a bhain le Dlisheomra Araionachta
Chuirt Uachtarach na Polainne (Breithiunas an 15 Iuil 2021, An Coimisiun Eorpach v. Poblacht na Polainne,
C-791/19) agus le Cigireacht Bhreithitnach na Romaéine (Breithiinas an 18 Bealtaine 2021, Asociatia
'Forumul Judecatorilor din Romdnia' agus Eile v Inspectia Judiciara agus Eile, cdsanna uamtha C-83/19, C-
127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 agus C-397/19).

33Breithitinas Chuirt Bhreithitinach an Aontais Eorpaigh an 25 Itil 2018, LM, C-216/18 PPU, mir 67.
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deireadh a chur le Dlisheomra Araionachta na Cuirte Uachtarai, agus nésanna imeachta um
athbhreithniu a chur ar bun le haghaidh breithitina a ndearna cinnti an Dlisheomra sin difear
doibh**. T4 sé d’aidhm ag an bplean roinnt gnéithe de neamhspledchas na mbreithiuna a
neartu. Idir an da linn, agus d’ainneoin bhreithiinais na Cuirte Breithitinais, leanann an
Dlisheomra Araionachta de chinnti a dhéanamh i1 gcasanna a bhaineann le breithitina, agus de
bhreithitna a chur ar fionrai in oifig sna césanna sin. Sa ROmadin, t4 &bhair imni fos ag
eascairt as cur i1 bhfeidhm na smachtbhannai araionachta agus as rél na Cigireachta
Breithiunai, cé¢ go bhfuil coinne leis go ndéanfar athchéirii ar an gcoras araionachta le
dréachtreachtaiocht ata 4 hullmhu faoi lathair. T4 coimirci ag teastail 6 shasrai cuntasachta
eile freisin. Sa Chrdit, cuireadh imni in 1l maidir le dlithe nua lena gceanglaitear go
ndéanfaidh an Ghniomhaireacht Slandala Naisilinta seicedlacha slandala tréimhsitla ar
bhreithitina agus aturnaetha stit. Sa tSlovaic, t4 imni fos ann maidir le céras dhliteanas
coiritil na mbreithitna i leith ‘mhi-usaid an dli’. Sa tSléivéin, ta na rialacha lena rialaitear
fiosriichain pharlaiminte in easpa coimirci maidir le neamhspledchas na mbreithiuna agus na
n-ionchuisitheoiri stit>.

Infheistiocht i gcdiliocht agus in éifeachtulacht an cheartais

Coras ceartais ¢éifeachtiil, is coras ¢ a dhéanann bainistiocht ar a ualach casanna agus ar a
riardiste casanna, agus a thugann a chinnti gan moill mhichui. C¢é gurb iomai na difriochtai
idir na Ballstait agus laistigh diobh, de réir an chinedil imeachtai (e.g. sibhialta agus trachtala,
coiriuil, riarachdin) agus chéimeanna na gcuirteanna, is rud iad imeachtai r6-thadalacha agus
riaraisti moéra a bhaineann an bonn de mhuinin na saoranach agus na ngnolachtai as na corais
cheartais naisiinta agus d’éifeachtacht an chomhraic in aghaidh an ¢éillithe (féach Roinn 2.2
freisin). Is coinniollacha fior-riachtanacha iad acmhainni daonna agus airgeadais
leordhdthanacha le go mbeidh na corais ceartais €ifeachtuil agus ar dhea-chailiocht. Ta
aitheantas tugtha d6 sin ag roinnt Ballstat nd leithdhdil siad acmhainni breise chun
athléimneacht na gcoras ceartais a neartl trina bPleananna Téarnaimh agus Athléimneachta
naisiinta agus tri infheistiocht i ndigitit an cheartais.

An infheistiocht sna hacmhainni daonna agus airgeadais, agus digitiu an chorais cheartais, ta
siad fior-riachtanach chun aghaidh a thabhairt ar na dashlain €ifeachtilachta leathana at4 ann
i roinnt Ballstat. Sa Chroit, sa Chipir, i Malta agus sa Phortaingéil, ta tionscnaimh ar bun
chun dul 1 ngleic le dushlain sheanbhunaithe 6 thaobh éifeachtulacht an chorais cheartais de,
lena n-airitear diishlain maidir le himeachtai ctirte fadalacha. San lodail, glacadh athchdirithe
cuimsitheacha ceartais shibhialta agus choiritil d’thonn feabhas a chur ar chailiocht agus
¢éifeachtulacht an chorais ceartais, riardisti agus fad na n-imeachtai san aireamh. Sa Ghréig,
glacadh an reachtaiocht nua maidir le heagraiocht na gctirteanna agus stddas na mbreithiina
le déanai chun aghaidh a thabhairt ar na dashldin a bhaineann le héifeachtilacht agus
cailiocht an cheartais. San Ungdir, thainig dli nua 1 bhfeidhm maidir le ctiteamh airgid ar
mhoilleanna in imeachtai sibhialta, dli lena bhforailtear maidir le ctiiteamh 1 gcas go saraitear
an ceart buntisach go dtabharfai imeachtai sibhialta 1 gcrich laistigh de thréimhse réasunta. In
Eirinn, moladh dréachtdli lena mbunofai scéim cuitimh le haghaidh casanna faid iomarcaigh
in imeachtai cuirte.

Cuid den obair chun athléimneacht fthadtéarmach an chorais cheartais a airithia is ea €
tarraingteacht na ngairmeacha dlithiila a dirithi, lena n-diritear tri luach saothar

3 Glacadh roinnt athruithe reachtacha i mi an Mheithimh 2022.
35 Déantar moltai i leith HR. PT, RO, SI, SK. Maidir le PL, bhi an céras araionacht do bhreithilina faoi réir
imeachtai um shara. T4 garsprioc abhartha sa Phlean Téarnaimh agus Athléimneachta naisiunta.
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leordhothanach, agus an lion foluntas oscailte le haghaidh breithiina, ionchuisitheoiri agus
foireann chuirte a ioslaghda. Sa Bheilg, rinneadh iarrachtai chun na hacmhainni a
leithdhailtear ar an gcoras ceartais a mhéadu. Sa Ghearmdin, fograiodh sineadh ar an
‘gComhaontu ar son an Smachta Reachta’ chun acmhainni breise a sholathar do na breithitina
agus don digitia, ach t4 dushlain fhadtéarmacha f6s ann 6 thaobh earcaiochta de agus 6
thaobh leibhéal thuarastail na mbreithiina. Sa Phortaingéil agus sa Fhrainc, t4 an Rialtas ag
déanamh bearta chun aghaidh a thabhairt ar ghanntanas na n-acmhainni daonna a
leithdhdiltear ar an gcoras ceartais, cé go bhfuil dashldin fos ann. Sa tSléivéin, laghdaigh an
Rialtas an buiséad a comhaontaiodh roimhe sin le haghaidh na gcuirteanna, Chombhairle na
mBreithitna agus an Ionchuisimh Stait, gan dul i gcomhairle leis na hiidarais bhreithiunacha,
agus thionscain Combhairle na mBreithiina ndésanna imeachta um athbhreithnia bunreachtuil
ar thuarastail na mbreithitina. Sa Danmbhairg, is dishlan fadtéarmach fos iad an caiteachas
teoranta ar an gcoras ceartais mar chéatadan OTI agus an lion beag breithitna, go hairithe 6
thaobh ldimhseail éifeachtfiil na gcdsanna a airithin’®.

Leantar de thionscnaimh chun feabhas a chur ar dhigitiu an cheartais ina lan Ballstat, agus is
minic doibh bheith ag cur le taithi phaindéim COVID-19. Ta sé tabhachtach go mbeidh na
huirlisi digiteacha éifeachtach sa chleachtas. Sa Bheilg, sa Bhulgdir agus i Malta, t4 dashlain
fos ann, ach ta feabhsuithe beartaithe i bPleananna Téarnaimh agus Athléimneachta na
dtiortha sin. San lodail, t4 an digititi ag dul chun cinn sna ctirteanna sibhialta, ach t4 dushlain
fos ann sna cuirteanna coiriula agus in oifigi na n-ionchuisitheoiri. Ar na Ballstait a bhfuil
tionscadail ar bun acu chun leibhéal digitithe an cheartais a fheabhst a thuilleadh, t4d an
tSualainn, an [siltir, an Laitvia, an Phortaingéil, an Eastoin, an Danmbhairg, an Ostair, an

Romadin, an tS16ivéin, an Spdinn, agus an F hionlainn?’.

Na dliodoiri ina bpriomhghniomhaithe ar son coras ceartais bunaithe ar an smacht reachta

Bionn rél bunusach ag dliodéiri agus ag a gcomhlachtai gairmitila chun an smacht reachta a
neartll agus cosaint na gceart bunuisach a airithit,, lena n-airitear an ceart chun trialach coéra.
Rinne roinnt Ballstat bearta ionsar rochtain na ndliodoiri a éascu. Sa Laitvia, dhearbhaigh an
Chuirt Uachtarach go bhfuil rannphairtiocht na ndliodoiri in imeachtai cuirte fior-riachtanach
chun an ceart chun trialach cora a airithia agus thug si breith ar son cheart na ndliodoiri
faisnéis a rochtain chun a bhfeidhmeanna a fheidhmiu. I Lucsamburg, d’thorbair an Aireacht
Cheartais agus Comhlachas an Bharra reachtaiocht i gcomhphairt le go mbeadh an cinamh
dli nios inrochtana. Sa Liotudin, ta athchéirit ar an gcoras ciinaimh dli 4 ullmht. In Eirinn, is
abhair imni fos iad na costais arda a bhaineann leis an dlithiocht agus easnaimh sa choras
ctinaimh dli, ach t4 obair ar bun chun aghaidh a thabhairt ar na dtishlain sin’®,

Gné fthior-riachtanach den tsaoirse chun gairmeacha dlithiala a chleachtadh is ea go
n-urramaitear rindacht an chaidrimh leis an gcliant. Cuirtear in iul go soiléir i moltai 6
Chomhairle na hEorpa nach mor d’aon eisceacht ar phrionsabal na rundachta a bheith i
gcomhréir le prionsabail an smachta reachta. Sa Liotudin, ta4 ceisteanna a bhaineann le
hurraim rindacht ghairmitil na ndliodéiri ar feitheamh os comhair na Cuirte Eorpai um
Chearta an Duine.

36 Déantar moltai i leith BE, DK, DE, FR, MT.
37 Déantar moltai i leith FR. IT, NL, FI.
38 Déantar moltai i leith IE, LT, LU.
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2.2 An creat frithéillithe

Déanann an t-¢illic dochar don smacht reachta agus do mhuinin na saoranach agus na
ngnolachtai as na hinstititidi poibli. Cur chuige cuimsitheach chun an t-¢illit a chomhrac, ni
mor do a bheith bunaithe ar chumasc de bhearta coisctheacha agus diansmachta. Chuige sin is
ga creat dlithiuil agus instititideach laidir, cumas riarachain agus breithitinach leormhaith,
agus toil pholaitiuil forfheidhmiu a dhéanamh, lena n-diritear imscraduithe agus ionchuiisimh
éifeachtacha. O thaobh na mbeart coisctheach de, i measc na mbeart ionracais ata iontaofa
¢ifeachtach diritear aghaidh a thabhairt ar na coinbhleachtai leasa agus iad a chosc,
trédhearcacht na brustocaireachta a airithiu, corais nochta socmhainni agus leasanna, cosaint
¢ifeachtach do sceithiri, agus trédhearcacht mhaoiniu na bpdirtithe polaitiochta.

Braistinti i dtaca leis an éilliv ar fud an Aontais

Léirionn torthai Innéacs na Braistinte i dtaca le hEillit (IBE)* go bhfuil 10 mBallstat ar an
20 tir ar domhan a mbraitear gurb iad is Iu éillia, agus go bhfuil meanscor an Aontais go
maith go ginearalta agus feabhas tagtha air 6 anuraidh*’. T4 feabhas curtha ag roinnt Ballstét
ar a scor i gcompardid leis na blianta deireanacha, ach ta cuid eile ann arb isle i bhfad na scoir
atd acu né mar atd ag na Ballstait eile.

Léirionn Eorabharaiméadair 2022 maidir leis an éillid*' gur dbhar imni tromchuisi fos é an
t-¢illiu le haghaidh shaoranaigh an Aontais agus ghndlachtai san Aontas. Creideann beagnach
seachtar Eorpach as deichnitr (68 %) go bhfuil an t-¢éilli forleathan ina dtir féin agus
measann nios mo na ceathrar Eorpach as deichniur (41 %) go bhfuil méadu tagtha ar leibhéal
an ¢illithe ina dtir féin. San am céanna, ni fheictear ach do 31 % den lucht freagartha go
bhfuil éifeacht le hiarrachtai a rialtais an t-€illi a chomhrac. Sa bhreis air sin, measann breis
agus s¢ chuideachta as deich san Eoraip (63 %) gur fadhb forleathan ¢ an t-éillit ina dtir féin
agus measann tromlach na gcuideachtai (51 %) nach décha go mbéarfai ar dhaoine n6 ar
ghndlachtai ¢illitheacha ina dtir féin n4 go dtuairisceofai don phéas né d’ionchuisitheoiri iad.

Straitéisi naisiunta frithéillithe agus a gcur chun feidhme

Ceanglaitear ar na Ballstait leis an dli idirnaisiunta beartais frithéillithe ¢éifeachtacha
chomhordaithe a choinneail ar bun*’. Is é an chaoi is coitianta a n-éascaitear sin, beartas
néisiunta frithéillithe a bhuni agus a chur chun feidhme*. Cé nach ceanglas ann féin é
beartas den chinedl sin a bheith ar bun, ta tdbhacht ag baint lena leithéid le go n-aistreofar
gealltanais pholaitiula ina ngniomhaiochtai coincréiteacha, chun a airithit go dtugtar aghaidh

39
40

Innéacs a thoilsionn Transparency International go bliantuil: https://www.transparency.org/en/cpi/2021

De réir thorthai na bliana seo caite, ta scor 80/100 nod nios airde ar an innéacs ag sé Bhallstat (an Danmhairg,
an Fhionlainn, an tSualainn, an {siltir, Lucsamburg, agus an Ghearmain) agus t scor os cionn 72/100 ag ctig
Bhallstat eile (an Ostair, an Eastoin, Eire, an Bheilg, agus an Fhrainc).

Eorabharaiméadar Speisialta 523 faoin Eilliu (2022) agus Flais-Eorabharaiméadar 507 maidir le dearcadh na
ngnoélachtai i dtaca leis an éillia san Aontas Eorpach (2022). Tugtar sonrai an Eorabharaiméadair maidir le
dearcadh na ngndlachtai i dtaca leis an éilliu cothrom le data gach re bliain. Sonrai an Eorabharaiméadair
maidir le braistint agus taithi na saoranach agus na ngnodlachtai i dtaca leis an é&illit mar a tuairisciodh an
bhliain roimhe, tugtar cothrom le data iad gach re bliain. Is iad Eorabharaiméadar Speisialta 502 (2020) agus
Flais-Eorabharaiméadar 482 (2019) na tacair sonrai roimhe seo.

. Le Coinbhinsitn na Naisitin Aontaithe i gcoinne Eillithe, cuirtear oibleagaid ar Phairtithe Stait, i gcomhréir
le bunphrionsabail a gcoras dli féin, beartais éifeachtacha chomhordaithe frithéillithe a fhorbairt agus a chur
chun feidhme, né a choinnedil ar bun, beartais lena gcuirfear rannphairtiocht na sochai chun cinn agus a
bheidh i gcomhréir le prionsabail an smeachta reachta, cheartbhainistiocht na ngnéthai poibli agus na maoine
poibli, an ionracais, na trédhearcachta, agus na cuntasachta. Ta na Ballstait uile agus an tAontas féin ina
bpairtithe sa Choinbhinsitn.

Féach freisin Réiteas Kuala Lumpur maidir le Straitéisi Frithéillithe.

41

42

43
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ar bhealach comhleantnach cuimsitheach comhordaithe ar bhearnai reachtacha agus
instititideacha, agus chun na hiarrachtai frithéillithe a chur in oiritint do thimpeallacht
shiorathraitheach**. T4 beartas naisiunta frithéillithe ar bun faoi lathair ag gach Ballstat nach
mor, agus déanann siad meastoireacht agus athbhreithni trathrialta air. O mhi Ihil 2021,
rinne an Chroit, an Romadin, an Ghréig, an Liotudin, agus Malta straitéisi a athbhreithnit n6 a
ghlacadh, mar aon leis na pleananna gniomhaiochta a ghabhann leo, agus té a straitéisi féin a4
n-athbhreithniu faoi lathair ag an nGearmadin, an tSeicia, an lodéil agus an Laitvia. D’eascair
tograi athchoirithe tdbhachtacha as an bproéiseas cur chun feidhme i roinnt Ballstat. Sa
Phortaingéil, glacadh pacaiste reachtach darb aidhm an t-¢€illit a chosc agus a chomhrac san
earndil phoibli agus san earndil phriobhdideach araon, agus san Fhionlainn t4 athbhreithnithe
ar an reachtaiocht dli choiritil frithéillithe ar sitl*.

Neartu chumas na n-institividi chun an t-éilliv a chomhrac agus an chreata dhlithiuil
dbhartha

Ta reachtaiocht leathan ar bun ag na Ballstdit lena solathraitear uirlisi d4 gcoras ceartais
coiritil chun an t-¢illit a chomhrac. Lean roinnt Ballstat d4 n-iarrachtai bearnai reachtacha a
lionadh agus na creatai ata ann faoi lathair a thabhairt chun comhréireachta le caighdedin
frithéillithe idirnaisitnta*® agus le dli an Aontais*’. Mhéadaigh an Pholainn na smachtbhannai
coirila ar an éilliti sa saol poibli agus neartaigh an Ghréig an sainiu ar an mbreabaireacht
ghniomhach agus ar an mbreabaireacht ¢ighniomhach. T4 athchoirithe ar an dli coiritil, idir
shubstainteach agus nos imeachta, 4 bplé i mBallstait eile. Ta sé beartaithe ag an bhFionlainn
an ghdinnedil ar thionchar a choiriul, agus t4 s¢ d’aidhm ag an tSlovaic sainili na
breabaireachta sa dli naisitnta a leathni. Rinne an Ghearmdin gealltanas na smachtbhannai
coiriula ar bhreabaireacht ag feisiri a neartu. T4 bearnai reachtacha sonracha fos ann i
mBallstait eile. Sa tSualainn, ni raibh ach ionchuisithe agus breithitnais chriochnaitheacha
teoranta ann de dheasca laigi sa sainit dlithiuil ar an mbreabaireacht eachtrach®®.

An combhrac in aghaidh an éillithe, braitheann sé ni hamhdin ar chreat dli frithéillithe laidir a
bheith ann, ach ar a airithiti go gcuirtear an creat sin chun feidhme go éifeachtach freisin. Is
fior-riachtanach, ionas go gcomhraicfear an t-éillit go héifeachtach, go mbeidh sé¢ de chumas
ag na hudarais forfheidhmithe dli, na hudarais ionchuisimh agus na breithiina foralacha
frithéillithe an dli choiriuil a thorftheidhmiu. Braitheann sé sin ar innitilachtai agus féinriail na
gcomhlachtai ar a bhfuil an fthreagracht, agus ar a speisialtoireacht, a gcumas anailise, agus a
n-acmhainni. Rochtain na faisnéise dbhartha agus nascadh na gclarlann, t4& an méid sin
ri-thabhachtach freisin le go mbeidh na hudarais in ann imscraduithe casta airgeadais a chur 1

4 Mar a luadh i dtuarascail na bliana seo caite, le go gcuirfear na straitéisi sin chun feidhme go héifeachtach

agus go dtiocfadh torthai inbhraite astu, is eiliminti tabhachtacha iad cuspoiri soiléire intomhaiste a bheith
ann, mar aon le hacmhainni leordhéthanacha, tacaiocht thiomnaithe agus faireachan tiomnaithe ar an gcur
chun feidhme, meastoireacht thrathrialta, agus freagrachtai a shainitear go soiléir i gcas institinidi
speisialaithe, chomh maith le pairt laidir a bheith ag na pairtithe leasmhara dbhartha (COM(2021) 700 final,
Ich. 11).
4 Déantar moltai i leith LV, LT, PT, SI, FI.
4 Go priomha, Coinbhinsitin DIi Choiritil Chomhairle na hEorpa maidir le hEillit agus a Coinbhinsitn DIi
Shibhialta maidir le hEillia; Coinbhinsitn ECFE maidir le hoifigigh phoibli eachtracha a bhreabadh in
idirbhearta gno idirnaisitnta a chomhrac; agus Coinbhinsitin na Naisitn Aontaithe i gcoinne Eillithe.
Airitear ar reachtaiocht an Aontais a bhfuil tionchar mér aige chun an comhrac in aghaidh an éillithe a éascu:
rialacha maidir leis an éilli a choiriall, reo agus coigistil socmhainni, cosaint leasanna airgeadais an
Aontais, caighdedin chun sceithiri a chosaint, rialacha athbhreithnithe in aghaidh sciuradh an airgid, go
suntasach tri chldir tinéireachta tairbhiula cuideachtai a bhunt, agus bearta breise chun cuidit le malarta na
faisnéise airgeadais agus chun dlus a chur le himscruduithe airgeadais.
48 Déantar moltai i leith FI, SE.
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gerich. Le go n-éireoidh le himscruduithe agus ionchtisimh frithéillithe, t& ga freisin le
combhar éifeachtach idir udarais fortheidhmithe dli agus gniomhaireachtai eile, amhail aonaid
faisnéise airgeadais agus udarais chanach, initichta agus iomaiochta.

I roinnt Ballstat, rinneadh athruithe struchtiracha agus eagraiochttla, no t4 a leithéidi &4 meas,
d’fhonn cumais na n-udards frithéillithe a mhéada. Sa Danmhairg, bunaiodh aonad
imscrudaithe naisiunta nua chun feabhas a chur ar an gcur chuige maidir leis an gcoirialacht
thromchuiseach, lena n-diritear cdsanna éillithe casta. Sa Bhulgiir, ta athchdirithe beartaithe
chun an Coimisiun Frithéillithe a athstruchtar, agus cuireadh deireadh leis na hudarais
bhreithitinacha speisialaithe. An trath céanna, ni moér tas dite a thabhairt d’imscrada
¢ifeachtach an ¢éillithe sna hathchoéirithe sin, go hairithe maidir le cdsanna éillithe
ardleibhéil®.

Ta bearta déanta ag a lan Ballstat chun cumais na n-udaréas ionchuisimh at4 freagrach as an
gcomhrac in aghaidh an éillithe a mhéada, mar shampla tri acmhainni breise a chur ar fail
(Eire, an Laitvia) nd tri oiliGint bhreise (an Eastéin, an Spdinn). Luann na seirbhisi
ionchtisimh ina ldn Ballstat gur dushlan iad srianta ar acmhainni, agus i roinnt césanna
cuireann laigi eile chun donais é. Sa Romdin, feictear gur bacainni iad na ceanglais
sinsearachta roimh earci na n-ionchuisitheoiri speisialaithe. I Lucsamburg agus sa
Phortaingéil, chonacthas gur ctuis moilleanna ar ionchtiseamh cdsanna i an easpa acmhainni.
Sa tSlovaic, mar gheall ar liomhainti gur tosaiodh imscruduithe éillithe ar chuiseanna
polaititla, ta riosca ann go gcreimfear an comhar idir Gdarais forfheidhmithe dli mar aon le
héifeachtacht an chomhraic in aghaidh an éillithe agus muinin an phobail as ionracas na
n-instititidi. Sa tSléivéin, cuireadh imni in 14l maidir le féinriail oibriochtuil an phéas in
imscraduithe éillithe®.

Bacainni  roimh imscrudu coiriuil agus ionchuiseamh an éillithe a dhiothu agus
smachtbhannai athchomhairleacha a chur i bhfeidhm ina leith

Is rud iad laigi nés imeachta ar féidir leo cur isteach go moér ar imscridu agus ionchtiseamh
na gcasanna ¢illithe agus an bonn a bhaint d’¢éifeachtacht an chombhraic in aghaidh an éillithe.
Samplai da leithéidi is ea foralacha ro-anasta né doiléire maidir le dioltinti a chur ar ceal,
agus reachtanna tréimhsi gearra, rudai is féidir leo criochnt na gcasanna casta a chosc, go
hairithe ma bhionn gnéithe eile ann freisin a chuireann le fadalacht na n-imeachtai. Bionn
dochar faoi leith ag baint leis na bacainni sin 1 gcdsanna éillithe ardleibhéil n6 casta, no is
féidir leo riosca a chruthu go mbeidh ciont6iri saor 6 phionoés, rud a d’thagfadh na hiarrachtai
frithéillithe gan éifeacht athchomhairleach.

Ta bearta tugtha isteach ag roinnt Ballstdt chun na bacainni roimh an imscradd agus an
ionchtiiseamh éifeachtach a laghdl. Cuireadh bearta nua ar bun sa Phortaingéil d’thonn
éifeachtacht an chorais dhlithitil a theabhsu agus cdsanna éillithe 4 laimhsedil aige agus
d’thonn dlas a chur le hobair na n-ionchuisitheoiri, lena n-airitear tri reacht na dtréimhsi a
shinit 1 gcas cionta é€illithe. Sa Liotudin, athraiodh an creat reachtach ionas go bhféadfar
Gisaid nios leithne a bhaint as uirlisi digiteacha’’.

Fad iomarcach imeachtai coiritla i gcasanna éillithe, is féidir leis a chosc go gecriochnofar
casanna go trathuil, rud a chuireann isteach ar chuntas teiste laidir de bhreithiunais
chriochnaitheacha a chur ar bun. I Malta, cé gur leithdhdileadh acmhainni breise ar an

4 Déantar moltai i leith BG.
30 Déantar moltai i leith CY, IT, FR, LU, RO, SI, SK.
51 T gcomhthéacs an Phlean Téarnaimh agus Athléimneachta.
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imscrudu agus an ionchuiseamh go foriomldn, bionn na himscraduithe ar chasanna éillithe
ardleibhéil fadalach fos. T4 torthai f6s in easnamh 6 thaobh breithitinais chriochnaitheacha
de. Luadh moilleanna ar ionchuiiseamh casanna éillithe ardleibhéil sa tSeicia freisin. Sa
Spainn, is dbhar imni fos ¢ fad na n-imscraduithe agus na n-ionchaiseambh ¢éillithe, go hairithe
maidir le cdsanna éillithe casta ardleibhéil®2.

I roinnt Ballstat, b’abhar imni i dioliine chomhaltai an Rialtais i gciontai ¢éillithe. T4 leasuithe
glactha le déanai ag an gCroit lena gcuirtear deireadh le dioluine chomhaltai an Rialtais 1
gcoireanna éillithe. T4 dbhar imni ann sa Pholainn maidir le raon leathan na ndioluinte ata ag
feidhmeannaigh sinsearacha ar feisiri iad freisin, agus maidir le foralacha lena ndeonaitear
saoirse 6 phionds d’oifigigh phoibli a bhionn freagrach as coireanna mi-usaide oifige™.

Ta roinnt Ballstat ag leantint d4 gcuntas teiste a threisia 1 leith imscradu agus ionchaiseamh
an éillithe ardleibhéil agus forchur na smachtbhannai i ndail leis’. San Ostair, bionn
imscruduithe ar an éillia polaitiuil ardleibhéal faoi ghrinnscradu, lena n-airitear scradu 6
choiste fiosrachdin parlaiminte. Sa Roémain, cuireadh tuilleadh feabhas ar éifeachtacht
imscrada agus phiondsu an éillithe ardleibhéil, agus rinneadh dul chun cinn ar chdsanna a bhi
ar feitheamh le blianta ar chuiseanna nds imeachta. T4 an Fhrainc f6s ag baint torthai
inbhraite amach i gcésanna ¢éillithe ardleibhéal, d’ainneoin duashldin a bhaineann le
hacmhainni teoranta agus laigi struchttracha.

Ta Ballstait eile ann nar cuireadh cuntas teiste laidir ar bun iontu go f6ill maidir le cdsanna
¢illithe ardleibhéil a laimhsedil, go hdirithe tri imscraduithe agus ionchuisimh éifeachtacha a
dhéanamh agus tri smachtbhannai athcomhairleacha a thorchur le ciontuithe
criochnaitheacha. Sa Bhulgdir, t4 cuntas teiste laidir de chiontuithe criochnaitheacha i
gcasanna éillithe ardleibhéil fos in easnamh. Sa Ghréig, tugadh lion teoranta ionchuiiseamh 1
leith éillithe ar aghaidh, ach ta dul chun cinn fos le 1éirit maidir le cinnti criochnaitheacha.
San Ungdir, tosaiodh roinnt casanna éillithe ardleibhéil nua, ach is dbhar imni tromchuisi fos
¢ an easpa cuntais teiste laidir maidir le himscruduithe, ionchuisimh agus breithiunais
chriochnaitheacha 1 leith liomhainti éillithe in aghaidh oifigigh ardleibhéil agus na ndaoine is
gaire doibh™.

An creat ionracais agus coiscthe éillithe a neartu

Is rithdbhachtach creatai rialachais agus ionracais trédhearcacha cuntasacha chun an t-éillit a
chosc ar gach leibhéal den riarachan poibli agus den rialtas. Lean na Ballstait de bhearta a
dhéanamh chun na creatai ionracais agus coiscthe €illithe a nearta le linn na bliana seo caite,
agus ar na bearta sin bhi nuashonruithe ar na caighdedin eitice, athbhreithnithe no
forfheidhmiti nios fearr ar na rialacha maidir le nochtadh s6cmhainni agus leasanna,
neamhréireachtai agus coinbhleachtai leasa, neartuithe ar na sasrai rialaithe inmheanacha,
agus rialail ar an mbrustocaireacht agus na doirse imrothlacha.

52 Déantar moltai i leith CZ, ES, MT. T4 garsprioc maidir le riardisti agus fad na n-imeachtai a laghda i bPlean

Téarnaimh agus Athléimneachta HR freisin.

33 Déantar moltai i leith PL.

4 Mar a luadh i dTuarascail 2020 maidir leis an Smacht Reachta, is deacair, mar gheall ar an easpa staitistici
aonfhoirmeacha comhdhluite cothrom le data ar fud na mBallstat, ratai ratha coibhneasta a riani maidir le
himscradu agus ionchuiseamh na geésanna éillithe. T4 an measunu bunaithe ar shonrai arna solathar ag na
Ballstait.

55 Déantar moltai i leith BG, EL, HU.
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An t-ionracas a chothu sa saol poibli agus na coinbhleachtai leasa a chosc

Bionn coinbhleacht leasa ann nuair a bhionn leas priobhaideach né gairmiuil ag oifigeach
poibli a d’fhéadfadh cur isteach ar theidhmiti neamhchlaonta oibiachtiil a chuid dualgas®.
Chun a leithéid de choinbhleachtai leasa a chosc, t4 bearta i bhfeidhm ag formhér na
mBallstat lena gcumhdaitear raon leathan d’oifigigh phoibli, biodh siad tofa n6 ceaptha.
Sainaithniodh duashldin i roinnt Ballstat agus ta cuid acu ag déanamh beart chun a gcreatai a
neartd. Sa Spdinn, td an Oifig um Choinbhleachtai Leasa ag neartti a roil chun treoraiocht
eitice agus gniomhaiochtai oilitna a sholdthar d’oifigigh phoibli. Sa tSlévaic, ta plé ar bun
chun Oifig Chosanta an Leasa Poibli a bhunu, oifig a dhéanfadh formhaoirseacht ar chur
chun feidhme rialacha nua maidir le coinbhleachtai leasa. I Malta, tugadh na rialacha
ionracais sa tseirbhis phoibli, an péas san aireamh, cothrom le data. San [siltir, ta obair ar siul
maidir le creat ionracais an phéas, agus struchtlir nua & gcur ar bun. Sa Rémadin, tathar ag
baint torthai dearfacha as a bheith ag diriu a thuilleadh ar ionracas na n-udaras forfheidhmithe
dli. Lean an Bhulgdir de bhearta a chur i bhfeidhm d’fhonn feabhas a chur ar ionracas
earnalacha faoi leith, lena n-diritear an péas agus na breithiuna. In Eirinn, ta leasu reachtach
ar na bacain darb aidhm an Coimisiin um Chaighdedin in Oifigi Poibli a nearti ionas go
mbeidh sé in ann an creat ionracais a thorfheidhmiu nios fearr. San Eastdin, ta treoirlinte ann
maidir le coinbhleachtai leasa ach nil siad faoi réir sasra fioraithe agus forfheidhmithe
éifeachtach®’.

Is minic a bhionn oifigigh rialtais shinsearacha agus feisiri faoi réir rialacha ionracais
sonracha. T4 co6id iompair agus rialacha chun coinbhleachtai leasa agus neamhréireachtai le
gniomhaiochtai eile a chosc ar bun ag formhér na mBallstat. Is tdbhachtach go mbeidh cur
chun feidhme praiticitil na rialacha sin faoi réir fiora agus meastéireacht thrathrialta. Airiodh
ar fhorbairti na bliana seo caite rialacha neartaithe maidir le hobair agus gniomhaiochtai na
bhfeisiri lasmuigh den pharlaimint, amhail iad a bheith rannphdirteach i mboird né coisti
cuideachtai i Lucsamburg. Bhi Coimisiun Eitice Thionol Naisiunta na Fraince gniomhach
agus ¢ ag eisiuint tuairimi agus ag fiort réitis airgeadais chun coinbhleachtai leasa a bhrath. I
roinnt Ballstat, sainaithniodh feabhsuithe né ta siad ar sitl. San [siltir, t4 Cod Iompair le
haghaidh airi agus runaithe stait 4 ullmhu. T4 an Fhionlainn ag ullmht reachtaiochta chun na
rialacha faoi leith maidir le coinbhleachtai leasa le haghaidh oifigigh phoibli agus airi a
neartd. T4 an Bheilg in easpa beartais ionracais fairsing le haghaidh airi agus a n-oifigi
priobhaideacha agus le haghaidh feisiri, agus t4 bearnai f6s ann sna cdd iompair ata ann faoi
lathair. T4 an tSeicia in easpa Coéid Eitice chun an creat ionracais le haghaidh feisiri a rialail.
San Jodail, t4 moladh maidir le coinbhleachtai leasa na sealbhoiri oifige poibli, lena n-airitear
na feisiri, ar feitheamh sa Pharlaimint le roinnt blianta®®.

- An bhrustocaireacht agus na doirse imrothlacha

Is gniomh rannphdirtiochta polaitiula dlisteanach i an bhristocaireacht™. Ni mér, afach,
ceangaltais laidre trédhearcachta agus ionracais a bheith ag gabhail 1éi chun an chuntasacht
agus an chuimsitheacht a Aairithii sa chinnteoireacht® (féach Roinn 2.4 freisin). Ta
athbhreithnit déanta ag roinnt Ballstat ar a gcreatai d’thonn tuilleadh trédhearcachta a airithia
ach 1 mBallstait eile, ta rialacha fos in easnamh, sin né d’fhéadfai feabhas a chur orthu. Ghlac

36 Combhairle na hEorpa, Moladh Rec(2000)10 maidir le c6id iompair le haghaidh oifigigh phoibli.

7 Déantar moltai i leith BG. EE, IE, SK.

38 Déantar moltai i leith BE, CZ, NL.

% ECFE (2021) Lobbying in the 21*' century.

% ECFE (2010), Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying;
caighdedin Chombhairle na hEorpa maidir le trédhearcacht na brtstocaireachta, Moladh CM/Rec(2017)2.

16


https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-malta_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-netherlands_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-bulgaria_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-ireland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-estonia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-luxembourg_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-france_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-netherlands_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-finland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-belgium_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-czechia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-italy_en

an Chipir rialacha maidir leis an mbrustocaireacht chomh maith le clair brastocairi agus
cruinnithe atd ar fail don phobal. Théinig cldr nua bristocaireachta na Gearmaine ar an
leibhéal feidearalach i bhfeidhm in 2022 agus fograiodh go dtabharfai ‘lorg reachtach’
isteach.

I mBallstéit eile (an Bheilg, an Chrdit, an lodéil, an Spdinn, agus an Laitvia) ta plé ar siul
maidir le reachtaiocht nua bhrastocaireachta. San Eastoin, ta treoirlinte ann maidir leis an
mbrustocaireacht agus rinneadh plé faoin trédhearcacht agus faoin ionracas reachtach i dtaca
leis an mbrustocaireacht. San Ostair, tugadh sainordi do mheitheal breis agus dha bhliain 6
shin athchoéirit a mholadh maidir leis an mbrustocaireacht ach nior éirigh 1€i teacht chun
réitigh go foill. Sa Fhrainc, ta dbhar imni ann maidir le comhsheasmhacht chur i bhfeidhm na
rialacha brustocaireachta ar gach cinedl gniomhai bristocaireachta. T4 roinnt Ballstat ann ina
bhfuil rialdil thiomnaithe le haghaidh na brustocaireachta fos in easnamh né ina bhféadfai
feabhas a chur uirthi®'.

Réimse eile atd ag teacht faoi scradu poibli ina lan Ballstdt is ea rialdil na ‘ndoirse
imrothlacha’ idir feidhmeanna poibli agus priobhaideacha agus forfheidhmit na rialacha
abhartha. Sa Chroit méadaiodh an tréimhse mharana sular féidir oifigigh a cheapadh i bpoist
bhainistiochta i gcuideachtai 4bhartha 6 12 go 18 mi. San fsiltir, d’fhégair an rialtas go raibh
s€ 1 gceist aige srianta iarfhostaiochta nios déine a thabhairt isteach. I roinnt Ballstat, ta
bearnai n6 easnaimh sna rialacha maidir le doirse imrothlacha. T4 rialacha na Gearmadine
maidir le srianta iarfhostaiochta agus tréimhsi marana fo6s ilroinnte agus iad
neamh-chomhsheasmhach 1 dtaca le feidhmeanna éagstla. Sa tSualainn, is teoranta, go
foriomlan, raon feidhme na rialacha maidir le doirse imrothlacha i dtaca le hardfheidhmeanna
feidhmeannacha sa Rialtas, agus ta meastdireacht ar an gcreat atd ann faoi lathair seolta ag an
Rialtas. Sa Danmhairg, nil aon rialacha ann le haghaidh na n-airi maidir le doirse
imrothlacha. Sa tSeicia, t4 na tréimhsi marana 1 gcés statseirbhiseach agus combhaltai rialtais
fos teoranta®.

- Nochtadh socmhainni agus leasanna

Dearbhaithe sdcmhainni agus leasanna ag oifigigh phoibli, is taca iad don trédhearcacht agus
don chuntasacht san earnail phoibli ionas go gcuirfear an t-ionracas chun cinn agus go
gcoiscfear an t-¢illin. T4 rialacha airithe ar bun ag gach Ballstat chun a airithit go mbeidh
catagoiri airithe d’oifigigh san earndil phoibli faoi réir ceanglais nochta socmhainni agus
leasanna. Ni hionann na rialacha sin, &4fach, 6 thaobh raon, thrédhearcacht agus
inrochtaineacht na faisnéise a nochtar de, na 6 thaobh leibhéal agus éifeachtacht an thioraithe
agus an thortheidhmithe de.

Cé¢ go bhfuil iarrachtai athchoirithe ag dul chun cinn 1 roinnt Ballstat, t4 dashlain f6s ann nach
mor aghaidh a thabhairt orthu. Sa Phortaingéil, leathnaiodh agus neartaiodh na hoibleagaidi
dearbhaithe sdcmhainni ar shealbhoiri oifigi poibli sinsearacha agus polaitiula. Cé nach bhfuil
an comhlacht a bheidh i gceannas ar an bhfaireachan agus an bhfiort i mbun feidhme go f6ill,
ta iarrachtai ar bun chun ¢ sin a réiteach. Sa Rémain, is €igeantach nochtai socmhainni agus
leasanna a chur isteach go leictreonach 6 mhi Eandir 2022, cé go bhfuil dushléin airithe fos
ann maidir le fioru €ifeachtach ar na sonrai a chuirtear isteach. Sa Ghréig, cé go gcuireann
lion mor oifigeach dearbhuithe s6cmhainni isteach, ni dhéantar fiorti cruinnis ach ar chion
beag acu. San Ungdir, t4 dbhar imni f6s ann maidir le heaspa na seicedlacha corasacha ar

6l Déantar moltai i leith BE, DK, DE, EE, IE, ES, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL, PL, RO, SK. T4
garspriocanna abhartha i bPlean Téarnaimh agus Athléimneachta CZ freisin.
62" Déantar moltai i leith BE, DK, DE, IE, NL, SE.
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dhearbhuithe s6cmhainni agus leis an bhformhaoirseacht easnamhach a dhéantar orthu. Sa
Bheilg, is abhair imni fos trédhearcacht na ndearbhuithe sin agus an fiort a dhéantar orthu, n6d
ni féidir measuntl a dhéanamh ar inneachar na ndearbhuithe sécmhainni ach amhain le linn
imscradu coiritil. San Ostair, ni cheanglaitear ar theisiri a gcuid sécmhainni, leasanna, fiach
na dliteanas a nochtadh®.

- Cosaint do sceithiri

Spreagadh agus cosaint a thabhairt doibh siud a nochtann an éagoiritheoireacht, is rud fior-
riachtanach ¢ chun an t-¢illii a bhrath agus a chosc san earnail phoibli agus san earnail
phriobhéideach araon. Trasui Threoir (AE) 2019/1937 maidir le cosaint do sceithiri®*, ba
chuis ¢ do roinnt Ballstat reachtaiocht a ghlacadh, agus t4 a lan Ballstat eile f6s i mbun
athbhreithnithe ar an reachtaiocht ndisiunta a bhi ann cheana né ag tabhairt rialacha nua
isteach agus ag cuichoirit na socruithe instititideacha chun tuairisci 6 sceithiri a ldaimhseail.

Maoiniu na bpairtithe polaitiochta

Is réimse riosca tdbhachtach ¢ maoinit na bpairtithe polaitiochta ¢ thaobh an éillithe de, agus
ta athchoirithe glactha n6 4 meas ag roinnt Ballstat chun cur leis an trédhearcacht agus an
bhformhaoirseacht. Sa Pholainn, rinneadh athbhreithniti ar na rialacha maidir le maoiniu na
bpairtithe polaitiochta chun cur leis an trédhearcacht. San [siltir, leantar den phlé maidir le
pairtithe polaitiochta a chosaint ar chur isteach eachtrach. San Eastoin, t4 dréachtreachtaiocht
4 hullmhu arbh aidhm di cur le cumhachtai an Choiste Faireachais ar Mhaoinit na bPairtithe
Polaitiochta. San Ostair, t4 an Pharlaimint i mbun athchoirithe a ghlacadh chun aghaidh a
thabhairt ar shaincheisteanna seanbhunaithe sa choras ata ann faoi lathair, saincheisteanna a
bhaineann le cumhachtai na Cuirte Initichoireachta san direamh. T4 sé i gceist ag an
Danmbhairg céras maoinithe na bpairtithe polaitiochta a athbhreithniu agus a leasu, cé nach
bhfuil aon amline coincréiteach ann. Ta dishlain ann i mBallstait eile, amhail san Iodail, mar
a bhfuil an cleachtas tabhartais a chur chuig pairtithe polaitiochta tri fhonduireachtai

polaititila ina bhac ar an gcuntasacht phoibli toisc nach ann do chlér leictreonach aonair®.

Scéimeanna saoranachta agus conaithe d’infheisteoiri

Cruthaionn scéimeanna saoranachta agus conaithe d’infheisteoiri rioscai éillithe agus is cuis
imni iad 6 thaobh na slandéla, an sciurtha airgid, agus na himghabhala canach de®¢. Measann
an Coimisiin go mbaintear an bonn de bhunbhri shaordnacht an Aontais agus gur saru ar dhli
an Aontais ¢ saoranacht an Aontais a dheonll i gcomaoin iocaiochtai né infheistiochtai
réamhchinntithe, gan aon nasc dairire leis an mBallstat lena mbaineann®’. D4 bhri sin, d’iarr
an Coimisiln ar na Ballstait a scéimeanna saoranachta d’infheisteoiri a aisghairm agus bearta
iomchui a dhéanamh chun aghaidh a thabhairt ar na rioscai a bhaineann le scéimeanna
conaithe d’infheisteoiri®®. D’aisghair an Bhulgair a scéim saordnachta d’infheisteoiri i mi an

63 Déantar moltai i leith CZ, IE, EL, CY, HU, PL, AT, PT, SK. T4 garspriocanna 4bhartha i bPlean Téarnaimh
agus Athléimneachta HR freisin.

Treoir (AE) 2019/1937 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le cosaint daoine a thuairiscionn
saruithe ar dhli an Aontais (I0 L 305, 26.11.2019, Ich. 17).

%5 Déantar moltai i leith DK, IT, AT.

% Tuarascail on gCoimisian, Report on Investor Citizenship and Residence Schemes in the EU [Tuarascail
maidir le Scéimeanna Saoranachta agus Conaithe d’Infheisteoiri san Aontas Eorpach], arna glacadh an 23
Eanair 2019, COM(2019) 12 final.

Sheol an Coimisiun nésanna imeachtai um sharti maidir leis na scéimeanna a bhi & gcur i bhfeidhm ag an
gCipir agus ag Malta.

Moladh i gcomhthéacs ionradh na Ruise ar an Ucrain i ndail le scéimeanna saoranachta d’infheisteoiri agus
scéimeanna conaithe d’infheisteoiri, arna ghlacadh an 28 Marta 2022, C(2022) 2028. Usaidtear scéimeanna
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Mharta 2022. Lig an Chipir d’iarratais nua a ghlacadh faoina scéim i mi na Samhna 2020,
agus nil si ag ldimhsedil iarratas feasta ach oiread. Chuir Mdlta a scéim ar fionrai i leith
naisitnaigh na Ruise agus na Bealartise an 2 Marta 2022, ach leanann si de bheith a hoibrit
le haghaidh ndisitinaigh eile®.

Tionchar na paindéime ar an éilliu a fhreagairt

Ta treocht in airde ann 6 2020 maidir le rioscai ¢illithe 1 dtaca le COVID-19, agus airitear fos
ar na réimsi riosca eisiuint na ndeimhnithe um vacsainiti, tastail né téarnamh i dtaca le
COVID-19, mar aon le soladthar an trealaimh cosanta leighis. Ba mhinic damhachtain
dhireach né ndés imeachta solathair neamhiomaioch de thoradh an mhéadaithe ar usaid
nésanna imeachta solathair luathaithe n6 simplithe. Chun césanna éillithe a bhrath agus a
chosc sna ndsanna imeachta sin, chuir Ballstait dlus leis an trédhearcacht agus an
bhfaireachan. Rinne na hudarais fhreagracha i roinnt Ballstat inituchtai spriocdhirithe (an
Ostair, an tSeicia, an tS16ivéin, an Phortaingéil) n6 gniomhaiochtai faireachdin (an Liotudin).
Sa Bheilg, d’thoilsigh an Chuirt Initichdireachta raon tascairi speisialta chun cur leis an
trédhearcacht maidir leis na bearta tacaiochta rialtais.

2.3 Iolrachas na medn agus saoirse na medn

Déanann medin neamhspleacha agus saormhedin faire ar an daonlathas. T4 timpeallacht mean
atd saor agus iolraioch rithabhachtach chun an smacht reachta a chosaint tri na cumhachtai
agus institiuidi a thabhairt chun cuntais. Baineann brii nd smacht polaititiil né stait ar na
meadin an bonn den tsaoirse cainte, den tsaoirse chun tuairimi a nochtadh agus den tsaoirse
chun faisnéis a lorg, a fhail agus a thabhairt. Rudai eile a d'théadfadh an bonn a bhaint de
shaoirse na medn is ea na coinbhleachtai leasa agus margadh an-chomhdhluite a bhfuil
forlamhas ag lion beag pairtithe air. San Aontas Eorpach, t4 oibleagaid dhearfach ar na
Ballstait timpeallacht chumasichéain a ratht d’iriseoiri, a sabhdilteacht a chosaint agus
iolrachas agus saoirse na meéan a chur chun cinn. Mar thoradh ar dhishlain sa réimse sin a
sainaithniodh sna tuarascalacha roimhe seo maidir leis an smacht reachta, td roinnt
tionscnaimh de chuid an Aontais ann le déanai, lena n-airitear moladh maidir le sabhailteacht
iriseoiri agus pacdiste beart chun aghaidh a thabhairt ar chdsanna mi-tisaideacha dli i gcoinne
rannphairtiocht an phobail.

An Monatoir ar lolrachas sna Medin [The Media Pluralism Monitor]

Leis an Monatoir ar lolrachas sna Medin, déantar measunu ar na rioscai do shaoirse agus
d’iolrachas na meéan i1 ngach Ballstat, agus diritear ar cheithre réimse — cosaint bhuntisach
shaoirse na medn, iolrachas an mhargaidh, neamhspleachas polaititil agus cuimsitheacht
shoisialta na me4n’®. Léiritear sna torthai is déanai 6n Monatéir (MPM 2022) nach bhfuil

conaithe d’infheisteoiri i 19 mBallstat san iomlan: an Bhulgair, an tSeicia, an Eastéin, Eire, an Ghréig, an
Spainn, an Fhrainc, an Chréit, an Todail, an Chipir, an Laitvia, an Liotudin, Lucsamburg, Malta, an [siltir, an
Pholainn, an Phortaingéil, an Romadin, agus an tSlovaic.

Lean an Coimisiun d’imeachtai um shéaru in aghaidh Mhalta.

Is foinse thabhachtach ¢ an Monatoir ar Iolrachas sna Medin do Thuarascalacha an Choimisitin maidir leis
an Smacht Reachta. Is uirlis eolaioch agus iomlanaioch ¢ lena ndéantar slainte na gcreatai mean a
dhoiciméadu agus ina sonraitear na bagairti ar iolrachas agus saoirse na mean sna Ballstait agus i roinnt
tiortha is iarrthoiri. T4 sé comhaoinithe ag an Aontas Eorpach agus ta sé & chur chun feidhme, ar bhealach
neamhspleach agus ar bhonn rialta, ag an Larionad um Shaoirse agus lolrachas na Meéan [Centre for Media
Pluralism and Media Freedom] 6 bhi 2013-14 ann. D’usaid an Coimisiun foinsi eile freisin, amhail an
tlnnéacs Domhanda de Shaoirse an Phreasa de chuid Thuairisceoiri gan Teorainneacha agus Ardan
Chomhairle na hEorpa chun cosaint na hiriseoireachta agus sabhailteacht iriseoiri a chur chun cinn, mar a
thagraitear doibh sna caibidli tire.
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athri mor tagtha ar na réimsi sin 6 bhi 2021 ann, cé go bhfuil ¢agsulacht airithe 1 dtascairi
sonracha sna réimsi ginearalta sin. T4 meathlu beag tagtha ar an tdscaire a bhaineann le gairm
na hiriseoireachta agus a cosaint. T4 feabhas tagtha ar an tascaire a bhaineann le
trédhearcacht tinéireacht na meén tar éis do roinnt Ballstat reachtaiocht an Aontais lena
rialaitear an t-abhar sin a chur chun feidhme. T4 leibhéal riosca an-ard f6d ann i ndail le
comhchruinnit na medn nuachta ar fud na moér-roinne agus nil aon dul chun cinn déanta 6
thaobh neamhspleéachas polaitiuil de, rud lena mbaineann riosca meanach i gconai. Den chéad
uair riamh, leis an Monatoir ar lolrachas sna Medin tugadh isteach rangti foriomlan i ndail
leis Ballstat agus cuireadh iad i gcuig leibhéal riosca éagstla ina meastar gur tiortha ardriosca
iad an Bhulgair, an Ghréig, an Ungdir, Malta, an Pholainn, an Rémadin agus an tSloivéin.

Feidhmiu neamhspledch rialtoiri na mean a neartu

T4 16l tabhachtach ag rialt6iri ndisiinta na mean maidir le hiolrachas na mean a chaomhntl.
Chun an méid sin a airithia, ni mor doibh a bheith neamhspleach go feidhmiuil agus go
héifeachtach, acmhainni leordhothanacha a bheith acu, agus a gcuid cumhachtai a theidhmia
go neamhchlaonta agus go trédhearcach. T4 reachtaiocht i bhfeidhm ag gach Ballstat ina
leagtar amach innitlachtai agus neamhspleachas rialtéiri na mean. I dTreoir Sheirbhisi na
Mean Closamhairc (AVMSD)"' a athbhreithniodh in 2018, airitear liosta ceanglas —
neamhspleachas on rialtas, neamhchlaontacht, trédhearcacht, cuntasacht, acmhainni, sasrai
um cheapachan, um dhibhe agus um achomharc— nach moér do na Ballstait a airithiti maidir
lena n-udarais mean. O foilsiodh Tuarascail 2021 maidir leis an Smacht Reachta, lean an
Chipir, an Eastdin, an Fhrainc, an Isiltir, an tSlovaic agus an tSloivéin Ballstait eile agus
ghlac siad foralacha chun neamhspleachas idarais na mean a theabhsu agus/né inniulachtai
na n-udaras a leathnu chun réimsi nua a chumhdach. Té athchéirithe ar feitheamh 1 mBallstait
eile.

I roinnt Ballstéat, d’ainneoin an nuashonraithe thoirmiuil ar an gereat dlithitil, ta imni f6s ann
maidir lena €ifeachtacht agus maidir le neamhspledchas feidhmitil na rialtoiri sa chleachtas.
Baineann cuid de na habhair imni sin le tionchar polaititil michui a d’théadfadh a bheith ann
ar an bproiseas ainmnitchain né ar theidhmitl na rialtoiri, agus baineann cuid eile acu le
hacmhainni neamhleora. San Ungair, tir a bhfuil maoiniu leordh6thanach agus creat dlithiuil
mionsonraithe i bhfeidhm maidir le hUdaras na Mean a bhunt agus a oibrii, ni mor a
neamhspleachas feidhmiuil a neartl. Sa tSloivéin, ta ceisteanna fos ann maidir le cé acu an
airitheoidh an creat dlithiiill nua neamhspleachas ar chur isteach polaititil, agus is dishlan ¢
go foill na hinnitlachtai fairsinge a chur chun feidhme go hiomlén leis na hacmhainni ata ar
fail . Sa Spainn, tugann reachtaiocht nua innitlachtai nua don rialtéir closamhairc, ach ta imni
f6s ann maidir lena acmhainni. Sa Rdmadin, t4 imni fos ann faoi theidhmit agus faoi bhuiséad
na Comhairle Naisitinta Closamhairc, go hairithe 1 bhfianaise na gcisti is ga chun corais TF a
fheabhst?.

Feabhsuithe agus bacainni a bhaineann le trédhearcacht uinéireacht na medn

T4 nasc direach idir trédhearcacht Giinéireacht na mean agus saoirse agus iolrachas na mean,
go hairithe nuair a bhionn rialt direach né indireach n6 tionchar suntasach ar an &bhar a
sholathraitear mar thoradh ar uinéireacht. Tugann faisnéis maidir le huinéireacht deis
d’Gsaideoiri breithitnais nios eolai a dhéanamh faoin &bhar. Spreagann caighdedin

"' Treoir (AE) 2018/1808 an 14 Samhain 2018.
72 Déantar moltai i leith ES, HU.
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Eorpacha’® na Ballstait chun bearta sonracha a ghlacadh sa réimse seo, d4 bhforailtear freisin
faoi reachtajocht an Aontais’*. O fhoilsiti na tuarascéla deireanai, glacadh reachtaiocht nua sa
Chroit, sa Chipir, san Eastdin, sa Ghréig, sa Pholainn, sa Phortaingéil agus sa Spdinn chun
feabhas a chur ar thrédhearcacht uinéireacht na medn n6 chun feabhas a chur ar
infthaighteacht phoibli na faisnéise maidir le huinéireacht na meéan. Ta dlithe chun
trédhearcacht a fheabhsl in twinéireacht na mean 4 meas sa Bhulgdir agus sa tSlovaic.
Glacadh bearta praiticitila chun trédhearcacht a fheabhsu sa Liotudin, tir inar seoladh Céras
Faisnéise sonrach um Thairgeoiri agus Scaiptheoiri Faisnéise Poibli.

Ta dushlain ar leith ag baint le cur chun feidhme na rialacha i roinnt Ballstat. Sa tSeicia,
maidir le rialacha chun trédhearcacht uinéireachta tairbhiula ar eagraiochtai meén a achtaiodh
in 2021 a fheabhsu, ni moér iad a chur chun feidhme ina n-iomldine agus td imni f6s ann
maidir leis an easpa trédhearcachta iomldine i ndail le htainéireacht agus coinbhleacht leasa.
Ta dushlain fos ann maidir le trédhearcacht uinéireacht na mean san Isiltir agus sa Fhrainc. Sa
tSloivéin, ta dushlain fos ann maidir le fiorstruchtur Ginéireachta eagraiochtai meéan airithe a
shainaithint”.

Na medin a chosaint ar bhru agus tionchar polaitiuil

Tagann méadu ar leochaileachtai agus ar rioscai don smacht reachta nuair a bhionn na medin
faoi bhra polaitiuil agus faoi thionchar polaititil, go hdirithe 6 udarais phoibli agus 6 na
pairtithe at4 i gceannas, rud a bhaineann an bonn de neamhspleachas na mean. Sainaithniodh
go bhfuil tabhacht ar leith ag baint le rialacha trédhearcacha cothroma maidir le fégraiocht
stait a leithdhaileadh, agus le coimirci chun polaitit na meéan seirbhise poibli a chosc. Is féidir
bru polaitiuil a theidhmiu ar bhealai a bhaineann le ceadunu.

- Rioscai a bhaineann le heaspa trédhearcachta agus cothroime i leithdhdileadh
fograiochta stait a mhaolu

Cuimsionn fograiocht Stait gach usdid a bhaintear as buiséad an stait, ar gach leibhéal, no
buiséad cuideachtai atd faoi riala an stdit chun fograiocht agus feachtais a dhéanamh. Ta s¢
tabhachtach go mbeidh na leithdhailti trédhearcach agus go ndéanfar iad ar bhonn critéir
chothroma, chun cosc a chur leis an riosca go n-Gsaidfi fograiocht stait chun tionchar
polaititiil a imirt agus chun cisti a ghiardil chun tis aite a thabhairt d’eagraiochtai mean
airithe. C¢é go bhfuil ceisteanna f6s ann i roinnt Ballstat, rinneadh forbairti 1 roinnt Ballstait
eile le dul i ngleic le habhair imni shonracha faoi thrédhearcacht na fograiochta stait. Sa
Chréit, glacadh rialacha nuashonraithe maidir le trédhearcacht na fograiochta stait, ach
d’fthéadfai feabhas a chur ar roinnt de na rialacha sin go f6ill. Cé nach bhfuil siad cumhdaithe
ina gcuid reachtaiochta, t4 treoirlinte glactha ag Malta agus ag an gCipir. Chuir Malta
caighdeain ar bun maidir le heisioc na fograiochta rialtais agus abhair cur chun cinn, agus
chuir an Chipir treoirlinte ar bun a bhaineann le feachtais ardaithe feasachta agus fograiochta
ag preas an rialtais agus ag an oifig faisnéise. San Ostair, d’thogair an Rialtas proiseas
machnaimh 1 bhfianaise na himni faoi chaiteachas mor ar fhograiocht stait, faoi chothroime
agus trédhearcacht a leithdhdilte, agus faoin tionchar polaititil sa phroiseas’®.

73 Recommendation CM/Rec(2018)11 of the Committee of Ministers to member States on media pluralism and

transparency of media ownership.

"% Treoir (AE) 2010/13/AE an 10 Marta 2010, Airteagal 5(2), arna leasu le Treoir (AE) 2018/1808 an 14
Samhain 2018. T4 oibleagaidi ginearalta (neamhearnalacha) maidir le trédhearcacht na huinéireachta
tairbhitla ann freisin sna Treoracha maidir le Frithsciuradh Airgid (Treoir (AE) 2018/843 an 30 Bealtaine
2018 agus Treoir (AE) 2015/849 an 20 Bealtaine 2015).
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- Neamhspledchas na mean seirbhise poibli a chosaint

Ta rialacha maidir le rialachas neamhspledch agus neamhspleachas eagarthoireachta na mean
seirbhise poibli rithdbhachtach chun cur isteach polaititil san earnail mean thabhachtach seo
a chosc. Cé go bhfuil cistit na craoltoireachta seirbhise poibli agus an cistiti a dheonaitear
d’eagraiochtai craoltoireachta chun an tseirbhis phoibli sin a chomhlionadh f6s ina saincheart
ag gach Ballstat sa mhéid nach ndéanann cistit den sort sin difear michui do thradail agus
iomajocht in Aontas’’, ta caighdeain Eorpacha agus prionsabail threoracha ann maidir le
neamhspleachas, an creat rialdla agus beartais, cistit, ceapachdin, cuntasacht, bainistiocht,
trédhearcacht agus oscailteacht’®. T4 corais reachtacha agus institiiideacha ag na Ballstait
uile chun na meain seirbhise poibli a rialail agus ta cuid acu ag iarraidh neamhspleéachas a
gcraoltora seirbhise poibli a neartd. Sa Bhulgéir, t4 athbhreithnit ar an dli atd dirithe ar
shainchiiram na seirbhise poibli agus a maoinit gaolmhar a shainit ar bhealach nios
mionsonraithe a bhreithni faoi lathair. Sa Roémain, ta athchoiriu ar an dli maidir leis na
cuideachtai craoltdireachta poibli agus raidi6 arb ¢ is aidhm do6 bainistiocht nios
neamhsplediche agus nios gairmiulaithe a bhaint amach 4 phlé. I Lucsamburg, cuireadh
dréachtdli faoi bhraid na Parlaiminte chun neamhspledachas na meéan seirbhise poibli a
threisia. I roinnt Ballstat, afach, ni dhearna na rialacha atd ann cheana neamhspleachas
leordhothanach a rathu. I measc na n-abhar imni ta an baol go bpolaiteofar ceapadh agus
dithostii bainisteoiri agus combhaltai boird sa tSeicia, sa tSlovaic agus sa Chipir,
neamhspleachas agus rialachas na mean seirbhise poibli i Malta, agus na dushlain phraiticiula
atd ann faoi na rialacha ata ann cheana maidir le teorainn a chur leis an tionchar polaititil sa
tSloivéin. Sa Pholainn, t4 imni f6s ann maidir le neamhspleachas na meén seirbhise poibli,
lena n-diritear coimirci 1 nddil le ceapachdin i1 bpoist feidhmiuchdin. Sa Ghréig, cé¢ go
rialaitear na medin seirbhise poibli le creat dlithiuil laidir, t& imni ann maidir le tionchar
polaititil a d’fhéadfadh a bheith ann agus comhaltai den bhord & gceapadh. San Ungair,
feidhmionn na meadin seirbhise poibli i gcoras institiideach casta i measc abhair imni faoi
neamhspleachas na heagarthéireachta’.

- Bru agus tionchar polaitivil ar na medin tri shrianta agus cinnti ceadunaithe

Cé go luaitear go sainraite sa Choinbhinsitin Eorpach um Chearta an Duine nach gcuirfidh an
ceart chun tuairimi a nochtadh cosc le Stait fiontair chraoltoireachta agus theilifise a chur
isteach chuig céras ceadinuchdin, ni modr, agus an saincheart sin a theidhmit, iolrachas
thimpeallacht na mean a chur san 4ireamh agus a bheith bunaithe ar ndsanna imeachta agus ar
chritéir atd oibiachtuil agus trédhearcach. Sa Pholainn, ar deireadh chros an tUachtaran togra
le haghaidh leasuithe reachtacha atd dirithe ar lamhaltais chraolachain a thoirmeasc
d’oibreoiri arna rialt ag daoine ata claraithe lasmuigh de LEE, rinne an tUachtaran an togra
sin a chrosadh. Mar sin féin, bhi dha staisiun teilifise 1 mbun imeachtai riarachain fada maidir
le sineadh a chur lena gceadunais ag an rialtoir®.

Rochtain ar fhaisnéis mar réamhriachtanas riachtanach le haghaidh na medin, na sochai
sibhialta agus mhuinin an phobail

An ceart rochtana ar fhaisnéis até i seilbh na n-udaras poibli, t4 sé¢ bunriachtanach d’iriseoiri
chun a gcuid oibre a dhéanamh, agus don tsochai shibhialta agus saoranaigh i gcoitinne
freisin. O foilsiodh an tuarascail dheireanach maidir leis an Smacht Reachta, thainig

77 Proétacal (Uimh. 29) maidir leis an gcoras craolachain phoibli sna Ballstdit, ata i gceangal leis an gConradh ar

an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh.

Council of Europe Recommendation CM/Rec(2012)1 on public service media governance.
7 Déantar moltai i leith CZ, CY, HU, MT, PL, RO, SI, SK.

80 Déantar moltai i leith PL. T4 nds imeachta um shart fos ar sitl maidir le HU.
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reachtajocht nua i bhfeidhm san Isiltir lena ndearnadh an rochtain ar fhaisnéis phoibli nios
leithne agus nios tapula. San Fhionlainn, ta bearta & ndéanamh chun an tAcht um Oscailteacht
Ghniomhaiochtai an Rialtais a athchoirit chun an rochtain ar dhoiciméid até rathaithe leis an
mbunreacht a leathni. Sa Spainn, t4 obair reachtach ar sitl chun rochtain ar thaisnéis a neartu
tri athchoiria a dhéanamh ar an dli maidir le rain oifigiula. Sa Danmhairg, t4 plé polaititil ar
sitl faoi lathair chun roinnt srianta ar an gceart chun rochtain a fhail ar thaisnéis a bhaint. I
mBallstait eile, ta roinnt dbhar imni praiticitil n6 dlithiail f6s ann. Reachtaiocht a rinneadh le
déanai sa Bheilg lena dtugtar isteach forais ditiltaithe nua agus moilleanna maidir le hiarratais
phoibli ar dhoiciméid, d’théadfadh sin difear a dhéanamh don cheart rochtana ar thaisnéis
agus ar dhoiciméid phoibli. Sa Liotudin, t4 imni ann go bhfuil srianta ar rochtain iriseoiri ar
fhaisnéis mar thoradh ar léirmhinit na n-udaras ar rialacha cosanta sonrai. San Ostair, ta
dushlain fo6s ann maidir leis an easpa creat dlithiuil atd cuimsitheach agus infhorftheidhmithe
le haghaidh rochtain ar dhoiciméid agus ar fhaisnéis phoibli, agus nil dul chun cinn déanta
maidir leis an dréachtreachtaiocht. I Malta, t4 bacainni f6s roimh iriseoiri agus rochtain a
hairraidh acu ar thaisnéis at4 i seilbh na n-tdarés poibli. San Ungair, t4 bac ar rochtain ar
fhaisnéis phoibli fos ann faoin ‘staid chonttirte’®!.

Bagairti i gcoinne sabhdilteacht iriseoiri

Ta bagairti agus bacainni ar a gcuid oibre f6s os combhair iriseoiri, lena n-airitear ionsaithe
fisicitla a thuairiscitear i roinnt Ballstat. In 2021, shainaithin Arddn Chomhairle na hEorpa
chun Cosaint na hlriseoireachta agus Sabhailteacht Iriseoiri a Chur chun Cinn agus an tArdan
Mapping Media Freedom méadt suntasach ar tholdirimh®?, lena n-diritear méadu ar ionsaithe
ar line freisin. I measc na saruithe ta ciapadh 6 bhéal, bagairti dlithitla, ionsai fisiceach,
jonsaithe ar mhaoin, griost, feachtais chlumhillte agus cinsireacht. Airitear i Moladh 2021 6n
gCoimisiun maidir le sabhailteacht iriseoiri bearta a bhaineann le coireanna a imscrudu agus
a ionchuiiseamh go héifeachtach agus go neamhchlaonta, freagairt neamhspleach agus sasrai
tacaiochta, rochtain ar ionaid agus faisnéis, sabhailteacht le linn taispedntas, oilitint agus
sabhailteacht ar line agus cumhachta digiteach.

Ta bearta déanta ag roinnt Ballstat chun feabhas a chur ar shdbhailteacht iriseoiri, nd chuir
siad dlas le bearta a bhi ann cheana. Sa Fhrainc, aithniodh rol iriseoiri 1 l€irsithe sa
reachtaiocht agus cumasaionn coiste idirchaidrimh idir an Aireacht Gnoéthai Baile agus an
preas idirphlé buan maidir le sabhailteacht le linn agdidi n6 1€irsithe. San [siltir, lean an
Rialtas den ardan ‘PersVeilig’ a theabhst, a chistit agus a fhorbairt agus de dhluthchomhar
idir ionchuisitheoiri, na pdilini agus pairtithe leasmhara na mean a chur chun cinn. Sa
Ghearmain, t4 Gdarais Lander, Comhairle an Phreasa agus pairtithe leasmhara eile sna meain
ag plé, faoi lathair, na prionsabail iompair atd ann cheana do na meain agus do na péilini a
thabhairt cothrom le data chun aghaidh a thabhairt ar shabhailteacht iriseoiri le linn agéidi. Sa
Ghréig, is minic a tuairisciodh bagairti agus ionsaithe fisicitla agus t& Meabhran Tuisceana
maidir le cosaint iriseoiri comhaontaithe ag an Rialtas le déanai. I mBallstait eile, bheadh ga
le hiarrachtai nios diongbhdilte chun aghaidh a thabhairt staid carsai. Sa Chrdit, bionn
tionchar ag ionsaithe ¢ bhéal 1 gcoinne iriseoiri ar thimpeallacht ghairmitil na n-iriseoiri, lena
n-airitear polaiteoiri. Sa tSloivéin, is abhair imni iad timpeallacht naimhdeach, ciapadh
iriseoiri ar line agus bagairti ina gcoinne. Sa tSldvaic, cuireadh siar glacadh na reachtaiochta
ata beartaithe maidir le cosaint iriseoiri®’.

81 Déantar moltai i leith BE, DK, DE, EE, ES, LT, LU, MT, AT, FL

82 Léirionn Ardan Chomhairle na hEorpa méadu 42 % ar tholairimh agus claraiodh méada 72 % ar tholdirimh
i mBallstait an Aontais idir 2020 agus 2021 ar Ardan MMF, agus bhain céatadan suntasach d’fholéirimh
2021 le ciapadh agus ionsaithe le linn agdidi a bhain le COVID.
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Ta thrialacha coiritila fos ar siul 1 gcdsanna iriseoiri a dinmharaiodh san Aontas. I Malta,
rinneadh priomhtdar liomhnaithe fheallmharu an iriseora Daphne Caruana Galizia a dhiotail
ar chuiseanna comhphairteachais i ndunmhara agus i gcomhlachas coiritil agus ta imeachtai
coiriula fos ar sitl. I mi Tail 2021, foilsiodh tuarascail ar leithligh den thiosrichan poibli ar an
bhfeallmhart, inar cinneadh gur theip ar an Stat agus ar a chuid eintitis an t-iriseoir a chosaint
go hiomlan ar na rioscai fiora agus laithreacha, agus gur theip orthu gniomhu chun cosc a
chur lena a feallmhart. Suiodh sraith moltai sa tuarascail a bhaineann leis an smacht reachta,
lena n-airitear timpeallacht na mean sa tir. Sa tSlovaic, t4 an triail a bhaineann le feallmhara
Jan Kuciak agus a fiancée Martina Kusnirova fos ar sitl, agus san [siltir, ta tas curtha leis an
triail a bhaineann le diunmhar an iriseora Peter R. de Vries. T4 dunmhari an iriseora
Giorgios Karaivaz 1 mi Aibreain 2021 faoi imscridu ag na hudarais sa Ghréig.

Bagairti dlithivla agus imeachtai cuirte mi-usdideacha in aghaidh rannphdirtiocht an
phobail

Is cinedl airithe ciaptha iad casanna dli straitéiseacha in aghaidh rannphdirtiocht an phobail
(SLAPPanna) a tsaidtear i gcoinne iriseoiri agus cosantoiri ceart ata 1 mbun rannphairtiocht
an phobail i gcursai a bhaineann le leas an phobail. T4 an feiniméan seo ag dul chun cinn san
Aontas Eorpach. T4 ga le coimirci éifeachtacha chun cosc a chur leis an gcinedl sin ciaptha a
chuireann iriseoiri ina dtost agus a chruthaionn éifeacht thuaraitheach ar shaoirse na mean
agus ar an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh. T4 clumhilleadh ar cheann de na forais is
coitianta ar a dtugtar SLAPPanna i gcoinne iriseoiri.

Chun aghaidh a thabhairt ar bhagairt SLAPPanna, thosaigh roinnt Ballstat ag diospoireacht
nd ag smaoineamh ar choimirci nds imeachta a thabhairt isteach agus/no ta athbhreithnit &
dhéanamh acu ar a ndlithe maidir le clumhilleadh. Sa Liotuain, ullmhaiodh leasuithe
reachtacha chun go bhféadfai casanna den sort sin a dibhe go luath, chomh maith le
hathbhreithnit a dhéanamh ar an dliteanas coiritil as clamhilleadh. In Eirinn, chuir an Roinn
DIi agus Cirt tis le hathbhreithniti as ar eascair moltai ag féachaint ar mheicniocht nua in
aghaidh SLAPP lena ndéantar forail maidir le dibhe luath. I Mdlta, mhol an Rialtas leasuithe
reachtacha chun gnéithe n6s imeachta airithe den dli maidir le climhilleadh a athchoirit. San
Iodéil, cé gur cuireadh deireadh den chuid is mo le pianbhreitheanna priosinachta as
climhilleadh tar éis riald tdbhachtach 6n gCuirt Bhunreachtail in 2021, is cais imni €
leitheadulacht mhéadaitheach cdsanna SLAPP agus an meascan de chlumbhilleadh coiriuil
agus sibhialta. T4 leasuithe fos ar feitheamh sa tSlovaic chun an pionds as clumhilleadh a
laghdt. Sa Chroit, t4 an lion casanna de dhlithiocht mi-tisdideach ata dirithe ar iriseoiri fos
ard, rud a chuireann eagraiochtai beaga aitiula mean agus saoririseoiri 1 mbaol. T4 roinnt
samplai fos ann de chasanna dli den sért sin 1 gcoinne iriseoiri ag polaiteoiri n6 ag oifigigh
phoibli, lena n-airitear breithiina. Sa Pholainn, t4 pobal na mean nuachta f6s gan chosaint ar
bhagairti a eascraionn as casanna dli straitéiseacha in aghaidh rannphdirtiocht an phobail,
bagairti ar costil go bhfuil siad dirithe go priomha ar iriseoiri a dhéanann grinnscruda ar
ghniomhaiochtai an Rialtais®*.

2.4  Saincheisteanna institivideacha eile maidir le srianta agus ceartuchdin

Is cuid dhilis den smacht reachta i dtir dhaonlathach srianta agus ceartiichdin institiiideacha.
Cuireann siad coras rialaithe thrithphdirtigh ar fail, rud a airithionn go mbeidh an chumhacht
a fheidhmionn Udaréas stdit amhdin faoi réir grinnscradu daoine eile. Cé go bhféadfadh an
bealach a ndéantar na srianta agus na ceartiichdin a bheith éagsuil 6 Bhallstat go Ballstat de
réir a dtraidisiun dlithitil agus bunreachtuil, ni mor doibh uile a bheith faoi réir coras den sort
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sin chun a airithi go n-urramofar an smacht reachta agus na noirm dhaonlathacha. Is gné
thior-riachtanach sa choras srianta agus ceartichan i ndaonlathas folldin eagraiochtai na
sochai sibhialta, agus tudardis neamhspledcha amhail comhlachtai comhionannais, an
tOmbudsman agus Instititidi Ndisiinta um Chearta an Duine, agus d’fthéadfadh iarrachtai
chun srian a chur lena spés oibritichdin a bheith ina mbagairt ar an smacht reachta.

Cailiocht agus cuimsitheacht an phroisis reachtaigh

De réir na treochta a tugadh faoi deara i dTuarascalacha 2020 agus 2021 maidir leis an
Smacht Reachta, lean roinnt Ballstat d’theabhas a chur ar chailiocht an phroisis reachtaigh.
Ma chuirtear feabhas ar rannphdirtiocht na pairtithe leasmhara, lena n-airitear eagraiochtai na
sochai sibhialta, d’théadfadh sin dul chun tairbhe chailiocht na reachtaiochta agus
thrédhearcacht an phroéisis. Ghlac an Bhulgdir rialacha nua chun feabhas a chur ar an
bproiseas reachtdireachta agus td an Spdinn ag tabhairt faoi thionscnamh chun
rannphairtiocht an phobail i gceapadh beartas a mhéadu. San Eastdin, ta iarrachtai dirithe ar
arddin dhigiteacha nua a chruthu le haghaidh rannphdirtiocht an phobail sa phroiseas
cinnteoireachta. Rinneadh cleachtas na gcomhairliichan poibli naisitinta sa Fhrainc a threisia
tuilleadh agus a leathnaiodh € chun réimsi eile, lena n-airitear an coras ceartais, a chumhdach.
I Lucsamburg, tiolacadh dréacht-athbhreithnit bunreachtuil a bhfuil sé d’aidhm aige
tionscnamh reachtach a thabhairt isteach do shaoranaigh.

I roinnt Ballstat, is ctis imni 1 gconai ¢ an easpa creat foirmitil chun dul i gcomhairle le
pairtithe leasmhara no6 a chur i bhfeidhm neamhleor sa chleachtas. Sa Chipir agus i Malta, nil
aon phroiseas foirmitil ann chun comhairlitichéin phoibli a dhéanamh agus ni bhionn ach r6l
teoranta acu i gceapadh beartas. Sa Ghréig, is minic a eagraitear comhairliuchdin phoibli
maidir le dréachtreachtaiocht rodhéanach le go mbeadh tionchar ag an ionchur 6 eagraiochtai
na sochai sibhialta agus 6n bpobal orthu. I Lucsamburg agus sa tSlovaic, ta imni f6s ann
maidir le cuimsitheacht fhoriomlan an phroisis reachtaigh. Sa Laitvia, t4 roinnt abhar imni
ann maidir le rannphdirtiocht theoranta eagraiochtai na sochai sibhialta ar an leibhéal aititil.
Thug an Pholainn gealltanas faoina Plean Téarnaimh agus Athléimneachta bearta a ghlacadh
lena n-airitheofai creat rialdla nios fearr nios cobhsai. San Ungdir, mar gheall ar an easpa
comhairlitchdin phoibli, mar aon le proiseas reachtach luathaithe, t4 cdailiocht na
timpeallachta rialala nios laige fos. Sa Romain, ta imni fos ann maidir le huséid rialta a bhaint
as orduithe éigeandala Rialtais chomh maith le réaltachtai praiticitila na gcomhairlitichan
poibli, go hairithe maidir le hobair leantach ¢€ifeachtach ar thograi arna gcur isteach ag an
tsochai shibhialta®.

Ceachtanna a foghlaimiodh o6 usaid beart éigeandala agus o phaindéim COVID-19

I bhfianaise na ndushlan a d’eascair as filleadh phaindéim COVID-19 san thomhar agus sa
gheimhreadh in 2021, lean roinnt Ballstat de stait éigeandéala a chur i bhfeidhm, cé gur
cuireadh deireadh de réir a chéile leis na coérais sin agus leis na srianta gaolmhara ar chearta
buntsacha i bhformhor na mBallstat. T4 roinnt Ballstat ag baint leas as na ceachtanna a
foghlaimiodh on taithi sin anois agus, 1 gcasanna dairithe, ta a gcreatai dlithila 4 dtabhairt
cothrom le data acu chun feabhas a chur ar ullmhacht do ghéarchéimeanna amach anseo. Sa
Phortaingéil agus sa tSualainn, ta struchtuir thiomnaithe ag féachaint ar conas creatai dlithiula
buana a chur i bhfeidhm chun imthosca eisceachtula a riall, agus t& machnamh den chinedl
céanna 4 dhéanamh san [siltir. Sa Danmhairg, rinne an Rialtas athbhreithnia ar usaid an
Ghnimh um Eipidéimi a glacadh i mi Feabhra 2021 agus cuireadh faoi réir comhairliichan

85 Déantar moltai i leith EE, CY, LV, LU, PT, RO.
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leathan le pairtithe leasmhara €. Sa tSeicia, rinne an Aireacht Slainte iniuichadh ar phroiseas
glactha na mbeart paindéime, tar éis do na cuirteanna roinnt de na bearta sin a neamhnia. Sa
Fhrainc, thiomnaigh an Chombhairle Stait a Staidéar Bliantuil 6 2021 ar na stait ¢igeandala
agus rinne si moltai chun iad a shainiti agus a eagru ar bhealach nios fearr.

Leanadh freisin d’usdid cumhachtai ¢éigeandala lasmuigh de chomhthéacs phaindéim
COVID-19 1 ndail le géarchéimeanna eile. Dhearbhaigh an Ungdir ‘staid chontuirte’ eile faoi
fhoralacha bunreachtiila leasaithe, tar éis ionradh na hUcrdine. Thug an Pholainn staid
¢igeandala isteach maidir leis an teorainn idir an Pholainn agus an Bhealaruis, rud a d’fthag go
raibh imni ar phdirtithe leasmhara maidir le bunreachtilacht agus le srianadh le cearta
bunusacha. D’fhogair an Liotudin staid €éigeandala freisin mar fhreagairt ar ionstraimit na
himirce ag an mBealaruis. Spreag na srianta le hobair na gcomhlachtai faireachain agus na
n-iriseoiri caineadh agus cuireadh deireadh leo de réir a chéile.

ROl na gCuirteanna Bunreachtula i gcoras na srianta agus na gceartuchan

Ta rél larnach ag Cuirteanna Bunreachtula i gcoras na srianta agus na gceartuchan agus lean
siad den rol sin a fheidhmit i gcomhthéacs phaindéim COVID-19. B’amhlaidh a bhi an cés sa
Fhrainc inar shainigh an Chuirt Bhunreachtuil teorainneacha na gcumhachtai feidhmeannacha
agus reachtacha le linn réime na géarchéime slainte, agus sa Ghearmdin, sa Spainn agus san
lodail, inar fheidhmigh Cuirteanna Bunreachtila athbhreithnit bunreachtuil ar na bearta
éigeandala a glacadh chun paindéim COVID-19 a chomhrac.

Rinne Cuirteanna Bunreachtula grinnscradu freisin i bpriomhréimsi eile, amhail toghchain.
Sa Phortaingéil, iarradh ar an gCuairt Bhunreachtil athbhreithnit a dhéanamh ar
ghniomhartha toghchdin. Cuireadh tus leis an téarma parlaiminteach nua tar éis an
athbhreithnithe sin agus tar éis athdhéanamh na votdla ina dhiaidh sin. T4 tuilleadh
machnaimh struchtartha & dhéanamh sa Chipir, agus cruthu Cuirte Bhunreachttla fos & phlé
sa Pharlaimint.

I mBallstait eile, t4 imni ann mart gheall ar roinnt cinnti a rinne Cuirteanna Bunreachtila
maidir le tosaiocht dhli an Aontais. Sa Romadin, t4 gealltanas soil€ir tugtha ag an Rialtas do
phrionsabal thosaiocht dhli an Aontais, ach t4 imni f6s ann maidir leis an ago6id a rinne an
Chuirt Bhunreachtuil in aghaidh an phrionsabail sin®. Sa Ghearmain, tar éis gealltanais
fhoirmiala 6 Rialtas na Gearmaine inar aithin sé tosaiocht dhli an Aontais, chuir an
Coimisiun clabhsur ar an nds imeachta um shari a bhain le breithiinas 6 Chuirt
Bhunreachtuil na Gearmaine. Sa Pholainn, ta an Binse Bunreachtuil tar éis agdid a dhéanamh
go sainraite in aghaidh thosaiocht dhli an Aontais, agus mheas sé go raibh foralacha airithe de
Chonarthai an Aontais mibhunreachtuil. Da thoradh sin, chuir an Coimisiin tis le nos
imeachta um shar( i gcoinne na Polainne, nés imeachta ata fos ar sial®’.

% In dha bhreithianas uaithi, rialaigh CBAE nar cheart cosc a chur le cuirteanna naisiunta cinnti 6n gCuirt
Bhunreachtuil atd contrartha le dli an Aontais a thagail gan feidhm de bharr riosca smachtbhannai
araionachta (Breithiinas na Cuirte Breithiunais an 21 Nollaig 2021, Euro Box Promotion e.a., i gcasanna
uamtha C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 agus C-840/19) agus rialaigh sé freisin go gcoisctear le dli
Aontais aon riail nod cleachtas naisiinta as a n-eascrodh dliteanas araionachta as mainneachtain na
mbreithitina naisiunta cinnti den sort sin a chomhlionadh (Breithiunas na Cuirte Breithitinais an 22 Feabhra
2022, RS, i gcasanna C-430/21, mir. 87). Rud ata tabhachtach, d’eisigh Ard-Chuirt Achombhairc agus
Bhreithitinais na Rdmaine roinnt breithiunas lena gcuirtear casdli na Cuirte Bunreachtula i leataobh maidir le
comhdhéanamh phainéil na mbreithitina agus leis sin, tugadh éifeacht do bhreithitinas CBAE an 21 Nollaig
2021, agus ar an gcaoi sin tugadh tosaiocht do phrionsabal thosaiocht dhli an Aontais.

87 Preaseisinint 6n gCoimisiun IP/21/7070, an 22 Nollaig 2021. Féach thios, Roinn 3.2.
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Institividi Naisiunta um Chearta an Duine, Ombudsmain, comhlachtai comhionannais agus
cur chun feidhme rialuithe na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine

T4 1ol leaninach ag Institinidi Naisitnta um Chearta an Duine (NHRInna)®®, ag
Ombudsmain, ag comhlachtai comhionannais agus ag udarais neamhspleacha eile 1 gcoras
naisiunta na srianta agus na gceartichan. I roinnt Ballstat, neartaiodh stddas na n-udarés sin
tuilleadh. Sa tSualainn, thosaigh an Instititid Naisiinta um Chearta an Duine nua-chruthaithe
ag obair i mi Eanair 2022. Sa Phortaingéil, rinneadh athchoéiritl ar struchtar inmheanach Oifig
an Ombudsman chun a sainordu a thabhairt le fios ar bhealach nios fearr agus sa Laitvia,
leasaiodh na rialacha maidir le ceapadh an Ombudsman. Sa Bheilg, t4 go leor tuairimi agus
moltai eisithe ag an Institiiid Chonaidhmeach um Chearta an Duine le linn na chéad bhlianta
a raibh si gniomhach. Cuid thdbhachtach de choras ¢éifeachtach srianta agus ceartichén is ea a
4irithiu go ndéanfar obair leantach iomchui ar thorthai na n-instititlidi neamhspleacha®’.

Mar sin féin, t4 rathaiochtai struchtiracha neamhspledchais ag teastdil 6 NHRInna, 6
ombudsmain agus ¢ chomhlachtai comhionannais chomh maith le hacmhainni
leordhothanacha chun oibriu go héifeachtach, agus ta dushlain fos le saru ag roinnt diobh. Sa
Pholainn, t4 rdl larnach f6s ag an Ombudsman nua, duine a ceapadh 1 mi Iuil 2021, mar
chosaint an smachta reachta, cé go bhfuil a cumas chun gniomhu srianta de dheasca
acmhainni teoranta. Sa Liotudin, t4 imni ann nach bhfuil na hacmhainni ag Oifig an
Ombudsman Pharlaimintigh chun a sainordi a chomhlionadh agus caineadh
dréachtreachtaiocht nua as tionchar ditltach a d’fhéadfadh a bheith aici ar a cuid oibre. San
Ungadir, ta imni fos ann maidir le neamhspledchas an Choimisinéara um Chearta Bunusacha
tar éis an tUdards um Choir Chomhionann a lanphairtiti in Oifig an Choimisinéara, agus, i mi
an Mharta 2022, choimead Fhochoiste na Naisiin Aontaithe um Chreidiani de chuid
Chomhghuailliocht Dhomhanda na nInstititiidi Naisitinta um Chearta an Duine a mholadh go
ndéanfai instititiid naisiunta na hUngaire um chearta an duine a iosghradu go stadas B. Sa
Chréit, ta dushlain ann maidir le hobair leantach agus faireachan a dhéanamh ar mholtai an
Ombudsman, agus maidir le rochtain ar fhaisnéis. Go dti seo, nior bhunaigh roinnt Ballstat
NHRI i gcomhréir le Prionsabail Pharas na Naisitin Aontaithe. Cé go bhfuil an proiseas sin
tosaithe ag an lod4il, ag Malta agus ag an Rémdin, nil aon phlean ann ina leith sa tSeicia”.

Is tascaire tabhachtach freisin d’theidhmit an smachta reachta i dtir € an cuntas teiste maidir
le priomhbhreithitinais na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine (ECtHR) a chur chun feidhme.
Da bhri sin, den chéad uair riamh, cuimsionn na caibidli tire tascairi corasacha maidir le cur
chun feidhme bhreithitnais ECtHR ag na Ballstait uile”'. Cé go bhfuil an fheidhmiocht
¢agsuil 6 Bhallstat go Ballstat, ar an iomlan nior cuireadh chun feidhme thart ar 40 % de na
priomhbhreithitnais 6n gCuirt Eorpach um Chearta an Duine a bhain le Ballstait an Aontais
le deich mbliana anuas®?.

8 1 bPrionsabail Pharas na Naisitm Aontaithe, a d’fhormhuinigh Comhthiondl Ginearalta na Naisitn Aontaithe

in 1993 (Run A/RES/48/134), leagtar amach na priomhchritéir nach mér do NHRInna a chomhlionadh.
Déantar NHRInna a chreidiunti go tréimhsitil os comhair an Fhochoiste um Chreidiind de chuid
Chomhghuailliocht Dhomhanda na nlnstititiidi Naisiinta um Chearta an Duine.

8 Déantar moltai i leith HR, NL, PL.

%0 Déantar moltai i leith CZ, IT, LT, MT, PL, RO, SI.

91 Is é Coiste Airi Chombhairle na hEorpa a dhéanann maoirseacht ar ghlacadh na mbeart is g4 chun breithitnais

on gCuirt Eorpach um Chearta an Duine a fhorghniomh.
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Srianta agus ceartuchdin ndisiunta i ndail le hearrai spiaireachta a usaid

I mi Iuil 2021, fuair Amnesty International agus grupa iriseoiri iniichacha amach go raibh
earrai spiaireachta thar a bheith ionsdite, ar a dtugtar ‘Pegasus’, in isdid ag rialtais éagsula ar
fud an domhain. San Aontas Eorpach, diriodh ar iriseoiri, dlioddiri, polaiteoiri naisiunta agus
Feisiri Eorpacha leis na hearrai spiaireachta sin. T4 an t-dbhar ag éiri nios tdbhachtai de réir a
chéile le bliain anuas®: cé go bhfuil sé nasctha leis an tslandail naisitinta, t4 g4 le srianta agus
ceartiichain naisitnta chun a airithia go mbeidh coimirci i bhfeidhm agus go n-urramaitear
cearta bunusacha. San Ungadir, tugadh imscruduithe chun criche tar éis liomhainti a bhain le
hasaid bhogearrai faireachais Pegasus i gcoinne dliodoiri agus iriseoiri, agus td abhair imni
ann mar gheall ar easpa maoirseachta breithitinai ¢ifeachtai a mhéid a bhaineann le husaid
beart faireachais runda lasmuigh d’imeachtai coiritila. Sa Pholainn, d’ainneoin liomhainti a
bhaineann le husaid Pegasus agus bogearrai faireachais spiaireachta coibhéiseacha, nior sheol
an tseirbhis ionchuisimh aon imscrudu. Sa Fhrainc, chuir Oifig lonchuisitheora Phéaras tas le
himscruadu coiritil maidir le hiisdid liomhnaithe earrai faireachais spiaireachta a bhi dirithe go
hairithe ar iriseoiri. Sa Spainn, cuireadh usaid Pegasus agus bogearrai faireachais spiaireachta
coibhéiseacha faoi réir imscrudil ag an Ombudsman agus faoi réir imeachtai breithiunacha.
C¢é go bhfuil na Ballstait inniuil chun a slandail naisiunta a rathu, ni mér doibh dli dbhartha an
Aontais a chur i bhfeidhm, lena n-diritear casdli CBAE, agus sin & dhéanamh acu.
Ceanglaitear leis an smacht reachta go mbeidh seirbhisi slandala na mBallstat in ann leas a
bhaint as uirlisi den sort sin faoi réir rialu leordhothanach go n-urraméfar go hiomlan dli an
Aontais, lena n-diritear cearta buntisacha amhail cosaint sonrai pearsanta, sabhailteacht
iriseoiri agus an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh. Agus usdid 4 baint as modhanna
faireachais in imscruduithe coiritla, ni mor cearta nos imeachta a urramu freisin, lena
n-diritear cearta an chosantora. D4 bhri sin, t4 ga le srianta agus ceartichain institidideacha
laidre chun feidhmit, comhar agus rialtl frithphdirteach na n-organ Stait a rath(, ionas go
bhfeidhmeoidh udarés stait amhain an chumhacht faoi ghrinnscrada udaras eile.

Eagraiochtai na Sochai Sibhialta mar ghniomhaithe bunriachtanacha don smacht reachta

Ta rol rithdbhachtach ag eagraiochtai na sochai sibhialta agus ag cosantoiri chearta an duine
mar bhreathnoiri ar sharuithe ar an smacht reachta agus cuireann siad go gniomhach leis an
smacht reachta, an daonlathas agus cearta buntisacha a chotht ar an lathair. Leagtar amach 1
ndli an Aontais®, arna chomhlanu le caighdeain Eorpacha,”® priomhcheanglais chun feidhmit
eagraiochtai na sochai sibhialta a airithi gan cur isteach gan Udar. Tar €is do na milliiin
duine teacht go dti an tAontas agus iad ag teitheadh 0 ionsai mileata na Ruise, ta rol larnach
ag an tsochai shibhialta iad a fhailtii isteach sna Ballstait agus earrai agus seirbhisi
riachtanacha a chur ar fail déibh, lena n-airitear tacaiocht shiceolaioch agus leighis.

T4 bearta & ndéanamh chun feabhas a chur ar an staid d’eagraiochtai na sochai sibhialta 1
roinnt Ballstat. Sa Bhulgair, t& Comhairle um Fhorbairt na Sochai Sibhialta a bunaiodh chun
cuidia le heagraiochtai na sochai sibhialta ag feidhmit anois. Sa Romain, c€ go bhfuil
dushldin roimh eagraiochtai na sochai sibhialta, t4 pleananna ann chun nésanna imeachta
clarachain a shimplit d’eagraiochtai neamhrialtasacha. Sa tSualainn, t4 athbhreithniti a
dhéanamh ar na creatrialacha maidir le hoibrill agus cistit eagraiochtai na sochai sibhialta. I

% Bhunaigh Parlaimint na hEorpa coiste imscrudaitheach sonrach (‘PEGA’) chun aghaidh a thabhairt ar usaid

earrai spiaireachta faireachais ‘Pegasus’ agus teicneolaiochtai comhchosula eile san Aontas.

% Breithitinas an 18 Meitheamh 2020, An Coimisiin v. An Ungdir, C-78/18, EU:C:2020:476, mireanna 112
agus 113.

% Féach go hairithe Moladh Rec(2007)14 6 Choiste Airi Chomhairle na hEorpa maidir le stddas dlithitil
eagraiochtai neamhrialtasacha san Eoraip.

28


https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-hungary_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-poland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-france_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-bulgaria_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-romania_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-sweden_en

Miilta, tugadh aghaidh ar na habhair imni atd ann faoi lathair maidir le rochtain eagraiochtai
na sochai sibhialta ar chistit. Cé go bhfuil timpeallacht chumastchdin agus thactil ann don
tsochai shibhialta i bhformhor na mBallstat agus go meastar go bhfuil spas na sochai sibhialta
‘oscailte’®, i roinnt Ballstat, t4 dtshldin fos le sara ag eagraiochtai na sochai sibhialta. Is
féidir a aireamh orthu sin ndésanna imeachta clarichain troma, deacrachtai maidir le rochtain a
thail ar chistit, reachtaiocht shriantach agus cosaint neamhleor i gcoinne ionsaithe agus
bagairti, lena n-diritear feachtais SLAPP agus chlumhillte. In Eirinn, ta bacainni dlithiula fos
ann maidir le cistill na sochai sibhialta agus sa Ghearmain, is ciis imni i gconai € go bhfuil
stadas diolmhaithe 6 chdin ag eagraiochtai na sochai sibhialta, cé go bhféadfai aghaidh a
thabhairt ar an méid sin sna hathchoirithe ata le teacht. Sa tSloivéin, bhi dushlain roimh an
tsochai shibhialta a mhéid a bhaineann le hinsinti dialtacha, agus tugadh aghaidh ar
shaincheisteanna a bhaineann le cistiti agus srianta ar shaoirse comhthiono6il. Sa tSeicia, ta
roinnt dbhair imni ann maidir leis an rochtain at4 ag eagraiochtai na sochai sibhialta ar chistiti
poibli agus sa tSlovaic, leanann scéimeanna poibli um théirdheontais gan eagraiochtai ata ag
obair ar shaincheisteanna a bhaineann le comhionannas inscne agus cearta LGBTIQ a chur
san aireamh. Sa Chipir, t4 gniomh déanta ag an Rialtas chun cuidiu nios fearr leis an tsochai
shibhialta agus chun feabhas a chur ar an gcumarsaid le htdarais phoibli. San loddil, T4 na
nésanna imeachta clarichdin d’eagraiochtai na sochai sibhialta casta i gcénai. Sa Ghréig,
meastar go bhfuil roinnt ceanglais chlartchain diréireach i gconai, agus ta athbhreithnia ar an
reachtaiocht atad ann cheana ar feitheamh os comhair na Combhairle Stait. Sa Spdinn, t4 an
Pharlaimint ag obair ar athchdéiria Dhli Slandala na Saoranach i bhfianaise na n-abhar imni a
cuireadh in i1l maidir leis an dli sin, lena n-airitear ag an tsochai shibhialta. Sa Fhrainc, cé
gur glacadh dlithe nua chun feabhas a chur ar an timpeallacht airgeadais le haghaidh
comhlachas, chuir roinnt pairtithe leasmhara ébhair imni in 14l maidir le tionchar an DIi um
prionsabail phoblachtacha ar an spas sibhialta®’.

I roinnt Ballstat, ta srianta corasacha ann ata tar €is cur le cumas na sochai sibhialta a bheith
ag oibriu, agus d’fhéadfadh éifeacht athchomhairleach a bheith ann d4 bharr. Sa Pholainn, ta
an spas sibhialta tar éis dul in olcas tuilleadh agus d’fhéadfadh tionchar ditltach breise a
bheith ag dréacht-reachtaiocht a rinneadh le déanai. San Ungdir, t4 an tsochai shibhialta
neamhspleach fos faoi bhru agus de réir tuairisci 6 eagraiochtai a dhéanann ionadaiocht ar an
bpobal LGBTIQ, ta feachtais chlumhillte seolta ag an Rialtas a dhirionn ar orthu, agus an
trath céanna, ardaitear ceisteanna faoi rél an Stait i maoinit na sochai sibhialta®®.

3. FORBAIRTI AGUS GNIOMHAIOCHTAI AR LEIBHEAL AN AONTAIS

3.1 Idirphlé agus obair leantach ar an Tuarascdail maidir leis an Smacht Reachta
Idirphlé idirinstitivideach

Lean an Chomhairle den chleachtas i1 ndail lena hidirphlé bliantail ar an smacht reachta a
eagri ar bhonn na Tuarascéla maidir leis an Smacht Reachta. I mi Mhedn Fémhair 2021,
d’eagraigh Uachtardnacht na Combhairle plé cothroménach ar thorbairti ginearalta an smachta
reachta sa Chombhairle Gnoéthai Ginearalta. Bhi plé tir-shonrach ag an gComhairle Gnéthai

% De réir an ratail a thug CIVICUS (eagraiocht neambhrialtasach). T4 ratalacha ar scala cliig chatagbir agus

sainmhinitear iad mar a leanas: oscail, cungaithe, bactha, curtha faoi chois agus dunta. I gcomparaid le 2021,
rinneadh dha Bhallstat a iosghradu ar an scala ¢ bheith oscailte go cungaithe agus ceann amhain acu 6 bheith
cungaithe go ‘bactha’.

7 Déantar moltai i leith DE. IE, EL, SE.

%8 Déantar moltai i leith HU, PL.
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Ginearalta freisin, inar diriodh ar na forbairti abhartha a cuireadh 1 dtabhacht sa chaibidil tire
den Tuarascdil maidir leis an Smacht Reachta, i mi na Samhna 2021%° agus i mi Aibredin
2022'%° Bhi plé spriocdhirithe ann freisin maidir le habhair a bhaineann leis an smacht
reachta sa Chomhairle Ceartais, inar mhalartaigh na hAiri tuairimi vathu maidir le tionchar
phaindéim COVID-19 ar fheidhmitl na gcuirteanna i mi na Nollag 2021, agus phléigh siad
saincheist na rochtana ar dhlioddir agus ar an smacht reachta i mi an Mharta 2022. Léirigh na
Ballstait gur 1€ir gur spéis leo forbairti agus dea-chleachtais a comhroinnt agus rannchuidiu le
fadhbanna a chosc ar bhealach cuimsitheach agus cuiditheach.

Lean Parlaimint na hEorpa de dhiospoireachtai a reachtail maidir leis an smacht reachta. O
bhi mi Itil 2021 ann, ghlac si roinnt run maidir leis an smacht reachta agus maidir le
saincheisteanna nios sonrai amhail saoirse na mean agus an tsochai shibhialta'®!. Ghlac an
Pharlaimint ran sonrach freisin i ndail le Tuarascail 2021 maidir leis an Smacht Reachta'??,
inar cuireadh in 14l gur diol sasaimh di go hairithe an gealltanas moltai sonracha do na
Ballstéit a chur san aireamh. Athdhearbhaiodh sa riin moltai a eisiodh roimhe seo, go hairithe
maidir leis an ngd ata ann uirlisi a shainaithint ar féidir iad a uséid mura dtugtar aghaidh ar
easnaimh, chomh maith le tacaiocht na Parlaiminte do chomhaontt idirinstititideach maidir
le Sasra de chuid an Aontais um an Daonlathas, um an Smacht Reachta agus um Chearta
Bunusacha. Is moér ag an gCoimisitin an comhar le Parlaimint na hEorpa agus ta sé¢ curtha in
il go soiléir aige go bhfuil rdl larnach ag an gcomhar idirinstitidtideach chun cumas an
Aontais faireachan a dhéanamh ar an smacht reachta agus chun ¢ a chaomhnu. Is freagra ¢ an
cinneadh moltai a chur san direamh i dtuarascéil 2022 ar ghlao 6 Pharlaimint na hEorpa
freisin.

D’eagraigh Parlaimint na hEorpa diospdireachtai tirshonracha freisin, go hairithe sa Ghrapa
Faireachdin um an Daonlathas, um an Smacht Reachta agus um Chearta Bunusacha den
Choiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um Ghnothai Baile de chuid Pharlaimint na
hEorpa (LIBE). Rinne an Grupa Faireachdin misin faireachain sa Bhulgair, 1 Malta, sa
tSlovaic agus sa tSloivéin agus bhi plé aige maidir lena thorthai. Sa bhreis ar dhiospoireacht
maidir le tosaiocht dhli an Aontais, t4 rin glactha ag Parlaimint na hEorpa ina n-iarrtar go
ndéanfai gniomhaiocht bhreise chun aghaidh a thabhairt ar na habhair imni a bhaineann leis
an smacht reachta sa Pholainn agus san Ungair'®’.

9 Sa phlé¢, diriodh ar phriomhfhorbairti sa Chroit, san Iodail, sa Chipir, sa Laitvia agus sa Liotudin.

100 §a phlé diriodh ar phriomhfhorbairti i Lucsamburg, san Ungair, i Malta, san {siltir agus san Ostair.

101 Rtin 6 Pharlaimint na hEorpa an 10 Marta 2022 maidir leis an smacht reachta agus iarmhairti an rialaithe 6
CBAE, P9 _TA(2022)0074; Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 8 Marta 2022 maidir leis an laghdu ata ag teacht
ar an spas ata ann don tsochai shibhialta san Eoraip, P9 _TA(2022)0056; an 16 Nollaig 2021 maidir le cearta
bunisacha agus an smacht reachta sa tSloivéin, go hairithe ainmnit moillithe ionchuisitheoiri OIPE,
P9 TA(2021)0512; an 15 Nollaig 2021 maidir le tionchar na coireachta eagraithe ar acmhainni dilse an
Aontais agus maidir le mi-usaid chisti an Aontais, agus béim ar leith 4 leagan ar bhainistiti comhroinnte 6
thaobh na hinitichdireachta agus an rialaithe de, P9 TA(2021)0501; an 11 Samhain 2021 maidir leis an
daonlathas agus saoirse agus iolrachas na mean a neartil san Aontas Eorpach: an Usaid mhichui a bhaintear
as gniomhaiochtai faoin dli sibhialta agus coiritil chun iriseoiri, eagraiochtai neamhrialtasacha agus an
tsochai shibhialta a chur ina dtost, P9_TA(2021)0451.

Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 19 Bealtaine 2022 maidir le Tuarascail 2021 6n gCoimisitn maidir leis an
Smacht Reachta (P9_TA(2022)0212).

Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 5 Bealtaine 2022 maidir le héisteachtai leantinacha faoi Airteagal 7(1) CAE
a mhéid a bhaineann leis an bPolainn agus an Ungdir, P9 _TA(2022)0204; Ghlac Parlaimint na hEorpa tri ran
san iomlan maidir leis an smacht reachta sa Pholainn agus san Ungdir 6 bhi an 20 Iuil 2021 ann: rin an 21
Deireadh Fomhair 2021 maidir le géarchéim an smachta reachta sa Pholainn agus tosaiocht dhli an Aontais,
P9 TA(2021)0439; an 16 Meéan Fombhair 2021 maidir le saoirse na medn agus an meath breise ar an smacht
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Lean Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa (CESE), trina ghripa Ad hoc um Chearta
Bunusacha agus an Smacht Reachta, agus Coiste na Réigiun!®, trina Choimisitin um
Shaoranacht, Rialachas, Gnoéthai Institinideacha agus Seachtracha (CIVEX)'®, de
dhiospodireacht a dhéanamh ar an smacht reachta ar leibhéal an Aontais. I mi na Samhna
2021, d’eagraigh CESE comhdhail a bhi dirithe ar rannchuiditi na sochai sibhialta leis Sasra
an Smachta Reachta.

Idirphlé le hudarais agus le pdirtithe leasmhara sna Ballstait

Lean an Coimisitin dd fhor-rochtain ar an leibhéal naisiinta sna Ballstait. Tionoladh
cruinnithe déthaobhacha ar an leibhéal polaiticil agus teicnitil araon chun
priomh-athchoirithe a phlé mar obair leantach ar Thuarascail 2021. T4 r6l rithabhachtach ag
Parlaiminti naisitinta maidir leis an smacht reachta a chaomhnu, mar reachtéiri agus maidir
leis an bhfeidhmeannas a thabhairt chun cuntais, agus ba théama tabhachtach de chuairteanna
na gCoimisinéiri ar Pharlaiminti naisiinta iad na pléiti a lean as Tuarascail 2021'%,

Foriiltear le lionra na bpointi teagmhala maidir leis an smacht reachta do chainéal oscailte le
haghaidh malartu rialta idir an Coimisiun agus na Ballstait. Lean an lionra de bheith ag teacht
le chéile ar bhonn rialta chun an Tuarascail bhlianttil maidir leis an Smacht Reachta a ullmhu
agus ta s¢ ag gniomhu nios m6 agus nios mé mar fthoram chun dea-chleachtas a mhalarta
agus chun faisnéis a roinnt maidir le hathchoéirithe atd beartaithe nd at4 ar siul ar an leibhéal
naisiunta.

Leanfaidh an Coimisiin de bheith ag neartli an idirphlé le pdirtithe leasmhara agus le
hudarais sna Ballstait, agus direoidh sé freisin ar an obair leantach ar na moltai ata sa
tuarascail seo.

Idirphlé agus tacaiocht don tsochai shibhialta ar leibhéal an Aontais

T4 an tsochai shibhialta fos ina priomh-chomhphdirti ag an gCoimisiun Eorpach agus an
Tuarascail bhliantil maidir leis an Smacht Reachta 4 hullmht aici. I dteannta an lin mhoir
mor aighneachtai i scribhinn a fuarthas 6n tsochai shibhialta agus na gcruinnithe a bhi ann
mar chuid de na cuairteanna ar thiortha, d’eagraigh an Coimisiiin cruinnithe cothromédnacha
le roinnt priomhlionrai eagraiochtai sochai sibhialta agus le priomh-idirghabhalaithe eile'?’.
Ta moltai comhphairteacha déanta ag na lionrai sin maidir leis an bproiseas le haghaidh na
tuarascala ar an smacht reachta!®. Is féidir rol tabhachtach a bheith ag an tsochai shibhialta

reachta sa Pholainn, P9 TA(2021)0395; an 8 Itil 2021 maidir le saruithe ar dhli an Aontais agus ar chearta
saoranach LADTIA san Ungdir mar thoradh ar na hathruithe dlithiula a ghlac Parlaimint na hUngdire,
P9 TA(2021)0362.

Is comhlacht cothromanach laistigh de CESE ¢ an gripa ad hoc um Chearta Buntusacha agus an Smacht
Reachta (FRRL), comhlacht a bhfuil sé de chiram air foram a chur ar fail d’eagraiochtai sochai sibhialta na
hEorpa chun teacht le chéile agus a measunu ar staid na gceart bunusach, ar an daonlathais agus ar an
smachta reachta sna Ballstait a chomhroinnt.

Airftear ar shaincharam Choimisitn CIVEX Gnothai Bunreachtila, Rialachas, Reachtoireacht Nios Fearr,
Coimhdeacht agus Comhréireacht.

Tuarascail Bhliantail 2021 maidir le prionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta a chur i bhfeidhm
agus maidir leis an gcaidreamh leis na parlaiminti naisitnta.

An Gréasan um Chearta an Duine agus um an Daonlathas, Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta
Buntisacha, Lionra Eorpach na nlnstitiidi Naisiunta um Chearta an Duine agus Sochai Shibhialta na
hEorpa.

Moltai 6 sochai shibhialta na hEorpa: an chaoi ar féidir leis an gCoimisiun inchreidteacht, cuimsitheacht
agus tionchar na Tuarascdla maidir leis an Smacht Reachta a fheabhst, An Chomhphairtiocht Eorpach um
Dhaonlathas.
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freisin san obair leantach ar an tuarascail, agus leanfaidh an Coimisiin den obair leantach sin
leis an tsochai shibhialta ar an leibhéal naisiunta i gcomhar le hlonadaiochtai én gCoimisitin
agus leis an nGniomhaireacht um Chearta Bunusacha.

Trid an gClar um Shaoranaigh, Comhionannas, Cearta agus Luachanna (CERV), ta dlus
curtha ag an gCoimisitn leis na hiarrachtai chun tact le heagraiochtai na sochai sibhialta, go
hairithe eagraiochtai beaga aititlla a bhfuil srianta ar leith ag bagairt orthu. As an mbuiséad
atad ar fail don chlar (EUR 1.55 billitn), forchoimeéadtar beagnach aon trian de d’eagraiochtai
na sochai sibhialta go sonrach, agus leithdhailfear 40 % ar a laghad den mhéid sin ar
eagraiochtai aitiila agus réigiinacha na sochai sibhialta. Chomh maith le tacaiocht do
thionscadail ar leith, td roinnt foralacha ann freisin do dheontais chun taci le forbairt
acmhainni eagraiochtai na sochai sibhialta, chun a gcostais reatha a chistia agus chun iad a
thorbairt.

T4 an Coimisitn tiomanta 1 gconai do mhachnamh a dhéanamh ar conas rannphairtiocht na
sochai sibhialta, lionrai gairmitla agus pairtithe leasmhara eile a mhéadu sa diospoireacht
maidir leis an smacht reachta ar an leibhéal naisiinta agus ar leibhéal an Aontais. Baineann s¢
sin le hullmht na tuarascala agus leis an obair leantach ina leith. Ar bhonn nios ginearalta,
agus mar obair leantach ar an gComhdhail ar Thodhchai na hEorpa, breithneoidh an
Coimisiun bealai chun raon feidhme a chuid oibre maidir leis an smacht reachta a leathnu
chun go mbeidh na saordnaigh rannphdirteach ar bhealach nios diri.

3.2 Combhar idirndisiunta

Is treoirphrionsabal larnach ¢ an smacht reachta maidir le gniomhaiocht an Aontais lasmuigh
da theorainneacha. T4 an smacht reachta larnach do ghniomhaiocht an Aontais ar an leibhéal
domhanda, ait a bhfuil sé ina thosaiocht oibritl le comhphairtithe chun cearta an duine a
chosaint agus a chur chun cinn agus chun tiortha daonlathacha ar fud an domhain a nearta. Is
iad an tAontas agus a Bhallstait an deontdir is mé ar domhan de thacaiocht don daonlathas.
Cuireann ionradh na Ruise ar an Ucrain i bhfios go laidir gur ga ar ngniomhaiochtai a threisit
chun ar luachanna a chur chun cinn agus a chosaint, chun dea-shampla a thabhairt agus chun
oibritl lenar gcomhphairtithe idirnaisiinta, mar shampla 1 bhforaim na Naisiin Aontaithe agus
Chombhairle na hEorpa. Chuir an Coimisiun agus roinnt Ballstat le gealltanais an Chruinnithe
Mullaigh don Daonlathas arna ostdil ag Uachtardn na Stat Aontaithe chun luachanna
daonlathacha a chur chun cinn ar fud an domhain, agus is iadsan at4 ag treortl na n-iarrachtai i
rith na Bliana Gniomhaiochta chun iad a chur chun feidhme.

Is cosantoir daingean chearta an duine, an daonlathais agus an smachta reachta ¢ an tAontas
ar fud an domhain, mar a léiriodh 1 bPlean Gniomhaiochta an Aontais maidir le Cearta an
Duine agus leis an Daonlathas 2020-2024!'%, agus i gcomhréir leis na Spriocanna Forbartha
Inbhuanaithe'!’. Sa gharchomharsanacht, diritear ar na priomhcheanglais maidir le ballraiocht
san Aontas a leagtar amach 1 ‘gcritéir Chobanhdvan’ an smacht reachta, rud riachtanach do
thiortha is iarrthoiri agus do thiortha is iarrthoiri ionchasacha chun a bpeirspictiocht Eorpach
a bhaint amach, agus an mhodheolaiocht athbhreithnithe um méadu, ina dtugtar ait larnach
don smacht reachta sa phroiseas aontachais. Leanfaidh an tAontas de chur chuige
comhleantinach a leantiint ina chombhar le tiortha is iarrthoiri agus tiortha a d’fhéadfadh a
bheith ina n-iarrthoiri ar fud na comharsanachta agus ina ghniomhaiocht sheachtrach uile, ar
an leibhéal déthaobhach, réigitinach agus iltaobhach freisin. Tugann an tAontas aghaidh go

109 Plean Gniomhaiochta AE maidir le Cearta an Duine agus leis an Daonlathas 2020- 2024.
110 Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe.
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rialta ar shaincheisteanna a bhaineann leis an smacht reachta san idirphlé maidir le cearta an
duine le tiortha comhphdirtiochta agus ar leibhéal iltaobhach, go hairithe na Naisituin
Aontaithe.

Chun seasamh leis an smacht reachta ar an leibhéal domhanda, is g4 an comhar a nearta
maidir le saincheisteanna a bhaineann leis an smacht reachta le heagraiochtai idirnaisiinta
agus réigitinacha''!. Is iad an smacht reachta, an daonlathas agus cearta an duine na
priomhthosaiochtai i gconai don chomhar idir an tAontas agus Comhairle na hEorpa!'?. Sa
chomhthéacs sin, t4 athnuachan déanta ag an Aontas ar a thiomantas sochai shibhialta
neamhspleach a chosaint agus a chur chun cinn, agus cosantoiri chearta an duine agus
saormhedin 4 gcosaint an trath céanna. Is priomhphrionsabal treorach do rannphairtiocht an
Aontais 1 bhféraim na Naisiin Aontaithe é tiomantas an Aontais cearta an duine, an
daonlathas agus an smacht reachta a urramt, a chosaint agus a chomhlionadh go
comhsheasmhach agus go comhleantnach i ngach réimse da ghniomhaiocht sheachtrach agus
tiomantas an Aontais tact le coras na Naisiin Aontaithe um chearta an duine mar bhunchloch
d4 ghniomhaiocht sheachtrach. T4 eagraiochtai idirndisiinta, go hdirithe priomhchomhlachtai
Chombhairle na hEorpa'!®, ina gcomhphdirtithe tdbhachtacha agus an Tuarascéil 4 hullmhu,
agus chun seasambh leis an smacht reachta san Eoraip, agus leanfaidh an Coimisitin de bheith
ag comhoibrit go dluth leo.

T4 sé d’aidhm ag an gCoimisitn an phriomhghné sin a neartt tuilleadh ina chuid oibre maidir
leis an smacht reachta, chun cur lena dhluthchaidreamh le Comhairle na hEorpa agus le
comhlachtai idirnaisiunta eile.

3.3 Gniomhaiocht an Aontais chun an smacht reachta a chosaint

Is sasra coisctheach i an Tuarascail bhliantiil maidir leis an Smacht Reachta, arb é is aidhm
di feabhas a chur ar staid an smachta reachta ar fud an Aontais, feasacht a mhuscailt maidir le
dushlain agus réitigh a éasci go luath chun meathla a chosc. Comhlanaionn sé roinnt sasrai
agus ionstraimi eile ar leibhéal an Aontais, gach ceann acu lena gcuspoéir féin. Tugann an
roinn seo forléargas ar ghniomhaiochtai agus ar shésrai dbhartha.

Leanadh casdli Chuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh (CBAE) maidir leis an smacht
reachta de beith ag daingni. Thug CBAE rialt ar roinnt iarratai ar réamhrialuithe arna
dtabhairt ag cuirteanna naisitinta. I mbreithitinas an 6 Deireadh Fémhair 2021''*, shoiléirigh
CBAE na tri chinedl casanna inar féidir le cuirt naisiinta céime deiridh staonadh ¢ iarraidh ar
réamhriala a chur faoi bhradid CBAE 1 gcas ina dtugtar ceist a bhaineann le 1€éirmhinia dhli an
Aontais os a comhair''”. I gcés eile, rialaigh CBAE go gcuireann dli an Aontais cosc ar chuirt

.....

Eacnamaiochta (ECFE) agus an Eagraiocht um Shlandail agus Comhar san Eoraip (ESCE).

Concltidi 6n gCombhairle maidir le tosaiochtai an Aontais le haghaidh comhar le Combhairle na hEorpa 2020-
2022.

Coimisitin na Veinéise, an Grapa Stat i gcoinne na hEillitheachta (GSE), Tiondl Parlaiminteach Chombhairle
na hEorpa (PACE), an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine (ECtHR).

Breithitnas an 6 Deireadh Fomhair 2021, Consorzio Italian Management agus Catania Multiservizi, C-
561/19, ECLI:EU:C:2021:799.

Bhi tri chas leagtha amach ag an gCuirt nach bhfuil sé¢ d’oibleagaid ar chuirteanna noé binsi naisitinta céime
deiridh tagairt a dhéanamh le haghaidh réamhrialu in Cilfit (Breithiunas an 6 Deireadh Fomhair 1982, Cilfit
and Others, 283/81, ECLI:EU:C:1982:335): (i) ta an cheist abhartha 6 thaobh réiteach na diospoide de; (ii)
rinne an Chuirt an fhorail de dhli an Aontais ata i gceist a 1éirmhinit cheana féin; agus (iii) ta an 1éirmhiniu
ceart ar dhli an Aontais chomh soiléir sin nach bhfagann sé aon scéip d’aon amhras réastinach. Os a choinne
sin, mura mbaineann aon cheann de na casanna sin leis an gceist a bhaineann le 1€irmhinit dhli an Aontais,
ni mér don chuirt n6é don bhinse céime deiridh an t-dbhar a thabhairt os comhair na Chirte.
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uachtarach naisiunta iarraidh ar réamhriali a dhearbht mar iarraidh neamhdhleathach ar
fhorais nach bhfuil na ceisteanna a tharchuirtear adbhartha nd riachtanach''®. Dhearbhaigh
CBAE freisin, de bhua thosaiocht dhli an Aontais, nar cheart cosc a chur le cuirteanna
naisiinta, de bharr riosca smachtbhannai araionachta, cinnti ¢ Chuirt Bhunreachtuil ata
contrartha le dli an Aontais a thagail gan feidhm'!".

Lean CBAE de chasanna um shart a thug an Coimisiun os a comhair a scradu. Nuair nar
comhlionadh bearta idirlinne CBAE, d’iarr an Coimisiun ar CBAE piondis airgeadais a
fhorchur!!8. Lean an Coimisiun d4 r6l mar chaomhnéir chonarthai an Aontais a theidhmit tri
ndésanna imeachta um sharti a sheoladh i gcés inarb dbhartha chun aghaidh a thabhairt ar

sharuithe sonracha ar an smacht reachta''’.

Maidir leis an nds imeachta chun luachanna coiteanna an Aontais a leagtar amach in
Airteagal 7 CAE a chaomhnq, leanann sé ar aghaidh sa Chomhairle a mhéid a bhaineann leis
an bPolainn agus leis an Ungdir. Leis an nos imeachta sin, is féidir leis an gCombhairle a
chinneadh an bhfuil riosca soiléir ann go ndéanfar sarG tromchuiseach ar luachanna an
Aontais agus is féidir 1éi obair leantach a dhéanamh ar na rioscai sin. Thiondil an Chomhairle
¢isteachtal maidir leis an bPolainn 1 mi Feabhra 2022, agus maidir leis an Ungair i mi na
Bealtaine 2022 chomh maith le staid ghinearalta na himeartha maidir leis an da Bhallstat sin i
mi na Nollag 2021'%°,

Is réamhchoinnioll bunusach i gcénai urraim don smacht reachta chun cisti an Aontais a
bhainistit go cui. Is ¢ is aidhm don Rialachdn maidir le Coinniollacht Ghinearalta'?! bainistit
fonta airgeadais bhuiséad an Aontais agus leasanna airgeadais an Aontais a chosaint ar
sharuithe ar phrionsabail an smachta reachta. T4 faireachan & dhéanamh ag an gCoimisiun ar
an staid sna Ballstit uile 6 thainig an Rialachdn maidir le Coinniollacht Ghinearalta i
bhfeidhm an 1 Eandir 2021 agus té treoirlinte glactha aige maidir lena chur i bhfeidhm!%2. Ina
breithitinais an 16 Feabhra 2022, dheimhnigh CBAE'?* go bhfuil an rialachan i gcomhréir le
Conarthai an Aontais. I mi Aibreain 2022, sheol an Coimisiin den chéad uair an nos
imeachta foirmitil faoin Rialachdn maidir le Coinniollacht Ghinearalta 1 ndail leis an
Ungair'*,

116 Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 23 Samhain 2021, IS, C-564/19, ECLI:EU:C:2021:949.

17 Breithitinas an 21 Nollaig 2021, Euro Box Promotion e.a., i gcdsanna uamtha C-357/19, C-379/19, C-
547/19, C-811/19 agus C-840/19.

118 An 27 Deireadh Fomhair 2021, d’fthorchuir an Chuirt Bhreithitinais EUR 1 mhillitn mar {focajocht

phiondsach laethuil ar an bPolainn fad is nach raibh ordu na Cuirte maidir le bearta idirlinne an 14 Tuil 2021,

i ndail le feidhmit dhlisheomra araionachta Chuirt Uachtarach na Polainne, 4 chomhlionadh.

Go hairithe, an 22 Nollaig 2021, chinn an Coimisiun tis a chur le nés imeachta um sharu i gcoinne na

Polainne mar gheall ar abhair imni thromchuiseacha maidir le Binse Bunreachtuil na Polainne agus a chasdli

le déanai lena ndéantar agdid i gcoinne ardcheannas dhli an Aontais.

Thionscain an Coimisiin imeachtai faoi Airteagal 7 CAE i gcoinne na Polainne in 2017 agus rinne

Parlaimint na hEorpa iad a thionscnamh i gcoinne na hUngaire in 2018.

Rialachan (AE) 2020/2092 an 16 Nollaig 2020, IO L 4331, 22.12.2020, Ich. 1.

C(2022) 1382 final. Treoirlinte maidir le cur i bhfeidhm choras gineardlta an rialachain maidir le

coinniollacht.

123 Féach casanna C-156/21 agus C-157/21. An 16 Feabhra 2022, thug CBAE a breithitinais agus dhiultaigh si

na caingne a thaisc an Pholainn agus an Ungdir chun an Rialachdn maidir le Coinniollacht Ghinearélta a

neamhnia.

An 27 Aibrean 2022, sheol an Coimisiun den chéad uair an chéim den nds imeachta a bunaiodh faoi

Airteagal 6(1) den Rialachan maidir le Coinniollacht Ghinearalta.
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Creat gaolmhar chun roinnt cisti de chuid an Aontais a chosaint is ea Rialachan na
bhForalacha Coiteanna (CPR)!'?*, Rialachdn a thainig i bhfeidhm an 1 Itil 2021. Ceanglaitear
ar na Ballstait leis sasrai éifeachtacha a chur i bhfeidhm, mar chuid de na ‘coinniollacha
cumasuchain cothromanacha’, chun a airithi comhliontacht na gcléar a fhaigheann tacaiocht 6
na Cisti, agus go gcuirfear chun feidhme iad i ndail leis na cearta agus na prionsabail a
chumhdaitear sa Chairt um Chearta Bunusacha, lena n-diritear an ceart chun leigheas
¢ifeachtach agus triail choir a fhail ag binse neamhspleach neamhchlaonta a bunaiodh roimhe
sin sa dli. Ni moér do na Ballstait a airithia go gcomhlionfar an coinnioll cumastchéin
cothromanach agus clar & ullmhu acu agus go mbeidh sé 4 chomhlionadh i gconai le linn na
clarthréimhse.

Ta roinnt saincheisteanna a bhaineann leis an smacht reachta - go hairithe maidir le
héifeachtacht na gcéras ceartais, an comhrac i gcoinne an ¢illithe agus cailiocht agus
cuimsitheacht an phroisis reachtéireachta - ina gcuid den Seimeastar Eorpach sa mhéid go
bhfuil na gnéithe sin atd abhartha 6 thaobh maicreacnamaiochta de agus go bhfuil tionchar
acu ar an timpeallacht ghnod, ar infheistiocht, ar fthas eacnamaioch agus ar phoist. Chun
aghaidh a thabhairt ar roinnt moltai tir-shonracha ébhartha faoin Seimeastar tri athchoéirithe
agus infheistiochtai nithitla ar an smacht reachta, rinne an Coimisiin garspriocanna nithitila a
phlé agus a chomhaontt le roinnt Ballstat faoi chuimsiti na bpleananna téarnaimh naisiunta
faoin tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta (RRF), garspriocanna a d’fhormheas an
Chombhairle go foirmitil ina dhiaidh sin.

I bPacdiste an Earraigh de chuid Sheimeastar Eorpach 2022, mhol an Coimisiin don
Chomhairle moltai breise a thabhairt do dha Bhallstat a bhain leis an smacht reachta'?®. Ta
tacaiocht theicniuil 4 cur ar fail ag an gCoimisiin freisin do na Ballstait, go hairithe trid an
Ionstraim um Thacaiocht Theicnitil, chun éifeachttlacht, cailiocht agus neamhspleachas an
riarachain phoibli agus na gcoras ceartais a theabhst. Leanann an Coimisitin den athchoirit
breithiunach a chur chun cinn tri Scoérchlar Ceartais bliantiil an Aontais'?’. Airitear i
Scorchlar Ceartais an Aontais 2022 den chéad uvair sonrai suirbhéanna maidir leis an gcaoi a
mbraitheann cuideachtai éifeachtacht na cosanta infheistiochta sna Ballstait éagsula'?®.
Tugann na torthai le fios go bhfuil iompar riarachdin, cobhsaiocht agus céiliocht an phroisis
reachtoireachta, chomh maith le héifeachtacht na gclirteanna agus cosaint maoine, ina
bpriomhthosca a bhfuil tdbhacht inchompardide leo 6 thaobh muinine as cosaint
infheistiochta. T4 an Seimeastar Eorpach agus an Scorchlar Ceartais comhlantach leis an
Tuarascéil maidir leis an Smacht Reachta agus cuireann siad leis an tuarascail 1 gcas inarb
abhartha.

T4 saoirse na mean agus iolrachas na mean ina réimse gniomhaiochta tdbhachtach anois ar
leibhéal an Aontais. Fograiodh sraith tionscnamh i1 bPlean Gniomhaiochta 2020 um an
Daonlathas Eorpach agus sa Phlean Gniomhaiochta Mean agus Closamhairc chun tacu le
saoirse agus iolrachas na mean agus chun iad a chosaint. I mi Mhean Fomhair 2021, chuir an
Coimisitn Moladh!? faoi bhraid na mBallstat maidir le sabhailteacht iriseoiri. I mi Aibredin
2022, ghlac an Coimisitun pacdiste beart chun iriseoiri agus eagraiochtai na sochai sibhialta a

125 Rialachdn (AE) 2021/1060 an 24 Meitheamh 2021.

126 An Seimeastar Eorpach 2022: Pacdiste an Earraigh.

127 Foilsiodh Scorchlar Ceartais an Aontais 2022 an 19 Bealtaine 2022: Scorchlar Ceartais an Aontais.

128 Fioracha 54 agus 55, Scorchlar Ceartais an Aontais Eorpaigh 2022.

129 Moladh 6n gCoimisian maidir le cosaint, sibhailteacht agus cumasti na n-iriseoiri agus ghairmithe eile na
mean a airithit san Aontas Eorpach, C(2021) 6650 final, 16.9.2021.
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chosaint ar dhlithiocht mhi-saideach (SLAPP)'*°. T4 Gniomh Eorpach um Shaoirse na Mean
a ullmht ag an gCoimisiun freisin.

4. CONCLUIDI AGUS NA CHEAD CHEIMEANNA EILE

T4 an smacht reachta rithdbhachtach do thimpeallacht pholaititil, eacnamaioch agus
shoisialta ata cobhsai, athléimneach, cothrom agus daonlathach ar fud an Aontais. Ta sé
bunriachtanach do Mhargadh Aonair dea-theidhmiuil agus don Aontas ina iomlaine. Is 1¢iria
¢ freisin ar thoilmhianta agus luachanna mhuintir na hEorpa, a chumhdaitear in Airteagal 2
den Chonradh. T4 an Coimisiiin tiomanta an smacht reachta a chosaint agus a chur chun cinn,
mar chaomhnoir Chonarthai an Aontais agus thosaiocht dhli an Aontais. Ni mor leantint
d’Aontas Eorpach briomhar, réamhbhreathnaitheach, atd ag aistriu chuig sochai nios glaise,
nios digiti agus nios céra 6 thaobh na sochai de, a thogail ar bhunchlocha laidre. Cuireann
jonradh na Ruise ar an Ucrain i gcuimhne dainn an brd ata ar luachanna caomhnaithe an
Aontais. Chun ar saordnaigh agus a gcearta a chosaint, is g4 an smacht reachta a chosaint ar
bhealach diongbhailte agus comhsheasmhach ar fud an Aontais.

Is cuid thabhachtach i an Tuarascdil bhlianttil maidir leis an Smacht Reachta de na
hiarrachtai chun an smacht reachta a chur chun cinn agus a chosaint san Aontas, ar an
leibhéal ndisiunta agus ar an leibhéal Eorpach araon. De réir rannphdirtiocht agus comhar
leanunach leis na Ballstait, 1éiritear i dTuarascail na bliana seo gur leanadh d’athchdirithe
tdbhachtacha ar an smacht reachta a dhéanamh i roinnt mhaith Ballstdt chun aghaidh a
thabhairt ar na dushléin a sainaithniodh sna heagrain roimhe seo. Mar sin féin, ta dbhair imni
thabhachtacha fos ann i roinnt Ballstat.

Leis an trit heagran seo, is cleachtadh seanbhunaithe i an tuarascéil maidir leis an Smacht
Reachta agus an timthriall plé a leanann as sin leis na Ballstait, lena n-airitear na parlaiminti
naisiunta, Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle. I gcomhréir le cinedl coisctheach na
tuarascala, féachtar leis na moltai a dhéantar den chéad uair i mbliana le tacu leis na Ballstait
ina n-athchoirithe. I gcdsanna airithe, tugann moltai treoir do na Ballstait bearta a dhéanamh
chun aghaidh a thabhairt ar dbhair imni ar leith a luaitear sa Tuarascail.

D’ullmhaigh an Coimisiiin an tuarascail seo bunaithe ar idirphlé leanunach leis na Ballstait,
agus an fhreagracht pholaititiil as a mheasiini agus na moltai a eisiodh 4 caomhnu aige an
trath céanna. Déanfar obair leantach sa chéad eagran eile ar na forbairti agus déanfar
measunu ar chur chun feidhme na moltai ata ann.

Ag tus timthriall nua bliantuil idirphlé maidir leis an smacht reachta, iarrann an Coimisiun ar
an gComhairle agus ar Pharlaimint na hEorpa leantint de dhiospodireachtai ginearalta agus
diospoireachtai tir-shonracha a thiondl ar bhonn na tuarascala sin, agus leas 4 bhaint as na
moltai féachaint tuilleadh ar chur chun feidhme nithiuil. Is diol sdsaimh don Choimisitin
freisin tuilleadh diospoireachta ar an leibhéal naisitinta, ina mbeidh parlaiminti ndisiinta, an
tsochai shibhialta agus priomhghniomhaithe eile rannphairteach, ach ar an leibhéal Eorpach
freisin, le rannphairtiocht mhéadaithe 6 na saordnaigh. Iarrann an Coimisitn ar na Ballstait

130 Togra le haghaidh Treoir maidir le daoine a bhionn ag gabhail don rannphairtiocht phoibli a chosaint ar
imeachtai cuirte atd go follasach gan bhuntis n6 mi-tsaideach (‘Céasanna dli straitéiseacha in aghaidh
rannphdirtiocht an phobail’), COM(2022)177 final, 27.4.2022 agus Moladh 6n gCoimisiin ~ maidir le
hiriseoiri agus cosant6iri chearta an duine a bhionn i mbun rannphairtiocht an phobail a chosaint 6 imeachtai
cuirte ar follasach go bhfuil siad gan bhunis né mi-usdideach (‘Césanna dli straitéiseacha in aghaidh
rannphdirtiocht an phobail’), C(2022)2428, 27.4.2022.
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dul 1 ngleic go héifeachtach leis na dushlain a shainaithnitear sa Tuarascail agus ta sé réidh
chun cuidiu leis na Ballstait ina n-iarrachtai moltai na Tuarascala a chur chun feidhme.
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