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1. UVOD

Evropska unie je unii hodnot: zdkladnich prav, demokracie, pravniho statu. Ty tvoii zaklad
nasi spole¢nosti a nasi spole¢né identity'. Naruseni pravniho stitu v kterémkoli ¢lenském
staté ma vliv na pravni fad a fungovani EU jako celku. Pravni stat je prospésny vsem v EU a
je ziejmé, Ze ob&ané v kazdém ¢lenském staté zasady pravniho statu diirazné podporujiZ.

V poslednich letech jsme svédky naristajicich problému v oblasti pravniho statu v EU i ve
svéte. Pandemie COVID-19 provérila odolnost vnitrostatnich systémti pfi prosazovani
pravniho statu v dobé krize a vyvinula tlak na zavedené systémy tstavnich brzd a protivah a
na schopnost demokratickych instituci a jejich kontrolnich organii konat svou praci.

Nevyprovokovana a neodivodnéna vojenskd agrese Ruska vii¢i Ukrajiné a jejimu lidu
znamena piimé ohrozeni hodnot EU a svétového fadu zalozeného na pravidlech. Je hrubym
poruSenim mezindrodniho prava a principi Charty OSN a krom¢ evropské i globalni
bezpecnosti a stability podryva 1 demokracii a zadsady pravniho statu. Chranit a udrzovat nase
demokratické instituce a hodnoty je sdilenou odpovédnosti ¢lenskych stati a organt EU.
Nyni, kdy je EU a jeji ¢lenské staty ohroZovana nepiatelskymi zahrani¢nimi aktéry, ktefi se
pokouseji pomoci dezinformaci a kybernetickych utokli podryt nasi demokracii, je to jesté

vvvvvv

Komise si uvédomuje svou zvlastni ulohu v realizaci této sdilené odpovédnosti, at’ uz
prostfednictvim podnécovani zmén, podpory spoluprace, nebo upozoriiovani na nedostatky a
pfijimani opatfeni k jejich feSeni. Tuto tlohu plni riznymi zpiisoby prostfednictvim raznych
nastrojil, které ma k dispozici, cil je vSak vzdy jasny: skutecné zménit zpisob, jakym obcané
pocituji dopad pravniho statu na sviij kazdodenni zivot. Komise také zajistila, aby Nastroj
pro oziveni a odolnost pfednostné podporoval reformy v clenskych stitech zaméfené na
soudnictvi, protikorupéni ramce, vefejnou spravu a digitalizaci systémui soudnictvi coby
zékladl silného investi¢niho prostredi.

Po cely uplynuly rok byl pravni stat vyznamnym tématem evropské agendy a zprava o
pravnim statu z roku 2021 vyznamné piispéla k informovani politické i odborné diskuse na
urovni EU 1 ¢lenskych stath. Vyrocni zprava o pravnim statu je skute¢né zasadnim prvkem
napomahajicim tomu, aby naSe usili mélo prakticky dopad na prosazovani a ochranu
pravniho statu v EU. Zprava fadné zohlednuje vnitrostatni tradice, zajiStuje rovné zachéazeni
a vychazi z transparentni a objektivni metodiky, a diky tomu umoziuje konstruktivni diskusi
a bohatou vyménu osvédcenych postupli mezi ¢lenskymi staty v Rad¢€ a na technické trovni,
jakoz 1 v ramci diskusi, které na zéklad¢ zpravy z roku 2021 prob&hly s Komisi v Evropském
parlamentu a vnitrostatnich parlamentech. Vzajemné u€eni ze zkuSenosti umoziuje Clenskym
statim najit nejlepsi cestu vpfed a zabranit vzniku nebo prohloubeni probléml v oblasti
pravniho statu.

Toto tfeti vydani zpravy je dal$im z kroki, jimiz Komise ptispiva k pravnimu statu, a poprvé
obsahuje konkrétni doporuceni c¢lenskym statim, jak oznamila pifedsedkyné von der

,Unie je zalozena na hodnotach ucty k lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a
dodrzovani lidskych prav, véetné prav piislusniki mensin. Tyto hodnoty jsou spole¢né ¢lenskym statim ve
spolecnosti vyznacujici se pluralismem, neptipustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a
rovnosti Zzen a muzi.“ (Smlouva o Evropské unii, ¢lanek 2.)

Z pruzkumu Eurobarometr 508 tykajiciho se hodnot a identity obCanti EU (2021) vyplyva, ze tyto zasady
podporuje 82 % Evropant.



Leyenova v projevu o stavu Unie v roce 2021°. V souladu s preventivni povahou zpravy je
cilem doporuceni podpofit Clenské staty v jejich usili o pokracovani probihajicich nebo
planovanych reforem, podpofit pozitivni vyvoj a pomoci Clenskym statim urcit, kde jsou
pfipadné¢ zapotiebi zlepSeni nebo kroky navazujici na neddvné zmény nebo reformy, v
nekterych pripadech i1 s ohledem na feSeni systematickych vyzev.

Pti ptipravé doporuceni Komise vénovala velkou pozornost tomu, aby se doporuceni
zaméiovala na evropské pravo a normy, z tohoto prava a norem také vychazela a zaroven
respektovala zvlastnosti vnitrostatnich pravnich systémt. Neméné dilezity je soulad a
synergie s dalSimi procesy a nastroji, jako je evropsky semestr, obecny rezim podminénosti
za ucelem ochrany rozpo¢tu EU a Nastroj pro oziveni a odolnost. Dal$i vydani zpravy o
pravnim statu se budou zabyvat opatienimi piijatymi v ndvaznosti na tato doporuceni.

Stejné jako v piedchozich vydanich zprava o pravnim statu z roku 2022 zkouma vyvoj v
téchto oblastech:

— Systémy soudnictvi v Clenskych statech se zaméfenim na jejich nezavislost, kvalitu a
ucinnost. To jsou kliové parametry, které zajiSt'uji G¢inné uplatiiovani a prosazovani
prava EU, dodrzovani zasad pravniho stitu a zachovani vzijemné duvéry. Dobie
fungujici a plné nezavislé¢ systémy soudnictvi jsou zasadni pro zajisténi toho, aby
spravedlnost fungovala ve prospéch obcanli a podnikli. Zasadni vyznam maji také z
hlediska justi¢ni spoluprace napti¢ EU, ale i pro fungovéni jednotného trhu a pro pravni
ad v EU jako takovy*.

— Protikorupéni ramce, které¢ se zameétfuji na ucinnost vnitrostatnich protikorupénich
politik a hodnoti rizné klicové oblasti opatieni pfijatych ¢lenskymi staty za tcelem
prevence korupce a boje proti korupci. U&inné protikorupéni ramce, jakoz i
transparentnost a integrita pifi vykonu statni moci posiluji pravni systémy a davéru
obcantl a podnikll v organy vetejné moci.

— Svoboda a pluralita sdélovacich prostiedki se zamérenim na klicové oblasti, vcetné
nezévislosti regula¢nich organli v oblasti sdé&lovacich prostfedki, transparentnosti
vlastnictvi sdélovacich prosttedkil, transparentnosti a spravedlnosti pfidélovani statem
zadavané reklamy, bezpe€nosti novinait a pfistupu k informacim. LetoSni zprava poprvé
zahrnuje systematické pokryti sluzby vetejnopravnich sdélovacich prostredkli. Svobodné
a pluralitni mediélni prostiedi je kliCové pro pravni stat, demokratickou odpovédnost a
boj proti korupci. Vyznam svobodnych a pluralitnich sdélovacich prostredktt vedl v
posledni dobé k nékolika iniciativam na trovni EU°.

— Institucionalni otazky tykajici se systému brzd a protivah se zaméfenim na kliCové
oblasti dillezité pro pravni stat, jako je kvalita a inkluzivnost vnitrostatniho legislativniho
procesu, uloha tustavnich soudii a nezavislych organt, jako je vefejny ochrance prav,

Projev o stavu Unie v roce 2021.

Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi z roku 2022.

Doporuceni Komise o zajisténi ochrany, bezpecnosti a posileni postaveni novinart a dal§ich pracovnikid
sdélovacich prostfedkd v Evropské unii, C(2021) 6650, 16.9.2021; navrh smérnice o ochrané osob, které se
podileji na tucasti vefejnosti, pfed zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi
(,,strategickymi Zzalobami proti Ucasti vetejnosti®), COM(2022) 177, 27.4.2022; a doporuc¢eni Komise o
ochrané¢ novinaft a obrancll lidskych prav, ktefi se podileji na ucCasti vefejnosti, pred zjevné
neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi (,,strategické Zaloby proti i€asti vefejnosti),
C(2022) 2428, 27.4.2022. Komise rovnéz provadi Akéni plan pro média a audiovizualni odvétvi, ktery
zvySuje finan¢ni podporu EU pro projekty v oblasti svobody a plurality médii.

4
5


https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/state-union-addresses/state-union-2021_cs?msclkid=ee5f66dbd06111eca248625aea53367f

organy pro rovné zachazeni® a narodni instituce pro lidska prava, a tiloha organizaci
obcanské spolecnosti pii ochrané pravniho statu. Dal§im prvkem zahrnutym do analyzy
je meénici se dopad pandemie COVID-19 a reakce na ni. Letos$ni zprava poprvé obsahuje
prehled vykonu rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava.

Zprava o pravnim statu rovnéz piedstavuje dilezité zmény na urovni EU a méla by byt
vnimana i v S$irSim kontextu dalSich oblasti Cinnosti, které pfispivaji k prosazovani
demokratickych hodnot a lidskych prav v Unii i mimo ni. Ve zpravé je shrnuto, jak Komise
vyuziva kli¢ové nastroje, jako je Nastroj pro oziveni a odolnost, natfizeni o obecném rezimu
podminénosti’ a srovnavaci piehled EU o soudnictvi. Komise se rovnéz vénuje pifipadiim
protipravniho jednani, kdy problémy tykajici se pravniho statu zakladaji poruSeni prava EU.

Dalsim ptikladem doplitkové ¢innosti je ¢innost pfi prosazovani zakladnich prav: zprava o
uplatitovani Listiny zdkladnich prav EU z roku 2022% se zaméfi na obansky prostor a jeho
ulohu pti ochrané a prosazovani téchto prav. Obcanska spolecnost je pro EU pfi provadéni
jejich politik v oblasti zakladnich prav klicovym partnerem a na urovni EU probiha diskuse o
tom, jak zvysit jeji podporu a zapojeni na irovni EU.

Invaze Ruska na Ukrajinu zddraznila vyznam demokratickych hodnot, lidskych prav a
pravniho statu. EU mé zvlastni Glohu v celosvétovém Sifeni téchto hodnot jako alternativy k
autoritafskym modeliim porusujicim mezinarodni pravo a lidska prava a tyto hodnoty jsou
také ustfednim prvkem procesu rozsifovani. Dlvéryhodnost nasi vnéjsi politiky zavisi na
stavu pravniho statu v samotné EU.

2. KLICOVE ASPEKTY STAVU PRAVNIHO STATU V CLENSKYCH STATECH

Tato zprava uvadi dilezitd spole¢na témata a trendy, konkrétni vyzvy a pozitivni vyvoj ve
vSech ctyfech pilifich. Uvedené ptiklady, které odrazeji tyto trendy, vychazeji z hodnoceni,
ktera jsou uvedena v kapitolach vénovanych 27 zemim, jeZ jsou nedilnou soucasti této zpravy
a uvadé&ji podrobné souvislosti v kazdém ¢lenském staté®. Zprava obsahuje také konkrétni
doporuceni ¢lenskym statim!°,

Metodika a doporuceni zpravy o pravnim statu

Hodnoceni uvedené v kapitolach vénovanych jednotlivym zemim bylo vypracovano v
rozsahu dle metodiky aktualizované na zakladé diskusi s ¢lenskymi staty a v souladu s ni!l.
Kapitoly tykajici se jednotlivych zemi vychdzeji z kvalitativniho hodnoceni, které
samostatné provadi Komise a které se zaméfuje na shrnuti vyznamnych udélosti od
cervence 2021, a predkladaji jak problematické otazky, tak pozitivni aspekty zjisténé v
Clenskych statech. V kazdé kapitole vénované jednotlivym zemim se analyza zamétuje
zejména na témata, u nichZ doSlo k vyznamnym zméndm nebo u nichZ byly v predchozi

V roce 2022 navrhne Komise opatieni k posileni role a nezavislosti organti pro rovné zachazeni.

Narizeni (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu
rozpoc¢tu Unie, Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 1.

Zvetejnéni je naplanovano na prosinec 2022.

Kapitoly vénované jednotlivym zemim jsou k dispozici zde.

Odkazy na doporuceni jsou uvedeny prabézn€¢ v poznamkach pod Carou v této zprave, jejich vycet je
obsazen v priloze a doporuceni jsou také zahrnuta v kapitolach vénovanych jednotlivym zemim.

Metodika byla aktualizovana na zakladé diskusi s ¢lenskymi staty, zejména s cilem 1épe specifikovat pouziti
zdrojt pro hodnoceni a zohlednit zahrnuti doporuceni do zpravy. Metodika je k dispozici zde.


https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-communication-and-country-chapters_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-methodology_cs

zprave zjisStény zdvazné problémy, které pretrvaly 1 do obdobi zkoumaného novou zpravou.

V souladu s preventivni povahou zpravy je cilem doporuceni pomoci ¢lenskym statim a
podpotit je v usili o pokracovani reforem a pomoci jim urcit, kde jsou ptipadné zapotiebi
zlepSeni nebo kroky navazujici na neddvné zmény nebo reformy, a to na zakladé
priibézného dialogu s ¢lenskymi staty'2.

Pti ptipraveé doporuceni obsazenych v této zpraveé byly dodrzeny tyto zasady:

e Na vSechny clenské staty se vztahuji doporuceni pro jednotlivé zemé pii plném
respektovani zasad rovného zachazeni a proporcionality.

e DoporuCeni jsou =zaClenéna do zpravy a vychéazeji z hloubkového posouzeni
provedeného v kapitolach o jednotlivych zemich za pouziti objektivnich kritérii, jez se
opiraji o pravo EU nebo evropské a mezinarodni normy.

e Doporuceni jsou pfiméfend zjisténym problémim. Podporuji také dal$i pokraovéni
pozitivniho reformniho uGsili.

e Doporuceni jsou dostatecné konkrétni, aby umoznila c¢lenskym statim pfijmout
konkrétni a realizovatelnd navaznad opatfeni, ktera dle potifeby zohledni vnitrostatni
pravomoci, pravni systémy a instituciondlni kontext.

e Pii pfipravé doporuceni Komise vénovala velkou pozornost souladu a soucinnosti s
dal$imi procesy, jako je evropsky semestr, nafizeni o obecném rezimu podminénosti a
narodni plany pro oZiveni a odolnost'>.

e V dalSich vydanich zprdvy o pravnim stitu budou zaclenéna opatieni pfijatd v
navaznosti na tato doporuceni.

Zprava je vysledkem uzké spoluprice s Clenskymi stity a opird se o riizné vnitrostatni,
mezinarodni a dalsi zdroje'®. VSechny ¢&lenské staty byly vyzvany, aby se tohoto procesu
zGCastnily, predlozily pisemné piispévky'> a zapojily se do specializovanych navitév
jednotlivych zemi, které se konaly v obdobi od inora do dubna 2022°. Cilen4 konzultace
se zuCastnénymi stranami rovnéz poskytla cenné horizontalni pfispévky a ptispevky pro
jednotlivé zemé&!”. Rada Evropy rovn&z poskytla prehled svych nedavnych stanovisek a
zprav tykajicich se ¢lenskych statti EU'®, Pred pfijetim této zpravy dostaly &lenské staty
prilezitost aktualizovat kapitoly o své zemi po faktické strance.

nastroju, jako jsou fizeni o nesplnéni povinnosti nebo nafizeni o obecném rezimu podminénosti.

tykaji daného ¢lenského statu.

Doporucenimi nejsou dotéena pfipadnd fizeni, ktera mize Komise zahajit na zéklad¢ jinych pravnich
V ptipad¢ potieby jsou pied doporucenimi uvedena stanoviska Komise v ramci téchto procesu, ktera se

Ke zdrojum, z nichz vyro¢ni zprava o pravnim statu vychazi, patfi zejména pisemné piispévky ziskané od

Clenskych stat, pisemné ptispévky ziskané behem cilené konzultace se zUcCastnénymi stranami a
informace piedlozené mezindrodnimi organizacemi nebo vnitrostatnimi orgdny a zucastnénymi stranami
b&hem navstév jednotlivych zemi. Uvedené zdroje slouzi jako zdroj informaci pro hodnoceni Komise a jako

takové nepredstavuji stanovisko Komise.
Zprava o pravnim statu 2022 — piispévky clenskych stati.
Informace o navstévach jednotlivych zemi jsou uvedeny v kapitolach vénovanych jednotlivym zemim.

Béhem téchto navstév v jednotlivych zemich Komise jednala s vnitrostatnimi organy clenskych statt, véetné
justi¢nich a nezavislych organti, donucovacich organt, jakoz i se zicastnénymi stranami, jako jsou sdruzeni

novinait a obCanska spolecnost.

Konzultace probihala od prosince 2021 do ledna 2022. Zprava o pravnim statu 2022 — cilend konzultace se

zucastnénymi stranami.
Zprava o pravnim statu 2022 — piisp€vek Rady Evropy.



https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-input-member-states_cs
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_cs
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-stakeholder-contribution-council-europe_cs

2.1 Soudni systémy

Nezavislost, kvalita a ucinnost jsou nezbytnymi parametry ucinné¢ho systému soudnictvi.
Uginné systémy soudnictvi maji zasadni vyznam pro uplatiiovani a prosazovani prava EU a
pro dodrzovéani zasad pravniho stitu. Nezdvislost soudct je zasadni pro spravedlivost
soudnich fizeni. Jedna se o pozadavek vyplyvajici ze zasady ucinné soudni ochrany uvedené
v ¢lanku 19 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a z prava na ucinnou pravni ochranu pted
soudem, které je zakotveno v ¢lanku 47 Listiny zakladnich prav EU'. Nezavisli soudci a
soudy zarucuji ochranu prav jednotlived vyplyvajicich z prava EU a hodnot spolecnych
¢lenskym statfim, stanovenych v ¢&lanku 2 SEU, zejména hodnoty pravniho statu®’. Pii
reformé svych soudnich systémi musi Clenské staty plné respektovat pozadavky stanovené
pravem EU a judikaturou Soudniho dvora EU?!.

Vnimana nezavislost soudnictvi v celé EU

Podle srovnavaciho ptehledu EU o soudnictvi z roku 2022 a prizkumt Eurobarometru
provedenych v roce 2022, se vnimani nezavislosti mezi podniky oproti roku 2021 zlepsilo
piiblizng ve dvou tfetinich ¢&lenskych stati®’. Mezi Sirokou vefejnosti viak priizkumy
ukézaly, ze ve vice nez poloviné ¢lenskych stati se vnimana nezéavislost soudl snizila.
Vnimani ve vztahu mezi ¢lenskymi staty se pfili§ nezménilo. Ve Finsku, Dansku, Rakousku,
Lucembursku, Nizozemsku a Némecku zdstava mira vnimané nezavislosti mezi Sirokou
vetejnosti obzvlasté¢ vysoka (nad 75 %), zatimco na Slovensku, v Polsku a Chorvatsku
zustava velmi nizka (pod 30 %).

Rady pro justici a postupy jmenovani soudcu jako klicové zaruky nezavislosti soudnictvi

Rady pro justici, jak uznavéa judikatura Soudniho dvora EU?, mohou byt mimoiadné
dilezitou zarukou nezavislosti soudii. Mohou pusobit jako naraznik mezi soudni moci a
ostatnimi slozkami moci v zalezitostech, jako je jmenovani a kariéra soudcti nebo smircich
soudctl, jakoz i jejich uloha pii fizeni systému soudnictvi. V rdmci Rady Evropy byly
vypracovany dileZzité evropské normy tykajici se zpisobu zfizeni i sloZeni rad pro justici, aby
byla co nejlépe zajisténa jejich nezavislost?*. Rady pro justici rovnéz potebuji odpovidajici
zdroje, aby mohly G¢inné fungovat a plnit své tkoly.

V tad¢ Clenskych statd byla zahajena legislativni ¢innost za ucelem posileni nezavislosti rad
pro justici. V Lucembursku byly ptedloZeny legislativni zmény, které maji sladit slozeni
budouci rady pro justici s evropskymi normami. Ty by upfesnily pravomoci rady pro justici v
oblasti fizeni kariéry smir¢ich soudcl a zavedly novy karny reZzim. V Chorvatsku nedavné
zmény posiluji tlohu obou rad ptfi vybéru soudct a statnich zastupcti. V Italii byl nedavno
pfijat novy zakon, ktery mé reformovat soudni systém a ktery obsahuje ustanoveni tykajici se
ztizeni a fungovani Nejvyssi rady pro justici, v€etné zplsobu volby jejich ¢lend. Na Kypru
nedavno parlament odhlasoval reformy tykajici se sloZeni rady pro justici. V Nizozemsku se
predpokladaji mozné zmény ve sloZeni a jmenovani rady pro justici. Ve Svédsku od roku

Listina zakladnich prav EU.
20 Rozsudek SDEU ze dne 24. ¢ervna 2019, Komise v. Polsko, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, body 44 a 58.

21 Odkaz na klicové rozsudky od posledni zpravy lze nalézt v oddile 4.

Obrazky 50 a 52, srovnavaci prehled EU o soudnictvi z roku 2022.

Soudni dvur Evropské unie uznal, ze rada pro justici mize pfedstavovat zaruku nezavislosti soudnictvi za
predpokladu, Ze je tento organ dostatecné nezavisly na vykonné a zdkonodarné moci a na organu, jemuz
predklada své stanovisko. Viz napt. rozsudek ze dne 2. bfezna 2021, A.B. a dal§i (jmenovani soudct
Nejvyssiho soudu — Zaloby), C-824/18, body 123—125 a citovana judikatura.

Viz zejména doporuceni Rady Evropy CM/Rec(2010) 12.
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2020 vysetiovaci vybor zahrnujici vSechny politické strany zkouma4, jak posilit nezavislost
soudnictvi, a svou zpravu by mél ptedlozit do unora 2023.

Vyvoj v oblasti narodnich rad pro justici je klicovym tématem v nékolika ¢lenskych statech.
Ve Spanélsku pietrvavaji obavy z pritahtl pii obnové rady pro justici a objevily se dalsi
vyzvy k Gpravé systému jmenovani rady. V Bulharsku rostou obavy spojené s fungovanim
Nejvyssi soudni rady a potieba fesit jeji slozeni. V Irsku vyvolava urcité obavy navrhované
slozeni planované komise pro jmenovani soudcii. Na Slovensku se Soudni rada po ustavni
reform¢ ujala novych ukolt, pretrvavaji vsak obavy ohledné rezimu odvolavani jejich ¢lent.
V Portugalsku se od roku 2004 ¢eké na dokonceni legislativniho rdmce pro Nejvyssi radu
spravnich a danovych soudi a byla pfijata nova opatfeni k feSeni problémii v oblasti
pridélovéani piipadii u souda®’.

V ostatnich ¢lenskych statech nebyly strukturalni nebo systémové problémy feSeny. V Polsku
zustavaji nevyfeSeny vazné obavy ohledné nezévislosti vnitrostatni rady pro justici, pfestoze
se jim vénuje fada rozhodnuti Soudniho dvora EU a Evropského soudu pro lidskd préava,
ktera potvrzuji problémy, jez Komise zjistila v rdmci postupu podle €l. 7 odst. 1 Smlouvy o
EU. Tyto obavy se odrazeji i v SirSim doporuceni zajistit nezadvislost soudli adresovaném
Polsku v ramci evropského semestru. V. Mad’arsku se Statni soudni rada nadale potyka s
problémy pfi vyvazovani pravomoci piedsedy Narodni justiéni kancelafe, pokud jde o fizeni
soudu, pricemz doporuceni k posileni nezavislosti soudi vydané zemi v ramci evropského
semestru, jakoz 1 souvisejici obavy vyjadiené v rdmci postupu podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o
EU, ziistavaji nefeseny?®.

Metoda jmenovani soudci mize mit zasadni dopad na nezavislost soudnictvi a jeji vnimani
vefejnosti. Jak stanovil SDEU, za uelem =zajiSténi nezavislosti soudnictvi musi byt
hmotnépravni podminky a procesni pravidla upravujici jmenovani soudct dostacujici k tomu,
aby zabranily vzniku diivodnych pochybnosti, pokud jde o neovlivnitelnost dot¢enych soudcti
ve vztahu k vné&j§im skute¢nostem a jejich neutralitu jakozto soudcti?’.

Od posledni zpravy pristoupily nékteré clenské staty ke zlepSovani postupii jmenovani
soudct. V Irsku navrh nového zakona o jmenovani soudcii omezuje diskrecni pravomoc
vlady v tomto postupu. V Chorvatsku byl ukoncen proces jmenovani piedsedy Nejvyssiho
soudu a byl zménén postup, kterym se vybérové tizeni tidi, aby se piedeslo ptipadné budouci
patové situaci. V Cesku je cilem novelizované pravni ipravy zavést transparentni a jednotny
systém naboru a vybéru soudci a predsed soudl. Na Kypru parlament neddvno odhlasoval
reformu postupu jmenovani soudct a predsedl nové navrzené¢ho Nejvyssiho tstavniho soudu
a Vrchniho soudu. V Nizozemsku se zvazuje n€kolik zmén, které by dale posilily nezavislost

soudd, mimo jiné pokud jde o jmenovani soudct Nejvyssiho soudu.

V ostatnich ¢lenskych statech, které ptijaly opatfeni ke zlepSeni téchto postupti, pretrvavaji
problémy, zejména pokud jde o jmenovani u vrchnich soudt a do funkcei predsedt soudt. Na

% Doporuceni se tykaji BG, IE, ES, IT, CY, LU, PT, SK, SE.

26 Doporucenti se tykaji HU.

27 Viz rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 2. biezna 2021, A.B. a dalsi (jmenovani soudcil
Nejvyssiho soudu — zaloby), C-824/18, body 117, 119, 123 a citovana judikatura. Ucast nezavislych organi,
jako jsou rady pro justici, v procesu jmenovani soudctt miize v zasadé prispét k zajisténi vetsi objektivity
tohoto procesu, pokud je takovy organ sam dostatecné nezavisly na zdkonodarné a vykonné moci (viz
rozsudky ze dne 15. cervence 2021, Komise v. Polska republika, C-791/19, body 98-108; ze dne 20. dubna
2021, Repubblika v. I1-Prim Ministru, C-896/19, bod 66; ze dne 2. bfezna 2021, A.B. a dal$i (jmenovani
soudct Nejvyssiho soudu — zaloby), C-824/18, body 66, 124 a 125 a ze dne 19. listopadu 2019, A.K. a dalsi,
spojené véci C-585/18, C-624/18 a C-625/18, body 137 a 138).
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Malté sice byly podniknuty kroky k depolitizaci jmenovani nejvyssiho soudce, soudci vSak
stile nejsou do procesu zapojeni. V Recku pietrvavaji obavy souvisejici se zptisobem
jmenovani nejvyssich soudct a statnich zéastupcti, véetné problému nedostatecného zapojeni
soudct do postupu vybéru. V Rakousku byla ozndmena reforma postupu jmenovani piredsedy
a mistopiedsedy Nejvyssiho soudu, kterd ma feSit nedostatecné zapojeni soudcit do tohoto
fizeni, pfetrvavaji vSak obavy z omezeného zapojeni soudcli do jmenovani piedsedi a
mistopiedsedi spravnich soud?®.

Klicovou otazkou ziistavaji postupy jmenovani do vysokych soudnich funkeci. V Litvé se od
zaii 2019 ceka na jmenovani predsedy Nejvyssiho soudu, nebot zdkon nestanovi lhity pro
piislusné vybérové fizeni a dava prezidentu republiky moznost volného uvazeni, pokud jde o
nacasovani vybérovych fizeni pro Nejvyssi soud. V LotySsku bylo zamitnuti kandidata na
soudce Nejvyssiho soudu parlamentem poznamenano spory ohledné mozného nepatfi¢ného
politického ovliviiovani. V Polsku byla konkrétni jmenovani do Nejvyssiho soudu
pfedmétem kli¢ovych rozsudkii Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro
lidska prava. V Madarsku se obavy tykaji zejména moznosti rozhodovat dle vlastniho
uvazeni, pokud jde o jmenovani a povySovéani soudci, vetné volby pfedsedy Nejvyssiho
soudu, pfidélovani ptipadli a odmén. V Bulharsku neexistuji pravidelnd vybérova fizeni na
obsazovani vysSich soudnich funkci, coz spolu s rozsdhlym vyuzivanim docasného
piidélovani vytvaii rizika z hlediska nezavislosti soudcti?’.

Autonomie a nezavislost statnich zastupitelstvi jako zdkladni prvky dobrého fungovani
systému trestniho soudnictvi

V EU neexistuje jednotny model usporadani instituce statniho zastupitelstvi a vzdy jsou
zapotiebi institucionalni zaruky, aby bylo zajisténo, Ze statni zastupitelstvi bude dostate¢né
nezavislé a bude moci provadét Gcinna a nestrannd vySetfovani a predkladat pripady soudu
bez jakéhokoli politického tlaku. To ma zdsadni vyznam nejen pro vnitrostatni a unijni trestni
pravo, ale také pro mnoho dalsich dilezitych otdzek, jako je ochrana finan¢nich zajmt EU a
boj proti nenavistnym projevim v digitdlnim prostredi.

Nekolik Clenskych stath zahajilo reformy s cilem posilit nezavislost svych statnich
zastupitelstvi. V Rakousku pokracuji pfipravné prace na reformé statniho zastupitelstvi s
cilem posilit jeho nezavislost. Pfipravovana reforma v Cesku mé zavést pevné funkéni obdobi
pro nejvyssiho statniho zéastupce a vrchni statni zastupce a nastavit jasné podminky jejich
odvolavani. V Bulharsku se vlada v ramci planu pro oziveni a odolnost zavéazala zavést
ucinny mechanismus odpovédnosti a trestni odpoveédnosti nejvyssiho statniho zastupce a jeho
zastupci, jakoz 1 soudni pfezkum rozhodnuti statniho zastupitelstvi nezah4jit vySetfovani. Ve
Spanélsku byly pfijaty zmény pravnich piedpist, jejich cilem byla zvysena transparentnost
vztahli mezi vlddou a nejvyS$Sim statnim zastupcem, pretrvavaji vSak obavy tykajici se
soub&hu funkénich obdobi nejvyssiho statniho zéastupce a vlady. Na Slovensku pfipravuje
ministerstvo spravedlnosti novelu, kterd omezi pravomoc nejvyssiho statniho zastupce zrusit
rozhodnuti statnich zastupcti v jednotlivych ptipadech, nebot’ vyvstaly obavy tykajici se
rozhodnuti o ukondeni vySetiovani n&kolika piipadd korupce™.

V nékterych clenskych statech vSak existuji obavy ohledné nezavislosti a samostatnosti
statnich zastupitelstvi. Ve Slovinsku byly vyjadieny ur€ité obavy, pokud jde o to, jaky maji

2 Doporuceni se tykaji EL, CY, MT, AT.

2 Doporuceni se tykaji BG, LV, LT, HU.

30 Doporuceni se tykaji CZ, ES, AT, SK. Pfislusny milnik je zahrnut v bulharském planu pro oZiveni a
odolnost.
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pravomoci ministra vnitra tkolovat v jednotlivych ptipadech policii dopad na nezéavislou
praci statnich zastupcl. V Polsku pfetrvavaji obavy tykajici se fungovéani statniho
zastupitelstvi, nebot’ funkce ministra spravedlnosti a nejvyssiho statniho zastupce zastdva
tatdz osoba. Polské soudy rovnéz poukdzaly na obavy, ze prefazovani statnich zastupci lze
povazovat za urcitou formu degradace a diskriminace. V Mad’arsku byla zménéna pravidla
pro odvolani nejvyssiho statniho zastupce, zatimco doporuceni skupiny statii proti korupci
(GRECO) zrusit moznost ponechani nejvyssiho statniho zastupce ve funkci i po skonceni
jeho funkéniho obdobi zlstavad nefeSeno a nedostatek odpovédnosti za nezahdjeni nebo
uzavieni vySetfovani vyvolava obavy?!.

Ramce pro karné rizeni a odpovédnost za soudce a statni zastupce

SDEU nadale rozvijel svou judikaturu tykajici se zékladnich zaruk, které maji zajistit, aby
ramec karného fizeni nemohl byt vyuzivan jako ndstroj politické kontroly nad soudnimi
rozhodnutimi®?, K témto zarukam patii jasna pravidla, kterd vymezuji jednani, které lze
povazovat za karné provinéni, i pfislusné sankce. Kérné fizeni musi byt vedeno za ucasti
nezavislého organu a postupy musi v plné mife zaruovat prava zakotvena v ¢lancich 47 a 48
Listiny, zejména prava na obhajobu. V neposledni fadé¢ musi byt zavedena pravidla, kterd
zajisti, aby rozhodnuti pfijata karnymi organy mohla byt napadena u soudu™.

V nékterych Clenskych statech probihaji reformy s cilem zvysit zaruky nezavislosti soudcti v
karnych Fizenich. Ve Spanélsku byl zaveden novy karny rezim pro statni zastupce. Ve
Slovinsku se z podnétu soudct ptipravuji zmény, které maji zlepsit ramec karnych fizeni. V
Belgii byly zavedeny standardni formulafe pro podavani zprav o karnych tizenich tykajicich
se soudct a statnich zastupcii, pfi¢emz prvni konsolidovanou zpravu o karnych fizenich
vypracuje Nejvyssi soudni rada v pribéhu roku 2022.

V jinych ¢lenskych statech pretrvavaly obavy, Ze by karné fizeni mohlo byt zneuzito k
omezeni nezavislosti soudct. Polsko se v planu pro oZiveni a odolnost zavazalo provést
reformy kérného reZimu pro soudce, zrusSit karny senat NejvysSsiho soudu a zavést prezkumné
fizeni pro soudce dotéené rozhodnutimi tohoto senatu®*. Ugelem planu je posilit uréité
aspekty nezavislosti justice. V mezidobi karny senat 1 pfes rozhodnuti Soudniho dvora nadéle
rozhodoval o pfipadech tykajicich se soudcl a natfizoval i pozastaveni vykonu jejich funkce.
V Rumunsku uplatiiovani kdrnych sankci a tloha soudni inspekce nadale vyvoldvaly obavy,
ackoliv se ocekava, Ze pripravovany navrh pravniho ptedpisu karny rezim reformuje. Zaruky
jsou zapotiebi 1 u ostatnich mechanismi odpovédnosti. V Chorvatsku vyvolaly obavy nové
zakony, které vyZaduji pravidelné bezpecnostni provérky soudci a statnich zastupch
provadéné Narodni bezpecnostni agenturou. Na Slovensku pfetrvdvaji obavy, pokud jde o
rezim trestni odpovédnosti soudcit z divodu ,,ohybani prava“. Ve Slovinsku chybi v
pravidlech upravujicich parlamentni vySetfovani zaruky nezévislosti soudcti a statnich
zéstupct®.

31
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Doporuceni se tykaji PL.

Soudni dvir tuto zasadu pfipomnél naposledy ve vécech, které se tykaly karného senatu polského
Nejvyssiho soudu (rozsudek ze dne 15. ¢ervence 2021, Evropska komise v. Polska republika, C-791/19) a
rumunské soudni inspekce (rozsudek ze dne 18. kvétna 2021, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor din
Romaénia“ a dalsi v. Inspectia Judiciara a dalsi, spojené véci C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-
355/19 a C-397/19).

33 Rozsudek SDEU ze dne 25. &ervence 2018, LM, C-216/18 PPU, bod 67.

3V gervnu 2022 byla pfijata fada legislativnich zmén.

3 Doporuceni se tykaji HR, PT, RO, SI, SK. Pokud jde o PL, kirny rezim pro soudce byl pfedmétem fizeni o
nesplnéni povinnosti. Pfislusny milnik je zahrnut do narodniho planu pro oziveni a odolnost.
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Investice do kvality a efektivnosti soudnictvi

Efektivni soudni systém zvlada svou pracovni zat€¢Zz a nevytizené piipady a vydava sva
rozhodnuti bez zbyteCnych prataht. Ackoli existuje mnoho rozdili mezi jednotlivymi
Clenskymi staty i uvniti nich, v zavislosti na typu fizeni (napit. obanskopravni a obchodni,
trestni, spravni) a na stupnich soudu, pfili§ dlouha fizeni a vysoky pocet nerozhodnutych
piipadii podkopavaji divéru obcant a podnikii ve vnitrostatni soudni systémy a v uinnost
boje proti korupci (viz také oddil 2.2). Dostatecné lidské a finan¢ni zdroje jsou nezbytnou
podminkou kvality a efektivnosti systémi soudnictvi. Rada ¢lenskych statd tuto skute¢nost
uznala a ve svych narodnich planech pro oziveni a odolnost vyclenila dodate¢né zdroje na
posileni odolnosti systémil soudnictvi a investovala do digitalizace soudnictvi.

Investice do lidskych a finan¢nich zdrojt a digitalizace systému soudnictvi jsou nezbytné k
feSeni SirSich vyzev v oblasti efektivnosti, které v tadé cClenskych stati existuji. V
Chorvatsku, na Kypru, Malté¢ a v Portugalsku jsou uskute¢iiovany iniciativy zaméfené na
feSeni dlouhodobych problémil souvisejicich s efektivnosti systému soudnictvi, vcéetné
zdlouhavych soudnich fizeni. V Italii byly piijaty komplexni reformy ob¢anského a trestniho
soudnictvi, jejichz cilem je zlepsit kvalitu a efektivnost systému soudnictvi, v€etné poctu
nerozhodnutych piipadi a délky fizeni. V Recku byla nedavno pfijata nova pravni uprava
organizace soudil a statusu soudct, kterd ma feSit problémy tykajici se efektivnosti a kvality
soudnictvi. V Mad’arsku vstoupil v platnost novy zakon o penézitém odskodnéni za pritahy v
obcanskopravnim fizeni, ktery stanovi odskodnéni v ptipad€ poruSeni zdkladniho prava na
uzavieni ob¢anskopravniho fizeni v primétené lhuté. V Irsku byl navrzen zékon, kterym se
zavadi systém odSkodnéni v ptipadech nepfimétené délky soudniho fizeni.

Soucasti zajisténi dlouhodobé odolnosti systému soudnictvi je zajiSténi atraktivity soudni
profese, mimo jiné prostiednictvim odpovidajiciho odménovéani, a minimalizace poctu
neobsazenych mist soudctli, statnich zastupcli a soudnich zaméstnancl. V Belgii bylo
vyvinuto Usili o navySeni prostiedkli vy¢lenénych pro systém soudnictvi. V Némecku bylo
oznameno prodlouZeni ,,Paktu pro pravni stat, ktery ma poskytnout dodatecné zdroje na
soudnictvi a digitalizaci, avSak dlouhodobé problémy tykajici se ndboru a vyse plati soudct
pretrvavaji. V Portugalsku a Francii vlady podnikaji kroky k feSeni nedostatku lidskych
zdrojh pfidélenych systému soudnictvi, urcité problémy vsak trvaji i nadale. Ve Slovinsku
vlada bez konzultace se soudnimi organy snizila diive schvaleny rozpocet pro soudy, Soudni
radu a statni zastupitelstvi a Soudni rada zahgjila fizeni smétujici k ustavni revizi plath
soudcli. V Dénsku zlstavaji dlouhodobgj$im problémem omezené vydaje na systém
soudnictvi vyjadiené jako procentni podil na HDP, jakoz i nizky pocet soudcii, zejména z
hlediska zajisténi efektivniho projednavani soudnich ptipadi*®.

V mnoha clenskych statech pokracuji iniciativy usilujici o zlepSeni digitalizace soudnictvi,
které Casto Cerpaji ze zkuSenosti ziskanych v dobé pandemie COVID-19. Je dulezité zajistit,
aby digitalni nastroje byly v praxi u¢inné. V Belgii, Bulharsku, a na Malté ptetrvavaji urcité
problémy, v ptisluSnych planech pro oziveni a odolnost se vSak predpoklada zlepSeni. V Italii
dale postupuje digitalizace u civilnich soudii, zatimco u trestnich soudi a statnich
zastupitelstvi pretrvavaji problémy. K ¢lenskym statiim, v nichz probihaji projekty s cilem
dale zlepsit uroven digitalizace soudnictvi, patii Svédsko, Nizozemsko, Lotyssko,
Portugalsko, Estonsko, Dansko, Rakousko, Rumunsko, Slovinsko, Spanélsko a Finsko?®’.

36 Doporucenti se tykaji BE, DK, DE, FR, MT.
37 Doporucenti se tykaji FR, IT, NL, FI.
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Pravnici jako klicovi aktéri systéemii soudnictvi zaloZzenych na zasadach pravniho stdtu

Pravnici a jejich profesni sdruzeni hraji zdsadni roli pfi posilovani pravniho statu a
zajistovani ochrany zakladnich prav, vcetné prava na spravedlivy proces. Nekteré clenské
staty podnikly kroky k usnadnéni ptistupu k advokatovi. V LotySsku Nejvyssi soud potvrdil,
ze ucast advokatli v soudnim fizeni je nezbytnd pro zajisténi prava na spravedlivy proces, a
rozhodl ve prospéch prava advokatl na piistup k informacim nezbytnym pro vykon jejich
funkce. V Lucembursku se na piipravé pravnich predpisii zajiStujicich vétsi dostupnost
pravni pomoci spole¢né podilely Ministerstvo spravedlnosti a advokatni komora. V Litvé se
pripravuje reforma systému pravni pomoci. V Irsku nadale vyvolavaji obavy vysoké naklady
na soudni fizeni a nedostatky v systému pravni pomoci, pficemz na feSeni téchto problému se
stale pracuje®.

Jednim ze zasadnich prvki svobody vykonu pravnickych povolani je dodrzovani divérnosti
vztahu s klienty. Doporuc¢eni Rady Evropy jasn¢ stanovi, ze veskeré¢ vyjimky ze zasady
zachovani davérnosti musi byt slucitelné se zdsadami pravniho statu. Litva feS$i otdzky
tykajici se dodrzovani profesniho tajemstvi advokati u Evropského soudu pro lidska prava.

2.2 Protikorupcni ramec

Korupce poskozuje pravni stat a diveéru obcanti a podnikl ve vefejné instituce. Komplexni
ptistup k boji proti korupci se musi opirat o kombinaci preventivnich a represivnich opatfeni.
To vyzaduje pevny pravni a instituciondlni ramec, dostateCnou spravni a soudni kapacitu,
jakoz 1 politickou vili k donucovacim opatienim, v¢etné Ucinného vySetfovani a trestniho
stthani. V oblasti prevence patii ke spolehlivym a u¢innym opatfenim v oblasti integrity
pfedchéazeni stfetim z4jmu a feSeni téchto stietil, zajisténi transparentnosti lobbingu, systémy
zvetejnovani majetku a z4jmu, u¢innd ochrana oznamovatell i transparentnost financovani
politickych stran.

Vnimani korupce v celé EU

Vysledky indexu vniméani korupce (CPI)* ukazuji, Ze deset ¢lenskych stitl se nachazi v
prvni dvacitce zemi, které jsou vnimany jako nejméné zkorumpované na svété, pfiCemz
primérny vysledek EU je celosvétové dobry a oproti lofiskému roku se zlepsil*®. Nékteré
Clenské staty ve srovnani s pfedchozimi lety svlij vysledek zlepsily, zatimco jiné maji i nadale
vyrazné¢ nizsi vysledky nez ostatni zemé EU.

Z prizkumi Eurobarometr z roku 2022 vénovanych korupci*! vyplyva, ze korupce je pro
obcany EU a podniky v EU stale vaZznym problémem. Témét sedm z deseti Evropant (68 %)
se domniva, ze korupce je v jejich zemi roz$ifend, a vice nez Ctyfi z deseti Evropani (41 %)
maji za to, Ze mira korupce v jejich zemi vzrostla. Soucasné se pouze 31 % respondentil
domniva, ze usili jejich vlady v boji proti korupci je Gc¢inné. Kromé toho se vice nez Sest z

3 Doporuceni se tykaji IE, LT, LU.

39 Kazdoro¢né vydava Transparency International: https:/www.transparency.org/en/cpi/2021.

40V poslednim roce 3est ¢lenskych stati (Dansko, Finsko, Svédsko, Nizozemsko Lucembursko a Némecko) v
indexu dosahlo vysledku nejméné 80/100 a dalsich pét (Rakousko, Estonsko, Irsko, Belgie Francie) ziskalo
hodnoceni vyssi nez 72/100.

Zvlastni prizkum Eurobarometr 523 o korupci (2022) a bleskovy prizkum Eurobarometr 507 o postojich
podnikd ke korupci v EU (2022). Udaje prizkumu Eurobarometru o postoji podniki ke korupci se
aktualizuji kazdy druhy rok. Udaje z prizkumu Eurobarometr o vnimani korupce a zkusenostech ob&and a
podnikii, které byly zvefejnény loni, se aktualizuji jednou za dva roky. Pfedchozimi soubory dat jsou
zvlastni prizkum Eurobarometr 502 (2020) a bleskovy prizkum Eurobarometr 482 (2019).
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deseti evropskych spolecnosti (63 %) domniva, Ze problém korupce je v jejich zemi
roz§ifeny, a vétSina spolecnosti (51 %) ma za to, ze je nepravdépodobné, ze zkorumpované
osoby nebo podniky v jejich zemi budou odhaleny nebo nahlaSeny policii ¢i statnim
zastupctim.

Vnitrostatni protikorupcni strategie a jejich provadeni

Clenské staty jsou podle mezinarodniho prava povinny udrzovat u¢inné a koordinované
vnitrostatni protikorupéni strategie®’. Ackoli existence takovych strategii neni sama o sobé
podminkou, jsou dilezité k tomu, aby se politické zavazky promitly do konkrétnich opatieni,
aby se zajistilo, ze legislativni nebo institucionalni nedostatky budou feSeny soudrznym,
komplexnim a koordinovanym zplisobem, a aby se protikorupcni usili piizptisobovalo
vyvijejicimu se prostiedi**. Témeét viechny ¢&lenské staty maji v soucasné dobé& zavedeny
vnitrostatni protikorupcni strategie, které pravidelné vyhodnocuji a reviduji. Od Cervence
2021 Chorvatsko, Rumunsko, Recko, Litva a Malta revidovaly nebo piijaly strategie a
doprovodné akéni plany, pri¢emz Némecko, Cesko, Italie a Loty$sko v sou¢asné dobé své
ptislusné strategie reviduji. Provadeéni strategii v nékterych clenskych statech vedlo k
navrhim dilezitych reforem. V Portugalsku byl piijat legislativni bali¢ek zaméfeny na boj
proti korupci a prevenci korupce ve vefejném i soukromém sektoru a ve Finsku probihd
revize trestnépravnich protikorupénich predpisa®.

Posilovani kapacity instituci a pravniho ramce pro boj proti korupci

Clenské staty zavedly rozsahlé pravni piedpisy, které jejich trestnimu soudnictvi poskytuji
nastroje k boji proti korupci. Nékolik Clenskych stati pokracovalo v usili o odstranéni
legislativnich nedostatki a uvedeni stavajicich rdmcii do souladu s mezindrodnimi
protikorupénimi standardy*® a pravem EU*’. Polsko zvysilo trestni sankce za korupci ve
vefejném Zivoté a Recko zpfisnilo definici aktivniho a pasivniho uplatkafstvi. V ostatnich
¢lenskych statech jsou projednavany reformy trestniho prava hmotného nebo procesniho.
Finsko hodla kriminalizovat obchodovani s vlivem, zatimco Slovensko se ve svém

vnitrostatnim pravu snazi rozsifit definici uplatkarstvi. Némecko se zavazalo zpfisnit trestni
sankce za podplaceni poslanc. V ostatnich c¢lenskych statech pretrvavaji konkrétni

42 Umluva Organizace spojenych narodi proti korupci (UNCAC) zavazuje smluvni strany, aby v souladu se

zakladnimi zdsadami svych pravnich systémt vypracovaly a provadély nebo udrzovaly ucinné a
koordinované protikorupéni politiky, které podporuji ucast spolenosti a odrazeji zasady pravniho statu,
fadné spravy véci vefejnych a vefejného majetku, beztthonnosti, transparentnosti a odpovédnosti. VSechny
Clenské staty a EU jsou smluvnimi stranami uvedené amluvy.

Viz také prohlaSeni z Kuala Lumpuru o protikorup¢nich strategiich.

Jak jiz bylo uvedeno v lonské zprave, pro ucinné provadéni té€chto strategii a dosahovani hmatatelnych
vysledkl jsou dulezité jasné a métitelné cile, odpovidajici zdroje, specializovana podpora a monitorovani
provadéni, pravidelnd hodnoceni a jasné¢ vymezena odpovédnost specializovanych instituci, jakoZz i silné
zapojeni piislusnych zucastnénych stran (COM(2021) 700 final, s. 11).

4 Doporudenti se tykaji LV, LT, PT, SI, FL

46 Zejména Trestnépravni umluva o korupci a Ob&anskopravni imluva o korupci vydané Radou Evropy;
Umluva o boji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych ¢initeld v mezindrodnich podnikatelskych
transakcich vydana OECD a Umluva Organizace spojenych narodii proti korupci.

Pravni pfedpisy EU, které maji vyznamny dopad na usnadnéni boje proti korupci, zahrnuji pravidla
kriminalizace korupce, zajiSténi a konfiskace majetku, ochranu finan¢nich z4jmt EU, normy na ochranu
oznamovatell, revidovand pravidla proti prani penéz, zejména ziizeni rejstiikti skuteCnych majiteld
spole¢nosti, a dalsi kroky na podporu vymeény financnich informaci a urychleni finan¢niho Setfeni.
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legislativni mezery. Ve Svédsku nedostatky v pravni definici podplaceni zahraninich
vefejnych ¢initeld vedly k omezenému poétu trestnich stihdni a pravomocnych rozsudkii*®,

Boj proti korupci zavisi na existenci pevného protikorupéniho pravniho rdmce i na zajisténi
jeho ucinného provadéni. Pro ucinny boj proti korupci je zasadni schopnost donucovacich
organd, organ Cinnych v trestnim fizeni a soudi vymdhat protikorupéni trestnépravni
ustanoveni. To zavisi na kompetencich a autonomii odpovédnych organi a na jejich
specializaci, analytické kapacit¢ a zdrojich. Klicovy je také ptistup k pfisluSnym informacim
a propojeni rejstiikl, které témto orgdnliim umozni provadét slozitd finan¢ni vySetfovani.
Uspésna protikorupéni vySetfovani a stihani zaviseji také na efektivni spolupraci mezi
donucovacimi organy a dalSimi agenturami, jako jsou finan¢ni zpravodajské Utvary i danové
a kontrolni organy a orgény pro hospodaiskou soutéz.

V nékterych cClenskych statech byly provedeny nebo jsou zvazovany strukturalni a
organizani zmény s cilem zvysit kapacitu protikorupcnich organti. V Dénsku byla ziizena
nova narodni vySetfovaci jednotka, kterd ma zlepSit postoj k zadvazné trestné ¢innosti, véetné
slozitych ptipadd korupce. V Bulharsku se planuji reformy, které by mély restrukturalizovat
protikorupéni komisi, zatimco specializované soudni organy byly zruSeny. Soucasné je tieba,
aby tyto reformy upiednostiovaly uc¢inné vysetfovani korupce, zejména pokud jde o piipady
korupce na vysoké tirovni®.

Mnoho c¢lenskych stath piijalo opatieni ke zvySeni kapacity orgdni ¢innych v trestnim fizeni
odpovédnych za boj proti korupci, napiiklad ve formé dodate¢nych zdroji (Irsko, LotyS$sko)
nebo dodateéného Skoleni (Estonsko, Spanélsko). Statni zastupitelstvi v mnoha c¢lenskych
statech uvadéji jako problém omezené zdroje, k nimz se n¢kdy ptidavaji i dalsi nedostatky. V
Rumunsku jsou pozadavky na délku praxe povazovéany za prekdzku naboru specializovanych
statnich zastupcti. V Lucembursku a Portugalsku byl zjistén nedostatek zdroju, ktery vede k
pratahim v trestnim stihani. Na Slovensku hrozi, Ze tvrzeni o politicky motivovanych
rozhodnutich zah4jit vySetfovani korupce narusi spolupraci v oblasti prosazovani prava a
ucinnost boje proti korupci, jakoz i diivéru vefejnosti v integritu instituci. Ve Slovinsku byly
vyjadieny obavy ohledné operativni autonomie policie pii vySetfovani korupce™.

Odstranovani prekazek trestniho vysetrovani, stihani a uplatiiovani odrazujicich sankci za
korupci

Procesni nedostatky mohou vyrazné ztizit vySetfovani a trestni stihani ptipadii korupce a
snizit G¢innost boje proti korupci. Piikladem mohou byt pfili§ t€Zkopadnéd nebo nejasna
ustanoveni o zruSeni imunit a kratké promlceci lhity, které mohou bréanit dokonceni sloZitych
pripadd, zejména v kombinaci s dal§imi faktory, které prispivaji ke zdlouhavému fizeni. Tyto
prekazky mohou byt obzvlasté Skodlivé v piipad€ korupce na vysoké urovni a sloZitych
ptipadti korupce a mohou vytvaret riziko beztrestnosti, ¢imz zbavuji protikorupéni usili jeho
odstrasujicich ucink.

Nékteré Clenské staty zavedly opatfeni ke snizeni piekazek ti¢inného vySetfovani a trestniho
stthani. Nova opatfeni v Portugalsku se snazi zvysit G€innost systému soudnictvi pfi feSeni
ptipadi korupce a urychlit ¢innost statnich zastupitelstvi, mimo jiné prodlouzenim promlceci

4 Doporuceni se tykaji FI, SE.

4 Doporuceni se tykaji BG.
30 Doporuceni se tykaji CY, IT, FR, LU, RO, SI, SK.
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lhiity u korupc¢nich trestnych ¢inti. V Litvé byl zménén legislativni rdmec s cilem umoznit
$ir$i vyuzivani digitalnich nastroja’’.

Ptilisna délka trestniho fizeni v pripadech korupce mize branit véasnému uzavieni ptipadi,
coz naruSuje dosazeni presvédCivych vysledki, pokud jde o pravomocné rozsudky. Na Malté
sice bylo na vySetfovani a trestni stithani celkové vyclenéno vice prostredkll, vysetfovani
piipadi korupce na vysoké trovni je vSak stale zdlouhavé. Dosud chybi vysledky v podobé
pravomocnych rozsudkl. Na pratahy v trestnim stihani pfipadd korupce na vysoké tirovni
bylo upozortiovano i v Cesku. Ve Spanélsku délka vySetiovani a stihani korupce zlstava

problémem, zejména u slozitych piipadii korupce na vysoké trovni’2.

V nékterych ¢lenskych statech budila znepokojeni otdzka imunity ¢lenit vlady v ptipadech
korupcnich trestnych ¢int. Chorvatsko nedavno pfijalo novely, které maji zruSit imunitu
¢lent vlady v ptipad¢ trestnych ¢ini korupce. Obavy existuji také v Polsku, kde se tyka;ji
Sirokého rozsahu imunit vedoucich pracovniki, ktefi jsou zaroven poslanci parlamentu, a
ustanoveni zarucujicich beztrestnost vefejnym cCinitelim, ktefi se dopusti trestného cinu
zneuziti fedni pravomoci®®.

Nekteré cClenské staty pokracuji ve zlepSovani vysledkll v oblasti vySetfovani, trestniho
stthani a sankcionovani korupce na vysoké urovni**. V Rakousku podléhaji vySetiovani
korupce na vysoké urovni pfisné kontrole, mimo jiné ze strany parlamentni vysetfovaci
komise. V Rumunsku se dale zlepSila G¢innost vySetfovani a sankcionovani korupce na
vysoké urovni, a to i diky pokroku v ptipadech, které z procesnich divodu zistavaly 1éta
nerozhodnuty. Francie zaznamenala hmatatelné vysledky v ptipadech korupce na vysoké
urovni, a to i pies problémy spojené s omezenymi zdroji a strukturalnimi nedostatky.

V ostatnich ¢lenskych statech je jesté tfeba dosahnout dobrych vysledkli v feSeni ptipadi
korupce na vysoké urovni, a to i prostfednictvim u¢inného vysetfovani a trestniho stihani a
uplatiiovani odrazujicich sankci v podobé pravomocnych odsouzeni. V Bulharsku stale chybi
kvalitni vysledky v oblasti pravomocnych odsouzeni v pfipadech korupce na vysoké urovni.
V Recku pokroéil omezeny pocet trestnich stihani v souvislosti s korupci, pokrok z hlediska
pravomocnych rozhodnuti je vSak tfeba jesté urcit. V Madarsku bylo zahajeno Setfeni
n¢kolika novych ptipadi korupce na vysoké urovni, avSak nedostatecné vysledky v oblasti
vySetfovani, stihani a vydavani pravomocnych rozhodnuti v ptipadech obvinéni z korupce
tykajicich se vysokych tfedniki a jejich nejbliz§iho okoli zlistavaji vaznym problémem?>.

Posileni ramce pro predchdzeni korupci a integritu

Transparentni a odpovédna sprava véci vefejnych a rdmce integrity jsou klicem k prevenci
korupce na vsech wrovnich vefejné spravy a vlady. Clenské stity v uplynulém roce
pokracovaly v pfijimani opatieni k posileni rdmce prevence korupce a ramce integrity, véetné
aktualizace etickych norem, lepSiho vymahani nebo revize pravidel pro majetkova pfiznani a
prohlaseni o z4jmech, neslucitelnosti funkci a stfetech z4jma, posileni mechanismil vnitini
kontroly a regulace lobbovani a efektu otacivych dvefi.

51
52

V kontextu planu pro oZiveni a odolnost.

Doporuceni se tykaji CZ, ES, MT. Milnik v oblasti snizovani poctu nerozhodnutych piipadl a zkracovani
delky fizeni je obsazen i v chorvatském planu pro oziveni a odolnost.

Doporuceni se tykaji PL.

Jak uvadi zprava o pravnim statu z roku 2020, kvuli nedostatku jednotnych, aktudlnich a konsolidovanych
statistickych daji ze vSech clenskych statti je obtizné sledovat a srovnavat tspéch vySetfovani a stihani
trestnych ¢inti korupce. Hodnoceni vychazi z udaji poskytnutych ¢lenskymi staty.

3 Doporuceni se tykaji BG, EL, HU.
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-poland_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-austria_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-romania_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-france_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-bulgaria_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-greece_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-hungary_cs

Podpora integrity ve verejném Zivote a predchazeni stretiom zajmii

Ke stfetu zajmi dochéazi v ptipadé, ze ma vefejny Cinitel soukromy nebo profesni zdjem,
ktery by mohl narusit nestranny a objektivni vykon jeho povinnosti’®. Vétsina ¢lenskych statl
zavedla opatfeni, ktera se vztahuji na Sirokou Skalu volenych a jmenovanych vefejnych
Cinitelti, aby takovym stfetim z4jmi zabranila. V tad¢ Clenskych statt byly identifikovany
problémy a nékteré &lenské staty podnikaji kroky k posileni svych ramct. Utad pro stiet
zajmi ve Spanélsku posilil svou tlohu pfi poskytovani etického poradenstvi a §koleni pro
vefejné ¢initele. Na Slovensku probihaji diskuse o ziizeni Ufadu pro ochranu veiejného
z4jmu, ktery by dohlizel na uplatiovani novych pravidel o stietu z4jmi. Na Malté byla
aktualizovéna pravidla pro integritu ve vefejné sluzbé, vcéetné¢ policie. V Nizozemsku
probihaji prace na ramci integrity policie, pfiCemz jsou zfizovany nové struktury. V
Rumunsku vedl zvySeny diraz na integritu v oblasti prosazovani prava k pozitivnim
vysledktim. Bulharsko pokracovalo v zavadéni opatfeni s cilem zlepSit integritu konkrétnich
odvétvi, véetné policie a soudnictvi. V Irsku je cilem pfipravované legislativni reformy posilit
Komisi pro etické normy ve vefejnych ufadech, aby mohla 1épe prosazovat ramec pro
integritu. V Estonsku existuji pokyny tykajici se stfetu z4jmu, nepodléhaji vsak u¢innému
mechanismu ovéfovani a vymahani®’.

Na vysoce postavené vladni ufedniky a poslance se ¢asto vztahuji zvlastni pravidla integrity.
Vétsina cClenskych stati zavedla kodexy chovédni a pravidla pfedchézeni stietu z4jmu a
neslucitelnosti s jinymi ¢innostmi. Je dulezité, aby praktické uplatiiovani téchto pravidel
podléhalo pravidelnému ovéfovani a hodnoceni. Vyvoj v uplynulém roce zahrnoval zptisnéni
pravidel pro mimoparlamentni praci a aktivity poslanct, jako je ucast ve spravnich radach
nebo vyborech spole¢nosti v Lucembursku. Komise Néarodniho shromazdéni pro etiku ve
Francii se aktivné podili na vydavani stanovisek a ovéfovani ucetnich zavérek s cilem odhalit
stfet zajma. V nékterych clenskych statech byla zjisténa zlepSeni nebo ke zlepSenim dochazi.
V Nizozemsku se pfipravuje kodex chovani pro ministry a statni tajemniky. Finsko
pfipravuje pravni predpisy, které zptisni pravidla ohledné stietu zajmi vefejnych Cinitelt a
ministri. V Belgii chybi §ir§i politika v oblasti bezihonnosti ministri a c¢lenli jejich
kancelafe, jakoZ i pro poslanctl, a stivajici kodexy chovani nadale vykazuji mezery. V Cesku
chybi etické kodexy, které by upravovaly ramec bezthonnosti poslanct. V Italii se v
parlamentu jiZ nékolik let projednava navrh o stfetu zajmu politickych funkcionaii, véetné
poslanci’®,

— Lobbovani a efekt otacivych dveri

Lobbovani je legitimni akt uasti na politickém Zivot&®®. Ma-li vSak byt zajisténa
odpovédnost a inkluzivnost pfi rozhodovéani, musi lobbovani doprovazet ptisné pozadavky na
transparentnost a integritu®® (viz také oddil 2.4). Né&které ¢lenské staty revidovaly své ramce,
aby zajistily vétsi transparentnost, zatimco v jinych ¢lenskych statech pravidla stale chybi
nebo by bylo mozné je zlepsit. Kypr piijal pravidla lobbovani a vetejné piistupné registry
lobbistli a schizek. V Némecku v roce 2022 vstoupil v platnost novy rejstiik lobbistl na
spolkové trovni a bylo ozndmeno zavedeni ,,legislativni stopy*.

36 Rada Evropy, doporuceni Rec(2000) 10 o kodexech chovani vefejnych Einiteld.

37 Doporudeni se tykaji BG, EE, IE, SK.

58 Doporudent se tykaji BE, CZ, NL.

% OECD (2021) Lobbying in the 21* century (Lobbovani v 21. stoleti).

%0 QECD (2010), Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying
(Doporuceni Rady k zdsaddm pro transparentnost a integritu v lobbovani); normy Rady Evropy tykajici se
transparentnosti lobbovani, doporuc¢eni CM/Rec(2017) 2.
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https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-cyprus_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-germany_cs

V ostatnich ¢lenskych statech (Belgie, Chorvatsko, Italie, Spanélsko a Lotyssko) probihaji
diskuse o novych pravnich predpisech tykajicich se lobbovéani. V Estonsku existuji pokyny
pro lobbovani a prob¢hly diskuse o legislativni transparentnosti a integrité v souvislosti s
lobbovanim. V Rakousku pracovni skupina, kterd byla pied vice nez dvéma lety povérena
navrhem reformy lobbovani, dosud nedokazala dojit ke shod€. Ve Francii existuji obavy
tykajici se jednotného uplatiovani pravidel pro lobbovani na vSechny typy lobbujicich
subjektii. V tad¢ clenskych statii specializovand regulace lobbovani stale chybi nebo by
mohla byt zlepSena®’.

Dalsi oblasti, ktera je v mnoha ¢lenskych statech predmétem veiejné kontroly, je regulace a
prosazovani pravidel o tzv. ,efektu otacivych dvefi“ mezi vefejnymi a soukromymi
funkcemi. Chorvatsko prodlouzilo ¢ekaci lhiitu po skonceni funkce u jmenovani Gfednikd do
vedoucich funkci v pfislusnych spolecnostech z dvanécti na osmnact mesict. V Nizozemsku
vlada oznamila zamér zavést piisnéj$i omezeni po skonceni pracovniho poméru. V nekolika
Clenskych statech vykazuji pravidla tykajici se efektu otacivych dvefi mezery nebo
nedostatky. Némecka pravidla tykajici se omezeni po skonceni pracovniho poméru a ¢ekaci
lhiity po skonéeni funkce jsou stile roztiisténa a u riiznych funkci nejednotna. Ve Svédsku
maji pravidla tykajici se efektu otacivych dvefi u nejvyssich vykonnych funkci ve vladeé
celkové omezeny rozsah a vlada zahdjila hodnoceni stdvajiciho ramce. V Déansku neexistuji
7adné pravidla tykajici se efektu ota¢ivych dvefi v piipadé ministri. V Cesku zistavaji &ekaci
lhiity po skonéeni funkce pro statni ufedniky a ¢leny viady omezené®.

— Majetkova priznani a prohlaseni o zdjmech

Majetkova pfiznani a prohlaSeni o zdjmech vetejnych Cinitelll podporuji transparentnost a
odpovédnost ve vefejném sektoru, prosazuji integritu a zabranuji korupci. VSechny ¢lenské
staty zavedly urcitd pravidla k zajisténi toho, aby se na kategorie Gfednikl vefejné spravy
vztahovala povinnost zvefejiiovat majetkova ptiznani a prohlaseni o zajmech. Tato pravidla
se vSak 1i8i oblasti piisobnosti, transparentnosti a pfistupnosti zvetejnénych informaci, jakoz i
urovni a u€innosti ovéfovani a vymahani.

Ackoli v n€kterych Clenskych statech reformni Gsili postupuje, stale existuji problémy, které
je tieba fesit. V Portugalsku byly rozSifeny a zpifisnény povinnosti predkladat majetkové
pfiznani u osob zastavajicich politické a vysoké vefejné funkce. Organ odpovédny za
kontrolu a ovéfovani majetkovych pfiznani sice dosud nezahdjil ¢innost, prace na feSeni této
otazky vSak probihaji. V Rumunsku je elektronické podavani majetkovych pfiznani a
prohlaseni o z4jmech povinné od ledna 2022, existuji vSak urcité problémy, pokud jde o
(ginné ovétovani predkladanych udaji. V Recku podava majetkova pfiznani velké mnozstvi
ufednikd, jejich presnost se vSak ovéfuje jen u omezené ¢asti z nich. V Mad’arsku pfetrvavaji
obavy z neexistence systematickych kontrol a nedostate¢né¢ho dohledu nad majetkovymi
pfiznanimi. V Belgii zstava ovéfovani a transparentnost téchto prohlaseni problémem, nebot’
obsah majetkovych pfiznani lze posoudit az v pribchu trestniho vysetfovani. V Rakousku
poslanci nejsou povinni zvefejiiovat informace o majetku, zajmech, dluzich a zdvazcich®.

¢ Doporuceni se tykaji BE, DK, DE, EE, IE, ES, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL, PL, RO, SK. Pfislusné
milniky jsou rovnéz zahrnuty do ¢eského planu pro oziveni a odolnost.

92 Doporuceni se tykaji BE, DK, DE, IE, NL, SE.

8 Doporuceni se tykaji CZ, IE, EL, CY, HU, PL, AT, PT, SK. Piisluiné milniky jsou rovnéz zahrnuty do
chorvatského planu pro oziveni a odolnost.
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— Ochrana oznamovatel

Podpora a ochrana osob, které oznamuji protipravni jednani, hraje zasadni roli pfi odhalovani
a prevenci korupce, a to ve vefejném i v soukromém sektoru. Provedeni smérnice (EU)
2019/1937 o ochrané oznamovatelii® ve vnitrostitnim pravu piimélo fadu ¢lenskych statd k
piijeti pravnich ptedpisti, mnohé Clenské staty vSak dosud reviduji stavajici vnitrostatni
pravni piedpisy nebo zavadeji nova pravidla a zefektiviiuji institucionalni prostfedi pro
vyfizovani oznameni podanych oznamovateli.

Financovani politickych stran

Financovani politickych stran je z hlediska korupce vyznamnou rizikovou oblasti a nékolik
Clenskych stati pfijalo nebo zvazuje reformy pro zvySeni transparentnosti a dohledu. V
Polsku byla revidovéna pravidla financovani politickych stran s cilem zvysit transparentnost.
V Nizozemsku pokracuji diskuse o ochrané politickych stran proti zahrani¢cnimu vméSovani.
V Estonsku by mél pfipravovany navrh pravnich ptedpisi zvysit pravomoci vyboru
dohliZejictho na financovani politickych stran. V Rakousku parlament momentalné
projednava reformy, které maji teSit dlouhodobé problémy soucasného systému, vcéetné
pravomoci rakouského Ucetniho dvora. Dansko hodla piezkoumat a zménit systém
financovani politickych stran, nema vSak zadny konkrétni ¢asovy plan. Problémy existuji i v
jinych clenskych statech, naptiklad v Italii, kde praxe, kdy jsou dary politickym strandm
poskytovany prostfednictvim politickych nadaci, pfedstavuje ptekdzku z hlediska vetejné
odpovédnosti, jelikoZ neexistuje jednotny elektronicky rejstiik®’.

RezZimy obcanstvi a pobytu pro investory

ReZzimy obcCanstvi a pobytu pro investory vytvareji korup¢ni rizika a vyvoldvaji obavy
tykajici se bezpe¢nosti, prani penéz a datiovych Uniki®. Komise ma za to, e udélovani
obcanstvi EU vyménou za pfedem stanovené platby nebo investice bez skute¢né vazby na
dotdeny ¢lensky stat narusuje podstatu ob&anstvi EU a je v rozporu s praivem EU®’. Komise
proto vyzvala ¢lenské staty, aby zru$ily systémy obcanstvi pro investory a piijaly vhodna
opatfeni k feSeni rizik spojenych s rezimy pobytu pro investory®®. Bulharsko zrusilo svijj
rezim obcanstvi pro investory v bieznu 2022. Kypr jiz v listopadu 2020 pfestal pfijimat nové
zéadosti v rdmci svého rezimu a nyni prestal zadosti také vytizovat. Malta 2. bfezna 2022
pozastavila svlij rezim pro statni pfislusniky Ruska a Bé&loruska, nadale jej vSak provozuje
pro statni piislusniky jinych zemi®

Zmirnovani dopadu pandemie na korupci

Trend zvySenych korupénich rizik souvisejicich s pandemii COVID-19 trva od roku 2020,
piicemZ mezi rizikové oblasti nadale patii vydavani osvédceni o ockovani proti COVID-19, o
testech nebo prodélani nemoci a nakupy zdravotnickych ochrannych prostiedkii. Castéjsi

% Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava

Unie (Ut vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).
% Doporuceni se tykaji DK, IT, AT.
6 Zprava Komise ,,Rezimy obg&anstvi pro investory a rezimy pobytu pro investory v Evropské unii* pfijata dne
23. ledna 2019, COM(2019) 12 final.
Komise zahéjila fizeni o nesplnéni povinnosti tykajici se rezimi provozovanych Kyprem a Maltou.
Doporuceni o okamzitych krocich v souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu, které se tykaji rezimli obcanstvi
pro investory a rezimi pobytu pro investory, pfijaté¢ dne 28. bfezna 2022, C(2022) 2028. Rezimy pobytu za
investice pouziva celkem devatenact ¢lenskych statt: Bulharsko, Cesko, Estonsko, Irsko, Recko, Spanélsko,
Francie, Chorvatsko, Italie, Kypr, LotySsko, Litva, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko a Slovensko.
Komise pokracovala v fizeni o nesplnéni povinnosti proti Maltg.
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vyuzivani zrychlenych a zjednoduSenych zadéavacich fizeni Casto vedlo k pfimému zadévani
zakézek nebo k nesoutéznim zadavacim fizenim. Clenské staty posilily transparentnost a
monitorovani, aby odhalily korupci v téchto fizenich a pfedchazely ji. Odpovédné organy v
nékolika ¢lenskych statech provedly cilené audity (Rakousko, Cesko, Slovinsko a
Portugalsko) nebo monitorovaci &innost (Litva). V Belgii vydal Ugetni dviir zvlastni piehled,
ktery mé zvysit transparentnost v oblasti vladnich podptrnych opatieni.

2.3 Pluralita a svoboda sdélovacich prostiedkii

Nezavislé a svobodné sd€lovaci prostiedky jsou hlidacimi psy demokracie. Svobodné a
pluralitni medialni prostfedi ma zasadni vyznam pro obranu pravniho statu tim, ze pohani
subjekty moci a instituce k odpovédnosti. Politicky nebo statni natlak ¢i kontrola nad
sdélovacimi prostfedky naruSuje svobodu slova a projevu i svobodu vyhledavat, ziskavat a
Sifit informace. Stiet zajml a vysoce koncentrovany trh ovlddany pouze nckolika malo
subjekty by také mohl mit za nasledek oslabeni svobody sdélovacich prosttedkti. V EU maji
Clenské staty jasnou povinnost zajistit pifiznivé prostiedi pro novinafe, chranit jejich
bezpec€nost a prosazovat pluralitu a svobodu sdélovacich prosttedkil. Problémy v této oblasti
zjisténé v predchozich zpravach o pravnim statu vedly k n¢kolika neddvnym iniciativam EU,
vcetné doporuceni tykajiciho se bezpecnosti novinait a balicku opatfeni k feSeni zneuzivani
zalob proti G¢asti vefejnosti.

Ndastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostredki

Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostfedkii posuzuje rizika ohrozujici svobodu a
pluralitu sdélovacich prostiedkl ve vSech €lenskych statech a zaméfuje se na Ctyfi oblasti —
zékladni ochranu svobody sdélovacich prosttedkti, pluralitu trhu, politickou nezavislost a
socialni zaGlenéni sdélovacich prostiedki’®. Nejnovéjsi vysledky nastroje pro sledovani
(MPM 2022) ukazuji, ze od roku 2021 nedoslo v téchto oblastech k zadnym vyznamnym
zménam, ackoli v rdmci téchto obecnych oblasti existuji ur¢ité odchylky u konkrétnich
ukazateld. Ukazatel tykajici se novinaiské profese a jeji ochrany zaznamenal mirné zhorSeni.
V ukazateli tykajicim se transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostfedkl doslo ke zlepSeni
poté, co n¢kolik Clenskych stati provedlo pravni predpisy EU, které tuto oblast upravuji.
Koncentrace zpravodajskych sdélovacich prostiedkii na celém kontinentu nadéale vykazuje
velmi vysokou miru rizika, pficemz z hlediska politické nezavislosti nedoSlo k Zadnému
pokroku a riziko zlstava na stfedni Grovni. Néstroj pro sledovani plurality sdélovacich
prostiedkti poprvé zavedl celkové hodnoceni ¢lenskych statti ¢lenénych do péti tirovni rizika,
kde jsou Bulharsko, Recko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Rumunsko a Slovinsko povazovany za
vysoce rizikové zemé.

Posileni nezavislého fungovani regulacnich organii pro sdélovaci prostredky

Vnitrostatni regulaéni organy pro sdélovaci prostiedky hraji diilezitou tlohu pii prosazovani
plurality sdélovacich prostfedkti. Aby byla pluralita zajiSt€éna, musi byt regulacni organy
funkéné a fakticky nezéavislé, musi mit dostatecné zdroje a vykonavat své pravomoci

70" Nastroj pro sledovéni plurality sdélovacich prostiedkd je dilezitym zdrojem pro zpravy Komise o pravnim
statu. Je védeckym a komplexnim nastrojem, ktery dokumentuje zdravi medidlnich rdmc a podrobné
popisuje hrozby ohrozujici pluralitu a svobodu sdélovacich prostfedkii v ¢lenskych statech a v nékterych
kandidatskych zemich. Je spolufinancovan Evropskou unii a od obdobi 2013-2014 jej nezavisle a pravidelng
provadi Centrum pro pluralitu a svobodu sdélovacich prostfedkd. Komise pouzila i dalsi zdroje, jako je
svétovy index svobody tisku organizace Reportéfi bez hranic a platforma Rady Evropy pro podporu ochrany
zurnalistiky a bezpecnosti novinait, na které se odkazuje v kapitolach vénovanych jednotlivym zemim.
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nestrann¢ a transparentné. Ve vSech ¢lenskych statech jsou zavedeny pravni piedpisy, které
stanovi pravomoci a nezavislost regulacnich organt pro sdélovaci prostredky. Smérnice o
audiovizualnich medialnich sluzbach’! revidovana v roce 2018 obsahuje seznam pozadavki
(nezavislost na vlad€, nestrannost, transparentnost, odpovédnost, zdroje, jmenovani a
odvolani a odvolaci mechanismy), které musi Clenské staty ve vztahu ke svym organim pro
sdélovaci prosttedky zajistit. Od zvetfejnéni zpravy o pradvnim stitu za rok 2021 Kypr,
Estonsko, Francie, Nizozemsko, Slovensko a Slovinsko nasledovaly ostatni ¢lenské staty a
ptijaly ustanoveni, ktera posiluji nezavislost organti pro sdélovaci prostfedky a/nebo rozsituji
jejich pravomoci na nové oblasti. V ostatnich ¢lenskych statech se reformy piipravuji.

V nékterych Clenskych statech i1 pres formalni aktualizaci pravniho rdmce pretrvavaji obavy o
ucinnost nebo funkéni nezavislost regulacnich orgdnti v praxi. Nékteré z téchto obav se tyka;ji
mozného nepatfiného politického vlivu na proces jmenovani nebo fungovani regulac¢nich
organd, jiné nedostateCnych zdroji. V Mad’arsku, kde existuji dostatecné finan¢ni prostiedky
a podrobny pravni ramec pro ziizeni a fungovani organu pro sdélovaci prostredky, je tfeba
upevnit jeho funkéni nezavislost. Ve Slovinsku pfetrvavaji otazky, zda by novy pravni ramec
zajistil nezavislost na politickém vmeéSovani, a plnd realizace rozsdhlych pravomoci s
dostupnymi zdroji je nadale vyzvou. Ve Spanélsku nové pravni piedpisy piidéluji
regulatorovi v audiovizudlni oblasti nové pravomoci, trvaji vSak obavy tykajici se jeho
zdroji. V Rumunsku pretrvavaji obavy ohledné fungovani a rozpoc¢tu Néarodni audiovizualni
rady, zejména s ohledem na finanéni prostfedky potiebné k zlepseni IT systémi’?.

ZlepSeni a prekazky souvisejici s transparentnosti viastnictvi sdélovacich prostredkii

Transparentnost vlastnictvi sd€lovacich prostfedki je pfimo spojena se svobodou a pluralitou
sdélovacich prosttedkill, zejména pokud vlastnictvi vede k pfimé nebo nepiimé kontrole nebo
vyznamnému vlivu na poskytovany obsah. Informace o vlastnictvi umoziuji uzivatelim
informovanéji posuzovat obsah. Evropské normy’® podnécuji ¢lenské staty k piijimani
konkrétnich opatieni v této oblasti, jez jsou zakotvena i v legislativé EU’*. Od posledni
zpravy byly pfijaty nové pravni predpisy, které zvySuji transparentnost vlastnictvi
sdélovacich prostfedkll nebo zlepSuji vefejnou dostupnost informaci o vlastnictvi sdélovacich
prostfedkti, v Chorvatsku, na Kypru, v Estonsku, Recku, Polsku, Portugalsku a Span&lsku.
Zakony ke zvySeni transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostfedkli se zvazuji v Bulharsku
a na Slovensku. Praktickd opatfeni ke zvySeni transparentnosti byla pfijata v Litvé, kde
zahdjil provoz zvlastni informacni systém tvirci a Sifitelll vetejnych informaci.

Zavadéni pravidel se v nékterych &lenskych statech potyka se zvlastnimi problémy. V Cesku
stale nejsou pln€é zavedena pravidla pro zvySeni transparentnosti skute¢ného vlastnictvi
sdélovacich prostiedkli pfijata v roce 2021 a pietrvavaji obavy ohledné¢ nedostatecné
transparentnosti vlastnictvi a stfetu zajmul. Problémy tykajici se transparentnosti vlastnictvi
sdélovacich prostredki pretrvavaji v Nizozemsku a ve Francii. Ve Slovinsku stale existuji
problémy v oblasti uréovani konecné vlastnické struktury nékterych sdélovacich prostiedkt’.

71" Smérnice (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018.

2" Doporuceni se tykaji ES, HU.

73 Doporuteni CM/Rec(2018) 11 Vyboru ministrii ¢lenskym statim o pluralité sdélovacich prostiedkl a
transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostredkd.

74 Smérnice (EU) 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010, ¢l. 5 odst. 2, ve znéni smérnice (EU) 2018/1808 ze dne
14. listopadu 2018. Obecné (nikoliv odvétvové) povinnosti tykajici se transparentnosti skutecného
vlastnictvi jsou stanoveny rovne€Z ve smernicich o boji proti prani penéz (smernice (EU) 2018/843 ze dne 30.
kvétna 2018 a smérnice (EU) 2015/849 ze dne 20. kvetna 2015).

75 Doporucenti se tykaji CZ, FR.
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Ochrana médii pred politickym tlakem a viivem

Pocet zranitelnych mist a rizik ohrozujicich pravni stat se zvySuje, pokud jsou sd€lovaci
prostiedky vystaveny politickému tlaku a politickému vlivu, zejména ze strany organti
vefejné moci a vladnoucich stran, které naruSuji nezévislost sd€lovacich prostiedkl. Za
zvlast¢ dilezitd byla oznacCena transparentni a spravedliva pravidla piidélovani statem
zadavané reklamy a zaruky, které zabrani politizaci vefejnopravnich sdélovacich prostredku.
Dalsi zpusob, jakym lze vyvijet politicky tlak, souvisi s udélovanim licenci.

—  Zmirnovani rizik spojenych s nedostatecnou transparentnosti a spravedlnosti pri
pridélovani statem zadavané reklamy

Statem zaddvana reklama zahrnuje veskeré pouziti statniho rozpoctu na vSech trovnich nebo
statem vlastnénych spolecnosti pro ucely propagace a kampani. Je dilezité, aby bylo
zadavani reklamy transparentni a probihalo podle spravedlivych kritérii, aby se ptedeslo
riziku, ze statem zadavana reklama bude vyuzivana jako prostfedek politického ovliviiovani a
ziskavani financnich prostfedki ve prospéch urcitych sdélovacich prostfedkd. Piestoze ve
vice Clenskych statech pretrvavaji problémy, vyvoj v ne¢kolika dalSich statech se konkrétni
obavy ohledn¢ transparentnosti stitem zadavané reklamy snazi fesit. V Chorvatsku byla
pifijata aktualizovana pravidla tykajici se transparentnosti statem zaddvané reklamy, stéle
vSak existuje urcity prostor pro zlepseni. Jakkoli nejsou zakotveny v pravnich ptedpisech,
byly na Malté a Kypru pfijaty pokyny, které v prvnim ptipadé stanovi normy pro vydavani
vladnich reklamnich a propaga¢nich materialli a ve druhém piipade se tykaji osvétovych a
reklamnich kampani vladniho tiskového a informa¢niho odboru. V Rakousku vlada vzhledem
k obavam tykajicim se vysokych vydaji na staitem zaddvanou reklamu, spravedlnosti a
transparentnosti zadavani takové reklamy a politického vlivu pfitomného v tomto procesu
oznamila, Ze se timto tématem bude zabyvat’®.

— Ochrana nezavislosti verejnopravnich sdelovacich prostredki

Pravidla nezavislého tizeni a redakéni nezavislosti vefejnopravnich sdélovacich prostiedkli
jsou kli¢ova pro predchdzeni politickym zasahlim do tohoto dilezit¢ého medidlniho odvétvi.
Zatimco financovani vefejnopravniho vysilani a finan¢ni prostiedky poskytované vysilacim
organizacim za ucelem plnéni této vetejné sluzby zlstavaji vysadou kazdého Elenského statu,
pokud takové financovani nema nepiiméfeny vliv na obchod a hospodatskou soutéz v EU”7,
existuji evropské normy a obecné zéasady tykajici se nezavislosti, regulaéniho a politického
ramce, financovani, jmenovani, odpovédnosti, Fizeni, transparentnosti a otevfenosti’®.
Vsechny clenské staty maji legislativni a instituciondlni systémy regulace vefejnopravnich
sdélovacich prostfedkili a n€které se snazi posilit nezavislost svych vefejnopravnich vysilacich
organizaci. V Bulharsku se zvaZuje revize zakona, kterd by méla podrobnéji definovat poslani
vetejné sluzby a souvisejici financovani. V. Rumunsku se projednavd reforma zékona o
vefejnopravnim vysilani a rozhlasovych spolecnostech, jejimz cilem je nezévislejsi a
posilit nezéavislost vetejnopravnich sdélovacich prosttedki. V nékterych c¢lenskych statech
vSak stavajici pravidla nezaruCuji nezavislost dostatecnym zpiisobem. K problematickym
aspektim patii riziko politizace jmenovani a odvolavani vedoucich pracovnikli a Clent
predstavenstva v Cesku, na Slovensku a Kypru, nezavislost a Fizeni vefejnopravnich
sdélovacich prostfedki na Malté a praktické problémy, které za stavajicich pravidel existuji v

76 Doporuceni se tykaji BG, HR, HU, AT.
77 Protokol (&. 29) o systému vefejnopravniho vysilani v ¢lenskych stitech, piipojeny ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouve o fungovani Evropské unie.

78 Doporuceni Rady Evropy CM/Rec(2012) 1 o spravé veiejnopravnich sdélovacich prostifedk.
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oblasti omezovani politick¢ého vlivu ve Slovinsku. V Polsku pfetrvavaji obavy ohledné
nezavislosti vefejnopravnich sdélovacich prostredkii véetné zaruk v ptipadé jmenovani do
vedoucich funkci. V Recku, jsou sice vefejnopravni sdélovaci prostfedky regulovany pevnym
pravnim ramcem, existuji vSak obavy ohledné¢ mozného politického ovliviiovani procesu
jmenovani ¢lenti pfislusnych rad. V. Mad’arsku, vetfejnopravni média funguji ve slozitém
institucionalnim systému, kde panuji obavy tykajici se redakéni nezavislosti”.

— Politicky tlak a viiv na sdélovaci prostiedky prostrednictvim omezeni pri udélovani
licenci a rozhodovanit o udélent licence

Ackoli Evropska timluva o lidskych pravech vyslovné uvadi, Zze pravo na svobodu projevu
nebrani statim, aby podrfidily vysilaci a televizni organizace systému ud€lovani licenci,
vykon této vysady musi zohlednovat pluralitu medidlniho prostfedi a musi byt zaloZzen na
objektivnich a transparentnich postupech a kritériich. V Polsku byl navrh legislativnich zmén,
jejichz cilem bylo zakazat koncese na vysilani pro provozovatele ovladané osobami
registrovanymi mimo EHP, nakonec vetovan prezidentem. Dv¢ televizni stanice se vSak pii
prodluzovani svych licenci potykaly s obzvlast¢ dlouhym sprdvnim fizenim na strané
regulatora®”.

Pristup k informacim jako nezbytny predpoklad pro sdeélovaci prostiedky, obcanskou
spolecnost a ditvéru verejnosti

Pravo na pfistup k informacim, které maji k dispozici organy vefejné moci, ma zasadni
vyznam pro praci novinaii, ale i pro obcanskou spole¢nost a obcany obecné. Od zverejnéni
posledni zpravy o pravnim statu vstoupily v Nizozemsku v platnost nové pravni ptedpisy,
které rozsifuji a zrychluji pfistup k vefejnym informacim. Ve Finsku jsou pfijimany kroky k
reform& zakona o otevienosti ¢innosti vlady s cilem rozsifit Ustavné zaruceny pfistup k
dokumentiim. Ve Spanélsku probihaji legislativni prace s cilem posilit pfistup k informacim
prostfednictvim reformy zdkona o ufednim tajemstvi. V Dansku jsou vedeny politické
diskuse 0 moZzném zruSeni nékterych omezeni prava na pfistup k informacim. V jinych
clenskych statech pietrvavaji urcité praktické nebo pravni problémy. V Belgii by nedavné
pravni predpisy, které zavadéji nové divody pro zamitnuti a pratahy pii vyfizovani zadosti o
vefejné dokumenty, mohly ovlivnit pravo na piistup k informacim a vetfejnym dokumentiim.
V Litvé panuji obavy, ze vyklad Gfada ve vztahu k pravidlim ochrany tidaji vedl k omezeni
pfistupu novinafti k informacim. V Rakousku pfetrvavaji problémy spojené s neexistenci
komplexniho a vymahatelného pravniho ramce pro pfistup k dokumentim a vefejnym
informacim, pfi¢emz navrh pravniho ptedpisu nepokrocil. Na Malté se novinafi pii Zadostech
o piistup k informacim, které maji k dispozici orgdny vetfejné moci stale setkavaji s
prekazkami. V Mad’arsku je pfistup k vefejnym informacim nadale ztizen kvili panujicimu

,,stavu nebezpedi“d!,

Hrozby viici bezpecnosti novinarii

Novinafi pii své praci nadéale celi hrozbam a piekazkam, a to vcetné fyzickych utoki
hlaSenych v nékolika clenskych statech. Platforma Rady Evropy pro podporu ochrany
zurnalistiky a bezpecnosti novinaifi 1 platforma pro mapovani svobody sdélovacich
prostiedkii zaznamenaly v roce 2021 vyrazny ndriist poctu upozornéni®?, ktery zahrnuje i

7 Doporuceni se tykaji CZ, CY, HU, MT, PL, RO, SI, SK.

80 Doporudeni se tykaji PL. Vi¢i Mad’arsku je vedeno fizeni o nesplnéni povinnosti.

81 Doporudeni se tykaji BE, DK, DE, EE, ES, LT, LU, MT, AT, FI.

82 Platforma Rady Evropy vykazuje 42% narlst upozornéni, zatimco platforma pro mapovani svobody
zaznamenala 72% nartist oznameni v Clenskych statech EU v letech 2020 az 2021, pficemz zna¢ny podil
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naruast online Utokt. PoruSeni pfedpisti zahrnovala slovni obtézovani, vyhrozovani pravnimi
kroky, fyzické nasili, utoky proti majetku, podnécovéni, ocernujici kampané a cenzuru.
Doporuceni Komise z roku 2021 o bezpeCnosti novinaiti zahrnuje opatieni tykajici se
ucinného a nestranného vySetfovani a stihani trestnych ¢ind, nezavislych mechanismt reakce
a podpory, pristupu na mista konani a informacim, bezpecnosti béhem demonstraci, Skoleni a
bezpecnosti v prostiedi internetu a posileni digitalnich dovednosti.

Nekteré Clenské staty piijaly nebo zintenzivnily stavajici opatfeni ke zvySeni bezpecnosti
novinaft. Ve Francii pravni pfedpisy uznaly ulohu novinait pii demonstracich a sty¢ny
vybor mezi Ministerstvem vnitra a tiskem nyni umoziuje staly dialog o bezpecnosti pfi
protestech nebo demonstracich. V Nizozemsku vlada pokracovala v posilovani, financovani a
rozvoji platformy ,,PersVeilig® a v podpote uzké spoluprace mezi statnimi zastupci, policii a
zuCastnénymi stranami z fad sdélovacich prostiedki. V Némecku nyni ufady spolkovych
zemi, Rada pro tisk a dal$i zucastnéné strany z fad sdélovacich prostfedki v zajmu feSeni
bezpe€nosti novindii béhem protestli zvazuji aktualizaci stavajicich zasad chovani
sdélovacich prostiedkt a policie. V Recku jsou &asto hlaseny vyhrizky a fyzické utoky a
vlada v nedavné dob¢ schvalila memorandum o porozumeéni tykajici se ochrany novinaita. V
ostatnich ¢lenskych statech by bylo k feSeni této situace zapotiebi jednat s vétsi rozhodnosti.
V Chorvatsku je profesni prostfedi novinart ter¢em slovnich utoki vi¢i novinaiim, a to i ze
strany politiki. Ve Slovinsku budi stale vétsi obavy nepratelské prostiedi, obtéZovani na
internetu a vyhrizky novindiim. Na Slovensku bylo odlozeno piijeti navrhovaného pravniho
piedpisu tykajiciho se ochrany novinata®’.

roxr 4

Pokracuji trestni fizeni v piipadech novinait zavrazdénych v EU. Na Malté byl udajny striijce
vrazdy novinatky Daphne Caruany Galiziové obvinén ze spolutcasti na vrazdé a ze
zlo¢inného spolceni a probiha trestni fizeni. V cervenci 2021 byla zvefejnéna samostatna
zprava o vefejném vySetfovani atentdtu, kterd konstatovala, Ze stit a jeho subjekty
nedokazaly novinatku pIné ochrénit ptfed redlnymi a bezprostiednimi riziky a nezakrocily,
aby jeji vrazde€ zabranily. Zprava stanovi fadu doporuceni tykajicich se pravniho statu, véetné
medialniho prostfedi v zemi. Na Slovensku probihd soudni proces v souvislosti s vrazdou
Jana Kuciaka a jeho snoubenky Martiny Ku$nirové, zatimco v Nizozemsku byl zahdjen
proces tykajici se vrazdy novinafe Petera R. de Vriese. Utady v Recku vysetfuji vrazdu
novinafe Giorgiose Karaivaze z dubna 2021.

Hrozby pravnimi kroky a zneuzivani soudnich vizeni proti ucasti verejnosti

Strategické Zzaloby proti tcasti vefejnosti jsou zvlastni formou obtézovani vyuzivanou vuci
novinafim a obhdjclim prav, ktefi se podileji na ucasti vefejnosti v zaleZitostech vetejného
z4jmu. Tento jev se v EU objevuje stale Castéji. Je zapotiebi ucinnych ochrannych opatieni,
kterd budou branit tomu, aby takové obtéZovani novindfe umlcelo a vedlo k ochromeni
svobody sdélovacich prostfedkd a svobody projevu. Jednim z nejcastéjSich divodu, pro¢ jsou
na novinafe podavany strategické Zaloby proti Ui€asti vetejnosti, je pomluva.

S cilem fesit hrozbu strategickych Zalob proti ucasti vetejnosti zacaly nékteré Clenské staty
projednévat nebo zvazovat zavedeni procesnich zaruk a/nebo reviduji své pravni ptedpisy
tykajici se pomluvy. V Litvé byly pfipraveny legislativni zmény, které umoziuji v€asné
ukonceni takovych ptipadu, jakoz i revizi trestni odpovédnosti za pomluvu. V Irsku zahdjilo
Ministerstvo spravedlnosti pfezkum, jehoz vysledkem byla doporuceni tykajici se nového

upozornéni z roku 2021 se tykal obtézovani na internetu a utokli b€hem protestli souvisejicich s pandemii
COVID-19.
8 Doporudeni se tykaji EL, HR, SI, SK.
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mechanismu braniciho strategickym Zalobam proti ti¢asti veiejnosti, ktery by umoznil véasné
zamitnuti zaloby. Na Malt€ vlada pfedlozila navrh legislativnich zmén, které maji reformovat
nekteré procesni aspekty zadkona o pomluve. V Itdlii byly sice tresty odnéti svobody za
pomluvu po pielomovém rozhodnuti Ustavniho soudu z roku 2021 z velké &asti zruseny,
obavy vsSak vzbuzuje rostouci vyskyt ptipadi strategickych zalob proti ucasti vefejnosti a
kombinace feSeni pomluv podle trestniho a obanského prava. Novely na Slovensku tykajici
se snizeni tresti za pomluvu stale ¢ekaji na schvaleni. V Chorvatsku ziistava pocet piipada
zneuziti soudnich fizeni proti novinafim vysoky, coz ohrozuje existenci mensich mistnich
sdélovacich prostfedkli a novinafii na volné noze. Stale existuje fada piiklada takovych zalob
na novinaie ze strany politikli nebo vefejnych Ciniteld, véetné soudct. V Polsku je komunita
zpravodajskych sdélovacich prostfedkii 1 naddle vystavena hrozbam vyplyvajicim ze
strategickych Zalob proti Ui€asti vefejnosti, které se ziejmeé zamétuji predevsim na novinare
kontrolujici ¢innost vliady®*.

2.4  Dalsi instituciondlni otazky tykajici se brzd a protivah

Nedilnou soucasti pravniho statu v demokracii jsou instituciondlni systémy brzd a protivah.
Ty poskytuji systém vzajemné kontroly, ktery zajistuje, ze jeden statni organ vykonava moc
pod dohledem ostatnich. Ackoli se podoba systému brzd a protivah mize v jednotlivych
Clenskych statech liSit v zavislosti na jejich pravnich a ustavnich tradicich, vS§echny musi byt
podiizeny takovému systému, ktery zajisti dodrzovani zasad pravniho statu a demokratickych
norem. Organizace obCanské spolecnosti a nezavislé organy, jako jsou organy pro rovnost,
vetejny ochrance prav a vnitrostatni instituce pro lidska préva, jsou ve zdravé demokracii
nepostradatelnym prvkem systému brzd a protivah a pokusy omezit jejich prostor plisobeni
mohou znamenat hrozbu pro pravni stat.

Kvalita a inkluzivnost legislativniho procesu

V navaznosti na trend zaznamenany ve zpravach o pravnim statu z let 2020 a 2021 tada
Clenskych statd nadéale zlepSovala kvalitu legislativniho procesu. ZlepSeni zapojeni
zuCastnénych stran, v€etné organizaci obCanské spolecnosti, mize prospét kvalité pravnich
predpisii 1 transparentnosti procesu. Bulharsko pfijalo za Gcelem zlepSeni procesu tvorby
pravnich pfedpisii nova pravidla, zatimco Spanélsko podnika iniciativy ke zvyseni wdasti
vefejnosti na tvorbé politik. V Estonsku se usili zaméfuje na vytvoreni novych digitalnich
platforem pro UcCast vetfejnosti na rozhodovacim procesu. Praxe celostatnich vefejnych
konzultaci ve Francii byla dale posilena a rozSifena na dal$i oblasti, vcetné systému
soudnictvi. V Lucembursku byl pfedstaven navrh revize ustavy, jehoZz cilem je zavést
zakonodarnou iniciativu ob¢ani.

V tadé€ Clenskych stati nadale vyvolava obavy neexistence forméalniho ramce pro konzultace
se zuCastnénymi stranami nebo nedostate¢né uplatiiovani konzultaci v praxi. Na Kypru a
Malté neexistuje zadny formalizovany proces vetfejnych konzultaci a tyto konzultace se na
tvorbé politik podileji jen omezenou mérou. V Recku jsou vefejné konzultace k navrhim
pravnich predpisii Casto uspofadany piili§ pozdé na to, aby k nim organizace obcanské
spolecnosti a vetejnost mohly ptispét. V Lucembursku a na Slovensku pfetrvavaji obavy
ohledné celkové inkluzivnosti legislativniho procesu. V LotySsku panuji ur¢ité obavy ohledné
omezeného zapojeni organizaci obCanské spolecnosti na mistni urovni. Polsko se v ramci
svého planu pro oZiveni a odolnost zavazalo pfijmout opatieni, ktera zajisti lepsi a stabilné;si
pravni ramec. V Mad’arsku absence vetejnych konzultaci spolu se zrychlenym legislativnim

8 Doporudenti se tykaji IE, HR, IT.
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procesem dale oslabila kvalitu pravniho prostiedi. V Rumunsku ptetrvavaji obavy ohledné
pravidelného pouzivani nouzovych vladnich nafizeni, jakoz i ohledné fungovani vetejnych
konzultaci v praxi, zejména pokud jde o u¢innou navaznost na navrhy piedlozené obcanskou
spole¢nosti®’.

Ziskané poznatky tykajici se pouzivani nouzovych opatieni a pandemie COVID-19

Tvafi v tvaf vyzvam, které ptinesl navrat pandemie COVID-19 na podzim a v zim¢ 2021,
nckteré Clenské staty nadale uplatnovaly vyjimecny stav, jakkoli ve vétSiné Clenskych statl
byly tyto rezimy a souvisejici omezeni zékladnich prav postupné ruseny. Rada &lenskych
stath si nyni z téchto zkuSenosti bere ponauceni a v nékterych piipadech aktualizuji své
pravni ramce s cilem zlepsit pfipravenost na budouci krize. V Portugalsku a Svédsku se
specializované struktury zabyvaji tim, jak zavést trvalé pravni rdmce k Gpravé vyjimecnych
okolnosti, a podobnymi tvahami se zabyva 1 Nizozemsko. V Dénsku vlada piezkoumala
pouziti epidemického zdkona piijatého v unoru 2021 a zdkon byl také predmétem Siroké
konzultace se za¢astnénymi stranami. Ministerstvo zdravotnictvi v Cesku provedlo audit
procesu piijimani pandemickych opatieni poté, co nckolik takovych opatieni zrusily soudy.
Ve Francii vénovala Statni rada svou vyrocni studii z roku 2021 vyjimecnym stavim a
ptredlozila ndvrhy na jejich lepsi vymezeni a organizaci.

Mimotadné pravomoci byly mimo kontext pandemie COVID-19 nadéle vyuzivany i v
souvislosti s jinymi krizemi. Mad’arsko v navaznosti na invazi na Ukrajinu vyhlasilo dalsi
,stav nebezpeci® podle novelizovanych ustavnich ustanoveni. Polsko zavedlo na polsko-
béloruské hranici vyjimeény stav bez vyuziti Ustavniho postupu, coz vedlo k obavam
zucastnénych stran ohledn€ tstavnosti a omezeni zakladnich prav. Litva v reakci na ucelové
vyuzivani migranti ze strany Béloruska také vyhlasila nouzovy stav. Omezeni prace

J A

monitorovacich subjektd a novinaiti vyvolala kritiku a postupné byla zrusena.

Uloha tistavnich soudii v systému brzd a protivah

Ustavni soudy hraji v systému brzd a protivah kli¢ovou tlohu a tuto tlohu plnily i za
pandemie COVID-19. Bylo tomu tak ve Francii, kde Ustavni soud definoval meze vykonné a
zakonodarné moci béhem reZzimu zdravotni nouze, a v Némecku, Spanélsku a Italii, kde
ustavni soudy provedly ustavni pfezkum mimofadnych opatfeni piijatych k boji proti
pandemii COVID-19.

Ustavni soudy vykonavaly kontrolu i v dalsich kli¢ovych oblastech, naptiklad v piipadé
voleb. V Portugalsku byl Ustavni soud vyzvan k pfezkumu volebnich zakond. Po tomto
pfezkumu a nasledném opakovani hlasovani bylo zah4jeno nové volebni obdobi parlamentu.
Dalsi strukturalni ivahy probihaji na Kypru, kde se v parlamentu stale diskutuje o zfizeni
Ustavniho soudu.

V jinych ¢lenskych statech vyvolala nékterd rozhodnuti Gstavnich soudd obavy ohledné
pfednosti unijniho prava. V Rumunsku se vlada jasné€ ptihlasila k zdsad€ prednosti prava EU,
pietrvavaji viak obavy ohledné zpochybnéni této zasady Ustavnim soudem®. V ndvaznosti

8 Doporuéeni se tykaji EE, CY, LV, LU, PT, RO.

8 Ve dvou rozsudcich SDEU rozhodl, Ze vnitrostatnim soudiim by riziko karnych sankci nemélo branit v
neuplatiovani rozhodnuti Ustavniho soudu, ktera jsou v rozporu s pravem EU (rozsudek Soudniho dvora ze
dne 21. prosince 2021, Euro Box Promotion a dalsi, spojené véci C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 a
C-840/19) a zZe pravo EU brani vnitrostatni pravni upravé nebo praxi, podle které mize karna odpovédnost
vnitrostatniho soudce vzniknout z duivodu jakéhokoli nerespektovani takovych rozhodnuti (rozsudek
Soudniho dvora ze dne 22. tinora 2022, RS, véc C-430/21, bod 87). Dulezité je, ze rumunsky Nejvyssi
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na formalni zavazky némecké vlady, ktera jasn€ uznala ptfednost unijniho prava, Komise
ukoncilas Némeckem fizeni o nesplnéni povinnosti, které se tykalo se rozsudku némeckého
Ustavniho soudu. V Polsku Ustavni soud vyslovné zpochybnil piednost unijniho prava a
nékterd ustanoveni Smluv o EU povazoval za netstavni. To vedlo Komisi k zahajeni fizeni o
nesplnéni povinnosti proti Polsku, které jests stale probiha®’.

Narodni instituce pro lidska prava, verejni ochranci prav, orgdany pro rovnost a provadeni
rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava

Ve vnitrostatnim systému brzd a protivah nadale hraji svou tlohu narodni instituce pro lidska
prava®, vefejni ochranci prav, organy pro rovnost a dal$i nezavislé organy. V nékterych
&lenskych statech bylo postaveni téchto organt dale upevnéno. Ve Svédsku zac¢al v lednu
2022 fungovat novée ziizeny Statni institut pro lidska prava. V Portugalsku byla reformovana
vnitini struktura Utadu vefejného ochrance prav, aby 1épe odrazela jeho mandat, a v Loty$sku
byla pravidla pro jmenovani vefejného ochrance prav zménéna. V Belgii vydal Federalni
institut pro lidska prava béhem prvnich let své Cinnosti fadu stanovisek a doporuceni.
Dulezitou soucasti systému brzd a protivah je zajisti v navaznosti na zjisténi nezavislych
instituci vhodna nasledna opatieni®’.

Nérodni instituce pro lidské prava, vetejni ochranci prav a organy pro rovnost vSak potiebuji
strukturalni zaruky nezavislosti i dostate¢né zdroje, aby mohli ¢inn¢ pracovat, a fada z nich
se stale potykd s problémy. V Polsku hraje novy vefejny ochrance prav, jmenovany v
cervenci 2021, i nadale klicovou roli jako pojistka pravniho statu, jakkoli je jeho
akceschopnost svazdna omezenymi zdroji. V Litvé existuji obavy, ze Utad parlamentniho
vetejného ochrance prav nema dostatek prostredkii na plnéni svého mandatu, a navrh nového
zékona byl kritizovan pro mozny negativni dopad na préci afadu. V Mad’arsku po zaclenéni
Utadu pro rovné zachazeni do Utadu komisaie pro zakladni prava pretrvavaji obavy tykajici
se nezavislosti komisate pro zdkladni prava a v bieznu 2022 podvybor OSN pro akreditaci pti
Globalni alianci narodnich instituci pro lidské prava trval na svém doporuceni, aby byl status
mad’arské narodni instituce pro lidska prava sniZzen na stupenl ,,B“. V Chorvatsku existuji
problémy tykajici se ndvaznych opatieni a monitorovani doporuceni vefejného ochrance prav
a piistupu k informacim. Rada ¢lenskych statdi dosud narodni instituci pro lidska prava v
souladu s Pafizskymi zasadami OSN nezfidila. Zatimco [tdlie, Malta a Rumunsko tento
proces jiz zahajily, v Cesku® se zadna takova instituce neplanuje.

Diilezitym ukazatelem fungovani pravniho statu v urcité zemi jsou také vysledky provadéni
hlavnich rozsudkd Evropského soudu pro lidska prava (ESLP). Kapitoly vénované
jednotlivym zemim proto poprvé obsahuji systematické ukazatele provadéni zasadnich
rozsudkii ESLP vSemi ¢lenskymi staty’!. Vysledky jednotlivych &lenskych statii se lidi,

kasa¢ni a trestni soud vydal nékolik rozsudkd, v nichZ nepiihlédl k judikatute Ustavniho soudu o sloZeni
soudnich senatli, aby rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 21. prosince 2021 vyhovél, ¢imz
upfednostnil zasadu prednosti prava EU.

87 Tiskova zprava Komise IP/21/7070 ze dne 22. prosince 2021. Viz niZe, oddil 3.2.

8 Paiizské zasady OSN, schvélené Valnym shroméazdénim OSN v roce 1993 (rezoluce A/RES/48/134),
stanovi hlavni kritéria, kterd musi vnitrostatni instituce pro lidska prava splinovat. Narodni instituce pro
lidska prava jsou pravidelné akreditovany u podvyboru pro akreditaci pti Globalni alianci narodnich instituci
pro lidska prava.

8 Doporudeni se tykaji HR, NL, PL.

% Doporuceni se tykaji CZ, IT, LT, MT, PL, RO, SL.

%' Na pfijeti nezbytnych opatieni k vykonu rozsudku ESLP dohlizi Vybor ministri Rady Evropy.
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celkové vSak nebylo provedeno pfiblizné 40 % zasadnich rozsudkli ESLP z poslednich deseti
let tykajicich se ¢lenskych statii EU%2.

Vnitrostatni systémy brzd a protivah v souvislosti s pouzivanim spywaru

V cervenci 2021 organizace Amnesty International a skupina investigativnich novinaia
odhalily, ze n¢kolik vlad po celém svété zacalo vyuzivat mimoiadné invazivni spyware s
nazvem ,,Pegasus®“. K cilim v EU patfili novinafi, pravnici, vnitrostatni politici a poslanci
Evropského parlamentu. Toto téma v poslednim roce postupné nabylo na vyznamu®*: jelikoz
zde existuje souvislost s narodni bezpeCnosti, jsou nezbytné vnitrostatni systémy brzd a
protivah, které zajisti odpovidajici zaruky a dodrzovani zékladnich prav. V Mad’arsku byla
vysetfovani v ndvaznosti na tvrzeni souvisejicich s pouzivanim sledovaciho softwaru Pegasus
proti pravnikiim a novinaiim uzaviena, pficemz neexistuje zadny G€inny soudni dohled nad
pouzivani utajenych sledovacich opatifeni mimo trestni fizeni, coz vzbuzuje obavy. V Polsku
statni zastupitelstvi navzdory obvinénim souvisejicim s pouzivanim sledovaciho softwaru
Pegasus a obdobného spywaru nezahdjilo zddné vySetiovani. Ve Francii zah4jilo patizské
statni zastupitelstvi vySetfovani udajného pouzivani sledovaciho spywaru cileného na
konkrétni novinate. Ve Spanélsku bylo pouzivani programu Pegasus a obdobného
sledovaciho softwaru predmétem vySetfovani vetejného ochrance prav a soudniho fizeni.
Ackoli Clenské staty maji pravomoc zaru€it svou vnitrostatni bezpecnost, musi pfi tom
uplatiovat piislusné unijni pravo, vcéetné¢ judikatury Soudniho dvora EU. Pravni stat
vyzaduje, aby vyuzivani takovych nastrojii bezpecnostnimi sluzbami clenskych stath
podléhalo dostate¢né kontrole, ktera plné respektuje pravo EU, véetné¢ zakladnich prav, jako
je ochrana osobnich udajii, bezpecnost novindii a svoboda projevu. Pfi pouZzivani
sledovacich prostiedkl pti vySetfovani trestnych ¢inti musi byt rovnéz dodrzovana procesni
prava, vcetné prav obvinéného. Z toho diivodu jsou zapotiebi ditkkladné institucionalni brzdy
a protivahy, aby bylo zaru¢eno fungovani, spoluprace a vzajemna kontrola statnich organt
tak, aby jeden statni organ vykonaval pravomoc pod dohledem ostatnich.

Organizace obcanské spolecnosti jako klicovi aktéri pravniho statu

Organizace obcanské spolecnosti a obranci lidskych prav hraji zdsadni ulohu jakozto hlidaci
psi pro pifipad poruSovani pravniho statu a aktivné pfispivaji k podpofe pravniho statu,
demokracie a zdkladnich prav v praxi. Unijni pravo’, doplnéné evropskymi normami,”
stanovi kli¢ové pozadavky na zajiSténi fungovéani organizaci obcanské spolecnosti bez
neopravnéného vmeésovani. Poté, co do EU pfiSly miliony osob prchajicich pfed ruskou
vojenskou agresi, sehrdla obcanskd spolecnost klicovou ulohu pifi jejich pfijimani v
pfisluSnych clenskych statech a pii zajistovani zdkladnich potfeb a sluzeb, vcetné
psychologické a lékarské podpory.

V nékolika ¢lenskych statech jsou podnikany kroky ke zlepSeni situace organizaci obCanské
spolec¢nosti. V Bulharsku zacala fungovat Rada pro rozvoj obCanské spolecnosti, ktera byla
ziizena s cilem pomahat organizacim obcanské spolecnosti. V. Rumunsku se organizace
obCanské spolecnosti sice potykaji s problémy, existuji vSak plany na zjednoduseni registrace

2 European Implementation Network a Democracy Reporting International, Justice Delayed and Justice

Denied: Non-Implementation of European Courts Judgments and the Rule of Law (Opozdéna a odepiena

spravedlnost: neprovadéni rozsudkt evropskych soudl a pravni stat).

Evropsky parlament zfidil zvlastni vySetfovaci vybor (,,vybor PEGA®), ktery se ma zabyvat pouZzivanim

spywaru ,,Pegasus® a dalSich obdobnych technologii v EU.

% Rozsudek ze dne 18. dervna 2020, Komise v. Mad’arsko, C-78/18, EU:C:2020:476, body 112 a 113.

% Viz zejména doporuceni Vyboru ministric Rady Evropy Rec(2007) 14 o pravnim postaveni nevladnich
organizaci v Evropé.
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nevladnich organizaci. Ve Svédsku se nyni reviduji ramcova pravidla pro fungovani a
financovani organizaci obCanské spolecnosti. Na Malté byly feSeny obavy tykajici se ptistupu
organizaci obCanské spole¢nosti k financovani. Ackoli ve vétSin€ Clenskych stath existuje pro
obcanskou spole¢nost ptiznivé a podplirné prostiedi a prostor ob¢anské spolecnosti je nadale
povazovan za ,otevieny*®®, v nékterych clenskych stitech se organizace obcanské
spole¢nosti nadale potykaji s problémy. K t€ém mohou patfit komplikované registracni
postupy, potize s pfistupem k financovani, restriktivni pravni piedpisy a nedostatecna
ochrana pfed utoky a hrozbami, vcetné strategickych Zzalob proti ucasti vefejnosti a
pomlouvacnych kampani. V Irsku pietrvavaji pravni prekazky financovani obcanské
spoleCnosti a v Némecku nadédle vyvoldva znepokojeni rezim osvobozeni organizaci
obcCanské spolecnosti od dang, kterym by se vSak mohly zabyvat piipravované reformy. Ve
Slovinsku se obc¢anska spolecnost potykala s problémy tykajicimi se negativnich vyjadieni,
zatimco se teSily otdzky spojené s financovanim a omezenim svobody shromazd’ovani. V
Cesku existuji uréité obavy ohledné piistupu organizaci obdanské spole¢nosti k vefejnému
financovani, zatimco na Slovensku programy dotaci z vefejnych prosttedkli nadale vylucuji
organizace zabyvajici se otdzkami rovnosti Zen a muzt a pravy LGBTIQ osob. Na Kypru
vlada pfijala opatfeni s cilem 1épe pomahat obCanské spolecnosti a zlepSit komunikaci s
organy vefejné moci. Postupy registrace organizaci obCanské spolecnosti v Italii jsou nadale
slozité. V Recku jsou nékteré pozadavky na registraci nadéle povaZzovany za nepiiméfené,
pfiemz ve Statni radé nyni probiha pfezkum stavajicich pravnich piedpist. Ve Spanélsku
parlament pracuje na reformé& zdkona o bezpecnosti obCanll v navaznosti na obavy, které v
souvislosti s timto zadkonem vyjadfila i ob¢anska spole¢nost. Ve Francii byly sice pfijaty nové
zékony, které maji zlepSit financni prostfedi pro sdruZeni, fada zcCastnénych stran vSak
vyjadiila obavy, pokud jde o dopad zékona o z4sadach republiky na ob&ansky prostor®’.

V nékterych clenskych stitech systematickd omezeni dale zhorSila schopnost fungovani
obCanské spolecnosti, coz mize mit odrazujici ucinek. V Polsku se obcansky prostor dale
zhorsil a nedavné legislativni navrhy by mohly mit dalsi negativni dopad. V Mad’arsku je
nezavisla obcanska spolecnost nadale pod tlakem a organizace zastupujici komunitu LGBTIQ
uvadéji, Ze jsou teréem pomlouvacnych kampani iniciovanych vladou, zatimco uloha statu ve
financovani ob&anské spole¢nosti vyvolava otazky®®.

3. VYVOJ A OPATRENI NA UROVNI EVROPSKE UNIE

3.1 Dialog a opatieni navazujici na zprdavu o pravnim stdtu
Interinstitucionalni dialog

Rada pokracovala v praxi pofadani kazdoro¢niho dialogu o pravnim statu na zaklad¢ zpravy
o pravnim statu. V zaii 2021 uspotfadalo piedsednictvi Rady horizontalni diskusi o obecném
vyvoji v oblasti pravniho statu v Rad& pro obecné zaleZitosti. V listopadu 2021%° a v dubnu
2022'% Rada pro obecné zaleZitosti rovnéz uspoiadala diskuse tykajici se jednotlivych zemi,
které se zaméfily na ptislusny vyvoj vyzdvizeny v kapitole zpravy o pravnim statu vénované

% Podle hodnoceni provedeného nevladni organizaci CIVICUS. Hodnoceni vyuziva pétistuptiovou skalu

definovanou jako: otevieny, uzky, omezeny, potlacovany a uzavieny. Oproti roku 2021 doslo u dvou
¢lenskych stati ke snizeni hodnoceni na stupnici z oteviené¢ho na izky a u jednoho ¢lenského statu z uzkého
na ,,omezeny“.

97 Doporucenti se tykaji DE, IE, EL, SE.

% Doporuceni se tykaji HU, PL.

9 Jednani se zaméfila na hlavni udalosti v Chorvatsku, Italii, na Kypru, v Loty$sku a Litvé&.

190 Diskuse se zaméfila na hlavni udalosti v Lucembursku, Mad’arsku, na Maltg, v Nizozemsku a Rakousku.

26


https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-sweden_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-malta_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-ireland_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-germany_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-czechia_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-cyprus_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-italy_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-greece_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-france_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-poland_cs
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-hungary_cs

jednotlivym zemim. Cilena jednéani o tématech souvisejicich s pravnim statem se uskutecnila
také v Rad¢ pro spravedlnost, kde si ministii v prosinci 2021 vyménili nazory na dopad
pandemie COVID-19 na fungovéani soudii a v bfeznu 2022 jednali o otazce pfistupu k
advokatovi a pravnim statu. Clenské staty vyjadtily jasny zdjem sdilet informace o vyvoji
situace a osveédcenych postupech a pomoci tak pfedchazet problémim inkluzivnim a
konstruktivnim zpiisobem.

Evropsky parlament pokracoval v rozpravach o pravnim statu. Od cervence 2021 pfijal
n¢kolik usneseni o pravnim statu a o konkrétnéjSich otazkach, jako je svoboda sdélovacich
prostiedkil a ob&anska spolec¢nost!!. Parlament pfijal i zvlastni usneseni ke zpravé o pravnim
stitu z roku 2021!92, v némZz uvital zejména zdvazek zahrnout do zpravy konkrétni
doporuceni pro Clenské staty. Usneseni znovu zopakovalo jiz diive vydana doporuceni,
zejména pokud jde o potfebu urcit nastroje, které bude mozné pouzit v ptipade€, ze nedostatky
nebudou odstranény, a podporu Parlamentu interinstitucionalni dohod¢ o mechanismu EU
pro demokracii, pravni stat a zakladni prava. Komise si vazi spoluprace s Evropskym
parlamentem a dala jasné najevo, Ze interinstitucionalni spolupréce hraje Ustfedni roli v
posilovani schopnosti EU dohlizet na pravni stat a prosazovat jej. Rozhodnuti zahrnout
doporuceni do zpravy z roku 2022 je také reakci na vyzvu Evropského parlamentu.

Evropsky parlament rovnéz uspotadal debaty zaméfené na jednotlivé zemé, zejména v ramci
Monitorovaci skupiny pro demokracii, pravni stit a zakladni prdva Vyboru Evropského
parlamentu pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE). Monitorovaci skupina
uskutec¢nila monitorovaci mise v Bulharsku, na Malté, na Slovensku a ve Slovinsku a
uspotradala diskuse o svych zjisténich. Vedle rozpravy o piednosti unijniho prava pfijal
Evropsky parlament usneseni, v némz vyzyva k piijeti dalSich opatieni k feSeni problémul
tykajicich se pravniho statu v Polsku a Mad’arsku'%.

K dalsi rozpravé o pravnim statu na urovni EU pfispél také Evropsky hospodaisky a socialni

vybor (EHSV) prostiednictvim své skupiny ad hoc Zakladni prava a pravni stat' a Vybor

101 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. biezna 2022 o pravnim statu a disledcich rozsudku Soudniho

dvora EU, P9 TA(2022)0074; usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. bfezna 2022 o zmenSujicim se
prostoru pro obcanskou spole¢nost v Evropé, P9 TA(2022)0056; ze dne 16. prosince 2021 o zékladnich
pravech a pravnim stitu ve Slovinsku, zejména o opozdéném jmenovani zalobcti Utadu evropského
vetejného zalobce, P9 _TA(2021)0512; ze dne 15. prosince 2021 o dopadu organizované trestné ¢innosti na
vlastni zdroje EU a o zneuzivani finan¢nich prostiedkit EU se zvlastnim diirazem na sdilené fizeni z hlediska
auditu a kontroly, P9 TA(2021)0501; ze dne 11. listopadu 2021 o posileni demokracie a svobody a plurality
sdélovacich prostfedktt v EU: nevhodné vyuzivani obCanskopravnich a trestnépravnich Zalob k umléeni
novinafi, nevladnich organizaci a ob¢anské spole¢nosti, P9 TA(2021)0451.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. kvétna 2022 o zpravé Komise o pravnim statu za rok 2021
(P9_TA(2022)0212).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. kvétna 2022 o probihajicich slySenich podle ¢l. 7 odst. 1 SEU
tykajicich se Polska a Madarska, P9 TA(2022)0204; Evropsky parlament pfijal od 20. cervence 2021
celkem tii usneseni o pravnim statu v Polsku a Mad’arsku: usneseni ze dne 21. fijna 2021 o krizi pravniho
statu v Polsku a zasadé ptednosti prava EU, P9 TA(2021)0439; ze dne 16. zari 2021 o svobod¢ médii a
dalsim zhorSovani situace v oblasti pravniho statu v Polsku, P9 TA(2021)0395; ze dne 8. cervence 2021 o
porusovani prava EU a prav obcant z fad LGBTIQ v Mad’arsku v dusledku legislativnich zmén ptijatych
mad’arskym parlamentem, P9 _TA(2021)0362.

Skupina ad hoc Zakladni prava a pravni stat je horizontdlnim orgédnem v ramci EHSV, jehoz tkolem je
vytvaret prostor pro evropské organizace ob¢anské spolecnosti, aby se mohly setkavat a sdilet své hodnoceni
stavu zakladnich prav, demokracie a pravniho statu v clenskych statech.
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regionti prostiednictvim své Komise pro ob&anstvi, spravu, institucionalni a vng&jsi véci'®. V
listopadu 2021 uspotfddal EHSV konferenci zamétenou na podil obCanské spolecnosti na
mechanismu pravniho statu.

Dialog s organy a zucastnénymi stranami v ¢lenskych statech

Komise pokracovala v praci se subjekty na vnitrostatni tirovni v ¢lenskych statech. V
navaznosti na zpravu z roku 2021 se uskutecnila dvoustranna jednani na politické i technické
urovni, na nichz se projednavaly klicové reformy. Vnitrostatni parlamenty hraji v
prosazovani pravniho statu zasadni roli, a to jako zakonodarci i jako subjekty dohlizejici na
to, aby vykonnd moc nesla odpovédnost, a diskuse navazujici na zpravu z roku 2021 byly
dilezitym tématem navstév ¢lent Komise ve vnitrostatnich parlamentech !,

Sit’ kontaktnich mist pro pravni stat zajiStuje otevieny prostor pro pravidelnou vyménu
informaci mezi Komisi a ¢lenskymi staty. Clenové sité se nadale pravidelnd schazi za u¢elem
pfipravy vyro¢ni zpravy o pravnim statu a sit’ stale vice funguje jako férum pro vyménu
osvédcenych postupt a sdileni informaci o planovanych nebo probihajicich reformach na
vnitrostatni arovni.

Komise bude pokraovat v prohlubovéani dialogu se zGcastnénymi stranami a organy v
Clenskych statech, a to i se zaméfenim na opatfeni navazujici na doporuceni obsazena v této
zprave.

Dialog s obcanskou spolecnosti a podpora obcanské spolecnosti na urovni EU

Obcanska spolecnost ziistava klicovym partnerem Evropské komise pii pfipravé vyrocni
zpravy o pravnim statu. Vedle velkého pocétu pisemnych ptispévki obdrzenych od obcanské
spole¢nosti a schizek uskuteénénych v ramci navstév jednotlivych zemi usporadala Komise
také horizontalni schiizky s fadou hlavnich siti organizaci ob¢anské spolecnosti a dalSich
kli¢ovych partneri!®’. Tyto sité vydaly spole¢nd doporuceni tykajici se pfipravy zpravy o
pravnim statu'®®. Obgansk4 spole¢nost mlize rovnéz hrat diileZitou roli v pfijimani opatfeni v
navaznosti na zpravu a Komise bude ve spolupraci se zastoupenimi Komise a Agenturou
Evropské unie pro zakladni prava pokracovat v téchto ndvaznych opatienich s obcanskou
spole¢nosti na vnitrostatni urovni.

Prostfednictvim programu Obc¢ané, rovnost, prava a hodnoty (CERV) Komise zvysila Usili na
podporu organizaci ob¢anské spole¢nosti, zejména mensich a mistnich, které se potykaji se
zv1astnimi omezenimi. Z dostupného rozpoctu programu (1,55 miliardy EUR) je téméf tietina
zvl4st’ vyhrazena pro organizace obcanské spolecnosti, pfi¢emz nejméné 40 % této castky ma
byt pfidéleno mistnim a regiondlnim organizacim obcanské spolecnosti. Vedle podpory
konkrétnich projekti jsou k dispozici také granty na podporu budovani kapacit organizaci
obCanské spolecnosti, financovani jejich provoznich ndkladia a rozvoje.

15 Do piisobnosti Komise pro ob&anstvi, spravu, institucionalni a vn&j§i véci (CIVEX) spadaji Gstavni
zalezitosti a sprava véci vefejnych, zdokonalovani tvorby pravnich predpist, subsidiarita a proporcionalita.

106 Vyroéni zprava za rok 2021 o pouZivani zasad subsidiarity a proporcionality a o vztazich s vnitrostatnimi

parlamenty.

Organizace Human Rights and Democracy Network, Agentura Evropské unie pro zakladni prava, European

Network for National Human Rights Institutions a Civil Society Europe.

Civil society recommendations: how the Commission can improve the credibility, inclusiveness and impact

of the Rule of Law Report (Doporuceni obCanské spole¢nosti: jak mize Komise zvySit divéryhodnost,

inkluzivnost a dopad zprévy o pravnim statu), European Partnership for Democracy.
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Komise bude i nadale dikladné¢ zvazovat, jak zvySit zapojeni obcCanské spolecnosti,
profesnich siti a dalSich zGc¢astnénych stran do diskuse o pravnim statu na vnitrostatni i
evropské urovni. To se tyka ptipravy zpravy i naslednych opatieni. V obecnéjsi roviné a v
navaznosti na konferenci o budoucnosti Evropy Komise zvazi zplsoby, jak rozsifit rozsah
své ¢innosti v oblasti pravniho statu tak, aby se do ni mohli bezprosttednéji zapojit obcané.

3.2 Mezindarodni spoluprdace

Zasada pravniho statu je jednou z hlavnich zasad, jimiz se fidi ¢innost Evropské unie 1 za
jejimi hranicemi. Pravni stat je Ustfednim prvkem cinnosti EU na celosvétové urovni, v niz je
prioritou spoluprace s partnery za Ucelem ochrany a prosazovani lidskych prav a posilovani
demokracii po celém svété. EU a jeji Clenské staty jsou nejvétSim svétovym darcem na
podporu demokracie. Ruska invaze na Ukrajinu zdiraznuje potiebu diraznéji podporovat a
branit naSe hodnoty, jit piikladem a spolupracovat s naSimi meziniarodnimi partnery,
napfiklad na féorech OSN a Rady Evropy. Komise a n¢kolik ¢lenskych statt se piipojily k
zavazkim summitu pro demokracii, ktery uspotadal prezident Spojenych statti americkych na
podporu demokratickych hodnot po celém svéte, a jsou hybnou silou jejich plnéni v ramci
,,akéniho roku®.

Evropska unie je v souladu s cili udrzitelného rozvoje!® neochvéjnym ochrancem lidskych
prav, demokracie a pravniho statu na celém svété, coz doklada jeji novy akeni plan pro lidska
prava a demokracii na obdobi let 2020-2024!'". V bezprostfednim sousedstvi patii mezi
klicové pozadavky na Clenstvi v EU stanovené v ,,kodanskych kritériich pravni stat, ktery je
pro kandidatské zemé& a potencidlni kandidatské zemé nezbytny k realizaci jejich evropskych
plani, a revidovand metodika rozsifeni, kterd stavi pravni stat do samého stiedu procesu
ptistoupeni. EU bude ve spolupraci s kandidatskymi zemémi a potencidlnimi kandidatskymi
zemémi, svymi sousedy i ve veSkeré své vnéjsi ¢innosti, a to na dvoustranné, regionalni i
mnohostranné urovni, nadale uplatiiovat konzistentni ptistup. EU se otazkami prévniho statu
pravidelné zabyva v dialozich o lidskych pravech s partnerskymi zemémi a na mnohostranné
urovni, zejména v ramci Organizace spojenych narodi.

Prosazovani pravniho statu na globalni Urovni zahrnuje posileni spoluprace v otazkach
pravniho stitu s mezinarodnimi a regionalnimi organizacemi''!. Pravni stat, demokracie a
lidska prava zfistivaji hlavnimi prioritami spolupriace mezi EU a Radou Evropy'!%. V této
souvislosti EU obnovila sviij zdvazek chranit a prosazovat nezavislou ob¢anskou spole¢nost a
zéaroven chranit obhdjce lidskych prav a svobodné sdélovaci prostiedky. Kli€¢ovou zasadou
ucasti EU na forech OSN je také zdvazek EU duasledné a soudrzné dodrzovat, chréanit a
napliovat lidskd prava, demokracii a pradvni stdit ve vSech oblastech vnéj$i Cinnosti a
partnery pii piipraveé zpravy a prosazovani pravniho stitu v Evropé zistavaji mezinarodni
organizace, zejména klicové organy Rady Evropy!!®, s nimiz bude Komise i nadale tizce
spolupracovat.

Komise usiluje o dalsi posileni tohoto klicového prvku své €innosti v oblasti pravniho statu,
piicemz stavi na uzké spolupraci s Radou Evropy a dal$imi mezindrodnimi subjekty.

109 Cile udrzitelného rozvoje.

110 Akéni plan EU pro lidsk4 prava a demokracii na obdobi 2020-2024.

11 Napiiklad s Organizaci spojenych narodd, Radou Evropy, Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a r0zvoj
(OECD) a Organizaci pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE).

112 74véry Rady o prioritach EU pro spolupréci s Radou Evropy na obdobi let 2020-2022.

13 Benatska komise, Skupina stath proti korupci (GRECO), Parlamentni shromazdéni Rady Evropy (PACE),
Evropsky soud pro lidska prava (ESLP).
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3.3 Kroky EU k prosazovani pravniho stdatu

Vyro¢ni zprava o pravnim stitu je preventivni mechanismus, jehoz cilem je zlepsit stav
pravniho statu v celé¢ EU, zvysit povédomi o problémech a usnadnit v€asné fesSeni, aby se
zabranilo zhorSeni situace. Doplituje fadu dalSich mechanismil a nastrojii na trovni EU, z
nichz kazdy ma sviij vlastni ucel. Tento oddil obsahuje piehled pfislusSnych opatieni a
mechanismd.

Pokracovala konsolidace judikatury Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) v oblasti
pravniho statu. SDEU vydal rozsudky ve véci fady zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce
podanych vnitrostatnimi soudy. V rozsudku ze dne 6. fijna 2021''* SDEU objasnil tfi druhy
situaci, kdy vnitrostatni soud rozhodujici v poslednim stupni nemusi predkladat predbéznou
otazku Soudnimu dvoru Evropské unie, pokud je pfed nim vznesena otdzka tykajici se
vykladu unijniho prava''>. V jiné vé&ci SDEU rozhodl, e pravo EU brani tomu, aby
vnitrostatni nejvyssi soud prohlasil zddost o rozhodnuti o predbézné otazce za protipravni z
diivodu, Ze polozené otazky nejsou relevantni a nezbytné!'®. SDEU rovné&z prohlasil, Ze na
zéklad€ ptednosti unijniho pradva by vnitrostatnim soudim riziko disciplinarnich sankci
nemélo branit v neuplatiiovani rozhodnuti Ustavniho soudu, ktera jsou v rozporu s pravem
EU117.

SDEU pokracoval v posuzovani ptipadl nesplnéni povinnosti, které mu ptedlozila Komise.
Pokud nebyla pfedbézna opatieni Soudniho dvora Evropské unie dodrzena, pozédala Komise
SDEU o uloZeni finan¢nich sankci''®. Komise nadéle vykonavé svou ulohu strdzce smluv EU
a v pripad¢ potieby zahajuje fizeni o nesplnéni povinnosti s cilem fesit konkrétni poruSeni

zé4sad pravniho statu''.

V Radé pokracuje postup tykajici se prosazovani spolecnych hodnot EU podle ¢lanku 7
Smlouvy o EU vedeny vic¢i Polsku a Mad’arsku. Tento postup umoziuje Rad¢é rozhodnout,
zda existuje ziejmé nebezpeli, ze dojde k zavaznému poruSeni hodnot Unie, a pfijmout
nasledna opatfeni v souvislosti s takovym nebezpe¢im. V Radé se konala slySeni tykajici se
Polska v tnoru 2022, Mad’arska v kvétnu 2022, jakoz i aktudlniho stavu obecné v obou
¢lenskych statech v prosinci 202120,

14 Rozsudek ze dne 6.iijna 2021, Consorzio Italian Management a Catania Multiservizi, C-561/19,
ECLL:EU:C:2021:799.

15 Soudni dvlir v rozsudku ve véci Cilfit vymezil tii situace, kdy vnitrostatni soudy rozhodujici v poslednim
stupni nejsou povinny podat zadost o rozhodnuti o predbézné otazce (rozsudek ze dne 6. fijna 1982, Cilfit a
dalsi, 283/81, ECLI:EU:C:1982:335): i) otazka neni pro feSeni sporu relevantni; ii) pfedmétné ustanoveni
unijniho prava jiz bylo pfedmétem vykladu podaného Soudnim dvorem a iii) spravny vyklad unijniho prava
je natolik zfejmy, Ze neni ponechan prostor pro Zadnou divodnou pochybnost. Naopak, pokud se otazka
tykajici se vykladu unijniho prava EU netyka zadné z téchto situaci, musi soud rozhodujici v poslednim
stupni predlozit véc Soudnimu dvoru.

116 Rozsudek ze dne 23. listopadu 2021, IS, C-564/19, ECLI:EU:C:2021:949.

7 Rozsudek ze dne 21. prosince 2021, Euro Box Promotion a dalsi, spojené véci C-357/19, C-379/19, C-

547/19, C-811/19 a C-840/19.

Dne 27. fijna 2021 ulozil Soudni dvir Polsku denni penale ve vysi 1 milionu EUR, dokud nebudou plné

dodrzena nafizena predbézna opatieni ze dne 14. Cervence 2021 tykajici se zejména fungovani karného

kolegia polského Nejvyssiho soudu.

Konkrétné dne 22. prosince 2021 se Komise rozhodla zah4jit proti Polsku fizeni o nesplnéni povinnosti, a to

z dtvodu vaznych obav tykajicich se polského Ustavniho soudu a jeho nedavné judikatury zpochybiiujici

piednost unijniho prava.

Rizeni podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU zahajila Komise proti Polsku v roce 2017 a Evropsky parlament zahajil

fizeni proti Mad’arsku v roce 2018.
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Dodrzovani zasad pravniho statu zistava zakladnim predpokladem tadné spravy finan¢nich
prostiedkit EU. Cilem naiizeni o obecném rezimu podminénosti'?! je chranit f4dné finan¢ni
fizeni rozpocCtu Unie a financni z4jmy Unie pfed porusSovanim zéasad pravniho statu. Komise
sleduje situaci ve vSech clenskych statech od 1. ledna 2021, kdy se nafizeni o obecném
rezimu podminénosti stalo pouzitelnym, a piijala pokyny k jeho uplatiiovani'??. Soudni dvir
EU ve svych rozsudcich ze dne 16. tinora 2022'% potvrdil soulad nafizeni se Smlouvami. V
dubnu 2022 Komise poprvé zahajila formalni postup podle nafizeni o obecném rezimu
podminénosti viici Mad’arsku'?*.

Souvisejicim ramcem pro ochranu nékolika fondi EU je nafizeni o spolecnych
ustanovenich!?, které vstoupilo v platnost dne 1. cervence 2021. Pozaduje, aby ¢lenské staty
v ramci ,horizontalnich zakladnich podminek* zavedly uc¢inné mechanismy, které¢ zajisti
soulad programil podporovanych z fondl a jejich provadéni s pravy a zdsadami zakotvenymi
v Listin¢ zakladnich prav, vCetné prava na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces pied
nezavislym a nestrannym soudem, predem ziizenym zakonem. Clenské staty musi zajistit,
aby byla horizontalni zdkladni podminka splnéna pfi pfipravé programu a aby zlstala splnéna
po celé programové obdobi.

Soucasti evropského semestru je také fada otazek souvisejicich s pravnim statem, zejména
pokud jde o ucinnost systémi soudnictvi, boj proti korupci a kvalitu a inkluzivnost procesu
tvorby pravnich pfedpist, a to v rozsahu, v jakém maji tyto aspekty makroekonomicky
vyznam a maji dopad na podnikatelské prostredi, investice, hospodarsky rist a zaméstnanost.
S cilem fesit fadu relevantnich doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci semestru
prostfednictvim konkrétnich reforem a investic v oblasti pravniho staitu Komise projednala a
dohodla s nékolika clenskymi staty konkrétni milniky v rdmci vnitrostatnich pland pro
oziveni v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost, které nasledné formaln¢ schvalila Rada.

V jarnim balicku evropského semestru 2022 Komise navrhla Radé€ dalsi doporuceni pro dva
¢lenské staty, ktera se tykaji pravniho statu'?®. Komise rovnéZ poskytuje ¢lenskym stattim
technickou podporu, zejména prostiednictvim Nastroje pro technickou podporu, s cilem
zlepsit ucinnost, kvalitu a nezadvislost vefejné spravy a soudnictvi. Komise nadale podporuje
reformu soudnictvi prostiednictvim kazdoro&niho srovnavaciho piehledu EU o soudnictvi'?’.
Srovnavaci piehled EU o soudnictvi v roce 2022 poprvé zahrnuje udaje z priazkumu toho, jak
spole¢nosti vnimaji Gi¢innost ochrany investic v jednotlivych ¢lenskych statech!?®. Vysledky
naznacuji, ze kliCovymi Ciniteli se srovnatelnym vyznamem pro divéru v ochranu investic
jsou spravni postupy, stabilita a kvalita zdkonodarného procesu, jakoz i Uc¢innost soudil a
ochrana majetku. Evropsky semestr a srovnavaci piehled o soudnictvi dopliiuji zpravu o
pravnim statu a v pfipad€ potieby pro zpravu poskytuji vstupni udaje.

121 Natizeni 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020, Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 1.

122 C(2022) 1382 final. Pokyny k uplatiiovéani nafizeni o obecném rezimu podmin&nosti.

123 Viz véci C-156/21 a C-157/21. Dne 16. unora 2022 vydal Soudni dvir EU rozsudky, kterymi zamitl Zaloby
Polska a Mad’arska na zruSeni nafizeni o obecném rezimu podminénosti.

124 Dne 27. dubna 2022 Komise poprvé provedla krok postupu podle ¢l. 6 odst. 1 nafizeni o obecném rezimu
podminénosti.

125 Natizeni (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021.

126 Evropsky semestr 2022:jarni balicek.

127 Srovnavaci piehled EU o soudnictvi z roku 2022 byl zvefejnén dne 19. kvétna 2022: Srovnéavaci piehled EU

0 soudnictvi.

Obrazky 54 a 55, srovnavaci ptehled EU o soudnictvi z roku 2022.
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Svoboda a pluralita sdélovacich prostfedkt se staly diilezitou oblasti ¢innosti na urovni EU.
Akeni plan pro evropskou demokracii 2020 a Akéni pldn pro média a audiovizualni odvétvi
oznamily sérii iniciativ na podporu a ochranu svobody a plurality sdélovacich prostredk.
Komise v zafi 2021 piedlozila doporudeni ¢lenskym statiim o bezpe¢nosti novinaia'?. V
dubnu 2022 Komise piijala bali¢ek opatieni na ochranu novinafii a organizaci obcanské
spole¢nosti pied zneuzivajicimi soudnimi fizenimi'*°. Komise rovnéz pfipravuje evropsky akt
o svobod¢ sd€lovacich prostiedk.

4. ZAVERY A DALSI KROKY

Pravni stat je zadkladem stabilniho, odolného, spravedlivého a demokratického politického,
ekonomického a socidlniho prostfedi v celé EU. Ma zasadni vyznam pro dobré fungovani
jednotného trhu a Unie jako celku. Je také odrazem cilli a hodnot Evropanti zakotvenych v
¢lanku 2 Smlouvy. Komise se coby garant Smluv EU a piednosti prava EU zavazala, ze bude
zésady pravniho stadtu chranit a prosazovat. Prosperujici a do budoucnosti hledici EU
smétujici k zelenéjsi, digitalnéjsi a socialné spravedlivejsi spole¢nosti musi stat na pevnych
zakladech. Skutecnost, Ze nami cenéné unijni hodnoty celi tlaku, ndm pfipomina ruska invaze
na Ukrajinu. K ochrané nasich obfand a jejich prav je nutnd rozhodnd a neustala obrana
pravniho statu napti¢ EU.

Vyrocni zprava o pravnim statu je dilezitou soucasti snahy o prosazovani a ochranu pravniho
statu v EU, a to jak na vnitrostatni, tak na evropské urovni. LetoSni zprava se opird o trvalé
zapojeni a spolupraci ¢lenskych stati a ukazuje, ze v mnoha ¢lenskych statech pokracuji
dilezité reformy v oblasti pravniho statu, které tesi problémy zjisténé v piedchozich
vydanich zpravy. V nékterych ¢lenskych statech vSak nadale panuji vyznamné obavy.

S timto tfetim vydanim je zprava o pravnim statu a nasledny cyklus diskusi s ¢lenskymi staty,
véetné vnitrostatnich parlamentti, Evropského parlamentu a Rady, jiz dobfe zavedenou praxi.
V souladu s preventivni povahou zpravy se doporuceni, ktera byla letos zafazena poprvé,
snazi Clenské staty v jejich reformach podpoftit. V nékterych ptipadech jsou Clenské staty v
doporucenich vedeny k tomu, aby pfijaly opatfeni k feSeni konkrétnich problémi, na které
zprava upozormuje.

Komise tuto zpravu pfipravila na zéklad¢ soustavného dialogu s ¢lenskymi staty, pficemz si v
plném rozsahu ponechava politickou odpovédnost za své hodnoceni a vydana doporuceni.
P1isti vydani zpravy bude sledovat vyvoj a hodnotit plnéni doporuceni.

Na zacatku nového roc¢niho cyklu dialogu o pravnim statu Komise vyzyva Radu a Evropsky
parlament, aby na zéklad¢ této zpravy pokraCovaly v obecnych i na konkrétni zeme
zaméfenych rozpravach a vyuzily nabizené ptilezitosti vénovat se hloubé&ji plnéni konkrétnich
doporuceni. Komise rovnéz vitd dal§i diskusi na vnitrostatni trovni, které se zucastni
vnitrostatni parlamenty, obCanska spole¢nost a dalsi klicovi aktéfi, ale 1 diskusi na evropské
urovni, a to s vétSim zapojenim obcanli. Komise vyzyva clenské stity, aby se ucinné

129 Doporuceni Komise o zaji$téni ochrany, bezpecnosti a posileni postaveni novindi a dalsich pracovniki
sdélovacich prostfedkll v Evropské unii, C(2021) 6650 final, 16.9.2021.

130 N4vrh smérnice o ochrané osob, které se podileji na ucasti vefejnosti, pfed zjevné neopodstatnénymi nebo
zneuzivajicimi soudnimi fizenimi (,,strategickymi Zalobami proti ucasti vetejnosti®), COM(2022)177,
27.4.2022 a doporuceni Komise EU) o ochrané novinaiti a obranci lidskych prav, ktefi se podileji na ucasti
vetejnosti, pred zjevné€ neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi (,,strategické zaloby proti
Ucasti vetejnosti®), C(2022) 2428, 27.4.2022.
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zabyvaly vyzvami uvedenymi ve zprave, a je pfipravena jim v Gsili pii provadéni doporuceni
Zpravy pomoci.
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