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Uvob

Europska tunia desatroCia disponovala dostatoénymi dodavkami zékladného tovaru.
Z bezprecedentného rozsahu nedavnych kriz vsak vyplynulo, Ze to uz viac nemozno povazovat’
za samozrejmost’. Pandémiou ochorenia COVID-19 sa odhalili zranitelI'nosti dodavatel'skych
retazcov EU v oblasti medicinskych produktov, energie, agropotravinovych vyrobkov
a kritickych surovin. Protipravna Gto¢na vojna Ruska proti Ukrajine zdoraznila strategicky
vyznam spolahlivého pristupu k cenovo dostupnej energii, kritickym technoldgiam
a infrastruktre a mala vplyv na dodavky pol'nohospodérskych produktov v celosvetovom
meradle.

EU dnes &eli ¢oraz zloZitejiej a zhorSujlicej sa panorame rizik, ktora je poznadena rasticim
geopolitickym napétim vratane konfliktov, narastajicimi vplyvom zmeny klimy, zhorSovanim
zivotného prostredia a hybridnymi a kybernetickymi hrozbami, ktoré su spdsobené zvySenou
aktivitou haktivistov, péachatel'ov pocitacovej kriminality a §tditom podporovanych skupin.
Okrem toho sa geopolitické vyzvy ¢asto prelinaju a ovplyviiuji vztahy EU s réznymi ¢astami
sveta, a to aj pokial’ ide o dodédvatel'ské retazce. Potencidlne vplyvy rizik sa neustdle zvysuju,
priCom maju nepriame dosledky a ucinky, ktoré sa ¢asom stupiiuji. To v konecnom désledku
znamena vyssie celkové ohrozenie bezpecnosti a dostupnosti zakladnych dodavok.

V nadvéznosti na odporicania spravy s nazvom Spolo¢ne bezpecnejsi: posilnenie eurdpskej
civilnej a vojenskej pripravenosti a pohotovosti sa v Stratégii inie pripravenosti (') oznamila
celoeurdpska stratégia pre vytvaranie zasob, v ramci ktorej 1. sa zahrnt vSetky ¢innosti v oblasti
vytvarania zasob, ktoré¢ existuju v jednotlivych sektoroch, 2. posilni sa pristup ku kritickym
zdrojom v celej EU a 3. zlu¢ia sa centralizované rezervy na urovni EU s prispevkami &lenskych
Staitov za podpory verejno-sukromnych partnerstiev, a zabezpeci sa tak efektivnost,
Skélovatel'nost’ a nakladova efektivnost.

V uvedenej stratégii EU pre vytvaranie zasob sa prijima komplexny pristup k vytvaraniu
zasob ariesi sa cely jeho cyklus, od predvidania az po monitorovanie dodavatel'skych
retazcov, opatrenia na posilnenie bezpe€nosti dodavok, riadenie vytvarania zasob
a nasadzovanie. Vztahuje sa na zakladny tovar (%), ktory sa na tieto ucely chipe ako
akykol'vek fyzicky predmet potrebny na zachovanie kli¢ovych spolocenskych funkcii (°).
Stratégiou EU pre vytvaranie zasob sa podporia koordinované verejné a sakromné rezervy
kritickych vstupov a zabezpeci sa ich dostupnost’ za kazdych okolnosti.

Stratégia sa bude riadit’ zakladnymi zasadami solidarity, transparentnosti, zodpovednosti
a spravodlivého pristupu k zdrojom v celej EU, ¢o je kl'icové pre zabezpecenie rovnosti
vietkych, najmi v pripade zadvaznych okolnosti. V stlade s rdimcom Unie rovnosti (*) sa pri

(1) JOIN(2025) 130 final — Europska stratégia unie pripravenosti.

(3 Na ucely tejto stratégie ,,tovar zahffia prvotné a druhotné materialy, komodity, prirodné zdroje, vyrobky,
zariadenia atd’. Tento pojem sa pouZziva v §irSom zmysle bez toho, aby boli dotknuté vymedzenia a Specifické
pojmy pouzivané v sektorovych ramcoch.

(®) Kragové spologenské funkcie s zakladné systémy a Struktiry, ktoré umoziiuji spolo¢nosti fungovat’ a ktoré
zaroven chrania nase spolocnosti, hospodarstva, kultury a demokratické institicie za kazdych okolnosti.
Medzi tieto funkcie patri predovietkym bezpeénost obyvatel'stva EU vratane ochrany pred prirodnymi
katastrofami, kontinuita vlad a prijimania rozhodnuti, demokratické procesy, socidlna sudrznost
a hospodarska stabilita a vnlitorna a vonkajSia bezpecnost’. Tvoria zaklad stabilnej a bezpecnej spolo¢nosti.

() Stratégiami Unie rovnosti sa podporuje rovnaky pristup k zdravotnej starostlivosti pre vietkych.
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vykonévani stratégie zohl'adnia osobitné potreby réznych skupin, a to aj v stvislosti s rodom,
zdravotnym postihnutim, vekom a rasovym alebo etnickym pévodom.

V nadvéznosti na Stratégiu unie pripravenosti odraza stratégia pre vytvaranie zasob zmenu
myslenia od reaktivneho, sektorového pristupu ku krizovému riadeniu k proaktivhemu,
agilnému a lepSie integrovanému pristupu k pripravenosti.

Preco potrebujeme stratégiu EU pre vytvaranie zasob

Clenské $taty v celej EU v poslednom &ase €elia podobnym vyzvam. Existuje priestor na
vyuzitie potencialu synergie v oblasti kolektivnej pripravenosti na trovni EU prostrednictvom
vymeny sktisenosti a spoluprace na tom, ako najlepsie zabezpecit’ vcasny pristup k zakladnému
tovaru pre organy, podniky a verejnost’ inkluzivnym spdsobom. Preto je potrebny celoeurdpsky
pristup, ktorym by sa dopliiialo a podporovalo tsilie ¢lenskych $tatov.

Vytvéranie zasob je zékladnou zlozkou pripravenosti EU na krizy a neoddelitenou suc¢astou
celkového odstrasovania a pripravenosti na scenare konfliktov. Krizy a hrozby sa nemusia
obmedzovat’ len na jeden Clensky §tat, ¢im sa eSte viac zvySuje relevantnost’ primeranej
pripravy na urovni EU. Ked’ze ide o jednotny trh s vysoko integrovanymi hodnotovymi
a dodévatel'skymi retazcami, v sivislosti s naruSenim dostupnosti kritickych materialov alebo
technologii sa vyzaduje sposobilost’ reagovat’ na trovni EU.

V poslednych rokoch bolo prijatych niekol'ko relevantnych iniciativ, stratégii a pravnych
predpisov EU (°) s cielom posilnit’ strategickl autondmiu, vnatorna a hospodarsku bezpeénost,
konkurencieschopnost’, obranu a odolnost’ a riesit’ zranitelnosti a zavislosti dodavatel'ského
retazca. Medzi tieto iniciativy patria opatrenia konkrétne zamerané na zlepSenie pristupu
k zdkladnému tovaru, ako napriklad poziadavka, aby ¢lenské Staty udrziavali zdsoby ropy;
agregacia dopytu a spolo¢ny ndkup plynu; opatrenia na posilnenie pristupu ku kritickym
surovinam, ich spracovania arecyklacie; spolo¢né obstaravanie vakcin proti ochoreniu
COVID-19 alebo vytvaranie strategickej rezervy EU v systéme rescEU (prehl'ad prislusnych
pravnych a politickych ramcov EU je uvedeny v prilohe 1).

Celkovy pristup vSak zostava roztrieSteny a zo sktisenosti vyplynulo viacero vyznamnych, tzko
prepojenych nedostatkov v rdmci EU.

1. Obmedzené spolo¢né chapanie toho, ktory zakladny tovar je potrebny pre
pripravenost’ na krizy v suvislosti s rychlo sa vyvijajucou panoramou rizik. Tato
skuto€nost’ brani spolupraci naprie¢ sektormi a hranicami. Ak vlady a podniky pochopia,
aky tovar je nevyhnutny na zvladnutie potencidlnych kriz, méZu prijimat’ informované
a koordinované rozhodnutia o tom, ako sa ¢o najlepSie pripravit’ na pripadny nedostatok.

2. Obmedzena vymena informacii a koordinicia medzi EU a ¢lenskymi $titmi a medzi
civilnym a vojenskym sektorom. V dosledku toho neexistuje nalezity prehlad o Usili
Clenskych $tatov v oblasti vytvarania zasob v celej EU, ¢o vedie k suboptimalnemu

(®) Napriklad ProtectEU — stratégia vnltornej bezpecnosti, stratégia hospodarskej bezpecnosti, biela kniha
o budticnosti eurdpskej obrany, Kompas konkurencieschopnosti EU, eurépska stratégia pre odolnost’ v oblasti
vody, akény plan pre obehové hospodarstvo, akt o nidzovej situacii na vnitornom trhu a jeho odolnosti,
europsky akt o kritickych surovinach, mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany (UCPM), smernica
o zasobach ropy (v su¢asnosti sa reviduje), nariadenie o uskladiiovani plynu v EU, budici akt o kritickych
liekoch a stratégia zdravotnickych protiopatreni.



vyuzivaniu dostupnych zdrojov, kapacit a odbornych znalosti. Okrem toho moézu
administrativne, §trukturdlne a logistické prekazky pretrvavajuce v celej EU branit
cezhrani¢énému nasadeniu, preprave a pristupu v krizovych scenaroch.

3. Nedostato¢ne vyuzity potencial spoluprace so sukromnym sektorom naprie¢ sektormi
a hranicami. Sukromny sektor ma znané¢ odborné znalosti v oblasti riadenia zésob,
logistiky a nasadenia. Je mozné podporit’ intenzivnejSiu Strukturdlnu verejno-sukromnu
spolupracu v oblasti vytvarania nidzovych zasob, vymienat’ si najlepsie postupy a ziskavat’
poznatky naprie¢ sektormi a hranicami.

4. Existujuce narodné alebo sektorové ramce, ktoré dostato¢ne neodrazaja ulohu, ktoru
moéZu zohravat’ nastroje vonkajSich ¢innosti a spoluprace pri posiliiovani materiilnej
pripravenosti na vnitro$tatnej irovni a na tirovni EU, napriklad v oblasti bezpe¢nosti
dodavatel'ského retazca. Partnerstvd s krajinami mimo EU a medzinirodnymi
organizaciami moézu prispiet’ k zvySeniu vzdjomnej odolnosti a zabezpeceniu zakladného
tovaru.

Z hladiska pripravenosti EU je vel'mi dolezité rieit’ tento nedostatok komplexnej, spolo¢nej
analyzy medzi vSetkymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami, naprie¢ sektormi
a hranicami, a koordinovat Usilie o rychlu a G¢innu pripravu a reakciu. Tato stratégia preto
vyuziva medzisektorovii a cezhrani¢énu perspektivu, v ktorej moéze EU poskytnit’ najvacsiu
pridanu hodnotu.

Celkovym ciePom tejto stratégie je zlepSit’ pristup k zdakladnému tovaru za kazdych
okolnosti. Zlepsi sa nou interoperabilita systémov vytvarania zasob na vnutrostatnej urovni aj
na urovni EU polas celého cyklu vytvarania zasob — planovania, ndkupu, riadenia
a nasadzovania zdsob. Stratégiou sa zabezpecCuje materidlna pripravenost’, ¢o znamena
pripravenost’, dostupnost” a pristupnost’ zakladného tovaru ako sti¢ast’ ucinnej reakcie na krizy
a konflikty. Zaroveii sa fiou podporuje strategicka autonémia EU tym, e znizuju zavislosti
a zranitelnosti a posilfiuje sa vyroba zakladného tovaru v EU.

Budovanie stratégie EU pre vytvaranie zisob

Tato stratégia vychadza z existujiicich sektorovych ramcov EU a riadi sa zasadami Stratégie
unie pripravenosti, ktoré sa uvadzaja dalej.

e Pristup zohladiiujuci vSetky rizika, ktory zahfna celé spektrum prirodnych a clovekom
sposobenych rizik a hrozieb pre materialnu pripravenost’. Jeho ciel'om je komplexne riesit
zvysené rizik4 a hrozby pre bezpe¢nost’ dodavok vratane scendra konfliktu, vzajomného
pdsobenia rizik a ich kaskadovych tcinkov.

e Celovladny pristup, ktory spaja vSetky relevantné zainteresované strany na vSetkych
Grovniach verejnej spravy (miestnej, regiondlnej, vnutroititnej a EU), podporuje
spolupracu, sudrznost’ politik a spolo¢né vyuzivanie zdrojov. Jeho sti¢ast'ou je efektivna
spolupraca medzi organmi civilného a obranného sektora a koherentnd integracia
vnutorného a vonkajsieho rozmeru.

e Celospoloc¢ensky pristup, ktorym sa podporuje inkluzivna kultGra materialnej
pripravenosti, do ktorej sa zapajaji vSetci relevantni aktéri z hl'adiska bezpecnosti dodavok,
najmd stkromny sektor. Znamena to aj pomdct obCanom, aby sa stali aktérmi svojej
vlastnej odolnosti tym, Ze budi mat’ k dispozicii zdroje na zabezpeCenie minimalne 72-



hodinove] sebestacnosti s prihliadnutim na ich osobitné potreby, ako sa zdoraziuje
v Stratégii Gnie pripravenosti.

V sulade s uvedenymi zisteniami sa v tejto stratégii identifikuje sedem klaiCovych oblasti pre
opatrenia na urovni EU:

zlepsenie koordinacie medzi &lenskymi §tatmi a EU;

vyhl'ad, predvidanie a strategické planovanie;

odstranenie nedostatkov prostrednictvom strategického vytvérania zasob EU;
posilnenie robustnej a interoperabilnej dopravnej a logistickej infrastruktiry;
zlepsenie civilno-vojenskej spoluprace;

podpora verejno-sukromnej spoluprace;

podpora spoluprace v oblasti vonkajsej ¢innosti a medzindrodnych partnerstiev.

Nk L=

Stratégia sa zameriava na medzisektorové vyzvy, pricom sa snazi o tplni komplementarnost’
s konkrétnymi sektorovymi opatreniami (°). Tato stratégia sa bude vykondvat na zéklade
uzkych konzultécii s ¢lenskymi $tatmi a prislusnymi zainteresovanymi stranami, pricom sa
bude plne reSpektovat’ subsidiarita, narodné pravomoci a osobitosti ¢lenskych Statov.

1. ZLEPSENIE KOORDINACIE MEDZI CLENSKYMI STATMI A EU

Kazdy clensky S$tat je zodpovedny za svoju vlastni materidlnu pripravenost. V pripade
vaznych, dlhodobych, komplexnych a cezhrani¢nych kriz je vSak nevyhnutné koordinovat
vnutro$tatne opatrenia, aby sa zabezpeCilo stabilné zéasobovanie zakladnym tovarom
a zachovanie klIiCovych spolocenskych funkcii. Koordindciou sa nielenze podporuje
solidarita, ale sa aj zabrainuje naruSeniu jednotného trhu. Bez koordinacie by si ¢lenské
Staty mohli navzajom konkurovat’, pokial’ ide o tovar, vyrobné kapacity, kapacity v oblasti
uskladiiovania a nasadzovania, a mohli by sa narusit’ dobre fungujice trhy, ¢o by viedlo
k zbyto¢nej duplicite, ndkladom a neefektivnym reakcidm na krizu a k d’alSiemu zataZeniu uz
aj tak krehkych dodéavatel'skych retazcov.

V prvom rade je potrebné posilnit’ vzajomni déveru a porozumenie, pricom je potrebné
zohladnit’ zaujmy néarodnej bezpecnosti. EU bude dalej rozvijat bezpe¢né nastroje na
vymenu informacii (7), aby umoznila ¢lenskym $tatom, Komisii, prislusnym agentaram EU
a zainteresovanym stranam zhromazd'ovat informacie o dodavatel'skych ret'azcoch,
opatreniach na vytvaranie zasob a planoch nasadenia. Tieto nastroje musia byt dobre chranené
aspiiat’ bezpeénostné poziadavky EU. Vymenou informacii, v pripade potreby aj
s Organizaciou Severoatlantickej zmluvy (NATO), by sa mala zvySit’ interoperabilita, a tym
zlepsit’ t€innost’ spolocnej reakcie na krizu.

(®) Napriklad nova stratégia v oblasti prostriedkov zdravotnickych protiopatreni a jej strategicky plan EU pre
vytvaranie zasob prostriedkov zdravotnickych protiopatreni [COM(2025) 529 final].

(") Medzi existujuce sektorové systémy na vymenu informacii patri napriklad systém Eurdpskeho spolocenstva
pre rychlu vymenu informacii v pripade radiologickej havarijnej situacie (ECURIE), pokial’ ide o radiologické
ajadrové havarijné situacie; systém vcasného varovania areakcie (EWRS) pre biologické, chemické
anezname zavazné cezhraniéné ohrozenia zdravia (podla nariadenia 2022/2372); spoloCny systém
komunikacie a poskytovania informacii v pripade nudzovych situacii (CECIS) (podla rozhodnutia
&. 1313/2013/EU o koordinaénom mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany).



ZlepSenie synergii a interoperability zasob tovaru, opatreni a planov nasadzovania v celej EU
navyse povedie k zvySeniu Gc¢innosti. Koordinacia by sa mala zlepSit’ vo viacerych fazach
cyklu vytvarania zasob — pri planovani, ndkupe, riadeni a nasadzovani zasob. Malo by to
zahtnat’ aj lepsiu spolupracu pri identifikacii kritickych zévislosti dodavatel'skych retazcov,
zosuladenie planov diverzifikacie a spolupracu s colnymi orgdnmi s cielom ul'ahcit’ prilev
zakladného tovaru do EU alebo zabezpetit uplatiiovanie pripadnych vyvoznych obmedzeni.
Spolo¢né a centralne obstaravanie (°) umoziiuje Gcinne optimalizovat ziskavanie zdrojov
a spolupracu v oblasti zdkladného tovaru medzi ¢lenskymi Staitmi a malo by sa d’alej zlepSovat.
Spolupracou v suvislosti s bezpeénymi a strategickymi miestami pre zakladny tovar v celej EU
s ohl'adom na regionalne potreby sa zvysi celkovéa odolnost’ a ti¢innost. Je mozné si vymienat’
najlepSie postupy a skusenosti v oblasti riadenia zasob, sledovania v redlnom case,
monitorovania stavu, upozorneni na uplynutie datumu exspirdcie, rotacie zasob, doby
skladovatelnosti a nakladania s odpadom.

Medzi dobré priklady sektorovych iniciativ, ktorymi sa koordinuji a posiliiuji pristupy
Clenskych S$tatov k vytvaraniu zasob, patria mechanizmy pre agropotravinové vyrobky,
zékladné pol'nohospodarske vstupy a prostriedky zdravotnickych protiopatreni. Posilnenie
vytvarania zasob Clenskych Stdtov mozno zvazit' aj v pripade jadrového paliva ako stcast
realizacie planu na ukoncenie dovozu ruskej energie. V sektore agropotravinovych vyrobkov
by sa mal prehibit a sfunkénit Eurdpsky mechanizmus pripravenosti a reakcie na krizu
potravinovej bezpecnosti (EFSCM) s cielom posilnit vymenu informaécii, transparentnost
asolidaritu pri vytvarani zasob (°) medzi ¢lenskymi S$tatmi, zainteresovanymi stranami
a institaciami EU v koordindcii s nastrojmi v ramci spolo¢nej organizacie trhov (SOT).
V sulade s Dohodou o ¢istom priemysle je platforma na agregaciu dopytu a spolo¢ny nakup
surovin prvym krokom k vytvoreniu centra EU pre kritické suroviny, ktoré by malo poméhat’
pri spolo¢nom nakupe surovin, koordinovat’ strategické zasoby, dohliadat’ na monitorovanie
dodavatel'skych retazcov a podporovat investicie. Malo by sa zabezpec¢it medzisektorové
vzdeldvanie a koordindcia.

Po vzore eurépskeho zoskupenia v oblasti civilnej ochrany v ramci mechanizmu Unie v oblasti
civilnej ochrany (UCPM) by sa mali preskimat’ moznosti syst¢tmu na vymenu informaécii,
pomocou ktorého by &lenské taty mohli informovat’ EU o vietkom zakladnom tovare, ktory
maju k dispozicii na dobrovol’ny presun do iného ¢lenského $tatu pocas kriz. To by mohlo
zahfnat koordinaciu nakladov na dopravu anasadenie prostrednictvom Komisie v ramci
mechanizmu UCPM. Nakoniec je nevyhnutné stanovit' spolo¢né kritéria pre koordinované
uvolniovanie zasob pocas niidzovych situdcii.

KPucové opatrenia:

e Komisia spolu s ¢lenskymi $tatmi zriadi siet EU pre vytvaranie zisob. Siet
bude diskusnym forom abude mat poradni tulohu. Bez stanovovania
predbeZznych predpokladov o tilohe Rady v tejto oblasti by tato siet’ mala
diskutovat’ o najlepSich postupoch tykajucich sa vyhladu, predvidania,

(®) Medzi dobré priklady novych iniciativ v oblasti agregacie dopytu a spoloéného nakupu patri mechanizmus
AggregateEU, pripravované mechanizmy v oblasti vodika a centrum EU pre kritické suroviny. Spolo¢ny
nékup prostriedkov zdravotnickych protiopatreni sa uskutociiuje od roku 2014.

(®) V stlade s poziadavkami EU na bezpe&nost' potravin a pravom hospodarskej siitaze.



strategického planovania a posudzovania nakladovej efektivnosti a vypracovat’
dynamické, pravidelne aktualizované demonsStrativne zoznamy zakladného
tovaru prisposobené roznym krizovym scenarom a regionom, pricom by sa mali
zohladnit existujuce sektorové zoznamy (!°). Siet by mala formulovat
odportcania tykajuce sa otazok, ako su poziadavky na objem, suvisiace systémy
dohl'adu a koordinacia minimalnych poziadaviek.

e Komisia vramci tejto novej siete EU pre vytvaranie zasob zvysi
interoperabilitu zasob a opatreni na vytvaranie zasob, podpori vymenu
najlepSich postupov abude spolupracovat’ s Clenskymi Statmi s cielom
stanovit’ celounijné medzisektorové Kkritéria a postupy pre operacné prvky
cyklu vytvarania zasob.

e Sprihliadnutim na existujlice sektorové systémy Komisia preskima
uskutocnitel'nost’ zriadenia platformy na bezpeéni a podrobni vymenu
idajov o nadzovych zasobach medzi EU a ¢lenskymi §tatmi, priGom bude
vychadzat’ z kapacit Koordinaéného centra pre reakcie na ntidzové situdcie.

e Komisia bude d’alej podporovat’ mechanizmy centralizovaného a/alebo
spolo¢ného obstaravania v ramci r6znych sektorov, pricom bude vychadzat’ zo
vzorov, ako je dohoda o obstaravani prostriedkov zdravotnickych protiopatreni
alebo obstaravanie tovaru dolezitého pocas krizy v ramci aktu o nuadzovej
situacii na vnutornom trhu a jeho odolnosti, systém rescEU alebo platforma pre
agregaciu dopytu a spolo¢né obstardvanie surovin s cielom optimalizovat
ziskavanie zdrojov. Okrem toho zreviduje ramec verejného obstaravania, ako
bolo ozndmené v Stratégii Unie pripravenosti.

2.  VYHLAD, PREDVIDANIE A STRATEGICKE PLANOVANIE

Vyhlad a predvidanie v zdujme v€asného identifikovania hrozieb (a prileZitosti na vytvaranie
zasob) su klIicove pre efektivne planovanie poziadaviek na dodavky a tvorbu zasob zakladného
tovaru. Okrem toho je potrebné strategické planovanie na urcenie najvhodnejSich, casovo
relevantnych a nakladovo efektivnych opatreni na zabezpecenie dostupnosti a pripravenosti
zékladného tovaru v pripade krizy alebo konfliktu. Pravne ramce EU st v tejto suvislosti
nad’alej roztriestené (') a postupy v jednotlivych &lenskych Statoch sa ligia. V niektorych
oblastiach, ako je bezpecnost’ podmorskych kablov a energetickych sieti na pevnine, vesmir,
obrana, agropotravinové vyrobky a zékladné poI'nohospodarske vstupy, zdravotna starostlivost’
a chemikalie na Gipravu vody, by sa mala riesit’ absencia opatreni na Girovni EU na zabezpe&enie
dodavok a odolnosti.

(1% Alebo vychadzat zo zoznamov, ktoré mdzu byt vypracované v ramci prislusnych mechanizmov, ako je
napriklad akt o ntidzove;j situacii na vniitornom trhu a jeho odolnosti, a dopliat’ ich.

(") Niektoré existujuce alebo navrhované pravne ramce EU zahfiiajii opatrenia na zabezpecenie dostupnosti
konkrétneho zdkladného tovaru, ako st plyn a ropa, prostriedky zdravotnickych protiopatreni, kritické lieky,
suroviny, kapacity civilnej ochrany, polovodice, vakciny pre zvieratd a eurobankovky. Tieto opatrenia vSak
maju Casto obmedzeny rozsah. Akt o nidzovej situdcii na vnutornom trhu a jeho odolnosti ma §irSie zameranie
a umoziuje identifikovat’ tovar ddlezity pocas krizy, ak sa v rdmci neho aktivuje rezim obozretného dohl'adu
alebo v rezim nidzovej situacie.



V ramci Stratégie unie pripravenosti vykona EU komplexné postudenie rizik a hrozieb.
Poskytne hlbsie poznatky o scendroch kriz a konfliktov a zvysi povedomie o medzisektorovych
a cezhrani¢nych rizikach pre kI"i¢ové spolocenské funkcie. Mala by sa tym podporit’ vymena
informacii o posudeni rizik, planovani a identifikacii nedostatkov v oblasti zakladného
tovaru a prileZitosti dodavok s ¢lenskymi $tatmi a v kone¢nom ddsledku ul'ah¢it’ spolocné
chépanie kritickych potrieb. Prikladom sti¢asnych osvedcenych postupov v tejto oblasti je rada
zriadena na zaklade aktu o nudzovej situacii na vnitornom trhu a jeho odolnosti a Eurdpsky

mechanizmus pripravenosti a reakcie na krizu potravinovej bezpecnosti (EFSCM).

Okrem toho by sa na Grovni EU mali spojit’ a pravidelne aktualizovat’ poznatky z existujticich
posudzovani rizik a hrozieb ('?) a systémov monitorovania dodavatePskych ret'azcov ('°),
pricom by sa mali integrovat’ vyhladové $tidie o dlhodobom vyvoji bezpeénosti dodavok (14).
Automatizované monitorovacie systémy vredlnom case, pripadne s podporou umelej
inteligencie, by mohli u¢innejsie predvidat a sledovat narusenia na trhu ('°). LepSou
koordinaciou rdéznych nastrojov sa zlep§i medzisektorové a cezhrani¢né povedomie
o rizikach a nedostatku zakladného tovaru a zabrani sa zdvojovaniu uUsilia.

Tato lepsia koordinacia zahffia zohl'adnenie zasady solidarity EU v planovacich opatreniach,
ako je podpora zo strany jedného ¢lenského $tatu pre druhy alebo zo strategickych zasob EU,
s cielom predist’ nedostatku dodavok alebo naruseniu dodavatel'skych retazcov s vysokymi
nakladmi a vaznymi ddsledkami alebo takto nedostatok alebo narusenie prekonat a ulahcit’
pripadny presun zo zasob v jednej krajine do druhej krajiny v EU.

() Povinné pravidelné posudzovanie rizik: smernica (EU) 2022/2557 o odolnosti kritickych subjektov, smernica
(EU) 2020/2184 o pitnej vode; spravy o panorame hrozieb: (ENISA) kazdorotné spravy o panorame
kybernetickych hrozieb a dvojroéné spravy o stave kybernetickej bezpecnosti; posudenie zranitelnosti
dodavatel'ského retazca kritickych liekov v navrhu Komisie na reviziu farmaceutickych pravnych predpisov
[COM(2023) 193 final]; cielené Studie o zranite'nostiach dodavatel'skych retazcov: Postidenie zranitel'nosti
dodavatel'skych retazcov prvej tranze kritickych liekov, HERA 2024; Rizika a zraniteI'nosti v dodavatel'skom
retazci potravin v EU, JRC 2023; platformy na pravidelné posudzovanie a analyzu: Stredisko EU pre
monitorovanie kritickych technolégii; ad hoc trhové tadie dopytu a ponuky: Studia o bezpeénostnom trhu
EU. 2022; dalsie prisluiné postdenia rizik: FEurépske postdenie klimatickych rizik, Eurdpska
environmentalna agenttra, 2024; Posudenie rizik pre oblasti kritickych technolégii v kontexte stratégie
hospodarskej bezpecnosti.

(%) Prikladom takéhoto monitorovania je systém vyddvania varovani tykajucich sa dodivatel'ského refazca
(SCAN), nastroj na monitorovanie takmer v redlnom Case, ktory sa pouziva pre kl'ic¢ové suroviny v zelenych
technologiach a v niektorych dodéavatel'skych retazcoch polovodidov; prehl'ady ukazovatelov EU v oblasti
dodavok potravin a ich bezpec¢nosti; sithrnné tidaje o zasobach ropy a/alebo ropnych vyrobkov podl'a smernice
EU o zasobach ropy; monitorovanie nizko obohateného urdnu s vysokou koncentraciou a radioizotopov na
lekarske ucely zo strany Zasobovacej agentury Euratomu; Eurdpska platforma na monitorovanie nedostatku
lickov, ktora monitoruje dostupnost humannych liekov, ich ponuku a dopyt po nich v urcitych situaciach;
systém colného dohl'adu EU, ktorym sa monitoruje pohyb zakladného tovaru do EU a z EU a poskytuje sa
ochrana pred podvodmi a nezakonnym obchodom so zakladnym tovarom.

(" Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU (Analyza
dodavatel'skych retazcov a progndéza dopytu po materidloch v strategickych technologiach a sektoroch
v EU) — vyhladova studia, Eurdpska komisia, 2023.

(%) Névrh na reformy colného systému EU, najmi Colného datového centra EU, je relevantny a jeho cielom je
zlepsit’ riadenie rizik prostrednictvom zdielania a analyzy udajov v realnom case vo vsetkych Clenskych
Statoch s ciel'om zabezpecit' lepSiu ochranu pred podvodmi a nezakonnym obchodom, ako aj zhromazd'ovanie
a analyzu relevantnych informécii o zdkladnom tovare.
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https://www.enisa.europa.eu/publications/2024-report-on-the-state-of-the-cybersecurity-in-the-union
https://health.ec.europa.eu/publications/assessment-supply-chain-vulnerabilities-first-tranche-union-list-critical-medicines-technical-report_sk
https://health.ec.europa.eu/publications/assessment-supply-chain-vulnerabilities-first-tranche-union-list-critical-medicines-technical-report_sk
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135290
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135290
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space/eu-observatory-critical-technologies_sk
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space/eu-observatory-critical-technologies_sk
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/ceris-community-european-research-and-innovation-security/eu-security-market-study_sk
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/ceris-community-european-research-and-innovation-security/eu-security-market-study_sk
https://www.eea.europa.eu/en/about/who-we-are/projects-and-cooperation-agreements/european-climate-risk-assessm
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2113/oj/eng
https://op.europa.eu/s/z5Dg
https://op.europa.eu/s/z5Dg
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/food-supply-security.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/food-supply-security.html
https://euratom-supply.ec.europa.eu/index_sk
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory-overview/post-authorisation/medicine-shortages-availability-issues/european-shortages-monitoring-platform-esmp
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory-overview/post-authorisation/medicine-shortages-availability-issues/european-shortages-monitoring-platform-esmp
https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs/surveillance-system_sk
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/supply-chain-analysis-and-material-demand-forecast-strategic-technologies-and-sectors-eu-foresight_sk
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/eu-customs-reform_sk

Clenské $taty by mali diskutovat’ o ciePovom rozsahu zasob (na ziklade uvedenych
posudzovani rizik, aby sa urcili oblasti, na ktoré sa treba zamerat’) a o primeranych
minimalnych vdrovniach zasob za konkrétnych okolnosti v réznych sektoroch, a to aj preto,
aby sa zabranilo plytvaniu v dosledku nadmerného vytvarania zasob. Spolo¢ny pristup
k stanoveniu objemov zakladného tovaru a potrieb povedie k porovnatel'nej trovni materialnej
pripravenosti v celej EU, pri¢om sa nim posilni celkova pripravenost’ a odolnost, solidarita
a ucinnd spolupréca a zabrani sa naruseniu normalneho fungovania a udrzateI'nosti vnutorného
trhu.

Ked’ze vytvaranie zasob je nakladné a moze spdsobit’ nerovnovéhu na trhu, lenské staty a EU
by mali vo svojom planovacom procese posudit’ r6zne sposoby zabezpecenia dostupnosti
zakladného tovaru a posudit’ prislusni metodiku vytvarania zasob. Malo by to zahfiat’
potencialny vplyv rizika na klucova spolocensku funkciu; casova kritickost’ reakcie;
prekryvanie nastrojov a redundanciu. V kontexte rasticeho geopolitického napétia je potrebné
zohl'adnit’ aj zlyhania trhu, dostupnost’ vyrobnych a recyklaénych kapacit a zavislost EU od
inych krajin.

Vytvéranie zasob alebo iné opatrenia v oblasti materidlnej pripravenosti by mali byt navrhnuté
tak, aby sa minimalizovali naruSenia trhu a zabrénilo sa nepriaznivym ufinkom beZne;j
dynamiky ponuky a dopytu. Existuje viacero spdsobov, ako zvysit pruznost’ a odolnost’
dodavatel'skych retazcov, ako je napriklad ziskavanie skusenosti z najlepSich postupov
v &lenskych §tatoch a krajinach mimo EU, investovanie do vyskumu a inovacii, zvySovanie
sebestacnosti EU ajej &lenskych $titov, zvySovanie uéinnosti a obehovosti materialov,
v pripade ktorych existuje riziko, a hl'adanie alternativ. Malo by sa zvazit’ aj uzavretie dohdd
so sukromnym sektorom ('®) o dodavkach zakladného tovaru v kratkej lehote v nidzovych
situdciach.

Krucové opatrenia:

e Komisia zmapuje sektorové mechanizmy monitorovania dodavatel’skych
ret’azcov azahrnie rizika bezpecnosti dodavok a posiudenia zranitenosti
dodavatel’skych retazcov do planovaného komplexného postdenia rizik
a hrozieb na urovni EU (kIa¢ové opatrenie v ramci Stratégie Ginie pripravenosti).
Buduce centrum EU pre krizovii koordinaciu bude predvidat’ a monitorovat’ rizika
spojené s medzisektorovymi krizami.

3. ODSTRANENIE NEDOSTATKOV PROSTREDNICTVOM STRATEGICKEHO VYTVARANIA
7ZAsoB EU

Pandémiou ochorenia COVID-19 sa ukazalo, Ze narodné systémy, aj ked st dobre
koordinované, moZzu rychlo stratit schopnost’ poskytovat zdkladny tovar. Na rieSenie
rozsiahleho a sibeZzného nedostatku vo vSetkych ¢lenskych Statoch vratane najvzdialenejSich
regionov boli potrebné d’aliie opatrenia na tirovni EU. Podobné komplexné krizy, v ktorych
vSetky krajiny celia rovnakému nedostatku v rovnakom case, sa budd v budicnosti

(!%) Pozri aj kapitolu 6 Podpora verejno-sikromnej spoluprace.
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pravdepodobne vyskytovat’ Coraz CastejSie; preto je potrebné dalej rozvijat’ tvorbu
strategickych zasob na irovni EU. Pristup na trovni EU bol doteraz sektorovy a obmedzeny.

Prostrednictvom mechanizmu UCPM sa napriklad udrziavaja strategické rezervy na trovni EU
v ramci iniciativy rescEU na rychle nasadenie v nidzovych situdciach vratane reakcie na
katastrofy a zdravotnickych protiopatreni. V ramci eurdpskej kapacity humanitarnej reakcie
(ReliefEU) sa uchovavaju celosvetové zasoby humanitarnych potrieb. V stvislosti so zdravim
zvierat Komisia vedie nidzové banky s antigénmi a vakcinami pre cezhrani¢né choroby.
Europska namornd bezpecnostnd agentura méa pohotovostné plavidla na reakciu na nik ropy.
Eurdépska centralna banka spravuje strategickii rezervu bankoviek. Dalsimi prikladmi
celoeurdpskeho pristupu k vytvaraniu zasob v oblasti energetiky je plan REPowerEU, ktorym
sa stanovuje koordinované, bezpecné a postupné ukoncenie dovozu plynu, ropy a jadrovej
energie z Ruska, ako aj vytvaranie zasob kIicovych komponentov na zabezpecenie rychlej
obnovy po vypadkoch prenosu a distribticie energie.

Spomedzi tychto mechanizmov vytvarania zasob na trovni EU je rescEU jednym z najvicsich
medziodvetvovych a najviestrannej$ich systémov. Je jadrom opatreni EU na vytvaranie
nadzovych zasob, a to v situacii, ked’ opatrenia na vytvaranie zasob na trovni EU existuju
v obmedzenych sektoroch.

V buducnosti by EU mala zachovat’ a rozsirit’ svoje strategické rezervy EU na zaklade
modelu rescEU (viac informéacii o konsolidéacii existujucej rezervy rescEU a o moZnych
budicich postupoch najdete v prilohe 2). Komisia postdi vhodnost’ rozsirenia strategickych
rezerv na d’alSie druhy kapacit, v pripade ktorych sa zistia nedostatky.

Této analyza by sa mala spojit’ s d’alSimi analyzami a postupmi na identifikaciu nedostatkov
zo sektorov, ktoré nie su tradi¢ne spojené s civilnou ochranou, napriklad zo sektorov, ktoré
st uvedené v nedavnej eurdpske;j stratégii pre odolnost’ v oblasti vody a Akénom plane EU na
zaistenie bezpecnosti kablov. Napriklad funkéné moduly na opravu kablov by mohli byt
sti¢astou stratégie EU pre vytvaranie zasob na zabezpedenie rychlej obnovy po naruseni
energetickych alebo optickych kablov. V pripade niektorych tovarov, ako st napriklad vzacne
zeminy a permanentné magnety, mézu nudzoveé zasoby predstavovat aj vyrovnavaci
mechanizmus v Case, kym sa narusené dodavatel’'ské retazce prispdsobia novej realite.

Zvazi sa aj posilnena spolupraca medzi verejnym a sikromnym sektorom a inovativnejsie
rieSenia, ako su virtudlne zasoby a zasoby zaloZené na dodéavateloch. Komisia napriklad
v roku 2026 zriadi centrum EU pre kritické suroviny, ktoré bude spolo¢ne nakupovat
suroviny v mene zainteresovanych spolo¢nosti a v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi. Medzi
potencidlnymi d’al§Simi Ulohami sa uvadza monitorovanie dodéavatel'skych retazcov
a koordinacia strategickych zasob (7).

Komisia bude aj nad’alej zabezpecovat’ dodrziavanie u€innych postupov riadenia zasob, ktoré
si osobitne prisposobené typu a povahe rezervy. Ucinné postupy riadenia zdsob nie su len
o modernych technoldgiach alebo systémoch, ale aj o dostupnosti kvalifikovanych odbornikov,

(! Dohoda o ¢istom priemysle: spolo¢ny plan konkurencieschopnosti a dekarbonizacie [COM(2025) 85 final].
Kazdy takyto spolo¢ny nédkup sa uskutocni v sulade s pravidlami EU v oblasti hospodarskej sutaze.
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https://commission.europa.eu/document/download/9db1c5c8-9e82-467b-ab6a-905feeb4b6b0_en?filename=Communication%20-%20Clean%20Industrial%20Deal_en.pdf

ktori navrhuju ariadia zasoby, najméa pri reakcii na prirodné katastrofy a nudzové situacie.
Urlahcenie odbornej pripravy arozvoja pracovnikov v tejto oblasti je klaicovym prvkom
neustaleho zlepSovania a uc¢innosti.

Efektivne riadenie zasob zahfiia aj postupy rotacie a dopiiania tovaru a vyuZivanie darovania
v pripade poloziek, ktorym sa blizi dditum exspiracie. Zahfna aj postidenie moznosti vytvorenia
virtualnych zasob a uzavretia dohdd s prevadzkovatel'mi zo sikromného sektora o poskytovani
Specifického tovaru v Case krizy. V tejto stvislosti sa Komisia bude zaoberat' aj vratenim
tovaru, ktory sa moze po prvom nasadeni opédtovne pouzit, aby sa maximalizovala pridana
hodnota prostriedkov systému rescEU.

Pri realizécii tejto stratégie by sa mali zohl'adnit aj Specifické vyzvy v oblasti vytvarania zasob
a dodavok v pripade vyrobkov, ktoré mozno skladovat’ len kratky cas, ako su napriklad
radioizotopy na lekarske ucely a zdrojové materialy na ich vyrobu.

Kricové opatrenia:

e Komisia posilni systém rescEU ako rezervu kapacit reakcie na trovni EU. Po
konzultacii s ¢lenskymi Statmi a na zaklade postudenia nedostatkov, v ktorom sa
zohladiiuje aj potencidl na znizenie zranitel'nosti prostrednictvom optimalizacie
vyuzivania zdrojov a moznej substitucie (pozri prilohu 2), sa rozsiri na dalSie
kapacity.

e Komisia zabezpeci doplnenie zasob v systéme rescEU po ich nasadeni a bude
presadzovat proaktivny pristup k budovaniu kapacit systému rescEU.

e Komisia sa bude usilovat’ o konsolidaciu existujucich nastrojov na usmeriovanie
materialnej pomoci sikromného sektora v ramci systému rescEU, a to na ucely
pripravenosti aj reakcie, ako doplnok strategickych zasob EU.

4. POSILNENIE ROBUSTNEJ A INTEROPERABILNEJ DOPRAVNEJ A LOGISTICKEJ
INFRASTRUKTURY

Zabezpecenie dostupnosti zdkladného tovaru v Case krizy naprie¢ sektormi a hranicami zavisi
od spol'ahlivej a interoperabilnej infraStruktiry v oblasti dopravy, logistiky a vytvarania zasob.
Tyka sa to celého cyklu vytvarania zasob, od riadenia dodavatel'skych retazcov az po
nasadzovanie, a zahffia vSetky strany — Clenské S$taty, Komisiu, ozbrojené sily a stikromny
sektor. NaruSenie logistickych retazcov moéze vazne ovplyvnit reakciu na krizy na
vniitroitatnej Girovni, ako aj na urovni EU.

EU by mala posilnit spolupricu a koordinaciu s ciefom vytvorit' adaptabilné politiky
a regula¢né ramce pre cezhrani¢ny pohyb v ¢ase krizy a narusenia. Patri sem zjednoduSenie
postupov pri cezhranicnom pohybe a pridelovani zdrojov a zabezpecenie cielenej flexibility
dopravnych predpisov ('¥). Tento pristup by sa mal zvazit v kontexte prebiehajucej

('*) Napriklad pocas krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 bolo cielom iniciativy zelenych jazdnych pruhov
zabezpecit, aby prekroCenie hranice vratane kontrol a prehliadok pracovnikov v doprave netrvalo dlhsie ako
15 minut. V reakcii na rusku blokadu tovaru smerujuceho na Ukrajinu a z Ukrajiny cez ¢iernomorské pristavy
Komisia zaviedla akény plan na vytvorenie koridorov solidarity, ktory poméha Ukrajine pri vyvoze a dovoze
tovaru prostrednictvom alternativnych logistickych tras po Zeleznici, cestach a vnitrozemskych vodnych
cestach. Pocas uvedenych kriz umoznil systém riadenia colnych rizik (CRMS2) zahffiajici vymenu informacii
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a nadchadzajicej prace v oblasti vojenskej mobility, kde je ulahCenie bezproblémovej
cezhraniénej prepravy vojenského vybavenia a personalu v ramci celej EU, najmi v ¢ase krizy
anaruSenia, kliCové pre zvysSenie pripravenosti, schopnosti reakcie a doveryhodnej
odstragujtcej pozicie EU.

Okrem toho by EU mala zabezpegit, aby jej infrastruktira v oblasti vytvarania zasob bola
odolna, bezpecnd a pristupna. Vymena informacii o potrebiach apodla moZnosti aj
o miestach, kde sa zasoby nachadzaju, je klI'aicom k zodpovedajlicemu rozvoju dopravnej
siete. Vytvaranie zdsob moze takisto pomoct’ zabezpecit' dostupnost’ tovaru potrebného na
zachovanie odolnych kritickych dopravnych subjektov, zabezpecit' kontinuitu Cinnosti
a zachovat’ klI'ai¢ové dopravné a logistické funkcie.

Napokon, interoperabilné civilné a vojenské dopravné a logistické systémy st nevyhnutné
na zabezpedenie rychleho presunu personalu, vybavenia azasob vramci EU podas kriz
a konfliktov. V pripade investicii do kritickej dopravnej infrastruktury a prostriedkov by sa mal
vyuzivat’ ich potencial dvojakého pouZzitia. Planovanie civilnych miest na uskladnenie zésob
by sa malo lepsie koordinovat s prebiehajiicou pracou na trovni EU v oblasti vojenskej
mobility, a najmai s pripravovanym balikom opatreni v oblasti vojenskej mobility. Pri kazdom
posudzovani rizik v stvislosti s vytvaranim zasob by sa mali identifikovat’ tizke miesta
v ramci strategickych prepravnych tras a uzlov a malo by sa im predchadzat’.

Kricové opatrenia:

e Komisia ul'ah¢i spolupracu medzi sietou narodnych kontaktnych miest pre
dopravu, ktorej ciefom je zlepsit’ koordinaciu v sektore dopravy, a sietou EU pre
vytvaranie zasob.

e Na zéklade existujucich procesov bude Komisia spolu s prisluSnymi agentarami
a d’al$imi zainteresovanymi stranami pracovat’ na podpore pripravenosti na Krizy
v stlade s pohotovostnym planom EU pre dopravu (*°).

e Komisia aEurépska sluzba pre vonkaj$iu ¢innost (ESVC) sa buda spolu
s Clenskymi Statmi snazit’ lepSie zosuladit’ miesta na uskladnenie zasob
s vojenskou mobilitou EU, pricom budi naleZite zohladiiovat prisluiné
bezpecnostné aspekty. Budu podporovat’ aj investicie do dopravnej infraStruktary
a dopravnych prostriedkov s potencialom dvojakého pouzitia.

5. ZLEPSENIE CIVILNO-VOJENSKEJ SPOLUPRACE

V mnohych krizovych scendroch, ako st napriklad extrémne vykyvy pocasia, si civilné organy
vyzaduju vojensku podporu. Naopak, pristup k materialnej pripravenosti EU zohl'adiiujtci
vSetky rizikd zahfiia pripravu na rozsiahle krizy a konflikty, pri ktorych je nevyhnutna civilno-
vojenska spolupraca. Uginny boj proti vietkym formam utokov vratane hybridnych hrozieb
a ozbrojenej agresie a zvladanie ich nasledkov vyznamne zavisi od civilnych kapacit a zdrojov.

o colnych rizikdch rychlejsie a presnejsie posudenie rizik vd’aka automatizacii a vymene spravodajskych
informéacii. To umoznilo colnym organom rychlo identifikovat’ vysokorizikové zasielky a zaroven urychlit’
colné vybavenie kritického tovaru.

(') Pohotovostny plan pre dopravu [COM(2022) 211 final].
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Pri rozvijani a udrziavani svojej materialnej pripravenosti, logistickej spdsobilosti a odolnosti
sa ozbrojené sily spoliechajii na fungovanie SirSich spolocenskych systémov.

Napriklad v stratégii pre prostriedky zdravotnickych protiopatreni sa zdoraziuje, ze prostriedky
zdravotnickych protiopatreni potrebné na civilné pouzitie v nemocniciach alebo na vojenské
pouzitie na frontovej linii su Casto rovnaké. ZlepSenim civilno-vojenskej spoluprace v oblasti
prostriedkov zdravotnickych protiopatreni sa posilituje pripravenost’ spoloc¢nosti a vojenska
pripravenost’ na nidzové situdcie a zvysuje sa kapacita v oblasti vyroby a nasadzovania.

Stucasny navrh Komisie, pokial' ide o Program pre eurdpsky obranny priemysel (EDIP),
obsahuje hlavné navrhy tykajice sa ¢innosti v oblasti vytvarania vojenskych zasob, ako aj nové
prvky tykajice sa civilno-vojenskej spoluprace v oblasti materidlnej pripravenosti.
Zdorazituje sa v fiom potreba rezimu EU pre bezpe&nost’ dodavok pre obranny priemysel, ktory
by mal EU aélenskym §tatom umoznit predvidat ariedit dosledky kriz v dodavkach
prostrednictvom roznych opatreni, ako je napriklad prisposobenie civilnych vyrobkov
a vytvaranie strategickych zasob. Po nadobudnuti ucinnosti by EDIP poskytol rdmec na
d’al$ie posilnenie spoluprace v oblasti vytvarania vojenskych zasob, napriklad prostrednictvom
finan¢nej podpory pre ¢innosti ¢lenskych Statov v oblasti vytvarania zasob na ucely obrany.
Existuje jasny potencidl na zvySenie interoperability, vzidjomnej zamenitel’'nosti
a komplementarnosti civilnych a obrannych prostriedkov, tovaru s dvojakym pouzitim
a/alebo spolo¢nych zasob ato podla potreby pre oba sektory, vratane infraStruktury
s dvojakym pouzitim na ucely vesmirnej komunikécie, navigacie a pozorovania.

Zaroven existuje priestor na posilnenie spoluprace a koordinacie medzi civilnymi
a vojenskymi zainteresovanymi stranami v oblasti materidlnej pripravenosti vratane
podobne zmyslajucich partnerov, najma NATO. Medzi relevantné oblasti zvySenej spoluprace
a koordindcie moze patrit bezpefnost’ dodavok a zasob, energeticka bezpefnost’
a zabezpecenie dostupnosti vody, prostriedky zdravotnickych protiopatreni a strategické
riadenie zdrojov.

Klucové opatrenia:

e Komisia bude spolu s ESVC ul'ah¢ovat’ diskusie v ramci siete EU pre vytvaranie
zasob s cielom vymienat’ si najlepSie postupy v oblasti civilno-vojenskej
spoluprace, najmé s cielom preskimat’, ako by sa v pripade civilnych zdsob mohli
zohl'adnovat’ vojenské poziadavky a potreby.

e Komisia spolu s ESVC rozsiri existujiicu spolupracu pracovnikov s NATO,
najmd prostrednictvom Strukturovaného dialégu o odolnosti, s cielom riesit
materidlnu pripravenost’ a vytvaranie zasob.

6. PODPORA CIVILNO-VOJENSKEJ SPOLUPRACE

Podniky kazdy den ziskavaja, vyrdbaju, skladuju a distribuuju zakladny tovar a spravuju
kriticka infrastruktiru. St vSak oraz viac vystavené rizikdm a hrozbam, ktoré mo6zu ovplyvnit
ich dodéavatel'ské retazce a beznu prevadzku. V krizovych situaciach by tieto narusenia mohli
predstavovat’ vazne rizikd pre spolocnost. Okrem toho stkromny sektor disponuje

vyznamnymi odbornymi znalostami v oblasti materidlnej pripravenosti, ako sa uznava
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v Europskej stratégii hospodarskej bezpecnosti. KI'i¢om k zvyseniu efektivnosti je zapojenie
podnikov do vSetkych faz vytvarania zasob — predvidanie, riadenie dodavatel'skych retazcov,
vyrobné kapacity, nakup, riadenie zasob a nasadzovanie. Na trovni EU uZ existujii rozne ramce
ulahéujuce civilno-vojensku spolupracu v tejto oblasti (3°), ale komplexnej$i medzisektorovy
a celoeurdpsky pristup pomdze tieto existujiice iniciativy koordinovat’ a dopliiat’.

Osobitna skupina pre pripravenost’ verejného a sikromného sektora, ktora sa ma zriadit’
v ramci Stratégie unie pripravenosti, ucinne oslovi prislusnych zastupcov podnikov s cielom
vytvorit’ pruznej$iu formu pripravenosti, v rdmci ktorej mozno riesit’ alebo predvidat tuzke
miesta alebo rizikd v dodévatel'skom retazci a v pripade potreby podporit’ vytvaranie zasob
a nudzovu vyrobu. Osobitna skupina pre pripravenost’ verejného a sukromného sektora by mala
poskytniit’ relevantné podklady sieti EU pre vytvaranie zasob.

Spolupracou v ramci osobitnej skupiny pre pripravenost’ verejného a sukromného sektora
mozno ulahc¢it mapovanie kPucovych eurdpskych spolo¢nosti zapojenych do materialnej
pripravenosti na zaklade jasnych kritérii. Spolupracou by sa mala podporovat’ aj vymena
najlepSich postupov na podporu usilia ¢lenskych Statov a spolo¢nosti o zvySenie odolnosti
voci vnutornym a vonkaj$im otrasom v oblasti opatreni na vytvaranie zasob, ato v sulade
s pravidlami a zdsadami hospodarskej sutaze a jednotného trhu, ako aj s potencidlnymi
budicimi minimalnymi poziadavkami na pripravenost, ako sa predpokladd v Stratégii unie
pripravenosti.

Okrem toho by EU mala ulah¢it’ spolupracu medzi EU, &lenskymi §tatmi a priemyslom pri
vytvarani nastrojov na vymenu informacii o kritickych dodavatel'skych retazcoch
a vytvéarani zasob na zaklade existujucich sektorovych ramcov a v plnom sulade s pravom EU
v oblasti hospodarskej sutaze.

Okrem toho je potrebny model EU pre proaktivny dialéog medzi verejnym a sikromnym
sektorom, aby sa zabezpecila kontinuita ¢innosti pocas kriz. Prinosom by mohlo byt
vypracovanie postupov na poskytovanie zdkladného tovaru v nudzovych situédciach, pre
spolo¢né ¢innosti vytvarania zasob a pre krizové partnerstva s logistickymi spolo¢nostami. Pri
podpore rozvoja inovativneho riadenia zasob vratane virtudlnych zasob by sa mali vyuzivat
odborné znalosti sikromného sektora.

Clenské staty zaviedli ispeiné modely na stimulovanie spoluprace so siikromnym sektorom
pri tvorbe strategickych zasob scielom kompenzovat® dodato¢né naklady spojené
s vytvaranim zasob, napriklad dafiové stimuly a systémy zaruk. Tieto modely by sa mali d’alej
skiimat’ v spolupréaci so stkromnym sektorom a mali by sa spolo¢ne vyuzivat’ medzi ¢lenskymi
Statmi.

(?°) Eur6psky mechanizmus pripravenosti a reakcie na krizu potravinovej bezpe¢nosti (EFSCM), smernice NIS2
a smernica o odolnosti kritickych subjektov (CER) [smernica (EU) 2022/2555, resp. smernica (EU)
2022/2557], UCPM, eurodpsky akt o kritickych surovinach, smernica o ¢isteni komunalnych odpadovych véd,
akt o kritickych liekoch, eurdpska stratégia pre odolnost v oblasti vody a stratégia pre prostriedky
zdravotnickych protiopatreni. V niektorych oblastiach m6zu byt povinné Ziadosti o informécie v nadzovych
situaciach adresované sutkromnym prevadzkovatel'om (napr. akt o ¢ipoch, EDIP, akt o nudzovej situdcii na
vnutornom trhu a jeho odolnosti, nariadenie o rdmci pre nudzové situdcie pre prostriedky zdravotnickych
protiopatreni).
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KPucové opatrenia:

e Siet EU pre vytvaranie zasob bude mapovat’ a identifikovat’ najlepsie postupy,
nové rieSenia a stimuly, vdaka Comu bude pre spoloc¢nosti atraktivne, aby
prispievali k zvySovaniu odolnosti a dodavkam zakladného tovaru. Spoji sa to
s tivahami o strategickej autonomii.

e Vramci Specializovaného pracovného okruhu osobitnej skupiny pre
pripravenost’ verejného a sikromného sektora, ktora sa predpokladd v ramci
Stratégie unie pripravenosti, sa bude diskutovat’ o kritériach, ktoré sa maji pouzit’
pri mapovani kl'acovych eurdpskych spoloc¢nosti zapojenych do vyroby zakladného
tovaru, a ulah¢i sa vymena najlepSich postupov pri zabezpecovani zakladného
tovaru pocas kriz, ktoré sa vztahuji na bezpecnost' dodavatel'skych retazcov,
ucinnost’ a obehovost’ zdrojov, interoperabilitu, inovativne modely vytvérania
zéasob, riadenie vytvarania zasob, zabezpecenie rotacie zasob a nasadzovanie zasob.

7. PODPORA SPOLUPRACE V OBLASTI VONKAJSEJ CINNOSTI A MEDZINARODNYCH
PARTNERSTIEV

V dneSnom prepojenom svete sa na zabezpecenie pristupu k zdkladnému tovaru pocas kriz
vyuzivaju globalne dodavatel'ské retazce. Bezpeénost’ a odolnost’ EU a jej susedstva su tzko
prepojené a predstavuju faktor stability. Podporovanim medzinarodnych partnerstiev, vymenou
osved&enych postupov a vyuZivanim svojich nastrojov vonkajsej politiky moze EU zvysit
svoju materidlnu pripravenost’.

EU by mala d’alej posiliiovat’ spelupracu v oblasti materialnej pripravenosti so susednymi
krajinami, pricom by mala vychadzat z existujicej spoluprace, napriklad s Gcastnickymi
$tatmi mechanizmu UCPM (?') alebo s partnerskymi krajinami v rdmci systému Eurépskeho
spoloCenstva pre rychlu vymenu informécii v pripade radiologickej havarijnej situacie
(ECURIE) (*). Pripravovanym Novym paktom pre Stredozemie sa pontuknu d’alsie prileZitosti
v pripade krajin v oblasti Stredozemného mora a na Blizkom vychode a nedavno spustenou
stratégiou EU pre &iernomorsky region (*’) sa zvysi pripravenost Eurdpy zlep$enim
dopravnych, energetickych a digitadlnych prepojeni. Na vytvorenie vzajomnej odolnosti je
nevyhnutné financovanie z nastrojov, ako je Nastroj susedstva a rozvojovej a medzindrodne;j
spoluprace (NDICI — Globalna Eurdpa) alebo nastroj predvstupovej pomoci III. Okrem toho by
sa EU mala konkrétne poudit’ zo sktisenosti Ukrajiny pri zabezpedovani dodavok zakladného
tovaru pocas ozbrojeného konfliktu. Dalej by EU mala systematickejsie zapajat Ukrajinu do
svojho usilia v oblasti vytvarania zasob, a to aj v rdmci eurdpskych dodavatel'skych retazcov,
a to vzhl'adom na skusenosti Ukrajiny.

(") Albansko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Island, Moldavsko, Nérsko, Severné Macedonsko, Srbsko,
Turecko a Ukrajina.

(**) Rozhodnutie Rady zo 14. decembra 1987 o opatreniach Spolo&enstva pre rychlu vymenu informécii v pripade
radiologickej havarijnej situacie a odporti¢anie 2000/473/Euratom. Zmluvnymi stranami su vsetky ¢lenské
staty EU, ako aj Cierna Hora, Norsko, Severné Macedonsko, Srbsko a Svajciarsko.

(**) JOIN(2025) 135 final — Strategicky pristup Eurdpskej unie k ¢iernomorskému regionu.
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V zdujme zmiernenia zranitelnosti dodavatel'skych retazcov a posilnenia strategickej
autonémie by EU mala posilnit’ existujiice strategické medzinarodné dvojstranné dohody
a aliancie a podl'a potreby d’alej rozvijat' alebo vytvarat’ prispdsobené, vzajomne vyhodné
partnerstva s krajinami mimo EU v sektoroch, ako st energetika, zdravotnictvo, voda,
obrana a suroviny, a zaroven prispievat’ k udrzateI'nému rozvoju. V pripade potreby by sa mali
vyuzit vzajomne vyhodné partnerstva v ramci stratégie Global Gateway. Okrem toho by sa
mali vyuzivat' nastroje, ako st dohody o volnom obchode, partnerstva pre cisty obchod
a investicie, strategické partnerstva v oblasti surovin alebo v buducnosti strategické partnerstva
v oblasti kritickych liekov a digitalne partnerstva.

EU by mala dalej zintenzivnit spolupricu s medzinirodnymi organiziciami ana
multilateralnych férach. Za zmienku stoji napriklad Gi¢ast EU v Medzinarodnej agenture pre
energiu (IEA), najmi v programe pre bezpec¢nost’ kritickych nerastnych surovin, a partnerstvo
EU s Japonskou organizaciou pre kovy a energeticki bezpeénost’ (JOGMEC) v stvislosti so
sledovanim kritickych surovin, ako aj zapojenie do Gavi, Aliancie pre vakciny v sektore
zdravotnictva, pokial’ ide o vytvaranie zasob vakcin vo svete.

EU by takisto mala vyuZivat vonkaj$ie hospodarske politiky a politiky spoluprace na
podporu prislusnej dopravnej, logistickej a digitalnej infrastruktiry. Pre bezpecnost
dodavok je nevyhnutny aj otvoreny a bezpe¢ny pristup ku globalnym spoloénym zdrojom
a strategickym oblastiam, ako si namorné zasobovacie trasy a podmorské kéable. Podmorsky
kabel MEDUSA, ktory podporuje Eurdpska komisia a program Global v ramci Europskej
investi¢nej banky, zabezpeci vysokorychlostné pripojenie medzi severnym a juznym pobrezim
Stredozemného mora a bude predizeny do zapadnej Afriky. Okrem toho medzi vynikajice
priklady zamerania EU na vytvaranie alternativnych a udrzatelnych dopravnych tras patri
Transkaspicky dopravny koridor a 12 prioritnych koridorov Global Gateway v Afrike
Navrhovany hospodarsky koridor India — Blizky vychod — Europa (IMEC) bude mat’ potencial
posilnit’ prepojenie medzi kontinentmi.

EU by mala pri vypracavani svojich stratégii vytvarania zasob zabezpeGit', aby takéto opatrenia
neohrozili globalnu potravinovii bezpeénost’. V tejto suvislosti sa bude EU nad’alej zapajat’ do
ramcov medzindrodnej spoluprace, ako je napriklad Informacny systém pre pol'nohospodarske
trhy (AMIS) v ramci iniciativy G20, ktorou sa podporuje transparentnost’ a koordinaciu na
svetovych agropotravinarskych trhoch.

Napokon by EU mala zvysit' synergie medzi vnitornym a vonkajsim usilim EU v oblasti
vytvarania zasob, humanitarnej pomoci a medzinarodnych partnerstiev. Sicasné¢ uvahy
o strategickych dodéavatel'skych retazcoch by mohli viest' k vyraznému zvySeniu ucinnosti
vzhl'adom na sucasné dramatické medzery vo financovani humanitdrneho sektora a mohli by
sluzit ako priklad pre zvy3enie u¢innosti v ramci EU. Eurépska kapacita humanitarnej
reakcie sluzi na preklenutie medzery medzi naliehavymi potrebami v krizou postihnutych
oblastiach a zdrojmi, ktoré maju k dispozicii eurdpski partneri. Prispieva k pruznému
a pohotovému systému, ktory sa prispdsobuje bezprostrednym katastrofam aj pretrvavajicim
humanitarnym vyzvam a zabezpecuje, aby sa zdroje efektivne a uc¢inne poskytovali tam, kde st
najviac potrebné.
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KPucové opatrenia:

e Eurdpska tnia a ¢lenské §taty EU by mali posilnit’ spolupricu so susednymi
krajinami, podobne zmySPajicimi partnerskymi krajinami a medzinarodnymi
organizaciami v oblasti pripravenosti na krizy, napriklad v oblasti nudzovych
zdravotnych situdcii.

e Komisia bude spolupracovat s Clenskymi Staitmi na uzSej koordinécii zasob,
skiimat’ moZnosti spolo¢ného obstaravania a spolo¢ného skladovania na celom
svete v spolupraci a koordinacii s regionalnymi organmi v oblasti reakcie na
katastrofy s ciel'om ul'ah¢it’ rychle a optiméalne odosielanie humanitarnej pomoci.

e Komisia zlepsi synergie medzi vniutornym a vonkaj$im tsilim EU v oblasti
vytvarania zasob.

8. ZAVER A DALSIE KROKY

Posilnenie materialnej pripravenosti a strategickych zasob EU je kPadovym prvkom na
zvySenie pripravenosti eurdpskych spolocnosti na rastice rizika a hrozby v dosledku kriz.
Stratégia EU pre vytvaranie zasob predstavuje prvy krok smerom ku komplexnému
a koordinovanému pristupu, vramci ktorého sa v pripade potreby budi clenské Staty
podporovat’ spoloénymi opatreniami na Grovni EU.

Materialna pripravenost’ si vyzaduje investicie. Tieto naklady st vyvazené ziskmi z hladiska
odolnosti, mensej miery naruseni, nizSich vydavkov na obnovu, zvysenia dlhodobe;j
konkurencieschopnosti a pravdepodobne nizSich nakladov, pokial’ ide o straty na zivotoch
a zivobytie. Zasada koncepcnej pripravenosti a bezpecnosti uz v Stddiu névrhu, ktora je
kl'aiCovym opatrenim Stratégie Unie pripravenosti, bude zohravat vyznamnu ulohu pri
zabezpecovani udrzatel'nej a dlhodobej finan¢nej podpory v zdujme posilnenej materidlne;j
pripravenosti audrZiavania strategickych rezerv. Komisia zvaZi vyznam materialne]
pripravenosti EU a udrziavania strategickych zasob EU v navrhoch pre nasledujuci viacroény
finan¢ny rdmec.

V buditicnosti bude Komisia spolupracovat’ s &lenskymi §tatmi, ESVC, Eurépskym
parlamentom a zainteresovanymi stranami s cielom prediskutovat’ a realizovat’ pociatocné
opatrenia stanovené v tejto stratégii. Siet EU pre vytvaranie zasob a pracovné zamerania
osobitnej skupiny pre pripravenost umoznia prehibit’ analyzu nedostatkov a potrieb, usmernit’
vykonavanie opatreni a identifikovat’ d’al§ie potreby ¢innosti. Zaroved sa budi stratégiou EU
pre vytvaranie zasob dopliiat’ sektorové iniciativy v oblasti pripravenosti. V roku 2026 Komisia
zhodnoti vykondvanie tejto stratégie.

Kontinualne vzdeldvanie, vymena osvedcenych postupov ainovéacie budii hnacou silou
spol'ahlivej celoeurdpskej politiky v oblasti materialnej pripravenosti a vytvarania zasob.

Posilnenim svojej materialnej pripravenosti mdéze EU zabezpetit dostupnost’ a pristupnost’
zékladného tovaru, ¢im sa zaisti nepretrzité fungovanie dodavatel'skych retazcov a kIicovych
spoloCenskych funkcii a zvysi sa blahobyt a bezpe¢nost’ obanov Unie.
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