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WPROWADZENIE

Przez dziesigciolecia Unia Europejska dysponowata wystarczajagcymi dostawami towarow
podstawowych. Bezprecedensowa skala niedawnych kryzyséw ujawnita jednak, ze takiego
stanu rzeczy nie mozna juz uznawac¢ za oczywistos¢. Pandemia COVID-19 ukazala stabosci
unijnych tancuchéw dostaw produktow medycznych, energii, produktoéw rolno-spozywczych
i surowcow krytycznych. Nielegalna wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie uwypuklita
strategiczne znaczenie niezawodnego dostepu do przystepnej cenowo energii, technologii
krytycznych i krytycznej infrastruktury oraz wplyneta na dostawy produktéw rolnych na catym
Swiecie.

Obecnie UE stoi w obliczu coraz bardziej ztozonej i pogarszajacej si¢ sytuacji pod wzgledem
zagrozen, na ktorg skladajg si¢ rosngce napiecia geopolityczne, w tym konflikty, narastajace
skutki ~ zmiany klimatu, degradacja $rodowiska oraz zagrozenia hybrydowe
1 cyberbezpieczenstwa, spowodowane WzZmozong aktywno$cig haktywistow,
cyberprzestgpcoOw oraz grup sponsorowanych przez panstwo. Ponadto wyzwania geopolityczne
sa czesto wzajemnie ze sobg powigzane oraz wptywaja na stosunki UE z r6znymi czg¢$ciami
Swiata, w tym w odniesieniu do tancuchéw dostaw. Potencjalne zagrozenia maja coraz wigkszy
wptyw, a ich posrednie konsekwencje 1 skutki kumulujg si¢ w czasie. Ostatecznie przektada sie
to na wicksze zagrozenie dla bezpieczenstwa i dostepnosci towaréw podstawowych w ujeciu
og6lnym.

W nastgpstwie zalecen zawartych w sprawozdaniu Niinistd w strategii na rzecz unii
gotowosci (1) zapowiedziano ogdlnounijng strategie dotyczacg gromadzenia zapasow, ktora: 1)
uwzgledni wszystkie dotychczasowe starania podejmowane w poszczegolnych sektorach na
rzecz gromadzenia zapasoéw, 2) poprawi dostep do zasobow krytycznych w catej UE oraz 3)
potaczy scentralizowane rezerwy na szczeblu UE iwklad wnoszony przez panstwa
cztonkowskie ze wsparciem ze strony partnerstw publiczno-prywatnych, co pozwoli zapewni¢
skutecznos$¢, skalowalnos¢ 1 efektywnos¢ pod wzgledem kosztow.

W Strategii UE dotyczacej gromadzenia zapasoéw przyjeto kompleksowe podejscie do
gromadzenia zapasow i uwzgledniono caly cykl tego procesu — od przewidywania po
monitorowanie tancuchéw dostaw, srodki majace na celu zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw
oraz usprawnienie zarzadzania gromadzeniem zapasOw 1 rozmieszczenie. Ma ona zastosowanie
do towaréw podstawowych (%), ktore to celow strategii rozumie si¢ jako wszelkie przedmioty
fizyczne konieczne do utrzymania niezbednych funkcji spotecznych (%). Strategia UE dotyczaca

(1) JOIN(2025) 130 final — Strategia na rzecz unii gotowosci.

(®) Do celéw niniejszej strategii termin ,,towary” obejmuje surowce pierwotne i wtérne, towary, zasoby naturalne,
produkty, sprzet itp. Pojecie to nalezy rozumie¢ szeroko, przy czym nie narusza ono definicji ani terminologii
stosowanej w poszczegdlnych sektorach.

(®) Niezbedne funkcje spoteczne to podstawowe systemy i struktury, ktére umozliwiaja funkcjonowanie
spoteczenstwa, a jednoczesnie chronig nasze spoteczenstwa, gospodarki, kulturg i instytucje demokratyczne
w kazdych okoliczno$ciach. Funkcje te obejmuja przede wszystkim bezpieczenstwo ludnosci UE, w tym
ochron¢ przed klgskami zywiotowymi, ciaglo$¢ sprawowania rzadow ipodejmowania decyzji, procesy
demokratyczne, spojnos¢ spoteczna i stabilno$¢ gospodarcza oraz bezpieczenstwo wewngtrzne i zewngtrzne.
Tworza one fundament stabilnego i bezpiecznego spoteczenstwa.



gromadzenia zapasOw pomoze skoordynowaé tworzenie publicznych i prywatnych rezerw
kluczowych czynnikéw produkcji oraz zapewni ich dostepnos¢ we wszystkich okoliczno$ciach.

Strategia bedzie opiera¢ si¢ na podstawowych zasadach solidarnos$ci, przejrzystosci,
rozliczalnosci i sprawiedliwego dostepu do zasobéw w catej UE, co ma kluczowe znaczenie
dla zapewnienia powszechnej rownosci, zwlaszcza w niesprzyjajacych okolicznosciach.
Zgodnie z ramami Unii réwnosci (*) przy wdrazaniu strategii uwzglednione zostang szczegdlne
potrzeby roznych grup, wtym zwigzane z plcig, niepetnosprawnoscig, wiekiem oraz
pochodzeniem rasowym lub etnicznym.

Zgodnie ze strategia na rzecz unii gotowosci strategia dotyczaca gromadzenia zapasOw
odzwierciedla zmiang sposobu myslenia — odejscie od reaktywnego, sektorowego podejscia do
zarzadzania kryzysowego na rzecz proaktywnego, elastycznego ilepiej zintegrowanego
podejscia do gotowosci.

Dlaczego potrzebujemy Strategii UE dotyczacej gromadzenia zapasow?

W ostatnim czasie panstwa czlonkowskie w calej UE stawiaja czola podobnym
wyzwaniom. Istnieje mozliwo$¢ uwolnienia synergii w zakresie zbiorowej gotowos$ci na
szczeblu UE przez wymiang doswiadczen i wspotprace w zakresie najlepszych sposobow
zapewnienia organom, przedsiebiorstwom i spoteczenstwu szybkiego dostepu do towardow
podstawowych w sposob sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu. W zwigzku z tym potrzebne jest
og6lnounijne podejscie uzupetniajace i wspierajace wysitki panstw cztonkowskich.

Gromadzenie zapasow jest istotnym elementem gotowosci UE na wypadek sytuacji kryzysowe;j
oraz stanowi integralng cze§¢ ogodlnego odstraszania i gotowosci na scenariusze konfliktu.
Kryzysy i zagrozenia moga nie ograniczac si¢ do jednego panstwa cztonkowskiego, co sprawia,
ze odpowiednie przygotowanie na szczeblu UE jest jeszcze bardziej istotne. Jednolity rynek —
charakteryzujacy si¢ wysoce zintegrowanymi lancuchami wartosci i dostaw — wymaga, aby
reakcja na zaktocenia w dostepnosci krytycznych materialéw lub technologii odbywata si¢ na
szczeblu UE.

W ostatnich latach przyjeto szereg odpowiednich unijnych inicjatyw, strategii i przepisow (°),
aby zwigkszy¢ autonomie¢ strategiczng, bezpieczenstwo wewnetrzne 1 gospodarcze,
konkurencyjno$¢, obronnos¢ i odpornos¢ oraz zaradzi¢ podatnosci na zagrozenia dla tancucha
dostaw 1 zalezno$ciom w tancuchu dostaw. W$rod tych inicjatyw znajduja si¢ S$rodki
ukierunkowane na poprawe dostgpu do towardow podstawowych, takie jak zobowigzanie panstw
cztonkowskich do utrzymywania zapaséw ropy naftowej; agregacja zapotrzebowania na gaz
1 wspolne zakupy gazu; srodki majace na celu zwigkszenie dostepu do surowcdéw krytycznych
oraz ich przetwarzania i1 recyklingu; wspolne zamawianie szczepionek przeciwko COVID-19

(%) Strategie Unii rownos$ci propaguja rowny dostep do opieki zdrowotnej dla wszystkich.

(®) Jak np. ProtectEU — strategia bezpieczenstwa wewnetrznego, strategia bezpieczenstwa gospodarczego, biata
ksigga w sprawie przysztosci obronnosci europejskiej, Kompas konkurencyjnosci dla UE, Europejska
strategia odpornosci gospodarki wodnej, Plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym, akt
o sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego (IMERA), akt w sprawie
surowcoOw krytycznych, Unijny Mechanizm Ochrony Ludnos$ci (UMOL), dyrektywa w sprawie zapasow
naftowych (obecnie w trakcie przegladu), unijne rozporzadzenie w sprawie magazynowania gazu, przyszly
akt dotyczacy lekéw o krytycznym znaczeniu oraz strategia dotyczaca medycznych $rodkow
przeciwdziatania.
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lub utworzenie unijnej rezerwy strategicznej rescEU (zob. zatacznik 1 zawierajacy przeglad
odpowiednich ram prawnych i ram polityki UE).

Ogodlne podejscie pozostaje jednak fragmentaryczne, a doswiadczenie uwypuklilo szereg
istotnych, $cisle ze soba powigzanych niedociggni¢¢ w ramach UE.

1. Ograniczone wspodlne rozumienie tego, ktore towary podstawowe sa niezbedne do
zapewnienia gotowoSci na wypadek sytuacji kryzysowej w kontekscie szybko
zmieniajacego si¢ krajobrazu ryzyka. Sytuacja ta utrudnia wspotprace migdzysektorowa
1 transgraniczng. Dzi¢ki zrozumieniu, jakie towary sg niezbedne do stawienia czola
potencjalnym kryzysom, zaré6wno rzady, jak i przedsigbiorstwa moga podejmowaé
swiadome 1skoordynowane decyzje dotyczace najlepszego przygotowania si¢ na
potencjalne niedobory.

2. Ograniczona wymiana informacji ikoordynacja miedzy UE a panstwami
czlonkowskimi oraz miedzy sektorem cywilnym i wojskowym. W rezultacie nie ma
odpowiedniego przegladu dziatan panstw cztonkowskich w zakresie gromadzenia zapasow
w catej UE, co zkolei skutkuje nieoptymalnym wykorzystaniem dostgpnych zasobow,
zdolnosci 1 wiedzy fachowej. Ponadto utrzymujace si¢ w calej UE bariery administracyjne,
strukturalne 1 logistyczne mogg utrudnia¢ transgraniczne rozmieszczanie, transport i dostep
w scenariuszach kryzysowych.

3. Niedostatecznie wykorzystywany potencjal wspoélpracy zsektorem prywatnym
w ujeciu miedzysektorowym i transgranicznym. Sektor prywatny dysponuje znaczng
wiedza fachowg w zakresie zarzadzania gromadzeniem zapasow, logistyki
i rozmieszczania. Mozna wspiera¢ wzmocniong strukturalng wspolprace publiczno-
prywatng w zakresie gromadzenia zapasOw na wypadek wystapienia sytuacji
nadzwyczajnych, prowadzi¢ wymiane najlepszych praktyk i wycigga¢ wnioski miedzy
sektorami i ponad granicami.

4. Istniejace ramy krajowe lub sektorowe, ktore niewystarczajgco odzwierciedlaja role
dzialan zewne¢trznych i narze¢dzi wspolpracy we wzmacnianiu gotowosci materialowej
na szczeblu krajowym iunijnym, na przyktad w zakresie bezpieczenstwa tancucha
dostaw. Partnerstwa z panstwami spoza UE i organizacjami mig¢dzynarodowymi moga
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wzajemnej odpornosci 1 zabezpieczenia towarOw
podstawowych.

Z perspektywy gotowosci UE kluczowe znaczenie ma rozwigzanie problemu braku
kompleksowej, wspodlnej analizy wsréd wszystkich zainteresowanych stron, w ujeciu
miedzysektorowym i transgranicznym, atakze skoordynowanie wysitkow na rzecz
szybkiego 1 skutecznego przygotowania ireagowania. W strategii tej przyjeto zatem
perspektywe miedzysektorowa i transgraniczng, w ktorej UE moze wnie$¢ najwigksza
wartos¢ dodana.

Ogoblnym celem strategii jest poprawa dostepu do towaréw podstawowych we wszystkich
okolicznosciach. Zwigkszy to interoperacyjnos¢ systemow gromadzenia zapasOw zarOwno na
szczeblu krajowym, jak iunijnym przez caly cykl gromadzenia zapaséw obejmujacy
planowanie zapasow, ich zakup, zarzadzanie nimi oraz ich rozmieszczanie. Strategia zapewnia
gotowos$¢ materialowa, tj. gotowosc¢ 1 dostepnos¢ towarow podstawowych oraz dostep do nich
w ramach skutecznego reagowania na kryzysy i konflikty. Jednocze$nie wspiera réwniez
autonomie strategiczng UE poprzez zmniejszenie zalezno$ci 1 podatno$ci na zagrozenia oraz
zwigkszenie unijnej produkcji towardw podstawowych.
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Budowanie Strategii UE dotyczacej gromadzenia zapasow

Niniejsza strategia opiera si¢ na istniejacych unijnych ramach sektorowych i jest zgodna
z zasadami strategii na rzecz unii gotowosci przedstawionymi ponize;j.

e Podejscie uwzgledniajace wszystkie zagrozenia, ktore obejmuje pelen zakres ryzyk
izagrozen naturalnych iwywolanych przez czlowieka oraz zagrozen dla gotowosci
materiatlowej. Jego celem jest kompleksowe przeciwdziatanie zwigkszonemu ryzyku
izagrozeniom dla bezpieczenstwa dostaw, wtym scenariuszowi konfliktu, oraz
wzajemnemu oddzialywaniu ryzyka i jego kaskadowym skutkom.

e Podejscie obejmujgce cala administracje rzadowa, w ramach ktérego skupione zostajg
wszystkie odpowiednie zainteresowane strony na wszystkich szczeblach sprawowania
rzadoéw (lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym), oraz promowana jest wspotpraca,
spojnos¢ polityki i wzajemne udostepnianie zasobdéw. Podejscie to przewiduje skuteczng
wspoOtprace miedzy organami cywilnymi i obronnymi, a takze spdjng integracje wymiaru
wewnetrznego i zewnetrznego.

e Podejscie obejmujace cale spoleczenstwo, ktore wspiera inkluzywna kulture gotowosci
materialowej, angazujac wszystkie podmioty istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw, zwlaszcza sektor prywatny. Oznacza to roéwniez pomoc obywatelom
w zapewnianiu wlasnej odpornosci dzigki dysponowaniu zasobami umozliwiajacymi
samowystarczalno$¢ przez co najmniej 72 godziny z uwzglednieniem ich szczego6lnych
potrzeb, jak podkre§lono w strategii na rzecz unii gotowosci.

Zgodnie zpowyzszymi ustaleniami w niniejszej strategii okreslono siedem kluczowych
obszaréw dziatania UE:

poprawa koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi i z UE;

prognozowanie, przewidywanie 1 planowanie strategiczne;

uzupetnianie luk przez gromadzenie zapasow strategicznych UE;

wzmocnienie solidnej 1 interoperacyjnej infrastruktury transportowej 1 logistycznej;
poprawa wspOlpracy cywilno-wojskowej;

wspieranie wspotpracy publiczno-prywatne;;

wspieranie wspotpracy w zakresie dzialan zewnetrznych i partnerstw migdzynarodowych.

Nk LD~

Strategia koncentruje si¢ na wyzwaniach migdzysektorowych, a jednoczesnie dazy do pelnej
komplementarnosci z konkretnymi dziataniami sektorowymi (°). Jej realizacja bedzie odbywaé
si¢ w $cistej konsultacji z panstwami czlonkowskimi iodpowiednimi zainteresowanymi
stronami, z pelnym poszanowaniem zasady pomocniczos$ci, kompetencji krajowych 1 specyfiki
panstw cztonkowskich.

1. POPRAWA KOORDYNACJI MIEDZY PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI I Z UE

Kazde panstwo cztonkowskie odpowiada za wlasng gotowos$¢ materiatowa. W przypadku
powaznych, dlugoterminowych, ztozonych 1 transgranicznych kryzyséw kluczowe znaczenie

(°) Na przyktad nowa Strategia na rzecz medycznych $rodkow przeciwdzialania i opracowany w jej ramach
Strategiczny plan UE w zakresie gromadzenia zapaséw medycznych srodkéw przeciwdziatania (COM(2025)
529 final).



ma jednak koordynacja srodkow krajowych w celu zapewnienia stalych dostaw towarow
podstawowych i ciggtosci niezbednych funkcji spotecznych. Koordynacja nie tylko sprzyja
solidarnosci, ale ro6wniez zapobiega zakloceniom na jednolitym rynku. W przypadku braku
koordynacji panstwa cztonkowskie moga konkurowaé o towary, zdolno$ci produkcyjne,
zdolnosci w zakresie magazynowania 1rozmieszczania oraz mogg zakldcaé sprawne
funkcjonowanie rynkéw, prowadzac do niepotrzebnego powielania, kosztéw oraz do
nieefektywnego reagowania kryzysowego, jak rowniez powodujac dalsze obcigzenia dla
niestabilnych juz tancuchow dostaw.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwigkszy¢ wzajemne zaufanie i zrozumienie, uwzgledniajac
przy tym kwesti¢ bezpieczenstwa narodowego. UE bedzie dalej rozwija¢ bezpieczne
narzedzia wymiany informacji (’), aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim, Komisji,
odpowiednim agencjom UE i zainteresowanym stronom gromadzenie informacji na temat
tancuchow dostaw, ustalen dotyczacych gromadzenia zapasow i plandow rozmieszczenia.
Narzedzia te musza podlega¢ odpowiedniej ochronie 1by¢ zgodne =z wymogami
bezpieczenstwa UE. Wymiana informacji, w tym w stosownych przypadkach z Organizacja
Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO), powinna zwigkszy¢ interoperacyjnos¢, a tym samym
efektywnos¢ wspdlnego reagowania kryzysowego.

Co wigcej, zwiekszenie synergii iinteroperacyjnosci skladowanych towardéw, ustalen
1 planow rozmieszczenia w catej UE doprowadzi do przyrostu wydajnosci. Nalezy poprawié
koordynacje¢ na Kkilku etapach cyklu gromadzenia zapasow — planowania zapasoéw, ich
zakupu, zarzadzania nimi oraz ich rozmieszczania. Powinno to réwniez obejmowac lepsza
wspotprace w zakresie identyfikacji zaleznos$ci w krytycznym tancuchu dostaw, ujednolicenia
planow dywersyfikacji oraz wspdlprace z organami celnymi w celu ulatwienia naptywu
towarow podstawowych do UE lub zapewnienia stosowania ewentualnych ograniczen
wywozowych. Zaméwienia realizowane wspolnie i na szczeblu centralnym (*¥) moga skutecznie
zoptymalizowa¢ nabywanie zasobOow 1wspoOtprace miedzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie towardw podstawowych inalezy je dalej udoskonala¢. Wspotpraca w zakresie
bezpiecznych i strategicznych lokalizacji  towarow  podstawowych  wcatej UE,
z uwzglednieniem potrzeb regionalnych, zwigkszy ogo6lng odpornos¢ i efektywnos¢. Mozna
dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami idoswiadczeniami w zakresie zarzadzania zapasami,
Sledzenia w czasie rzeczywistym, monitorowania stanu, ostrzezen o wygasnigciu, rotacji
zapasow, okresu trwatosci 1 gospodarowania odpadami.

Dobre przyktady inicjatyw sektorowych, koordynujacych i1 wzmacniajacych podejscia
panstw czlonkowskich do gromadzenia zapaséw, obejmuja mechanizmy dotyczace
produktéw rolno-spozywczych, podstawowych srodkéw produkcji rolnej i1 medycznych
srodkow przeciwdziatania. W ramach realizacji planu dziatania na rzecz zakonczenia importu

(") Istniejace sektorowe systemy wymiany informacji obejmujg na przyklad system wczesnego ostrzegania
o zagrozeniach radiologicznych Unii Europejskiej (ECURIE) na wypadek zagrozenia radiologicznego
i jadrowego; system wczesnego ostrzegania i reagowania (EWRS) w przypadku biologicznych, chemicznych
inieznanych powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia (na podstawie rozporzadzenia
2022/2372);wspolny system tgcznosci iinformacji w sytuacjach nadzwyczajnych (CECIS) (na podstawie
decyzji nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci).

(®) Dobre przyktady nowych inicjatyw w zakresie agregacji zapotrzebowania i wspdlnych zakupow obejmuja
AggregateEU, przyszte mechanizmy dotyczace wodoru oraz unijne centrum surowcow krytycznych. Od
2014 r. prowadzone sa wspolne zakupy medycznych srodkow przeciwdziatania.



energii z Rosji mozna réwniez rozwazy¢ intensyfikacj¢ gromadzenia przez panstwa
cztonkowskie zapaséw paliwa jadrowego. W sektorze produktow rolno-spozywczych nalezy
poglebi¢ i uruchomi¢ europejski mechanizm gotowosci ireagowania na kryzysy zwigzane
z bezpieczenstwem zywnosciowym (EFSCM), aby usprawni¢ wymiane informacji oraz
zwiekszy¢ przejrzystosé i solidarnos¢ w zakresie gromadzenia zapasoéw (°) miedzy panstwami
cztonkowskimi, zainteresowanymi stronami i instytucjami Unii Europejskiej, w koordynacji
z instrumentami w ramach wspdlnej organizacji rynkéw produktow rolnych (WORR). Zgodnie
z Paktem dla czystego przemystu platforma agregacji zapotrzebowania i wspdlnych zakupow
surowcow jest pierwszym krokiem w kierunku utworzenia unijnego centrum Surowcow
krytycznych, ktore powinno pomaga¢ we wspolnym zakupie surowcow, koordynowac zapasy
strategiczne, nadzorowa¢ monitorowanie tancucha dostaw i zacheca¢ do inwestycji. Nalezy
zapewnic¢ uczenie si¢ i koordynacje w ujeciu miedzysektorowym.

Zgodnie z modelem europejskiej puli ochrony ludnosci w ramach UMOL nalezy zbadaé
mozliwosci wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie systemu wymiany informacji w celu
powiadamiania UE o wszelkich towarach podstawowych dostepnych do przekazania do
innego panstwa czlonkowskiego na zasadzie dobrowolnosci w sytuacjach kryzysowych.
Mogtoby to obejmowaé koordynacje kosztow transportu i rozmieszczenia za posrednictwem
Komisji wramach UMOL. Ponadto zasadnicze znaczenie ma ustanowienie wspdlnych
kryteridéw skoordynowanego uwalniania zapasow w sytuacjach nadzwyczajnych.

Kluczowe dzialania:

e Komisja ustanowi unijng sie¢ ds. gromadzenia zapaséw z panstwami
cztonkowskimi, ktora bedzie stanowi¢ forum dyskusji oraz petni¢ role doradcza.
Nie przesadzajac o roli Rady wtej kwestii, w ramach tej sieci powinno si¢
omawia¢ najlepsze praktyki w zakresie prognozowania, przewidywania,
planowania strategicznego i ocen optacalnosci oraz opracowywaé dynamiczne,
regularnie aktualizowane, niewyczerpujace wykazy towaréw podstawowych
dostosowane  do  roznych  scenariuszy  kryzysowych  1regionow,
z uwzglednieniem istniejacych wykazéw sektorowych (!%). Sie¢ powinna
formulowa¢ zalecenia dotyczace takich kwestii jak wymogi dotyczace
wolumenu, powigzane systemy nadzoru i koordynacja wymogow minimalnych.

e Komisja — wramach tej nowej unijnej sieci ds. gromadzenia zapasow —
zwigkszy interoperacyjnos¢ ustalen dotyczacych zapaséw oraz ich
gromadzenia, bedzie promowa¢ wymian¢ najlepszych praktyk
1 wspotpracowa¢  z panstwami  cztonkowskimi  wcelu  ustanowienia
og6lnounijnych miedzysektorowych Kkryteriow iprocedur dotyczacych
elementow operacyjnych w cyklu gromadzenia zapasow.

e Biorgc pod uwage istniejace systemy sektorowe, Komisja zbada wykonalnos$¢
utworzenia platformy bezpiecznej i szczegélowej wymiany danych migdzy
UE a panstwami cztonkowskimi na temat zapaséw na wypadek wystapienia
sytuacji nadzwyczajnej, w oparciu o0 zdolnosci Centrum Koordynacji
Reagowania Kryzysowego.

(°) Zgodnie z wymogami UE w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i prawem konkurencji.

('% Lub opiera¢ sie na wykazach, ktére moga zosta¢ opracowane w ramach odpowiednich mechanizméw, takich
jak akt dotyczacy odpornosci na sytuacje nadzwyczajne na rynku wewnetrznym, i je uzupetniac.
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e Komisja bedzie nadal promowacé scentralizowane lub wspélne mechanizmy
udzielania zamowien we wszystkich sektorach, opierajac si¢ na takich
modelach, jak umowa dotyczaca udzielania zamoéwien na medyczne $rodki
przeciwdziatania lub zamodwienia na towary istotne w kontekscie kryzysu na
podstawie aktu o sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym i odpornosci
rynku  wewnetrznego  (IMERA), rescEU lub platformy agregacji
zapotrzebowania 1 wspolnych zakupéw surowcow w celu optymalizacji
pozyskiwania zasobow. Ponadto Komisja dokona przegladu ram zaméwien
publicznych, jak zapowiedziano w strategii na rzecz unii gotowosci.

2. PROGNOZOWANIE, PRZEWIDYWANIE I PLANOWANIE STRATEGICZNE

Prognozowanie i przewidywanie, identyfikacja zagrozen (i mozliwosci gromadzenia zapasow)
w odpowiednim czasie majg kluczowe znaczenie dla skutecznego planowania zapotrzebowania
na dostawy 1 gromadzenia zapasow towarow podstawowych. Ponadto konieczne jest
planowanie strategiczne, ktére umozliwi okreslenie najodpowiedniejszych, najistotniejszych
pod wzgledem czasu i najbardziej optacalnych srodkéw zapewniajacych dostepnosc 1 gotowose
towarow podstawowych w sytuacjach kryzysowych lub konfliktowych. Ramy prawne UE
w tym zakresie nadal sg rozdrobnione ('!), a praktyki r6znig si¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. W niektérych obszarach, takich jak kable podmorskie ibezpieczenstwo
ladowej sieci energetycznej, przestrzen kosmiczna, obronnos$¢, produkty rolno-spozywcze
i podstawowe $rodki produkcji rolnej, opieka zdrowotna i chemikalia do uzdatniania wody,
nalezy zajac¢ si¢ brakiem ustalen dotyczacych zabezpieczenia dostaw i odporno$ci na szczeblu
UE.

W ramach strategii na rzecz unii gotowosci UE przeprowadzi kompleksowa ocene¢ ryzyka
i zagrozen. Pozwoli to lepiej pozna¢ scenariusze kryzysu i konfliktu oraz upowszechni wiedze
na temat zagrozen migdzysektorowych 1 transgranicznych dla niezbednych funkcji
spotecznych. Powinno to wspiera¢ wymiane¢ informacji z panstwami czlonkowskimi
w zakresie ocen ryzyka, planowania oraz identyfikacji brakow w odniesieniu do towarow
podstawowych i mozliwosci zaopatrzenia, a w ostatecznym rozrachunku utatwia¢ wspdlne
zrozumienie kluczowych potrzeb. Jako przyktady aktualnych dobrych praktyk w tym zakresie
mozna wskaza¢ Rade utworzong w ramach IMERA oraz europejski mechanizm gotowosci
1 reagowania na kryzysy zwigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym (EFSCM).

('") Niektore istniejgce lub proponowane ramy prawne UE obejmujg $rodki majace na celu zapewnienie
dostgpnosci konkretnych towaréw podstawowych, takich jak gaz iropa naftowa, medyczne S$rodki
przeciwdziatania, leki o krytycznym znaczeniu, surowce, zdolnosci w zakresie ochrony ludnosci,
potprzewodniki, szczepionki dla zwierzat ibanknoty euro. Zakres tych $rodkéw czgsto jest jednak
ograniczony. IMERA — w przypadku uruchomienia w trybie podwyzszonej czujnosci lub w trybie sytuacji
nadzwyczajnej — ma szerszy zakres oddziatywania i moze identyfikowac towary istotne w kontekscie kryzysu.



Ponadto na szczeblu UE nalezy zebra¢ i regularnie aktualizowac spostrzezenia z istniejgcych
ocen ryzyka i zagrozen ('?) oraz systeméw monitorowania lancuchéw dostaw (%), laczac
badania prognostyczne dotyczace dlugoterminowego rozwoju sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa dostaw (!4). Zautomatyzowane systemy monitorowania W czasie
rzeczywistym, w stosownych przypadkach wspierane ewentualnie przez sztuczng inteligencje,
moglyby skuteczniej przewidywaé i$ledzié zaktécenia rynku ('°). Lepsza koordynacja
poszczegolnych instrumentow zwiekszy miedzysektorowa i transgraniczng $wiadomos¢
zagrozen i niedoboru towaréw podstawowych oraz pozwoli unikna¢ powielania dziatan.

Ta lepsza koordynacja obejmuje uwzglednienie zasady solidarnosci UE w ustaleniach
dotyczacych planowania — przewidujacej np. wzajemne udzielanie wsparcia przez panstwa
cztonkowskie lub udzielanie wsparcia z zapaséw strategicznych UE — w celu uniknigcia lub
przezwycigzenia niedoboréw dostaw lub zakldcen w tancuchu dostaw, co pociaga za soba
wysokie koszty ipowazne konsekwencje, oraz ulatwienia potencjalnego przemieszczania
zapasoéw z jednego kraju do drugiego w UE.

Panstwa czlonkowskie powinny omowi¢ docelowy zakres zapaséw (korzystajac z opisanych
powyzej ocen ryzyka w celu okreslenia obszarow docelowych) oraz odpowiednie minimalne
poziomy zapasow w okreslonych okolicznosciach w réznych sektorach, rowniez w celu

(*?) Obowigzkowe okresowe oceny ryzyka: dyrektywa (UE) 2022/2557 w sprawie odpornosci podmiotdw
krytycznych, dyrektywa (UE) 2020/2184 w sprawie wody pitnej; sprawozdania dotyczace krajobrazu
zagrozen: (ENISA) roczny krajobraz zagrozen cyberbezpieczenstwa i dwuletnie sprawozdania na temat stanu
cyberbezpieczenstwa; ocena podatnosci fancucha dostaw lekow o krytycznym znaczeniu we wniosku Komisji
dotyczacym zmiany prawodawstwa farmaceutycznego (COM(2023) 193 final); ukierunkowane badania
dotyczace podatnosci na zagrozenia dla tancucha dostaw: Assessment on supply chain vulnerabilities on the
first tranche of critical medicines [Ocena podatnosci na zagrozenia w tancuchu dostaw pierwszej transzy
lekow o krytycznym znaczeniu], HERA 2024; Risks and vulnerabilities in the EU food supply chain
[Zagrozenia i stabosci w tancuchu dostaw zywnosci w UE], JRC 2023; platformy regularnej oceny i analizy:
unijne obserwatorium technologii krytycznych; dorazne badania rynku popytu i podazy: EU security market
study [Badanie rynku bezpieczenstwa UE], 2022; inne istotne oceny ryzyka: Europejska ocena ryzyka
zwigzanego z klimatem — Europejska Agencja Srodowiska, 2024; Oceny ryzyka w obszarach technologii
krytycznych w kontekscie strategii bezpieczenstwa gospodarczego.

("*) Przyktady takiego monitorowania obejmujg system powiadamiania o zgloszeniach ostrzegawczych
w tancuchach dostaw SCAN — narzedzie monitorowania w czasie zblizonym do rzeczywistego
wykorzystywane w odniesieniu do surowcow kluczowych w zielonych technologiach i niektorych tancuchach
dostaw polprzewodnikow; unijne tablice wskaznikow zaopatrzenia w zywno$¢ i bezpieczenstwa zywnosci;
sprawozdania dotyczace zapaséw ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych zgodnie z dyrektywa UE
w sprawie zapaséw naftowych; prowadzone przez Agencje Dostaw Euratomu monitorowanie
niskowzbogaconego uranu o podwyzszonym  stopniu  wzbogacenia imedycznych izotopoéw
promieniotworczych; europejska platforma monitorowania niedoboréw w odniesieniu do dostgpnosci lekow
stosowanych u ludzi w niektorych sytuacjach, podazy tych lekow oraz popytu na nie; system nadzoru celnego
UE monitorujacy przemieszczanie si¢ do UE i z UE oraz chronigcy przed naduzyciami finansowymi
i nielegalnym handlem towarami podstawowymi.

() Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A
foresight study [Analiza tancucha dostaw i prognoza popytu na materialy w strategicznych technologiach
i sektorach w UE — badanie prognostyczne], Komisja Europejska, 2023.

(**) W tym kontekscie znaczenie ma wniosek w sprawie reformy celnej UE, w szczeg6lno$ci unijnego centrum
danych celnych, ktory ma na celu usprawnienie zarzadzania ryzykiem poprzez wymiang i analiz¢ danych
w czasie rzeczywistym we wszystkich panstwach czlonkowskich, aby zapewni¢ lepsza ochron¢ przed
naduzyciami finansowymi i nielegalnym handlem oraz gromadzenie i analizg istotnych informacji na temat
towarow podstawowych.



https://www.enisa.europa.eu/publications/2024-report-on-the-state-of-the-cybersecurity-in-the-union
https://health.ec.europa.eu/publications/assessment-supply-chain-vulnerabilities-first-tranche-union-list-critical-medicines-technical-report_pl
https://health.ec.europa.eu/publications/assessment-supply-chain-vulnerabilities-first-tranche-union-list-critical-medicines-technical-report_pl
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135290
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space/eu-observatory-critical-technologies_pl
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/ceris-community-european-research-and-innovation-security/eu-security-market-study_pl
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/ceris-community-european-research-and-innovation-security/eu-security-market-study_pl
https://www.eea.europa.eu/en/about/who-we-are/projects-and-cooperation-agreements/european-climate-risk-assessment
https://www.eea.europa.eu/en/about/who-we-are/projects-and-cooperation-agreements/european-climate-risk-assessment
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2113/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2113/oj
https://op.europa.eu/s/z5Dg
https://op.europa.eu/s/z5Dg
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/food-supply-security.html
https://euratom-supply.ec.europa.eu/index_en
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory-overview/post-authorisation/medicine-shortages-availability-issues/european-shortages-monitoring-platform-esmp
https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs/surveillance-system_en?prefLang=pl
https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs/surveillance-system_en?prefLang=pl
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/supply-chain-analysis-and-material-demand-forecast-strategic-technologies-and-sectors-eu-foresight_pl
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/supply-chain-analysis-and-material-demand-forecast-strategic-technologies-and-sectors-eu-foresight_pl
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/eu-customs-reform_pl

uniknigcia powstawania odpadow w wyniku posiadania nadmiernych zapasow. Wspolne
podejscie do ustalania ilosci towaréw podstawowych ipotrzeb doprowadzi do
porownywalnego poziomu gotowosci materiatowej w catej UE, zwigkszajac ogdlng gotowosé
i odpornos$¢, solidarnos$¢ i skuteczng wspotprace oraz eliminujac zaktdcenia normalnego
funkcjonowania i zrbwnowazonego charakteru rynku wewngtrznego.

Z uwagi na fakt, ze gromadzenie zapaséw jest kosztowne i moze powodowac zaktocenia
rownowagi na rynku, panstwa czlonkowskie i UE powinny oceni¢ rézne sposoby
zapewnienia dostepnoSci towaréow podstawowych w procesie planowania oraz ocenié
odpowiednig metode gromadzenia zapaséw. Ocena ta powinna obejmowac: potencjalny wptyw
ryzyka na niezbedng funkcje spoteczna; wage czasu reakcji; pokrywanie si¢ narzedzi iich
mozliwy nadmiar. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage niedoskonato$ci rynku, dostgpnosc
zdolnosci produkcyjnych izdolno$ci w zakresie recyklingu oraz zalezno$¢ UE od innych
panstw — w kontekscie rosnagcych napie¢ geopolitycznych.

Gromadzenie zapaséw lub inne $rodki zapewnienia gotowosci materialowej powinny by¢
zaprojektowane w taki sposob, aby zminimalizowaé zakldécenia na rynku 1uniknaé
negatywnych skutkéw normalnej dynamiki podazy ipopytu. Istnieje szereg sposobow
zwigkszenia elastycznosci 1 odpornosci tancuchéw dostaw, do ktorych naleza np. uczenie si¢
na podstawie najlepszych praktyk w panstwach cztonkowskich i panstwach trzecich,
inwestowanie w badania naukowe 1innowacje, zwigkszanie samowystarczalnosci UE 1 jej
panstw cztonkowskich, zwigkszanie efektywnosci iobiegu zamknigtego materiatéw
zagrozonych oraz poszukiwanie rozwigzan alternatywnych. Nalezy rowniez rozwazy¢ zawarcie
porozumien z sektorem prywatnym (!¢) dotyczacych dostaw towaréow podstawowych
w krotkim terminie w sytuacjach nadzwyczajnych.

Kluczowe dzialania:

e Komisja opracuje zestawienie sektorowych mechanizméw monitorowania
lancucha dostaw 1uwzgledni oceny ryzyka dla bezpieczenstwa dostaw
i podatno$ci na zagrozenia w lancuchu dostaw w planowanej kompleksowe;j
unijnej ocenie ryzyka i zagrozen (kluczowe dziatania w ramach strategii na rzecz
unii gotowosci). Przyszty Wezet Koordynacji Kryzysowej UE bedzie przewidywac
1 monitorowac zagrozenia zwigzane z kryzysami migdzysektorowymi.

3. UZUPELNIANIE LUK PRZEZ GROMADZENIE ZAPASOW STRATEGICZNYCH UE

Pandemia COVID-19 pokazata, ze systemy krajowe, nawet jesli s3 dobrze skoordynowane,
moga szybko sta¢ si¢ niezdolne do dostarczania towarow podstawowych. Konieczne byly
dodatkowe dziatania na szczeblu UE, aby poradzi¢ sobie z powszechnym i réwnoczesnym
niedoborem we wszystkich panstwach cztonkowskich, wtym w regionach najbardziej
oddalonych. Podobne ztozone kryzysy, w ktorych wszystkie kraje borykaja si¢ jednoczesnie
z takimi samymi niedoborami, prawdopodobnie beda wystgpowaé zcoraz wicksza
czestotliwosciag w przysztosci — rodzi to potrzebe dalszego rozwoju gromadzenia zapasow

('%) Zob. rowniez rozdziat 6 — Wspieranie wspolpracy publiczno-prywatne;.
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strategicznych na szczeblu UE. Podejscie na szczeblu UE ma jak dotad charakter sektorowy,
a jego zakres jest ograniczony.

Na przyktad UMOL w ramach inicjatywy rescEU utrzymuje na szczeblu UE strategiczne
rezerwy na potrzeby szybkiego rozmieszczania w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym $rodki
przeciwdziatania na potrzeby reagowania w przypadku katastrof oraz medyczne $rodki
przeciwdziatania. ReliefEU, potencjat europejskich dziatan w zakresie pomocy humanitarnej,
przechowuje zapasy artykutow pomocy humanitarnej na calym $§wiecie. W odniesieniu do
zdrowia zwierzat Komisja utrzymuje nadzwyczajne banki antygenow i szczepionek przeciwko
chorobom transgranicznym. Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego dysponuje
statkami ratunkowymi do reagowania na wycieki ropy naftowej. Europejski Bank Centralny
zarzadza rezerwa strategiczng banknotow. Inne przyktady ogolnounijnego podejscia do
gromadzenia zapaséw w dziedzinie energii obejmujg plan dzialania REPowerEU, w ktorym
okreslono skoordynowane, bezpieczne i stopniowe odchodzenie od importu gazu, ropy
naftowej 1 energii jadrowej z Rosji, a takze gromadzenie zapasow kluczowych komponentow
w celu zapewnienia szybkiego wyjscia z przerw w dostawach energii z przesytu 1 dystrybucji.

Wsrod tych mechanizméw gromadzenia zapasoOw na szczeblu UE rescEU jest jednym
z najwigkszych migdzysektorowych 1 najbardziej wszechstronnych mechanizméw. Stanowi on
podstawe ustalen UE dotyczacych gromadzenia zapaséw na wypadek wystapienia sytuacji
nadzwyczajnych, przy czym uzgodnienia dotyczace gromadzenia zapaséw na szczeblu UE
istniejg w niewielkiej liczbie sektorow.

W przysztosci UE powinna utrzyma¢ i zwiekszy¢ swoje rezerwy strategiczne w oparciu
o model rescEU (wigcej szczegotowych informacji na temat konsolidacji istniejacej rezerwy
rescEU 1 mozliwych przysztych sposobdéw dziatania znajduje si¢ w zataczniku 2). Komisja
oceni stosownos$¢ rozszerzenia rezerw strategicznych na inne rodzaje zdolnosci, w przypadku
ktorych stwierdzono luki.

Analizg t¢ nalezy polaczy¢ z innymi analizami i identyfikacjg luk z sektorow, ktore nie sg
tradycyjnie zwigzane z ochrong ludnosci, takich jak sektory uwzglednione w niedawnej
europejskiej strategii odpornosci wodnej 1 w planie dziatania UE na rzecz bezpieczenstwa
kabli. Na przyktad moduty funkcjonalne naprawy kabli moglyby stanowi¢ czes¢ Strategii UE
dotyczacej gromadzenia zapasow, co pozwoliloby zapewni¢ szybkie usuwanie zaklocen
w dostawach energii lub awarii przewoddéw Swiattowodowych. W przypadku niektérych
towarow, takich jak metale ziem rzadkich i magnesy trwate, zapasy na wypadek wystapienia
sytuacji nadzwyczajnej moga roéwniez stanowi¢ bufor podczas dostosowywania si¢
zakldconych tancuchéw dostaw do nowej rzeczywistos$ci.

Rozwazone zostanie rowniez zacie$nienie wspélpracy miedzy sektorem publicznym
i prywatnym oraz stosowanie bardziej innowacyjnych rozwigzan, takich jak wirtualne zapasy
1 zapasy utrzymywane przez dostawcow. Na przyktad w 2026 r. Komisja utworzy unijne
centrum surowcoéw Kkrytycznych na potrzeby wspdlnego zakupu surowcoOw w imieniu
zainteresowanych przedsigbiorstw 1 we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi. Jako
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potencjalne dodatkowe zadania wskazuje si¢ monitorowanie tancucha dostaw i koordynacje
zapasow strategicznych (17).

Komisja bedzie roéwniez nadal dba¢ o stosowanie skuteczmych praktyk w zakresie
zarzadzania gromadzeniem zapasow, dostosowanych do rodzaju i charakteru rezerwy.
Skuteczne praktyki w zakresie zarzadzania gromadzeniem zapasow polegaja nie tylko na
wprowadzeniu zaawansowanych technologii lub systemoéw, ale réwniez na posiadaniu
wykwalifikowanych specjalistow w zakresie projektowania zapasoéw i zarzadzania nimi,
a mianowicie reagowania na klgski zywiotowe 1 sytuacje nadzwyczajne. Utatwianie szkolenia
irozwoju sily roboczej wtej dziedzinie jest kluczowym elementem ciagltej poprawy
1 efektywnosci.

Skuteczne zarzadzanie gromadzeniem zapaséw obejmuje rowniez praktyki rotacji
1 uzupehiania towardéw oraz wykorzystywania darowizn produktow, ktorych termin waznosci
dobiega konca. Uwzglednia ono réwniez ocen¢ mozliwosci utworzenia wirtualnych zapasow
1 zawarcia porozumien z podmiotami sektora prywatnego w celu dostarczenia okre§lonych
towarow w czasach kryzysu. W tym wzgledzie Komisja przeanalizuje réwniez towary
zwracane, ktére mozna ponownie wykorzysta¢ po pierwszym rozmieszczeniu, aby
zmaksymalizowa¢ warto$¢ dodang zasobow rescEU.

Przy realizacji tej strategii nalezy réwniez uwzgledni¢ szczegdlne wyzwania zwigzane
z gromadzeniem zapaséw 1 dostawami produktéw, ktore mozna przechowywac jedynie przez
krotki czas, takich jak medyczne izotopy promieniotwdrcze i materialy wyjSciowe
wykorzystywane do ich produkc;ji.

Kluczowe dzialania:

e Komisja wzmocni rescEU jako rezerwe¢ zdolnosci reagowania na szczeblu UE. Po
konsultacjach z panstwami czlonkowskimi 1 na podstawie oceny luk, ktora
uwzglednia réwniez mozliwos¢ zmniejszenia podatnosci na zagrozenia przez
optymalizacj¢ wykorzystania zasobow 1 ewentualng substytucje (zob. zalacznik 2),
rezerwa ta zostanie rozszerzona, aby objac¢ wigcej zdolnosci.

e Komisja zapewni uzupelnienie zasobow rescEU po ich rozmieszczeniu, stosujac
proaktywne podejscie do budowania zdolnos$ci rescEU.

e Komisja bedzie pracowa¢ nad konsolidacjg istniejacych narzedzi w celu
ukierunkowania wsparcia niefinansowego udzielanego przez sektor prywatny
w ramach rescEU, zaréwno na potrzeby gotowos$ci, jak ireagowania, jako
uzupetnienie zapasow strategicznych UE.

4. WZMOCNIENIE SOLIDNEJ I INTEROPERACYJNEJ INFRASTRUKTURY
TRANSPORTOWEJ I LOGISTYCZNEJ

Zapewnienie mi¢dzysektorowej 1 transgranicznej dostgpnosci towaréw podstawowych
w czasach kryzysu zalezy od solidnej 1 interoperacyjnej infrastruktury transportowej,
logistycznej i magazynowej. Dotyczy to catego cyklu gromadzenia zapasow, od zarzadzania

(!7) Pakt dla czystego przemyshu: wspélny plan dziatania na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji
(COM(2025) 85 final). Takie wspolne zakupy beda dokonywane zgodnie z unijnymi regutami konkurencji.
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tancuchami dostaw po rozmieszczanie, i obejmuje wszystkie strony — panstwa cztonkowskie,
Komisje, sektor wojskowy i prywatny. Zakldcenia w fancuchach logistycznych moga mieé
powazny wptyw na reagowanie kryzysowe, zardwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.

UE powinna zacie$ni¢ wspotprace ikoordynacje w celu stworzenia elastycznych polityk
iram regulacyjnych dotyczacych przeplywu transgranicznego w czasach Kkryzysu
i zakltocen. Obejmuje to uproszczenie procedur transgranicznego przemieszczania
1 przydzielania zasobow oraz zapewnienie ukierunkowanej elastycznosci w przepisach
dotyczacych transportu ('®). Podejscie to nalezy rozwazy¢ w kontekscie trwajacych
1 przysztych prac nad mobilnoscig wojskowa, w ktérych utatwienie pltynnego transgranicznego
transportu sprzetu wojskowego i personelu wojskowego w catej UE, zwlaszcza w czasach
kryzysu i zaktocen, ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia gotowosci, zdolnosci reagowania
1 wiarygodnej pozycji odstraszajacej UE.

Ponadto UE powinna zadbac¢ o to, by jej infrastruktura gromadzenia zapasow byta odporna,
bezpieczna i dostepna. Wymiana informacji na temat potrzeb i, w miar¢ mozliwosci,
lokalizacji zapaséw ma kluczowe znaczenie dla odpowiedniego rozwoju sieci transportowe;.
Gromadzenie zapasow moze rowniez pomoOc Ww zabezpieczeniu dostepno$ci towarow
potrzebnych do utrzymania odpornosci krytycznych podmiotéw transportowych,
zapewnieniu cigglo$ci dziatania iutrzymaniu niezbednych funkcji transportowych
1 logistycznych.

Ponadto interoperacyjne cywilne iwojskowe systemy transportu ilogistyki maja
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia szybkiego przeptywu personelu, sprzgtu izapasoéw
wcalej UE podczas kryzysow ikonfliktow. Inwestycje w krytyczng infrastrukture
transportowg 1 krytyczne aktywa transportowe powinny zwiekszy¢ ich potencjal podwaéjnego
zastosowania. Planowanie miejsc gromadzenia zapaséw do celow cywilnych powinno by¢
lepiej skoordynowane z trwajacymi na szczeblu UE pracami nad mobilnoscia wojskowa,
a w szczeg6lnosci z przysztym pakietem na rzecz mobilnosci wojskowej. W kazdej ocenie
ryzyka zwigzanego z gromadzeniem zapasow nalezy zidentyfikowaé waskie gardla na
strategicznych szlakach iwezlach transportowych oraz wskaza¢ mozliwosci ich
uniknig¢cia.

Kluczowe dzialania:

e Komisja utatwi wspolprace miedzy siecia krajowych punktéw kontaktowych ds.
transportu w celu poprawy koordynacji w sektorze transportu a unijng siecia ds.
gromadzenia zapasow.

('®) Na przyklad podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 inicjatywa uprzywilejowanych korytarzy miata na
celu zapewnienie, aby przekraczanie granic, w tym odprawy i kontrole przesiewowe pracownikow transportu,
trwalo nie dluzej niz 15 minut. W odpowiedzi na blokad¢ przez Rosje¢ transportu towaréw do Ukrainy
i z Ukrainy za posrednictwem jej portow na Morzu Czarnym Komisja wprowadzita plan dzialania na rzecz
korytarzy solidarno$ciowych, wspierajac Ukraing w wywozie iprzywozie towarow z wykorzystaniem
alternatywnych tras logistycznych obejmujacych kolej, transport drogowy i srodladowe drogi wodne. Podczas
wyzej wymienionych kryzyséw system zarzadzania ryzykiem celnym (CRMS2) wraz z wymiang informacji
zwigzanych zryzykiem celnym umozliwit szybsza i doktadniejsza ocen¢ ryzyka dzigki wykorzystaniu
automatyzacji i wymiany danych wywiadowczych. Dzigki temu organy celne mogly szybko identyfikowac
przesytki wysokiego ryzyka, a jednocze$nie przyspieszy¢ odprawe towarow krytycznych.
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e W oparciu o istniejace procesy Komisja, wraz z odpowiednimi agencjami i innymi
zainteresowanymi stronami, bedzie pracowa¢ nad zwigkszaniem gotowosci na
wypadek sytuacji kryzysowej zgodnie zunijnym planem awaryjnym dla
transportu (1*).

e Nalezycie uwzgledniajac istotne obawy dotyczace bezpieczenstwa, Komisja
i Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), wraz z panstwami
cztonkowskimi, beda dazy¢ do lepszego dostosowania miejsc gromadzenia
zapasow do mobilnosci wojskowej UE. Beda rowniez promowaé inwestycje
w infrastrukturg transportowa iaktywa transportowe o potencjale podwojnego
zastosowania.

5. POPRAWA WSPOLPRACY CYWILNO-WOJSKOWEJ

W wielu sytuacjach kryzysowych, takich jak ekstremalne zdarzenia pogodowe, wtadze cywilne
potrzebuja wsparcia wojskowego. Z drugiej strony podejscie uwzgledniajace wszystkie
zagrozenia w zakresie gotowosci materiatowej UE obejmuje przygotowanie si¢ na kryzysy
i konflikty na duza skalg, w ktorych niezbedna jest wspotpraca cywilno-wojskowa. Skuteczne
przeciwdziatanie konsekwencjom wszelkich form atakow, w tym zagrozen hybrydowych
1 agresji zbrojnej, oraz zarzadzanie nimi zalezy w znacznym stopniu od zdolnosci i zasobow
cywilnych. Aby rozwija¢ i utrzymywacé swoja gotowos$¢ materiatowa, zdolnosci logistyczne
1 odpornos¢, wojsko opiera si¢ na funkcjonowaniu szerszych systemow spotecznych.

Na przyktad w Strategii na rzecz medycznych $rodkow przeciwdzialania podkreslono, ze
medyczne $rodki przeciwdziatania potrzebne do uzytku cywilnego w szpitalach lub do uzytku
wojskowego na frontach sg cze¢sto takie same. ZacieSnienie wspolpracy cywilno-wojskowe;j
w zakresie medycznych S$rodkéw przeciwdzialania zwicksza spoteczng i wojskowa
gotowo$¢ na sytuacje nadzwyczajne oraz podwyzsza zdolno$ci w zakresie produkcji
1 rozmieszczania.

Obecny wniosek Komisji dotyczacy Programu na rzecz europejskiego przemystu obronnego
(EDIP) zawiera najwazniejsze wnioski dotyczace gromadzenia zapasow wojskowych, a takze
nowe elementy istotne dla wspolpracy cywilno-wojskowej w zakresie gotowosci
materialowej. Podkresla si¢ w nim potrzebe ustanowienia unijnego systemu bezpieczenstwa
dostaw dla przemyslu obronnego, ktéry to system powinien umozliwi¢ UE 1 panstwom
cztonkowskim przewidywanie skutkéw kryzysoOw dostaw ireagowanie na nie za pomocg
réznych dziatan, takich jak dostosowanie produktéow cywilnych itworzenie zapasow
strategicznych. Po wejsciu w zycie EDIP zapewnitby ramy dalszego zacie$niania wspotpracy
w zakresie gromadzenia zapasow wojskowych, na przyklad poprzez wsparcie finansowe dla
dziatanh panstw cztonkowskich dotyczacych gromadzenia zapaséw zwigzanych z obronnoscia.
Istnieje wyrazny potencjat zwi¢kszenia interoperacyjnosci, Zzamiennosci
i komplementarnosci zasobow cywilnych iobronnych, produktéw podwajnego
zastosowania lub wspélnych zapaséw, w stosownych przypadkach dla obu sektoréw, w tym
infrastruktury podwojnego zastosowania na potrzeby komunikacji kosmicznej, nawigacji
1 obserwacji.

(*”) Plan awaryjny dla transportu (COM(2022) 211 final).
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Jednoczesnie istnieje mozliwos¢ $cisSlejszej wspolpracy i koordynacji miedzy cywilnymi
i wojskowymi zainteresowanymi stronami w zakresie gotowosci materialowej, w tym
partnerami o podobnych pogladach, zwlaszcza NATO. Odpowiednie obszary S$cislejszej
wspoOtpracy ikoordynacji moga obejmowaé bezpieczenstwo dostaw i zapasow,
bezpieczenstwo energetyczne i wodne, medyczne Srodki przeciwdzialania i strategiczne
zarzadzanie zasobami.

Kluczowe dzialania:

e Wraz z ESDZ Komisja bedzie utatwia¢ prowadzenie dyskusji w ramach unijnej
sieci ds. gromadzenia zapasow w celu wymiany najlepszych praktyk w zakresie
wspélpracy cywilno-wojskowej, w szczegdlnosci w celu zbadania, w jaki sposob
zapasy cywilne moglyby uwzglednia¢ wymogi i potrzeby wojskowe.

e Wraz z ESDZ Komisja rozszerzy istniejaca wspolprace personelu z NATO,
w szczegllnosci przez zorganizowany dialog na temat odpornos$ci, aby zajac sie
kwestig gotowos$ci materialowej 1 gromadzenia zapasow.

6. 'WSPIERANIE WSPOLPRACY PUBLICZNO-PRYWATNEJ

Kazdego dnia przedsigbiorstwa nabywaja, produkuja, skladuja i dystrybuuja towary
podstawowe oraz zarzadzaja infrastruktura krytyczna. Sg one jednak w coraz wiekszym stopniu
narazone na ryzyko i zagrozenia, ktére moga mie¢ wptyw na ich tancuchy dostaw i normalna
dzialalnos¢. W sytuacjach kryzysowych zaktocenia te moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla
spoteczenstwa. Ponadto sektor prywatny dysponuje znaczng wiedza fachowa w zakresie
gotowos$ci materiatowej, co uznano w europejskiej strategii bezpieczenstwa gospodarczego.
Zaangazowanie przedsigbiorstw na wszystkich etapach gromadzenia zapasow —
przewidywania, zarzadzania tancuchami dostaw, zdolnosci produkcyjnych, zakupow,
zarzadzania zapasami 1rozmieszczania — ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia
efektywnosci. Na szczeblu UE istnieja juz rozne ramy ulatwiajace wspoétprace publiczno-
prywatng w tym zakresie (*°), ale bardziej kompleksowe podejScie miedzysektorowe
i ogdélnounijne pomoze koordynowac 1 uzupehiac te istniejgce inicjatywy.

Publiczno-prywatna Grupa Zadaniowa ds. Gotowosci, ktéra ma zosta¢ powotana w ramach
strategii na rzecz unii gotowosci, bedzie skutecznie dociera¢ do odpowiednich przedstawicieli
przedsigbiorstw w celu stworzenia bardziej elastycznej formy gotowosci, ktdéra moze zaradzié
waskim gardtom lub zagrozeniom w tancuchu dostaw lub przewidywac takie waskie gardia lub
zagrozenia oraz w razie potrzeby wspiera¢ gromadzenie zapasow i produkcje w sytuacjach
nadzwyczajnych. Publiczno-prywatna Grupa Zadaniowa ds. Gotowo$ci powinna wnies¢
istotny wktad w unijng sie¢ ds. gromadzenia zapasow.

(3% Europejski mechanizm gotowosci i reagowania na kryzysy zwigzane z bezpieczenstwem zywno$ciowym
(EFSCM), dyrektywa NIS 2 idyrektywa w sprawie odpornosci podmiotow krytycznych (odpowiednio
dyrektywa (UE) 2022/2555 idyrektywa (UE) 2022/2557), UMOL, akt w sprawie surowcow krytycznych,
dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych, akt dotyczacy lekéw o krytycznym znaczeniu,
Europejska strategia odpornosci gospodarki wodnej i Strategia na rzecz medycznych $rodkéw
przeciwdziatania. W niektérych obszarach wnioski o udzielenie obowigzkowych informacji mozna kierowaé
do prywatnych operatorOw w sytuacji nadzwyczajnej (np. akt wsprawie czipéw, EDIP, IMERA,
rozporzadzenie ramowe w sprawie medycznych srodkow przeciwdziatania w sytuacjach nadzwyczajnych).
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Wspotpraca w ramach publiczno-prywatnej Grupy Zadaniowej ds. Gotowosci moze utatwic
identyfikacje kluczowych europejskich przedsi¢biorstw zaangazowanych w zapewnianie
gotowosci materialowej w oparciu o jasne kryteria. Wspodlpraca powinna réwniez pomodc
w wymianie najlepszych praktyk wcelu wspierania wysilkow panstw czlonkowskich
i przedsiebiorstw na rzecz zwi¢kszenia odporno$ci na wewngtrzne i zewnetrzne wstrzasy
majgce wpltyw na ustalenia dotyczace gromadzenia zapaséw, zgodnie z przepisami 1 zasadami
dotyczacymi  konkurencji ijednolitego rynku, atakze zpotencjalnymi przysztymi
minimalnymi wymogami gotowosci przewidzianymi w strategii na rzecz unii gotowosci.

Ponadto UE powinna ufatwia¢ wspolprace miedzy UE, panstwami czlonkowskimi
i przemyslem w zakresie opracowywania narzedzi wymiany informacji na temat
krytycznych fancuchéw dostaw i gromadzenia zapasow, w oparciu o istniejgce ramy sektorowe
1 w pelnej zgodnosci z unijnym prawem konkurencji.

Ponadto potrzebny jest unijny model aktywnego dialogu miedzy sektorem publicznym
1 prywatnym, aby zapewni¢ ciaglo$§é¢ dzialania w czasie kryzysow. Korzystne mogloby by¢
opracowanie procedur dostarczania towaré6w podstawowych w sytuacjach nadzwyczajnych,
wspolnych operacji gromadzenia zapaséw 1 partnerstw kryzysowych z przedsiebiorstwami
logistycznymi. W propagowaniu rozwoju innowacyjnego zarzadzania zapasami, w tym
wirtualnymi zapasami, nalezy wykorzystywa¢ wiedz¢ fachowga sektora prywatnego.

Panstwa czlonkowskie wdrozyty skuteczne modele zachecajace sektor prywatny do
wspoélpracy w zakresie gromadzenia zapaséw strategicznych w celu zrekompensowania
dodatkowych kosztéow zwigzanych zgromadzeniem zapaséw, na przyklad zachety
podatkowe i systemy gwarancji. Modele powinny zosta¢ doktadniej przeanalizowane wspolnie
z sektorem prywatnym oraz wzajemnie udostgpniane przez panstwa cztonkowskie.

Kluczowe dzialania:

e Unijna sie¢ ds. gromadzenia zapasow bedzie wskazywa¢é iidentyfikowaé
najlepsze praktyki, nowatorskie rozwiazania i zachety, ktore sprawia, ze udziat
w zwigkszaniu odporno$ci i zapewnianiu dostaw towarow podstawowych bedzie
atrakcyjny dla przedsigbiorstw. Powigze to zrefleksjami na temat autonomii
strategiczne;j.

e W strategii na rzecz unii gotowosci przewidziano specjalny obszar prac w ramach
publiczno-prywatnej Grupy Zadaniowej ds. Gotowosci, ktory poshuzy do
omowienia kryteriow do zastosowania przy okreslaniu kluczowych przedsiebiorstw
europejskich zaangazowanych w produkcje towardw podstawowych oraz do
ulatwienia wymiany najlepszych praktyk w zakresie zabezpieczenia towarow
podstawowych w sytuacjach kryzysowych. Obejmie to bezpieczenstwo tancucha
dostaw, efektywne gospodarowanie zasobami i obieg zamknigty, interoperacyjnosc,
innowacyjne modele gromadzenia zapasow, zarzadzanie gromadzeniem zapasow,
zapewnienie rotacji zapasow 1 ich rozmieszczanie.
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7.  WSPIERANIE WSPOLPRACY W ZAKRESIE DZIALAN ZEWNETRZNYCH I PARTNERSTW
MIEDZYNARODOWYCH

W dzisiejszym $wiecie opartym na wzajemnych powigzaniach zapewnienie dostepu do
towarow podstawowych podczas kryzysow zalezy od globalnych tancuchéw dostaw.
Bezpieczenstwo i odpornos¢ UE i jej sgsiedztwa sg ze sobg Scisle powigzane 1 stanowig czynnik
stabilno$ci. Wspierajac partnerstwa mi¢dzynarodowe, wymieniajac dobre praktyki
1 wykorzystujac swoje narzedzia polityki zewnetrznej, UE moze zwigkszy¢ swoja gotowos¢
materialowq.

UE powinna dalej zacie$nia¢ wspolprace w zakresie gotowosci materialowej z krajami
sasiadujacymi, opierajac si¢ na istniejacej wspoOlpracy, takiej jak wspodtpraca z panstwami
uczestniczacymi w UMOL (?!) lub z krajami partnerskimi w ramach systemu wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach radiologicznych Unii Europejskiej (ECURIE) w przypadku zdarzen
radiacyjnych (*?). Przyszty nowy pakt na rzecz regionu $rédziemnomorskiego stworzy dalsze
mozliwosci dla krajow basenu Morza Srodziemnego i Bliskiego Wschodu, a niedawno
uruchomiona strategia UE na rzecz regionu Morza Czarnego (*°) zwigkszy gotowos$¢ Europy
przez poprawe potaczen transportowych, energetycznych i cyfrowych. Zasadnicze znaczenie
dla budowania wzajemnej odporno$ci ma finansowanie z instrumentoéw takich jak Instrument
Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR — ,,Globalny wymiar
Europy”) lub Instrument Pomocy Przedakcesyjnej III. UE powinna takze w szczego6lno$ci
wyciagna¢ wnioski z doswiadczen Ukrainy w zapewnianiu dostaw towaréw podstawowych
podczas konfliktu zbrojnego. Ponadto UE powinna bardziej systematycznie wtacza¢ Ukraing
w swoje dziatania w zakresie gromadzenia zapaséw, w tym w europejskie tancuchy dostaw,
biorac pod uwage do$wiadczenia Ukrainy.

Aby ztagodzi¢ podatno$¢ na zagrozenia dla fancucha dostaw i wzmocni¢ swoja autonomi¢
strategiczng, UE powinna wzmocni¢ istniejace strategiczne migdzynarodowe umowy
dwustronne 1sojusze oraz, w stosownych przypadkach, dalej rozwija¢ lub tworzy¢
dostosowane do indywidualnych potrzeb, wzajemnie korzystne partnerstwa z panstwami
trzecimi w sektorach takich jak energetyka, zdrowie, woda, obrona i surowce, przyczyniajac
si¢ jednocze$nie do zrownowazonego rozwoju. W stosownych przypadkach nalezy
wykorzystywa¢ wzajemnie korzystne partnerstwa w ramach strategii Global Gateway.
Ponadto nalezy wykorzystywa¢ takie narzedzia jak umowy o wolnym handlu, czyste
partnerstwa handlowo-inwestycyjne, partnerstwa strategiczne w zakresie surowcow lub —
w przysztosci — partnerstwa strategiczne w zakresie lekéw o krytycznym znaczeniu
1 partnerstwa cyfrowe.

UE powinna dalej zacie$nia¢ wspélprace z organizacjami miedzynarodowymi i na forach
wielostronnych. Na przyktad warto odnotowa¢ udziat UE w Migdzynarodowej Agencji
Energetycznej (MAE), w szczegdlnosSci w programie na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa

(?") Albania, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogéra, Islandia, Macedonia Pétnocna, Moldawia, Norwegia, Serbia,
Turcja i Ukraina.

(**) Decyzja Rady z dnia 14 grudnia 1987 r. w sprawie wspdlnotowych warunkéw wezesnej wymiany informacji
w przypadku pogotowia radiologicznego oraz zalecenie 2000/473/Euratom. Stronami sg wszystkie panstwa
cztonkowskie UE, a takze Czarnogéra, Macedonia Potnocna, Norwegia, Serbia i Szwajcaria.

(**) JOIN(2025) 135 final — Strategiczne podejscie Unii Europejskiej do regionu Morza Czarnego.
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mineraléw krytycznych, oraz partnerstwo UE zJaponska Organizacja ds. Metali
1 Bezpieczenstwa Energetycznego (JOGMEC) w zakresie $ledzenia surowcéw krytycznych.
Na uwage zastuguje rowniez zaangazowanie w sojusz Gavi — Sojusz na rzecz Szczepionek
w sektorze zdrowia, w celu gromadzenia §wiatowych zapaséw szczepionek.

UE powinna rowniez wykorzystywa¢ zewnetrzng polityke gospodarcza i polityke
wspolpracy do wspierania odpowiedniej infrastruktury transportowej, logistycznej
i cyfrowej. Otwarty 1ibezpieczny dostep do globalnych doébr wspdlnych i obszaréw
strategicznych, takich jak morskie szlaki dostaw i kable podmorskie, ma rowniez zasadnicze
znaczenie dla bezpieczenstwa dostaw. Podmorski kabel MEDUSA, ktérego rozwo6j popieraja
Komisja Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny Global, zapewni szybkie potaczenia
miedzy potnocnym i potudniowym wybrzezem Morza Srodziemnego i zostanie rozszerzony na
Afryke Zachodnig. Ponadto transkaspijski korytarz transportowy i 12 priorytetowych korytarzy
strategii Global Gateway w Afryce to gldwne przyklady skupienia si¢ UE na tworzeniu
alternatywnych 1 zréwnowazonych szlakow transportowych. Proponowany Kkorytarz
gospodarczy Indie—Bliski Wschod—Europa (IMEC) bedzie mial potencjat wzmocnienia
tacznos$ci migdzy kontynentami.

Opracowujac swoje strategie gromadzenia zapaséw, UE powinna dopilnowac, aby takie srodki
nie zagrazaty globalnemu bezpieczefstwu zywnosciowemu. W tym konteks$cie UE bedzie
nadal angazowaé si¢ wramy wspotpracy miedzynarodowej, takie jak inicjatywa G-20
dotyczaca systemu informacji o rynkach rolnych (AMIS), ktoéra promuje przejrzystosé
i koordynacje na §wiatowych rynkach rolno-spozywczych.

Ponadto UE powinna zwigkszy¢ synergie miedzy swoimi dziataniami wewngtrznymi
izewnetrznymi na rzecz gromadzenia zapasow, pomocg humanitarng i partnerstwami
miedzynarodowymi. Obecne refleksje na temat strategicznych tancuchéw dostaw mogtyby
doprowadzi¢ do znacznego przyrostu wydajnosci w $wietle obecnych ogromnych luk
w finansowaniu w sektorze pomocy humanitarnej i moglyby stuzy¢ za przyktad przyrostu
wydajnosci w UE. ReliefEU wypetnia luk¢ miedzy pilnymi potrzebami na obszarach
dotknigtych kryzysem a zasobami dostgpnymi od partnerdw europejskich. Przyczynia si¢ on do
stworzenia elastycznego 1 szybko reagujacego systemu, ktory dostosowuje si¢ zarowno do
bezposrednich klgsk zywiolowych, jak i do utrzymujacych si¢ wyzwan humanitarnych,
zapewniajac skuteczne i efektywne dostarczanie zasobow tam, gdzie s3 one najbardziej
potrzebne.

Kluczowe dzialania:

e Unia Europejska 1jej panstwa cztonkowskie powinny zaciesni¢ wspoélprace
z krajami sasiadujacymi, krajami partnerskimi o podobnych pogladach
i organizacjami miedzynarodowymi w zakresie gotowosci na wypadek sytuacji
kryzysowej, np. w dziedzinie stanéw zagrozenia zdrowia.

e Komisja begdzie wspolpracowaé z panstwami cztonkowskimi na rzecz $cislejszej
koordynacji w zakresie zapasow, badajac mozliwosci wspdélnych zamowien
i wspolnego magazynowania na catym $wiecie, we wspotpracy i w koordynacji
z regionalnymi organami ds. reagowania w przypadku katastrof, aby utatwi¢ szybka
1 optymalng wysyltke artykulow pomocy humanitarne;.

e Komisja zwigkszy synergie miedzy dzialaniami wewnetrznymi i zewnetrznymi
UE na rzecz gromadzenia zapasow.
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8. WNIOSKI I DALSZE DZIALANIA

Zwigkszenie gotowosci materialowej i zapasow strategicznych UE ma zasadnicze znaczenie
dla osiggnigcia wigkszej gotowosci spoleczenstw europejskich w obliczu rosngcego ryzyka
1 zagrozen kryzysowych. Strategia UE dotyczaca gromadzenia zapaséw stanowi pierwszy krok
w kierunku kompleksowego i skoordynowanego podej$cia, wspierajac w razie potrzeby
panstwa czlonkowskie za pomoca wspolnych dziatan na szczeblu UE.

Gotowos$¢ materiatowa wymaga inwestycji. Koszty te sa rekompensowane przez korzysci
w postaci zwiekszonej odpornosci, mniejszych zaktocen, nizszych wydatkéw na odbudowe,
wyzszej konkurencyjnosci w dtuzszej perspektywie oraz prawdopodobnie nizszych kosztow
pod wzgledem utraconych istnien ludzkich i$rodkow do zycia. Zasada uwzgledniania
gotowosci 1 bezpieczenstwa na etapie projektowania, bedgca kluczowym dziataniem w ramach
strategii na rzecz unii gotowosci, odegra istotng rol¢ w zapewnieniu trwalego,
dhlugoterminowego wsparcia finansowego na rzecz zwigkszonej gotowosci materialowej
i utrzymania rezerw strategicznych. We wnioskach dotyczacych kolejnych wieloletnich ram
finansowych Komisja rozwazy znaczenie gotowo$ci materiatowej UE 1 utrzymania unijnych
zapasOw strategicznych.

W  przysztosci Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi, ESDZ,
Parlamentem Europejskim i zainteresowanymi stronami w celu omodwienia i realizacji
wstepnych dziatan okreslonych w niniejszej strategii. Unijna sie¢ ds. gromadzenia zapaséw
i obszary prac Grupy Zadaniowej ds. Gotowosci umozliwig poglebienie analizy luk i potrzeb,
ukierunkowanie wdrazania $rodkow i okreslenie dalszych potrzeb w zakresie dziatan.
Jednoczesnie Strategia UE dotyczaca gromadzenia zapasOw uzupetni sektorowe inicjatywy
w zakresie gotowosci. W 2026 r. Komisja podsumuje realizacje tej strategii.

Ciagle uczenie si¢, wymiana dobrych praktyk iinnowacje beda stymulowaé solidna,
ogolnounijng polityke gotowosci materiatowej 1 gromadzenia zapasow.

Zwigkszajac swoja gotowos¢ materialowg, UE moze zagwarantowaé gotowos¢ 1 dostepnose
towaroOw podstawowych, zapewniajac tym samym nieprzerwane funkcjonowanie tancuchow
dostaw 1 niezbednych funkcji spotecznych oraz zwigkszajac dobrobyt i bezpieczenstwo
obywateli UE.
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