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IEVADS

Gadu desmitiem Eiropas Savieniba sanéma pietickamu pirmas nepiecieSamibas precu piegadi.
Tomér neseno krizu bezprecedenta mérogs paradija, ka to vairs nevar uzskatit par
passaprotamu. Covid-19 pandémija atklaja neaizsargatibu ES medicinisko produktu, energijas,
lauksaimniecibas partikas produktu un kritiski svarigo izejvielu piegades kédes. Krievijas
nelikumigais agresijas kar§ pret Ukrainu ir licis saprast, cik strat€giski svariga ir uzticama
piekluve energijai, kritiski svarigam tehnologijam un infrastruktiirai par pienemamu cenu, un
tas ir ietekmgjis lauksaimniecibas piegades visa pasaulg.

Sodien ES saskaras ar picaugosiem riskiem un arvien saregitaku situdciju, kas turpina
pasliktinaties un ko raksturo pieaugosa geopolitiska spriedze, ieskaitot konfliktus, klimata
parmainu pieaugoso ietekmi, vides degradaciju, hibriddraudus un kiberdraudus, ko izraisa
hakeru, kibernoziedznieku un valsts sponsorétu grupu aktivaka darbiba. Turklat geopolitiskas
problémas bieZi vien ir savstarpgji saistitas un ietekm& ES attiecibas ar dazadam pasaules
dalam, tai skaita attieciba uz piegades k&deém. Risku iespgjama ietekme pastavigi pieaug,
izraisot netiesas sekas un sekas, kas laika gaita pastiprinas atbilstosi kaskades principam. Tas
galu gala nozime lielaku vispargjo apdraud&jumu pirmas nepiecieSamibas pre¢u drosibai un
pieejamibai.

Nemot véra Ninistes zinojuma sniegtos ieteikumus, sagatavotibas savienibas stratégija (')
tika izzinota ES méroga krajumu veidosanas stratégija, kas 1) integrés visus pasreizgjos nozaru
krajumu veidoSanas centienus, 2) stiprinas piekluvi kritiski svarigiem resursiem visa ES un
3) apvienos centralizétas ES méroga rezerves ar dalibvalstu ieguldijumu, ko atbalsta publiska
un privata sektora partneribas, nolika nodroSinat efektivitati, mérogojamibu un izmaksu
lietderibu.

Saja ES krajumu veido$anas stratégija ir pienemta visaptvero$a pieeja krajumu veido$anai
un aptverts viss tas cikls, sakot no prognozesanas 11dz piegades k&zu uzraudzibai, pasakumiem
piegades drosibas stiprinaSanai, krajumu veidoSanas parvaldibai un ievieSanai. Tas attiecas uz
pirmas nepiecieSamibas precém (°), ko 3aja noliika saprot ka jebkuru fizisku priekSmetu, kas
nepiecie$ams biitisku sabiedrisko funkciju uzturg$anai (°). ES krajumu veidoSanas stratégija
veicinas kritiski svarigo resursu koordinétas publiskas un privatas rezerves un nodro$inas to
pieejamibu jebkuros apstak]os.

Stratégija tiks ievéroti solidaritates, parredzamibas, parskatatbildibas un vienlidzigas
piekluves resursiem principi visa ES, kas ir butiski nolika nodroSinat vienlidzibu visiem, it
Tpasi smagos apstaklos. Saskana ar lidztiesibas savienibas satvaru (*) stratégijas Istenosana tiks

(") JOIN (2025) 130 final — Eiropas sagatavotibas savienibas stratégija.

(3 Sis stratégijas nozimé “preces” ietver primaros un sekundaros materialus, preces, dabas resursus, razojumus,
iekartas u. c. So terminu lieto plasa nozimé, neskarot nozaru reguléjuma izmantotas definicijas un Ipasus
terminus.

(®) Vitalas sabiedribas funkcijas ir pamatsistémas un struktiiras, kas lauj sabiedribai darboties, jebkuros apstaklos
aizsargdjot miisu sabiedribu, ekonomiku un demokratiskas iestades. Sis funkcijas pirmkart ietver ES
iedzivotaju droSibu, ieskaitot aizsardzibu pret dabas katastrofam, valdibas nepartrauktibu un I€mumu
pienemsSanu, demokratiskos procesus, socialo koh&ziju un ekonomisko stabilitati, ka ar7 iek§€jo un argjo
drosibu. Tas veido stabilas un drosas sabiedribas pamatu.

() Lidztiesibas savienibas stratégijas veicina visiem vienlidzigu piekluvi veselibas apriipei.
1


https://commission.europa.eu/topics/justice-and-fundamental-rights/equality-and-inclusion_en%22%20/l%20%22:~:text=Building%20a%20union%20of%20equality,disability%2C%20age%20or%20sexual%20orientation

nemtas véra dazadu grupu 1pasas vajadzibas, tai skaita saistiba ar dzimumu, invaliditati, vecumu
un rasi vai etnisko izcelsmi.

Atbilstosi sagatavotibas savienibas stratégijai krajumu veidoSanas strat€gija ir atspogulota
domasanas veida maina no reaktivas nozaru krizes parvaréSanas pieejas uz proaktivu, elastigu
un labak integretu sagatavotibas pieeju.

Kapéc mums ir vajadziga ES krajumu veidoSanas stratégija

Pedgja laika dalibvalstis visa ES ir saskarusas ar Iidzigam problémam. Pastav iesp€jas
atraisit sinergiju kolektivas sagatavotibas joma ES méroga, daloties pieredze un kopigi stradajot
pie ta, ka vislabak ieklaujosa veida nodrosinat iestadém, uznémumiem un sabiedribai savlaicigu
piekluvi pirmas nepiecieSamibas precém. Tapéc ir vajadziga ES méroga pieeja, kas papildinatu
un atbalstitu dalibvalstu centienus.

Krajumu veidoSana ir biutiska ES krizsagatavotibas sastavdala un neatnemama dala no
vispargjas atturé€Sanas un gatavibas konfliktam scenarijiem. Krizes un apdraud€jumi var
nenotikt tikai viena dalibvalsti, tapéc vél jo butiskaka ir pienaciga sagatavosanas ES limeni.
Darbojoties vienota tirgii ar loti integrétam veértibas un piegades k&dém, attieciba uz kritiski
svarigu materialu vai tehnologiju pieejamibas traucg€jumiem ir vajadziga sp&ja reagét ES liment.

P&dgjos gados ir pienemtas vairakas attiecigas ES iniciativas, stratégijas un tiesibu akti (°)
noliika uzlabot stratégisko autonomiju, iek$€jo un ekonomisko drosibu, konkurétsp&ju,
aizsardzibu un noturibu un novérst piegades kédes neaizsargatibu un atkaribu. Starp $Tm
iniciativam ir pasakumi, kuru konkrétais mérkis ir uzlabot piekluvi pirmas nepiecieSamibas
precém, piem&ram, prasiba dalibvalstim tur€t naftas krajumus, gazes pieprasijuma agregéSana
un kopigs iepirkums, pasakumi piekluves kritiski svarigam izejvielam, to parstrades un
recikléSanas sekmésanai, kopigs vakcinu pret Covid-19 iepirkums un ES rescEU stratégiskas
rezerves izveide (parskatu par attiecigajiem ES tiesiskajiem un politikas satvariem skatit
1. pielikuma).

Tomer vispar€ja pieeja joprojam ir sadrumstalota, un pieredze liecina par vairakiem butiskiem,
ciesi saistitiem trikumiem ES satvara.

1. TerobeZota vienota izpratne par to , kuras pirmas nepiecieSamibas preces ir vajadzigas
kriZsagatavotibai, nemot veéra strauji mainigo riska ainu. Tas kavé sadarbibu starp
nozarém un pari robezam. Izprotot, kadas preces ir biitiskas iespgjamo krizu parvaréSanai,
gan valdibas, gan uznémumi var pienemt uz informaciju balstitus un koordin€tus lémumus
par to, ka vislabak sagatavoties iesp&jamam deficitam.

2. lerobeZota informacijas apmaina un koordinacija starp ES, un dalibvalstim, ka art
starp civilo un militaro sektoru. Ta rezultatd nav pienaciga parskata par dalibvalstu
krajumu veidosanas centieniem visa ES, kas savukart noved pie pieejamo resursu, sp&ju un
specialo zinaSanu neoptimalas izmantoSanas. Turklat visa ES vel joprojam pastavoSie

(®) Pieméram, Protect EU — iek$gjas droSibas stratégija, ekonomiskas dro§ibas stratégija, Balta gramata par
Eiropas aizsardzibas nakotni, ES konkurétspgjas kompass, Eiropas Udens noturibas stratégija, aprites
ekonomikas ricibas plans, Ieksgja tirgus arkartas situacijas un noturibas akts (/IMERA), Kritiski svarigo
izejvielu akts, Savienibas civilas aizsardzibas mehanisms (UCPM), Naftas krajumu direktiva (paslaik tiek
parskatita), ES Gazes uzglabaSanas regula, gaidamais Kritiski svarigo zalu akts un Medicinisko pretpasakumu
stratégija.



administrativie, strukturalie un logistikas S$k&r§li var kavét parrobezu izvietoSanu,
transportéSanu un piekluvi krizes scenarijos.

3. Nepietiekami izmantots potencials sadarbibai ar privato sektoru dazadas nozares un
pari robezam. Privatajam sektoram ir iev€rojamas zinasanas par krajumu parvaldibu,
logistiku un izvietoSanu. Pastav iesp&jas veicinat pastiprinatu strukturalu publiska un
privata sektora sadarbibu arkartas krajumu veidoSana, apmainities ar paraugpraksi un gt
pieredzi dazadas nozar€s un pari robezam.

4. EsoSie valstu vai nozaru reguléjumi, kas pietiekami neatspogulo aréjas darbibas un
sadarbibas instrumentu nozimi valstu un ES materialas sagatavotibas stiprinasana,
pieméram, attieciba uz piegades k&des drosibu. Uzlabot savstarpgjo noturibu un nodrosinat
pirmas nepiecieSamibas preces var palidzet partneribas ar treSam valstim un starptautiskam
organizacijam.

Lai nodrosinatu ES sagatavotibu, ir loti svarigi noveérst So visaptveroSas un kopigas analizes
starp visam attiecigajam ieinteresétajam personam dazadas nozarés un pari robeZzam
trikumu un koordinét centienus sagatavoties un atri un efektivi reagét. Tapéc Sai stratégijai ir
starpnozaru un parrobezu perspektiva, kurd ES var sniegt vislielako pievienoto vértibu.

Sis stratégijas visparcjais mérkis ir uzlabot piekluvi pirmas nepieciefamibas precém
jebkados apstaklos. Tas uzlabos krajumu veidoSanas sistému sadarbspéju gan valstu, gan ES
Itment visa krajumu veidosanas cikla — krajumu planosana, iegadg, parvaldiba un izvérsana.
Stratégija nodroSina materialo sagatavotibu, kas nozim& pirmas nepiecieSamibas precu
gatavibu, pieejamibu un pieklistamibu tam ka dalu no efektivas reagéSanas uz krizém un
konfliktiem. Taja pasa laika ta arT atbalsta ES stratégisko autonomiju, samazinot atkaribu un
neaizsargatibu un veicinot ES pirmas nepiecieSamibas precu razosanu.

ES krajumu veidoSanas stratégijas izstrade

ST stratégija balstas uz eso$ajiem ES nozaru regul&jumiem un atbilst turpmak izklastitajiem
sagatavotibas savienibas stratégijas principiem.

e Visu apdraudéjumu pieeja, kas aptver visu dabigo un cilvéka izraisito risku un materialas
sagatavotibas apdraud&jumu spektru. Tas mérkis ir visaptverosi noverst palielinatos riskus
un apdraud&jumus piegades drosibai, ieskaitot konflikta scenariju, ka arT risku mijiedarbibu
un to kaskades efektu.

e Visas valdibas pieeja, kas apvieno visus attiecigos dalibniekus visos parvaldibas [Tmenos
(vietgja, regionala, valsts un ES), veicina sadarbibu, politikas saskanotibu un resursu kopigu
izmantoSanu. Tas ietver efektivu sadarbibu starp civilajam un aizsardzibas iestadém, ka ar1
iek$€jo un argjo dimensiju saskanotu integraciju.

e Visas sabiedribas pieeja, kas veicina ieklaujoSu materialas sagatavotibas kultiiru, iesaistot
visus attiecigos piegades droSibas dalibniekus, it 1pasi privato sektoru. Ka uzsverts
sagatavotibas savienibas strat€gija, tas nozimé ari palidzet iedzivotajiem klit par savas
noturibas dalibniekiem, jo viniem ir resursi vismaz 72 stundu paspietickamibas
nodro§inasanai, nemot veéra vinu 1pasas vajadzibas.

Saskana ar iepriek§ minétajiem konstatéjumiem $aja stratégija ir noteiktas septinas galvenas ES
ricibas jomas:

1. koordinacijas starp dalibvalstim un ar ES uzlaboSana,
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prognozéSana, paredz&Sana un strat€giska planosana,

nepilnibu novérsana, veidojot ES stratégiskos krajumus,

stabilas un sadarbspgjigas transporta un logistikas infrastruktiiras stiprinasana;
civilas un militaras sadarbibas uzlabosana,

publiska un privata sektora sadarbibas veicinasana,

sadarbibas veicinasana ar&jas darbibas un starptautisko partneribu joma.

Nk wbd

Stratégija galvena uzmaniba ir pievérsta starpnozaru problémam, vienlaikus cenSoties panakt
pilnigu papildinamibu ar konkrétam nozaru darbibam (°). ST strategija tiks istenota, ciesi
apspriezoties ar dalibvalstim un attiecigajam ieinteresétajam personam, pilniba ieverojot
subsidiaritati, valstu kompetences un dalibvalstu Tpatnibas.

1. KOORDINACIJAS UZLABOSANA STARP DALIBVALSTIM UN AR ES

Katra dalibvalsts ir atbildiga par savu materialo sagatavotibu. Tomér smagas, ilgtermina,
sarezgitas un parrobezu krizés ir loti svarigi koordinét valstu pasakumus noltika nodro$inat
stabilu pirmas nepiecieSamibas precu piegadi un svarigu sabiedribas funkciju turpinaSanu.
Koordinacija ne tikai veicina solidaritati, bet arl novers$ traucéjumus vienotaja tirgii. Bez
koordinacijas dalibvalstis varétu konkur€t par precém, razoSanas sp&jam, uzglabasanas un
izversanas jaudam un var traucét labi funkciongjosiem tirgiem, tadejadi izraisot nevajadzigu
dublésanos, izmaksas un neefektivu reagésanu krizes situacijas un radot papildu slogu jau ta
trauslajam piegades keédem.

Pirmkart, ir jastiprina savstarp€ja uzticéSanas un sapratne, nemot veéra valsts drosibas
apsvérumus. ES turpinas izstradat droSus informacijas apmainas rikus (7), lai dalibvalstis,
Komisija, attiecigas ES agentliras un ieinteresétas personas varétu apkopot informaciju par
piegades kédém, krajumu veido$anas kartibu un ievie$anas planiem. Siem rikiem jabit labi
aizsargatiem un jaatbilst ES droSibas prasibam. Informacijas apmainai, ieskaitot attieciga
gadijuma ar Ziemelatlantijas liguma organizaciju (NATO), butu jauzlabo sadarbsp&ja un
tadejadi jauzlabo kopigas reagésanas krizes situacijas efektivitate.

Turklat prec¢u krajumu, reZimu un izvietoSanas planu sinergiju un sadarbspéju uzlabo$ana
visa ES veicinas efektivitates picaugumu. Koordinacija biitu jauzlabo vairakes krajumu
veidoSanas cikla posmos — krajumu planoSana, iegade, parvaldiba un izvérSana. Bitu jaietver
arT labaka sadarbiba kritiski svarigu piegades k&Zu atkaribas apzinaSana, diversifikacijas planu
saskanoS$ana un sadarbiba ar muitu nolika atvieglot pirmas nepiecieSamibas precu iepliSanu
ES un nodroSinat iespgjamo eksporta ierobezojumu piemérosanu. Resursu ieguvi un sadarbibu
attieciba uz pirmas nepiecieSamibas precém starp dalibvalstim var efektivi optimizet ar kopigu

(®) Pieméram, jauna medicinisko pretlidzeklu stratégija un tas ES strat€giskais plans medicinisko pretlidzeklu
krajumu veidosanai (COM(2025) 529 final).

(") Pasreiz&jas nozaru informacijas apmainas sistémas ietver, piem&ram, Eiropas Kopienas steidzamas
radiologijas informacijas apmainas sisttmu (ECURIE) radiacijas un kodolavarijas gadijumos, agrinas
bridinasanas un reagésanas sisteému (EWRS) attieciba uz biologiskiem, kimiskiem un nezinamiem nopietniem
parrobezu veselibas apdraud&jumiem (saskana ar Regulu 2022/2372), kopiga arkartgjo situaciju sakaru un
informacijas sisttmu (CECIS) (saskana ar Leémumu 1313/2013/ES par Savienibas civilas aizsardzibas
koordinacijas mehanismu).



un centralizétu iepirkumu (%), un tas biitu vél vairak jauzlabo. Vispargjo noturibu un efektivitati
uzlabos sadarbiba attieciba uz drosam un stratégiskam pirmas nepieciesamibas precu atraSanas
vietam visa ES, nemot véra regionalas vajadzibas. Var dalities paraugpraksé un pieredzg par
krajumu parvaldibu, reallaika izsekoSanu, stavokla uzraudzibu, bridinajumiem par termina
izbeigSanos, krajumu rotaciju, glabasanas laiku un atkritumu apsaimniekoSanu.

Labi nozaru iniciativu pieméri, kas koordin€ un stiprina dalibvalstu uzkrajumu veidoSanas
pieejas, ietver mehanismus attieciba uz lauksaimniecibas partikas produktiem, butiskiem
lauksaimniecibas resursiem un medictniskiem pretlidzekliem. Istenojot celvedi Krievijas
energijas importa izbeigSanai, var apsvert arT iesp&ju pastiprinat dalibvalstu krajumu veidosanu
attieciba uz kodoldegvielu. Lauksaimniecibas partikas produktu nozaré Eiropas Partikas
nodro§inajuma krizgatavibas un reagéSanas mehanisms (EFSCM) biitu japadzilina un jaisteno
prakse, lai uzlabotu informacijas apmainu, parredzamibu un solidaritati starp dalibvalstim,
ieinteresétajam personam un ES iestadem krajumu veido$ana (°), koordingjot to ar
instrumentiem saskana ar tirgu kopigo organizaciju (TKO). Saskana ar tiras riipniecibas kursu
pirmais solis cela uz ES Kritiski svarigo izejvielu centra izveidi ir platforma pieprasijuma
agregeSanai un kopigam izejvielu iepirkumam, kam biitu japalidz kopigi iegadaties izejvielas,
jakoording stratégiskie krajumi, japarrauga piegades kédes uzraudziba un javeicina investicijas.
Biitu janodroS$ina starpnozaru macisanas un koordinacija.

Ievérojot Eiropas civilas aizsardzibas rezerves modeli saskana ar Savienibas civilas
aizsardzibas mehanismu (UCPM), butu jaizpéta iesp&jas dalibvalstim izveidot informacijas
apmainas sistému pazinosanai ES par jebkadam pirmas nepiecieSamibas precém, kas krizes
laika ir pieejamas brivpratigai parvietoSanai uz citu dalibvalsti. Tas varétu ietvert
transporta un izvietoSanas izmaksu koordinéSanu ar Komisijas starpniecibu UCPM ietvaros.
Visbeidzot, ir svarigi izveidot vienotus krit€rijus koordingtai krajumu izlaiSanai arkartas
situacijas.

Galvenas darbibas

e Komisija kopa ar dalibvalstim izveidos ES krajumu veidoSanas tiklu. Tikls
bis diskusiju forums, un tam biis padomdevéja loma. Nemazinot Padomes lomu
Saja jautajuma, Sim tiklam biitu jaapspriez paraugprakse attieciba uz
prognozeésanu, paredzeSanu, strat€gisko planosanu un izmaksu efektivitates
novert§jumiem un jaizstrada dinamiski, regulari atjauninati, neizsmelosi pirmas
nepiecieSamibas precu saraksti, kas pielagoti dazadiem krizes scenarijiem un
regioniem, nemot vera eso$os nozaru sarakstus ('°). Tiklam biitu jaformulé
ieteikumi par tadiem jautajumiem ka apjoma prasibas, saistitas parraudzibas
sistémas un minimalo prasibu koordinacija.

e Komisijja Saja jaunaja ES krajumu veidoSanas tikla wuzlabos krajumu
savstarpéjo izmantojamibu un Kkrajumu veidoSanas kartibu, veicinas
paraugprakses apmainu un sadarbosies ar dalibvalstim, lai izveidotu ES

(®) Pieprasijuma agregé3anas un kopiga iepirkuma joma labi jaunu iniciativu pieméri ir AggregateEU, gaidamie
fidenraza mehanismi un ES Kritiski svarigo izejvielu centrs. Medicinisko pretlidzeklu kopiga iegade notiek
kops 2014. gada.

(°) Saskana ar ES partikas nekaitiguma prasibam un konkurences tiesibu aktiem.

19) Vai arf izmantot ka pamatu un papildinat sarakstus, kurus var izstradat saskana ar attiecigiem mehanismiem,
p pap : g
piem&ram, Iek$gja tirgus arkart€ja stavokla un noturibas aktu.
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meéroga starpnozaru Kritérijus un procediiras krajumu veidoSanas cikla
darbibas elementiem.

e Nemot vera esosas nozaru sistémas, Komisija izpétis, vai ir iesp&jams izveidot
platformu droSai un detalizeétai datu apmainai par arkartas krajumiem starp
ES un dalibvalstim, pamatojoties uz Arkartas reagesanas koordiné$anas centra
sp&jam.

e Komisija turpinds veicinat centralizétus un/vai kopigus iepirkuma
mehanismus visas nozar€s, pamatojoties uz tadiem modeliem ka medicinisko
pretlidzeklu iepirkuma noligums vai kriz€ biitisku precu iepirkums saskana ar
Ieksgja tirgus arkarteja stavokla un noturibas aktu (IMERA), rescEU vai
platformu pieprasijuma agregéSanai un kopigam izejvielu iepirkumam noliika
optimiz&t resursu iegadi. Turklat, ka pazinots sagatavotibas savienibas stratégija,
ta parskatis publiska iepirkuma reguléjumu.

2. PROGNOZESANA, PAREDZESANA UN STRATEGISKA PLANOSANA

Pirmas nepiecieSamibas precu piegades un krajumu veidoSanas prasibu efektivai planoSanai
bitiska ir prognoz&sana un paredz€sana, savlaiciga draudu (un krajumu iesp&ju) apzinasana.
Turklat vispiemeérotako, laika biitisko un rentablako pasakumu noteikSanai ir vajadziga
strateégiska planosana ar mérki nodro$inat, ka pirmas nepiecieSamibas preces ir pieejamas un
gatavas krizes vai konflikta gadijuma. ES tiesiskais regul€jums Saja zina joprojam ir
sadrumstalots ('!), un prakse dalibvalstis atikiras. Dazas jomas, pieméram, zemiidens kabelu
un sauszemes energotiklu drosiba, kosmoss, aizsardziba, lauksaimniecibas partikas produkti un
butiski lauksaimniecibas resursi, veselibas apripe un kimiskas vielas Gidens attiriSanai, bitu
jarisina ES Iimena pasakumu trilkums piegades un noturibas nodroSinasanai.

Sagatavotibas savienibas stratégijas ietvaros ES veiks visaptveroS$u riska un draudu
novertejumu. Tas sniegs dzilaku ieskatu krizes un konfliktu scenarijos un uzlabos informétibu
par starpnozaru un parrobezu riskiem, kas apdraud biitiskas sabiedribas funkcijas. Tam biitu
jaatbalsta pieredzes apmaina ar dalibvalstim par riska novértéjumiem, planoSanu un
trikumu apzinasanu attieciba uz pirmas nepiecieSamibas precém un piegades iespéjam
un galu gala javeicina kopiga izpratne par kritiskajam vajadzibam. PaSreizgjas labas prakses
pieméri Saja joma ir saskana ar IMERA izveidota padome un Eiropas Partikas nodrosinajuma
krizgatavibas un reag€Sanas mehanisms (EFSCM).

(') Dazi esosie vai ierosinatie ES tiesiskie regul&jumi ietver pasakumus, kuru mérkis ir nodro$inat konkrétu
pirmas nepiecieSamibas precu, piemeéram, gazes un naftas, medicinisko pretlidzeklu, kritiski svarigu zalu,
izejvielu, civilas aizsardzibas sp&ju, pusvaditaju, dzivnieku vakcinu un euro banknosu pieejamibu. Tomer
Siem pasakumiem biezi vien ir ierobeZota darbibas joma. IMERA ir plasaks spektrs, un ar to var identificet
krize butiskas preces, ja tas tiek aktivizétas akta modribas vai arkartas rezima.



Turklat ES méroga biitu jaapkopo un regulari jaatjaunina atzinas no esosajiem riska un draudu
novértéjumiem ('?) un piegades kédes uzraudzibas sistémam ('°), integr&jot prognozesanas
pétfjumus par piegades drosibas ilgtermina attistibu ('#). Reallaika automatizétas uzraudzibas
sist€mas, ko attieciga gadijuma var€tu atbalstit maksligais intelekts, varétu efektivak paredzet
un izsekot tirgus traucEjumus ('°). Labaka dazado instrumentu koordinéSana uzlabos
starpnozaru un parrobeZu informétibu par riskiem un pirmas nepiecieSamibas precu
trikumu un noveérsis centienu dublésanos.

ST uzlabota koordinacija ietver ES solidaritates principa integreSanu plano$anas
pasakumos, pieméram, vienas dalibvalsts atbalsta citai vai no ES strat€giskajiem krajumiem
noliika noveérst vai parvarét piegades deficitu vai piegades kédes trauc€jumus ar augstam
izmaksam un smagam sekam un atvieglot iesp&jamu parvietoSanu no vienas valsts uz citu ES.

Dalibvalstim butu jaapspriez krajumu mérkapjoms (pamatojoties uz ieprieks aprakstitajiem
riska novért§jumiem, noliikka noteikt prioritaras jomas) un atbilstoSs minimalais krajumu
Iimenis konkrétos apstaklos dazadas nozar€s, ar1 noliika izvairities no parmeérigas krajumu
raSanas. Vienota pieeja pirmas nepiecieSamibas pre€u un vajadzibu apjoma noteikSanai
nodrosinas salidzinamu materialas sagatavotibas Itmeni visa ES, stiprinot vispargjo gatavibu un
noturibu, solidaritati un efekttvu sadarbibu un izvairoties no iek$gja tirgus normalas darbibas
un ilgtspgjas izkroplojumiem.

Ta ka krajumu veidoSana ir darga un var radit tirgus nelidzsvarotibu, dalibvalsttm un ES
planoSanas procesa biitu janovérté dazadi veidi, ka nodroSinat pirmas nepiecieSamibas
pre¢u pieejamibu un jaizverts attieciga krajumu veido$anas metodika. Siem centieniem biitu
jaietver: riska iesp&jama ietekme uz butisku sabiedribas funkciju, reagéSanas laika kritiskums,

(*?) Obligati periodiski riska novertgjumi: Kritisko vienibu noturibas direktiva (ES) 2022/2557, Dzerama tidens
direktiva (ES) 2020/2184, apdraud€juma ainas parskati: (£N/SA4) ikgadgjo kiberdrosibas apdraudgjumu aina
un divu gadu zinojumus par kiberdrosibas stavokli, kritiski svarigo zalu piegades k&des neaizsargatibas
noveértegjums Komisijas priekslikuma par farmacijas tiesibu aktu parskatiSanu (COM(2023) 193 final),
mérkorient€ti pétijumi par piegades kédes ievainojamibam: Kritiski svarigo zalu pirmas dalas piegades kédes
ievainojamibas novértéjums, HERA 2024. gads, Riski un neaizsargatiba ES partikas piegades kede, JRC
2023. gads, platformas regularai noveértésanai un analizei: ES Kritisko tehnologiju observatorija, ad hoc
pieprasijuma un piedavajuma tirgus pétfjumi: ES drosibas tirgus pétijums, 2022. gads, citi attiecigi riska
novertéjumi: Eiropas klimatisko risku novértéjums, Eiropas Vides agenttira, 2024. gads, Riska novértgjumi
kritiski svarigo tehnologiju jomas saistiba ar ekonomiskas drosibas stratégiju.

(%) Sadas uzraudzibas pieméri ir SCAN piegades kédes bridinasanas sistéma, kvazireallaika uzraudzibas 1iks, ko
izmanto attieciba uz galvenajam izejvielam zalajas tehnologijas un dazas pusvaditaju piegades kédes, ES
partikas piegades un drosibas infopaneli, kopsavilkumi par jélnaftas un/vai naftas produktu krajumiem
saskana ar ES Naftas krajumu direktivu, Euratom Apgades agentiiras uzraudziba attieciba uz augstas
kvalitates mazbagatinatu uranu un mediciniskajiem radioizotopiem, Eiropas zalu deficita uzraudzibas
platforma attieciba uz cilvékiem paredz&to zalu pieejamibu, piedavajumu un pieprasijumu konkrétas
situacijas, ES muitas uzraudzibas sisteéma, kas uzrauga parvietoSanu uz ES un izveSanu no tas un aizsarga pret
krapSanu un pirmas nepiecieSamibas precu nelikumigu tirdzniecibu.

(" “Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A
foresight study”, Eiropas Komisija, 2023. gads.

(") Nozimigs ir priekslikums par ES muitas reformu, it ipasi par ES muitas datu centru, un ta mérkis ir uzlabot
riska parvaldibu ar reallaika datu apmainas un datu analizes visas dalibvalstis palidzibu noltika nodrosinat
labaku aizsardzibu pret krapSanu un nelikumigu tirdzniecibu, ka arT ar attiecigas informacijas par pirmas
nepiecieSamibas precém vaksanas un analizes palidzibu.



https://www.enisa.europa.eu/publications/2024-report-on-the-state-of-the-cybersecurity-in-the-union
https://health.ec.europa.eu/publications/assessment-supply-chain-vulnerabilities-first-tranche-union-list-critical-medicines-technical-report_en
https://health.ec.europa.eu/publications/assessment-supply-chain-vulnerabilities-first-tranche-union-list-critical-medicines-technical-report_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135290
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space/eu-observatory-critical-technologies_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/ceris-community-european-research-and-innovation-security/eu-security-market-study_en
https://www.eea.europa.eu/en/about/who-we-are/projects-and-cooperation-agreements/european-climate-risk-assessm
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2113/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2113/oj/eng
https://op.europa.eu/s/z5Dg
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/food-supply-security.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/food-supply-security.html
https://euratom-supply.ec.europa.eu/index_en
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory-overview/post-authorisation/medicine-shortages-availability-issues/european-shortages-monitoring-platform-esmp
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory-overview/post-authorisation/medicine-shortages-availability-issues/european-shortages-monitoring-platform-esmp
https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs/surveillance-system_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/supply-chain-analysis-and-material-demand-forecast-strategic-technologies-and-sectors-eu-foresight_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/eu-customs-reform_en

instrumentu parklasanas un dublésanas. Nemot véra pieaugoso geopolitisko spriedzi, ir janem
vera arf tirgus nepilnibas, raZzoSanas un recikléSanas jaudu pieejamiba un ES atkariba no citam
valstim.

Krajumu veidoSanas vai citi materialas sagatavotibas pasakumi biitu jaizstrada ta, lai Iidz
minimumam samazinatu tirgus izkroplojumus un izvairitos no normalas piedavajuma un
pieprasijuma dinamikas nelabvéligas ietekmes. Pastav vairaki veidi, ka padarit piegades k&des
dinamiskakas un noturigakas, piem&ram, macities no paraugprakses dalibvalstis un tresas
valstts, ieguldit petnieciba un inovacija, palielinat ES un tas dalibvalstu paSpietickamibu,
palielinat riskam paklauto materialu efektivitati un apritigumu un rast alternativas. Biitu
jaapsver ar iespéja izveidot kartibu sadarbibai ar privato sektoru ('®) pirmas nepiecieSamibas
precu piegadem 1sa laika arkartas situacijas.

Galvenas darbibas

e Komisija veiks nozaru piegades kédes uzraudzibas mehanismu kartéSanu un
iestradas piegades drostbas risku un piegades keédes neaizsargatibas
novértéjumus paredz&taja visaptverosaja ES riska un draudu novertgjuma
(galvena darbiba saskana ar sagatavotibas savienibas stratégiju). TopoSais ES
Krizes koordinacijas centrs prognoz€s un uzraudzis riskus, kas saistiti ar
starpnozaru krizém.

3. NEPILNIBU NOVERSANA AR ES STRATEGISKO KRAJUMU VEIDOSANU

Covid-19 pandémija paradija, ka valstu sist€mas var atri kliit nesp&jigas nodroSinat pirmas
nepiecieSamibas preces, pat ja tas ir labi koordin&tas. Lai noverstu plasi izplatitu un vienlaicigu
deficitu visas dalibvalstis, ieskaitot talakajos regionos, bija vajadziga papildu ES méroga riciba.
Visticamak, nakotné arvien biezakas bis lidzigas sarezgitas krizes, kuras visas valstis
vienlaikus saskaras ar vienu un to pasu deficttu, tadel ir jaturpina attistit stratégisko krajumu
veidoSana ES méroga. ES méroga pieeja lidz $im ir bijusi nozaru Iimeni un ierobeZota.

Pieméram, UCPM uztur stratégiskas ES méroga rezerves saskana ar rescEU iniciativu atrai
arkartas izvietoSanai, ieskaitot reagéSanu uz katastrofam un mediciniskus pretlidzeklus. Eiropas
humanas palidzibas sp&jas ReliefEU glaba humanas palidzibas krajumus visa pasaulé. Attieciba
uz dzivnieku veselibu Komisija uztur arkartas antigénu un vakcinu bankas parrobezu slimibu
gadfjuma. Eiropas Juras droSibas agentiirai ir rezerves kugi reag€Sanai uz naftas nopladi.
Eiropas Centrala banka parvalda banknoSu stratégisko rezervi. Citi ES méroga uzkrajumu
veidoSanas pieejas pieméri energétikas joma ir REPowerEU celvedis, kura izklastita
koordin&ta, drosa un pakapeniska Krievijas gazes, naftas un kodolenergijas importa izbeigsana,
ka ari galveno komponentu krajumu veidoSana atras atveseloSanas no energijas parvades un
sadales partraukumiem nodroS$inaSanai.

No Siem krajumu veidoSanas mehanismiem ES meéroga rescEU ir viens no lielakajiem
starpnozaru mehanismiem un visdaudzpusigakais. Tas ir ES arkartas uzkrajumu veidoSanas

(*%) Skatit arT 6. nodalu “Publiska un privata sektora sadarbibas veicinasana”.
8



kartibas pamata apstaklos, kad ES méroga krajumu veidoSanas pasakumi pastav ierobezotas
nozares.

Virzoties uz prieksSu, ES vajadzétu uzturét un palielinat savas ES stratégiskas rezerves,
pamatojoties uz rescEU modeli (sikaku informaciju par esosas rescEU rezerves konsolidaciju
un iesp&jamiem nakotnes risinajumiem skatit 2. pielikuma). Komisija izvertgs, vai ir lietderigi
paplasinat strat€giskas rezerves, attiecinot tas ari uz citu veidu jaudam, attieciba uz kuram ir
konstat&tas nepilnibas.

Si analize biitu jaapvieno ar citam analizém un trikumu apzina$anu nozares, Kas
tradicionali nav saistitas ar civilo aizsardzibu, pieméram, tam, kas minétas nesenaja Eiropas
Udensresursu noturibas stratégija un ES kabelu drosibas ricibas plana. Pieméram, dala no ES
krajumu veido$anas strat€gijas varétu but kabelu remonta funkcionalie moduli nolika
nodroSinat atru atgii$anos no energijas vai optisko kabelu darbibas traucgjumiem. Arkartas
krajumi var kalpot ka rezerves arT attieciba uz dazam precé€m, piem&ram, retzemju metaliem un
pastavigajiem magnétiem, kamér vienlaikus sagrautas piegades kédes pielagojas jaunajai
realitatei.

Tiks apsverta ar1 cieSaka sadarbiba starp publisko un privato sektoru un inovativaki
risindjumi, pieméram, virtuali krajumi un krajumi pie pardevéjiem. Pieméram, 2026. gada
Komisija izveidos ES Kritiski svarigo izejvielu centru ar meérki kopigi iepirkt izejvielas
ieinteres€to uznémumu varda un sadarbiba ar dalibvalstim. Ka potenciali papildu uzdevumi ir
atziméta iegades k&des uzraudziba un stratégisko krajumu koordinacija 7).

Komisija arT turpinas nodros$inat, ka tiek ievérota efektiva krajumu veidoSanas prakse, kas ir
pasi piemérota rezerves veidam un raksturam. Efektiva krajumu veidosanas prakse nenozimé
tikai to, ka ir ieviestas progresivas tehnologijas vai sistémas, bet ietver ari prasmigus
specialistus krajumu izstradei un parvaldibai, proti, reag€jot uz dabas katastrofam un arkartas
situacijam. Darbaspéka apmacibas un attistibas veicinaSana $aja joma ir butisks pastavigas
uzlaboSanas un efektivitates elements.

Efektiva krajumu veidoSanas parvaldiba ietver ari praksi precu rot€Sanai un papildinasanai un
priekSmetu ziedojumu izmantoSanai, tuvojoties to deriguma terminam. Tas ietver arT iesp&ju
krizes laika izveidot virtualus krajumus un vienoties ar privata sektora uznémejiem par konkrétu
predu piegadi. Saja sakara nolika maksimali palielinat rescEU resursu pievienoto vértibu
Komisija arT apsveérs iesp&ju atgriezt atpakal preces, ko var atkartoti izmantot p&c pirmas
izvietoSanas.

Istenojot So stratégiju, blitu janem vera arT Tpasas problémas, kas saistitas ar tadu produktu
krajumu veidoSanu un piegadi, kurus var uzglabat tikai 1su laiku, pieméram, mediciniskam
lietojumam paredzéetie radioizotopi un izejmateriali to raZoSanai.

(!7) Tiras riipniecibas kurss — kopigs konkur&tsp&jas un dekarbonizacijas celvedis COM(2025)85 final, Visi §adi
kopigie iepirkumi tiks veikti saskana ar ES konkurences noteikumiem.
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https://commission.europa.eu/document/download/9db1c5c8-9e82-467b-ab6a-905feeb4b6b0_en?filename=Communication%20-%20Clean%20Industrial%20Deal_lv.pdf

Galvenas darbibas

e Komisija stiprinas rescEU ka ES méroga reagéSanas sp&ju rezervi. Pe&c
apsprieSanas ar dalibvalstim un pamatojoties uz tritkumu noveértg§jumu, kura nemts
vera ar1 neaizsargatibas mazinasanas potencials, optimiz€jot resursu izmantoSanu un
iesp&jamo aizstasanu (skatit 2. pielikumu), tas paplasinasies noliika aptvert vairak
Speju.

e Komisija nodrosinas rescEU krajumu papildinasanu péc izvietoSanas, stenojot
proaktivu pieeju rescEU sp€ju attistiSanai.

e Komisija stradas pie ta, lai konsolid€tu esosos instrumentus noliika novirzit privata
sektora palidzibu natiira ka dalu no rescEU gan sagatavotibas, gan reag€Sanas
vajadzibam, papildinot ES stratégiskos krajumus.

4. STABILAS UN SADARBSPEJIGAS TRANSPORTA UN LOGISTIKAS INFRASTRUKTURAS
STIPRINASANA

Pirmas nepiecieSamibas precu pieejamibas nodrosinasana krizes laika dazadas nozar€s un pari
robezam ir atkariga no stabilas un sadarbspgjigas transporta, logistikas un krajumu veidoSanas
infrastrukttiras. Tas attiecas uz visu krajumu veidoSanas ciklu, sakot no piegades k&zu
parvaldibas lidz izverSanai, un taja ir iesaistitas visas puses — dalibvalstis, Komisija, militarais
un privatais sektors. Logistikas k&zu trauc€umi var nopietni ietekmét reagéSanu krizes
situacijas gan valstu, gan ES limen.

ES biitu jauzlabo sadarbiba un koordinacija, lai krizes un traucéjumu laika izveidotu
pielagojamu politiku un tiesisko reguléjumu parrobezu kustibai. Tas ietver procediiru
resursu parvietosanai un pieskirSanai pari robezam vienkarSoSanu un merktieciga elastiguma
nodro§inasanu transporta noteikumos ('%). ST pieeja biitu jaapsver saistiba ar noticko$o un
gaidamo darbu militaras mobilitates joma, kura noliika uzlabot ES sagatavotibu, reagétsp&ju un
ticamu atturéSanas poziciju ir butiski visa ES atvieglot militara ekip&uma un personala
netrauc€tu parrobezu transportu, it Tpasi krizes un trauc€jumu laika.

Turklat ES biitu janodroSina, ka tas krajumu veidoSanas infrastruktiira ir noturiga, droSa un
pieklustama. Attiecigai transporta tikla attistibai ir svarigi apmainities ar informaciju par
vajadzibam un, ja iesp&ams, par krajumu atraSanas vietam. Krajumu veidoSana var ari
palidz&t nodrosinat tadu precu pieejamibu, kas vajadzigas, lai uzturétu noturigas kritiskas
transporta vienibas, nodroSinatu darbibas nepartrauktibu un saglabatu vitali svarigas
transporta un logistikas funkcijas.

Visbeidzot, sadarbspgjigas civila un militara transporta un logistikas sistémas ir butiskas,
lai nodros$inatu personala, aprikojuma un krajumu atru parvietoSanos visa ES krizu un konfliktu
laika. Investicijam kritiskaja transporta infrastruktiira un aktivos biitu jaizmanto to diveéjada

('®) Pieméram, Covid-19 krizes laika iniciativas “Zalas joslas” merkis bija nodro$inat, ka robezskérsosana,
ieskaitot transporta darbinieku parbaudes un skriningu, nav ilgaka par 15 minatém. Reaggjot uz Krievijas
Tstenoto precu blokadi uz Ukrainu un no tas caur Melnas jiiras ostam, Komisija ieviesa solidaritates joslu
ricibas planu, palidzot Ukrainai eksportét un importét preces, izmantojot alternativus logistikas marSrutus pa
dzelzcelu, autoceliem un iek§zemes Gidensceliem. lepriek$ minéto krizu laika, apmainoties ar informaciju, kas
saistita ar muitas risku, muitas riska parvaldibas sist€éma (CRMS?2) nodrosinaja atrakus un precizakus riska
novert§jumus, izmantojot automatizaciju un izlikdatu apmainu. Tas lava muitas dienestiem atri identificét
augsta riska sttfjumus, vienlaikus paatrinot kritiski svarigu precu atmuitoSanu.
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lietojuma potencials. Civilo krajumu veidoSanas vietu planosana biitu labak jakoording ar ES
Iimen1 notiekoSo darbu militaras mobilitates joma un it 1pasi ar gaidamo militaras mobilitates
paketi. Visos krajumu veidoSanas riska noveért§jumos biitu jaapzina problematiskie posmi
stratégiskos transporta marSrutos un mezglos un jaizvairas no tiem.

Galvenas darbibas

e Komisija veicinas sadarbibu starp valstu transporta kontaktpunktu tiklu, lai
uzlabotu koordinaciju transporta nozaré un ES krajumu veidoSanas tiklu.

e Pamatojoties uz esosajiem procesiem, Komisija kopa ar attiecigajam agenttiram un
citam ieinteres€tajam personam stradas noliika veicinat krizsagatavotibu saskana
ar ES arkartas ricibas planu transporta joma ('°).

e Pienacigi nemot vera attiecigas dro$ibas problémas, Komisija un Eiropas Argjas
darbibas dienests (EADD) kopa ar dalibvalstim centisies labak saskanot krajumu
veidoSanas vietas ar ES militaro mobilitati. Tie arT veicinas ieguldijumus
transporta infrastruktiira un transporta aktivos ar divéjada lietojuma potencialu.

5. CIVILAS UN MILITARAS SADARBIBAS UZLABOSANA

Civilajam iestadem militars atbalsts ir vajadzigs daudzos krizes scenarijos, pieméram,
ekstrémos laikapstaklos. Savukart visu apdraud€jumu pieeja ES materialajai sagatavotibai
ietver gatavoSanos liela méroga kriz€ém un konfliktiem, kuros civila un militara sadarbiba ir
neaizstajama. Efektiva cina ar visu veidu uzbrukumu, tai skaita hibriddraudu un brunotas
agresijas sekam un to parvaldiba, ir butiski atkariga no civilajam sp&jam un resursiem. Lai
attistitu un saglabatu materialo gatavibu, logistikas sp&jas un noturibu, militarie speki ir atkarigi
no plasaku sabiedribas sistému darbibas.

Pieméram, Medicinisko pretlidzeklu strateégija ir uzsverts, ka mediciniskie pretlidzekli, kas
vajadzigi civilai lietoSanai slimnicas vai militaram lietojumam prieks$€jas linijas, bieZi vien ir
vienadi. Civilas un militaras sadarbibas uzlabo$ana medicinisko pretlidzeklu joma stiprina
sabiedribas un militaro gatavibu arkartas situacijam un palielina raZoSanas un izvietoSanas
sp€jas.

Pasreizgja Komisijas priekslikuma par Eiropas Aizsardzibas industrijas programmu (EDIP) ir
ietverti galvenie priekslikumi par militaro krajumu veidoSanas darbibam, ka ar1 jauni elementi,
kas attiecas uz civilo militaro sadarbibu materialas sagatavotibas joma. Taja uzsverts, ka ir
vajadzigs ES aizsardzibas riipniecibas piegades droSibas reZims, kam biitu jalauj ES un
dalibvalstim paredz€t un noverst piegades krizu sekas, veicot dazadas darbibas, piemeram,
pielagojot civilos produktus un veidojot stratégiskus krajumus. P&c stasanas speka EDIP
nodro$inatu satvaru turpmakai sadarbibas stiprinaSanai militaro krajumu veidoSanas joma,
pieméram, sniedzot finansialu atbalstu dalibvalstu ar aizsardzibu saistitam krajumu veidoSanas
darbibam. Pastav skaidrs potencials palielinat civilo un aizsardzibas Iidzeklu, divéjada
lietojuma prefu un/vai kopigo krajumu sadarbsp€ju, savstarpéjo aizstajamibu un

(*°) Arkartas ricibas plans transporta joma (COM(2022) 211 final).
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papildinamibu, ja tas ir biitiski abam nozarém, ieskaitot div€jada lietojuma infrastruktiirai
kosmiskiem sakariem, navigacijai un novéroSanai.

Taja pasa laika pastav iesp&ja uzlabot sadarbibu un koordinaciju materialas sagatavotibas
joma starp civilajam un militarajam ieinteresétajam personam, ieskaitot lidzigi
domajosSiem partneriem, it pasi NATO. Attiecigas cieSakas sadarbibas un koordinacijas jomas
var bit piegaZu un Kkrajumu droSiba, energoapgades un iudensapgades drosiba,
mediciniskie pretlidzekli un stratégiska resursu parvaldiba.

Galvenas darbibas

e Kopa ar EADD Komisija veicinas diskusijas ES krajumu veido$anas tikla, lai
apmainitos ar paraugpraksi civilmilitaras sadarbibas joma, it 1pasi izp&titu, ka
civilie krajumi varétu atspogulot militaras prasibas un vajadzibas.

e Kopa ar EADD Komisija paplaSinas pasreizgjo personala sadarbibu ar NATO,
it 1pasi izmantojot strukturéto dialogu par noturibu, lai pieverstos materialajai
sagatavotibai un krajumu veidoSanai.

6. PUBLISKA UN PRIVATA SEKTORA SADARBIBAS VEICINASANA

Katru dienu uznémumi iegadajas, razo, uzkraj un izplata pirmas nepiecieSamibas preces un
parvalda kritisko infrastruktiru. Tomér tie arvien vairak ir paklauti riskiem un apdraudéjumiem,
kas var ietekmét to piegades kédes un normalu darbibu. Krizes situacijas Sie trauc€jumi varétu
radit nopietnu risku sabiedribai. Turklat, ka atzits Eiropas ekonomiskas dro$ibas stratégija,
privatajam sektoram ir iev€rojamas zinaSanas, kas attiecas uz materialo sagatavotibu.
Efektivitates palielinaSanai biitiska nozime ir uznémumu iesaistei visos krajumu veidoSanas
posmos — prognozeéSana, piegades kézu parvaldiba, raZoSanas jauda, iepirkumos, krajumu
parvaldiba un izvietoSana. ES Iimeni jau pastav dazadas sist€mas, kas veicina publiska un
privata sektora sadarbibu $aja joma (*°), tatu visaptvero§aka starpnozaru un ES méroga
pieeja palidzes koordin&t un papildinat §is esosas iniciativas.

Saskana ar sagatavotibas savienibas stratégiju veidojama publiskd un privata sektora
sagatavotibas darba grupa efektivi sazinasies ar attiecigajiem uznémumu parstavjiem noluka
veidot dinamiskaku sagatavotibas veidu, kas var noveérst vai prognozet piegades kédes vajas
vietas vai riskus un vajadzibas gadijuma atbalstit krajumu veidoSanu un raZoSanu arkartas
situacijas. Publiska un privata sektora sagatavotibas darba grupai biitu jasniedz attiecigs
ieguldijums ES krajumu veidoSanas tikla.

Sadarbiba publiska un privata sektora sagatavotibas darba grupa var atvieglot materialaja
sagatavotiba iesaistito galveno Eiropas uznémumu apzinasanu, pamatojoties uz skaidriem
kriterijiem. Sadarbibai biitu arT javeicina paraugprakses apmaina ar mérki atbalstit dalibvalstu

(%) Eiropas Partikas nodro§inajuma krizgatavibas un reagéSanas mehanisms (EFSCM), TID 2 direktiva un Kritisko
vienibu noturibas direktiva (attiecigi Direktiva 2022/2555 un Direktiva (ES) 2022/2557), UCPM, Kritiski
svarigo izejvielu akts, Komunalo notekiidenu direktiva, Kritiski svarigo zalu akts, Eiropas Udens noturibas
stratégija un Medicinisko pretpasakumu stratégija. DaZas jomas obligatus informacijas pieprasijumus arkartas
situdcija var nosiitit privatiem operatoriem (piem&ram, Mikrosheému akts, EDIP, IMERA, Arkartas
pamatregula par mediciniskiem pretpasakumiem).
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un uzpémumu centienus kliit noturigakiem pret iek$€jiem un argjiem satricindjumiem
krajumu veidoSana saskana ar konkurences un vienota tirgus noteikumiem un principiem, ka
ar1 iespéjamam nakotnes minimalajam sagatavotibas prasibam, ka paredz€ts sagatavotibas
savienibas stratégija.

Turklat ES biitu javeicina sadarbiba starp ES, dalibvalstim un nozari tadu riku izstradé, kas
paredzeti informacijas apmainai par kritiski svarigam piegades k&dém un krajumu
veidoSanu, pamatojoties uz esoSajiem nozaru regul§jumiem un pilniba ieverojot ES
konkurences tiesibu aktus.

Papildus tam ir vajadzigs ES modelis proaktivam dialogam starp publisko un privato sektoru
noliika nodroSinat darbibas nepartrauktibu krizu laika. Bitu lietderigi izstradat procediiras
pirmas nepiecieSamibas precu nodroSinasanai arkartas situacijas, kopigu krajumu veidoSanai
un partneribam ar logistikas uzn€mumiem krizes situacijas. Lai veicinatu krajumu, ieskaitot
virtualo krajumu, inovativas parvaldibas attistibu, buitu jaizmanto privata sektora specialas
zinasanas.

Dalibvalstis ir ieviesuSas veiksmigus modelus privata sektora sadarbibas stimuléSanai
stratégisko krajumu veidoSana, pieméram, nodoklu atvieglojumus un garantiju shémas, noltika
kompensét papildu izmaksas, kas saistitas ar krajumu veido$anu. Sie modeli kopa ar
privato sektoru biitu sikak jaizp€ta un jaizplata starp dalibvalstim.

Galvenas darbibas

e ES krajumu veidoSanas tikls kartés un apzinas paraugpraksi, jaunus
risinajumus un stimulus, kas padaris iesaistiSanos noturibas palielinaSana un
pirmas nepiecieSamibas precu piegade pievilcigaku uznémumiem. Tas bis saistits
ar pardomam par stratégisko autonomiju.

e Sagatavotibas savienibas stratégija paredz&ta ipasa darba virziena publiska un
privata sektora sagatavotibas darba grupa tiks apspriesti kriteriji, kas jaizmanto
galveno pirmas nepiecieSamibas precu razoSana iesaistito Eiropas uzpeémumu
karté€Sana un paraugprakses par pirmas nepiecieSamibas preu nodroSinasanu krizes
situacijas apmainas sekméSana, aptverot piegades kédes droSibu, resursefektivitati
un apritigumu, sadarbsp&ju, inovativus krajumu veidoSanas modelus, krajumu
veidoSanu, krajumu rotacijas nodroSinasanu un krajumu izvietoSanu.

7. SADARBIBAS VEICINASANA AREJAS DARBIBAS UN STARPTAUTISKO PARTNERIBU
JOMA

Misdienu savstarpgji savienotaja pasaulé piekluve pirmas nepiecieSamibas precém krizu laika
ir atkariga no globalajam piegades k&deém. ES un tas kaiminvalstu drosiba un noturiba ir ciesi
saistitas un ir stabilitates faktors. ES var uzlabot savu materialo sagatavotibu, veicinot
starptautiskas partneribas, apmainoties ar paraugpraksi un izmantojot savus arpolitikas
instrumentus.

13



ES biitu vél vairak jastiprina sadarbiba ar kaiminvalstim materialas sagatavotibas joma,
pamatojoties uz eso$o sadarbibu, pieméram, ar UCPM iesaistitajam valstim (*!), vai ar
partnervalstim Eiropas Kopienas steidzamas radiologijas informacijas apmainas sistéma
(ECURIE) radiacijas avariju gadfjumos (*?). Gaidamais jaunais Vidusjiiras pakts sniegs papildu
iesp€jas Vidusjuras baseina un Tuvo Austrumu valstim, un nesen uzsakta ES stratégija Melnas
jiiras regionam (*°) palielinas Eiropas sagatavotibu, uzlabojot transporta, energétikas un
digitalos savienojumus. Savstarp€jas noturibas veidoSanai biitisks ir finans€jums no tadiem
instrumentiem ka Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas
instruments (NDICI — “Eiropa pasaul€”) vai Pirmspievienosanas instruments III. Turklat ES
butu 1pasi janem veéra Ukrainas pieredze, kas giita, nodroSinot pirmas nepiecieSamibas precu
piegadi brunota konflikta laika. Turklat, nemot véra Ukrainas pieredzi, ES biitu sistematiskak
jaieklauj Ukraina krajumu veidoSanas centienos, ieskaitot Eiropas piegades k&des.

Lai mazinatu piegades kédes neaizsargatibu un stiprinatu tas stratégisko autonomiju, ES biitu
jastiprina esoSie stratégiskie starptautiskie divpuséjie noligumi un alianses un attieciga
gadijuma jaturpina attistit vai veidot pielagotas, savstarpgji izdevigas partneribas ar treSam
valstim tadas nozarés ka energétika, veseliba, Gidens, aizsardziba un izejvielas, vienlaikus
veicinot ilgtsp&jigu attistibu. Attieciga gadijuma butu jaizmanto savstarpgji izdevigas
partneribas saskana ar stratégiju Global Gateway. Turklat butu jaizmanto tadi instrumenti ka
brivas tirdzniecibas noligumi, tiras tirdzniecibas un investiciju partneribas, stratégiskas
partneribas izejvielu joma vai nakotné stratégiskas partneribas kritiski svarigo zalu joma un
digitalas partneribas.

ES bitu veél vairak japastiprina sadarbiba ar starptautiskam organizacijam un
daudzpuséjos forumos. Pieméram, ES daliba Starptautiskaja Energétikas agenttira (/EA), it
1pasi kritiski svarigo derigo izraktenu droSibas programma, un ES partneriba ar Japanas Metalu
un energétiskas drosibas organizaciju (JOGMEQ) kritiski svarigo izejvielu izsekoSanai, tapat
ka iesaistiSanas Gavi —Vakcinu alians€ veselibas nozaré€, lai veidotu vakcinu krajumus pasaule.

Noliika atbalstit attiecigo transporta, logistikas un digitalo infrastruktiru ES bitu
jaizmanto ar1 aréja ekonomikas un sadarbibas politika. Piegades drosibai loti svariga ir arT
atveérta un drosa piekluve globaliem koplietojumiem un stratégiskam jomam, pieméram, juras
piegades celiem un zemidens kabeliem. Eiropas Komisijas un Eiropas Investiciju bankas
Global atbalstitais zemiudens kabelis MEDUSA nodrosinas atru savienojamibu starp Vidusjiiras
ziemelu un dienvidu krastiem un sasniegs ar1 Rietumafriku. Turklat Kaspijas jiiras transporta
koridors un 12 Global Gateway prioritarie koridori Afrika ir galvenie pieméri tam, ka ES
koncentr&jas uz alternativu un ilgtsp€jigu transporta marSrutu izveidi. lerosinatajam Indijas-
Tuvo Austrumu-Eiropas ekonomikas koridoram (/MEC) piemitis potencials stiprinat
savienojamibu starp kontinentiem.

(3') Albanija, Bosnija un Hercegovina, Islande, Moldova, Melnkalne, Ziemelmakedonija, Norvégija, Serbija,
Turcija un Ukraina.

(*) Padomes Lemums (1987. gada 14. decembris) par Kopienas noteikumiem par operativu informacijas apmainu
radiacijas avariju gadijumos un ieteikums 2000/473/ Euratom. Ligumslédzgjas puses ir visas ES dalibvalstis,
ka arT Melnkalne, Ziemelmakedonija, Norvégija, Serbija un Sveice.

(**) JOIN(2025) 135 final — Eiropas Savienibas stratégiska pieeja Melnas jiiras regionam.
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Izstradajot krajumu veidoSanas stratégijas, ES butu janodrosina, ka $adi pasakumi neapdraud
globalo nodro$inatibu ar partiku. Saja sakara ES turpinas iesaistities starptautiskas sadarbibas
sist€émas, piemeéram, G20 Lauksaimniecibas tirgus informacijas sisteémas (4MIS) iniciativa, kas
veicina parredzamibu un koordinaciju pasaules lauksaimniecibas partikas tirgos.

Visbeidzot, ES bitu japalielina sinergija starp ES iek$&jiem un ar&jiem uzkrajumu veidoSanas
centieniem, humano palidzibu un starptautiskajam partneribam. Pasreiz&jas pardomas par
stratégiskajam piegades kédeém varétu ievérojami uzlabot efektivitati, nemot véra pasreizgjo
dramatisko finans€juma trikumu humanas palidzibas nozar€, un varétu kalpot par pieméru
efektivitates pieaugumam ES. ReliefEU palidz parvarét plaisu starp steidzamajam vajadzibam
krizes skartajas teritorijas un resursiem, kas pieejami no Eiropas partneriem. Ta veicina elastigu
un reagltspejigu sisttmu, kas pielagojas gan talitéjam katastrofam, gan paSreizéjam
humanitarajam problémam, nodroSinot resursu efektivu un lietderigu izmantoSanu tur, kur tie
ir visvairak vajadzigi.

Galvenas darbibas

e FEiropas Savienibai un ES dalibvalstim butu jastiprina sadarbiba ar
kaiminvalstim, Iidzigi domajoSam partnervalstim un starptautiskam
organizacijam krizsagatavotibas joma, piem&ram, arkartas situacijas veselibas
joma.

e Komisija kopa ar dalibvalstim stradas, lai ciesak koordinétu krajumus, izp€tot
iespéjas veikt kopigu iepirkumu un veidot kopigas noliktavas visa pasaulg,
sadarbojoties un koordingjot darbibas ar regionalajam Kkatastrofu reag€Sanas
iestadem nolika veicinat humanas palidzibas priekSmetu atru un optimalu
nosutisanu.

e Komisija uzlabos sinergiju starp ES iekS€jiem un aréjiem uzkrajumu
veidoSanas centieniem.

8. SECINAJUMI UN TURPMAKIE PASAKUMI

Materialas sagatavotibas un ES stratégisko krajumu stiprinasana ir butisks elements nolika
uzlabot Eiropas sabiedribas sagatavotibu pieaugoSajiem krizes riskiem un apdraudéjumiem. ES
krajumu veidoSanas stratégija ir pirmais solis cela uz visaptveroSu un koordinétu pieeju,
vajadzibas gadijuma atbalstot dalibvalstis ar kopigam ES meéroga darbibam.

Materialajai sagatavotibai ir vajadzigi ieguldijumi. Sis izmaksas atsver noturibas pieaugums,
mazaki trauc€jumi, mazaki atveseloSanas izdevumi, lielaka ilgtermina konkurétspgja un,
iespgjams, zemakas dzives un iztikas lidzeklu izmaksas. Lai nodroSinatu ilgtsp&jigu ilgtermina
finansialu atbalstu uzlabotai materialajai sagatavotibai un stratégisko rezervju uzturéSanai,
biitiska nozime bis integrétas sagatavotibas un droSibas principam, kas ir sagatavotibas
savienibas strat€égijas pamatdarbiba. PriekSlikumos par nakamo daudzgadu finansu shému
Komisija apsveérs, cik svariga ir ES materiala sagatavotiba un ES strat€gisko krajumu
uzturéSana.

Turpmak Komisija sadarbosies ar dalibvalstim, EADD, Eiropas Parlamentu un ieinteresétajam
personam noliika apspriest un istenot $aja stratégija izklastitas sakotng&jas darbibas. ES krajumu
veidoSanas tikls un sagatavotibas darba grupas darba virzieni laus padzilinat trikumu un
vajadzibu analizi, virzit pasakumu istenoSanu un apzinat turpmakas ricibas vajadzibas.
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Vienlaikus ES krajumu veidoSanas stratégija papildinas nozaru sagatavotibas iniciativas.
2026. gada Komisija sagatavos zinojumu par §Is strat€gijas TstenoSanu.

Pastaviga maciSanas, labas prakses apmaina un inovacija sekmés stabilu ES méroga materialo
sagatavotibu un krajumu veidoSanas politiku.

Stiprinot savu materialo sagatavotibu, ES var nodroS§inat pirmas nepiecieSamibas precu
pieejamibu un piekliistamibu tam, tadgjadi aizsargajot piegades k&Zu nepartrauktu darbibu un
vitali svarigas sabiedribas funkcijas un stiprinot Eiropas iedzivotaju labklajibu un drosibu.
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