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1ZANGA

Ilgus deSimtmecius Europos Sajunga buvo pakankamai apriipinama biitiniausiomis prekémis.
Taciau precedento neturintis pastarojo meto kriziy mastas parod¢, kad to nebegalima laikyti
savaime suprantamu dalyku. COVID-19 pandemija atskleid¢ ES medicinos reikmeny,
energijos, zemés iukio maisto produkty bei ypatingos svarbos zaliavy tiekimo grandiniy
pazeidziamumag. Rusijos neteisétas agresijos karas prie§ Ukraing parodé, kad patikimas
jperkamos energijos, ypatingos svarbos technologijy ir infrastruktiiros prieinamumas yra
strategiskai svarbus; Sis karas paveiké zemés tikio produkty tiekimg visame pasaulyje.

Siuo metu ES susiduria su vis sudétingesne ir prastéjancia rizikos aplinka, kuri reiskiasi per
did¢jancia geopolitine jtampa, jskaitant konfliktus, stipréjantj klimato kaitos poveikj, aplinkos
buklés blogéjima, hibridines ir kibernetines grésmes, kylancias dél aktyvesnés jsilauzeliy
aktyvisty, kibernetiniy nusikaltéliy ir valstybés remiamy grupiy veiklos. Be to, geopolitiniai
18Stikiai daZnai persipina ir daro poveikj ES santykiams su jvairiais pasaulio regionais, jskaitant
ir tada, kai tai susij¢ su tiekimo grandinémis. Galimas rizikos poveikis nuolat didéja, o
netiesioginiai padariniai ir poveikis laikui bégant laipsniSkai stipréja. Galiausiai tai reiSkia
didesn¢ bendrg grésme apsirlipinimo biitiniausiomis atsargomis saugumui ir prieinamumui.

Atsizvelgiant | S. Niinistd praneSime pateiktas rekomendacijas, ES pasirengimo krizéms
strategijoje (1) paskelbta visos ES atsargy kaupimo strategija, pagal kurig 1) bus integruotos
visos esamos sektoriy atsargy kaupimo pastangos, 2) sustiprinta prieiga prie ypatingos svarbos
iStekliy visoje ES ir 3) centralizuoti ES lygmens rezervai derinami su valstybiy nariy jnasais,
remiamais vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés, siekiant uZztikrinti veiksminguma,
iSpleCiamumag ir ekonominj efektyvuma.

Sioje ES atsargy kaupimo strategijoje laikomasi visapusiSko poZiiirio j atsargy kaupima ir
aptariamas visas jo ciklas — pradedant prognozémis ir baigiant tickimo grandiniy stebésena,
tieckimo saugumo stiprinimo priemonémis, atsargy kaupimo valdymu ir jy naudojimu. Ji
taikoma biitiniausioms prekéms (%), kurios $iuo tikslu suprantamos kaip bet koks fizinis
objektas, biitinas gyvybiskai svarbioms visuomenés funkcijoms (*) uztikrinti. ES atsargy
kaupimo strategija bus skatinami koordinuoti viesieji bei privatieji ypatingos svarbos iStekliy
rezervai ir uztikrinamas jy prieinamumas visokiomis aplinkybémis.

Strategijoje bus vadovaujamasi pagrindiniais solidarumo, skaidrumo, atskaitomybés ir
lygiateisiy galimybiu naudotis iStekliais visoje ES principais, kurie yra labai svarbiis siekiant
uztikrinti visy pilieiy lygybe, ypa¢ sudétingomis aplinkybémis. Vadovaujantis lygybeés

(") JOIN (2025) 130 final — Europos pasirengimo krizéms strategija.

(®) Sioje strategijoje ,,prekés” apima pirmines ir antrines medziagas, prekes, gamtos isteklius, produktus, jranga
ir kt. Si sgvoka vartojama placigja prasme, nepazeidziant apibréz¢iy ir konkreciy terminy, vartojamy sektoriy
sistemose.

(®) Gyvybiskai svarbios visuomenés funkcijos — tai pagrindinés sistemos ir struktiiros, kurios suteikia galimybe
visuomenei veikti, bet kokiomis aplinkybémis apsaugant misy visuomeng¢, ekonomika, kultira ir
demokratines institucijas. Sios funkcijos visy pirma apima ES gyventojy sauguma, jskaitant apsauga nuo
gaivaliniy nelaimiy, valdzios tgstinumga ir sprendimy priémima, demokratinius procesus, socialing sanglauda
ir ekonominj stabiluma bei vidaus ir iSorés sauguma. Jos sudaro stabilios ir saugios visuomenés pagrinda.



sajungos sistema (%), jgyvendinant strategija bus atsizvelgiama j konkrecius jvairiy grupiy
poreikius, be kita ko, susijusius su lytimi, negalia, amziumi ir rasine ar etnine kilme.

Remiantis ES pasirengimo krizéms strategija, Atsargy kaupimo strategija atspindi peré¢jima nuo
reaktyvaus, sektorinio kriziy valdymo pozitirio prie proaktyvaus, lankstaus ir geriau
integruoto poziirio j pasirengimg.

Kodél mums reikia ES atsargy kaupimo strategijos?

Pastaruoju metu visos ES valstybés narés susiduria su panaSiais iSSiikiais. Kolektyvinio
pasirengimo srityje ES lygmeniu galima pasinaudoti sinergijos galimybémis, dalijantis
patirtimi ir kartu ieSkant btidy, kaip geriausia jtraukiai uztikrinti, kad valdzios institucijos,
jmongs ir visuomené galéty laiku gauti biitiniausiy prekiy. Todél, siekiant papildyti ir paremti
valstybiy nariy pastangas, bitina taikyti ES masto poziiirj.

Atsargy kaupimas yra vienas esminiy ES pasirengimo krizéms aspekty ir neatsiejama bendro
atgrasymo ir pasirengimo konflikty atvejams dalis. Krizés ir grésmés gali neapsiriboti viena
valstybe nare, todél tinkamas pasirengimas ES lygmeniu tampa dar svarbesnis. Bendrojoje
rinkoje, pasiZymincioje labai integruotomis vertés ir tieckimo grandinémis, ypatingos svarbos
medZiagy ar technologijy prieinamumo sutrikimai turi biti Salinami reaguojant ES lygmeniu.

Pastaraisiais metais priimta keletas atitinkamy ES iniciatyvy, strategijy ir teisés akty (°), kuriais
siekiama didinti strateginj savarankiSkuma, vidaus ir ekonominj sauguma, konkurencinguma,
gynybg ir atsparumg bei spresti tiekimo grandinés pazeidziamumo ir priklausomybés
klausimus. Tarp S§iy iniciatyvy yra priemoniy, kuriomis konkreiai siekiama pagerinti
galimybes jsigyti biitiniausiy prekiy, pavyzdziui, reikalaujama, kad valstybés narés turéty
naftos atsargy; uztikrinti paklausos telkima ir bendrg dujy pirkima; priimti priemones, kuriomis
siekiama didinti ypatingos svarbos zaliavy prieinamuma, jy apdorojima ir perdirbima; bendrai
pirkti vakcinas nuo COVID-19 arba kaupti ES strateginj rezerva ,,rescEU* (Zr. 1 prieda,
kuriame apZvelgiamos atitinkamos ES teisinés ir politinés sistemos).

Taciau bendras poZzitris tebéra fragmentiskas, o patirtis atskleidé keleta reikSmingy, glaudziai
tarpusavyje susijusiy ES sistemos tritkumy.

1. Ribotas bendras sutarimas dél to, kokiy biitiniausiy prekiy reikia pasirengimui
krizéms, atsiZvelgiant j sparciai besikeiciancia rizikos aplinka. Tai trukdo
tarpsektoriniam ir tarpvalstybiniam bendradarbiavimui. Suprasdamos, kokios prekés yra
biitiniausios siekiant jveikti galimas krizés, vyriausybés ir jmonés gali priimti informacija
pagristus ir suderintus sprendimus, kaip geriausiai pasirengti galimam stygiui.

2. Ribotas dalijimasis informacija ir veiksmuy koordinavimas tarp ES ir valstybiu nariu,
taip pat tarp civilinio ir karinio sektoriy. Todé¢l néra tinkamos ES valstybiy nariy
pastangy kaupti atsargas apZzvalgos, o tai savo ruoztu lemia tai, kad turimi iStekliai,

(*) Lygybeés sajungos strategijomis skatinamas vienodas sveikatos prieZitiros prieinamumas visiems.

(®) Pavyzdziui, ,,ProtectEU* — Europos vidaus saugumo strategija, Europos ekonominio saugumo strategija,
Baltoji knyga dél Europos gynybos parengties 2030 m., ES konkurencingumo kelrodis, Europos hidrologinio
atsparumo  strategija, Ziedinés ekonomikos veiksmy planas, Vidaus rinkos veikimo uZtikrinimo
ekstremaliomis sglygomis ir atsparumo didinimo aktas (IMERA), Ypatingos svarbos Zaliavy aktas, Sajungos
civilinés saugos mechanizmas (SCSM), Naftos atsargy direktyva (Siuo metu perzitirima), ES dujy laikymo
reglamentas, biisimas Ypatingos svarbos vaisty aktas ir Medicininiy atsako priemoniy strategija.
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pajégumai ir ekspertinés zinios naudojami neoptimaliai. Be to, visoje ES vis dar
egzistuojancios administracinés, struktirinés ir logistinés klittys gali apsunkinti
tarpvalstybinj naudojima, transportavimg ir prieiga kriziy atvejais.

3. Nepakankamai iSnaudojamos bendradarbiavimo su privaciuoju sektoriumi galimybés
jvairiuose sektoriuose ir tarpvalstybiniu mastu. Privatusis sektorius turi daug atsargy
valdymo, logistikos ir naudojimo patirties. Galima skatinti glaudesnj strukttrinj viesojo ir
privaciojo sektoriy bendradarbiavimg kaupiant atsargas ekstremaliosioms situacijoms,
dalytis geriausios praktikos pavyzdziais ir semtis patirties, jgytos jvairiuose sektoriuose ir
tarpvalstybiniu mastu.

4. Esamos nacionalinés ar sektoriy sistemos, kuriose nepakankamai atsiZvelgiama j
vaidmenij, kurj iSorés veiksmai ir bendradarbiavimo priemonés gali atlikti stiprinant
nacionalinj ir ES materialinj pasirengima, pavyzdziui, tieckimo grandinés saugumo
srityje. Partnerysté su ES nepriklausanciomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis gali
prisidéti prie abipusio atsparumo didinimo ir apsirlipinimo bitiniausiomis prekémis
uztikrinimo.

Norint uztikrinti ES pasirengima, labai svarbu spresti problema, kad visi atitinkami
suinteresuotieji subjektai neatlieka iSsamios, bendros jvairiu sektoriy ir tarpvalstybinés
analizés, ir derinti pastangas, kad biity galima greitai ir veiksmingai pasirengti ir reaguoti. Tod¢l
Sioje strategijoje laikomasi tarpsektorinio ir tarpvalstybinio pozitrio, pagal kurj ES gali
suteikti didziausig pridétine verte.

Bendras Sios strategijos tikslas — pagerinti galimybes bet kokiomis aplinkybémis gauti
biitiniausiy prekiu. Tai pagerins atsargy kaupimo sistemy saveikumg tiek nacionaliniu, tiek
ES lygmeniu visame atsargy kaupimo cikle — pradedant atsargy planavimu, pirkimu, valdymu
ir baigiant jy naudojimu. Sia strategija uZtikrinamas materialinis pasirengimas, t.y. su
butiniausiomis prekémis susijusi parengtis, jy prieinamumas ir galimybé jy gauti veiksmingai
reaguojant j krizes ir konfliktus. Kartu ja taip pat remiamas ES strateginis savarankiSkumas
mazinant priklausomybg ir pazeidZziamumag ir didinant biitiniausiy prekiy gamyba ES.

ES atsargy kaupimo strategijos kiirimas

Si strategija grindziama esamomis ES sektoriy sistemomis ir atitinka toliau i3déstytus ES
pasirengimo krizéms strategijos principus.

e Visus pavojus apimantis poZiuris, aprépiantis visg gamtiniy ir Zmogaus sukelty pavojy ir
gréesmiy materialiniam pasirengimui spektrg. Juo siekiama visapusiSkai iSnagrinéti
padidéjusia rizikg ir grésmes tiekimo saugumui, be kita ko, konflikto atveju, ir rizikos
veiksniy sgveika bei jy pakopinj poveik].

e Veiksmy visais valdZios lygmenimis poziiiriu, pagal kurj suburiami visi susij¢ subjektai
visais valdymo lygmenimis (vietos, regiony, nacionaliniu ir ES), skatinamas
bendradarbiavimas, politikos suderinamumas ir dalijimasis iStekliais. Tai apima veiksmingg
civiliniy ir gynybos institucijy bendradarbiavima ir nuosekly vidaus ir iSorés aspekty
integravima.

e Visos visuomenés poziuris, kuriuo skatinama jtrauki materialinio pasirengimo kultiira,
jtraukiant visus su tiekimo saugumu susijusius subjektus, visy pirma privatyjj sektoriy. Tai
taip pat reiskia, kad reikia padéti pilieCiams riipintis savo paciy atsparumu ir turéti iStekliy,



kuriy pakakty ne maziau kaip 72 valandoms, atsizvelgiant | konkrecius jy poreikius, kaip
pabrézta ES pasirengimo krizéms strategijoje.

Remiantis pirmiau pateiktomis iSvadomis, strategijoje nustatytos septynios pagrindinés ES
veiksmy sritys:

veiksmy koordinavimo tarp valstybiy nariy ir su ES gerinimas;

prognozavimas, numatymas ir strateginis planavimas;

spragy uzpildymas kaupiant ES strategines atsargas;

patikimos ir sgveikios transporto ir logistikos infrastruktiiros gerinimas;
civilinio ir karinio bendradarbiavimo stiprinimas;

viesojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimo skatinimas;

bendradarbiavimo iSorés veiksmy ir tarptautinés partnerystés srityse skatinimas.

Nk L=

Strategijoje daugiausia démesio skiriama tarpsektoriniams uzdaviniams, kartu siekiant
visapusisko papildomumo su konkregiy sektoriy veiksmais (°). Si strategija bus jgyvendinama
glaudziai konsultuojantis su valstybémis narémis ir atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais,
visapusiskai atsizvelgiant | subsidiarumo principg, nacionaling kompetencija ir valstybiy nariy
specifiSkuma.

1. VEIKSMU KOORDINAVIMO TARP VALSTYBIU NARIU IR SU ES GERINIMAS

Kiekviena valstybé naré yra atsakinga uz savo materialinj pasirengimg. Taciau dideliy,
ilgalaikiy, sudétingy ir tarpvalstybiniy kriziy atveju labai svarbu koordinuoti nacionalines
priemones, kad buty uztikrintas nuolatinis butiniausiy prekiy tiekimas ir gyvybiskai svarbiy
visuomenes funkcijy testinumas. Veiksmy koordinavimas ne tik skatina solidaruma, bet ir
uzkerta kelia bendrosios rinkos sutrikdymui. Jei veiksmai nebus koordinuojami, valstybés
narés galéty konkuruoti dél prekiy, gamybos pajégumy, sandéliavimo ir naudojimo pajégumy
ir sutrikdyti gerai veikiancias rinkas, o tai gali lemti nereikalingg dubliavimasi, i$laidas ir
neveiksmingg reagavimg j krizes, taip pat dar labiau apkrauti ir taip trapias tiekimo grandines.

Pirmiausia reikia stiprinti tarpusavio pasitikéjima ir supratima, atsizvelgiant | nacionalinio
saugumo problemas. ES toliau plétos saugias informacijos mainy priemones (), kad
valstybés narés, Komisija, atitinkamos ES agentiiros ir suinteresuotieji subjektai galéty kaupti
informacija apie tiekimo grandines, atsargy kaupimo susitarimus ir naudojimo planus. Sios
priemonés turi biiti gerai apsaugotos ir atitikti ES saugumo reikalavimus. Informacijos mainai,
taip pat ir su Siaurés Atlanto sutarties organizacija (NATO), kai tai aktualu, turéty sustiprinti
sgveikumg ir taip padidinti bendro reagavimo j krizes veiksminguma.

(®) Pavyzdziui, naujgja Medicininiy atsako priemoniy strategija ir jos ES strateginiu medicininiy atsako
priemoniy atsargy kaupimo planu (COM(2025) 529 final).

(") Esamos sektoriy keitimosi informacija sistemos apima, pavyzdZiui, Europos bendrijos skubaus keitimosi
radiologine informacija sistemg (ECURIE), skirta naudoti kilus radiologiniam pavojui arba jvykus
branduolinei avarijai; ankstyvojo jspé&jimo ir reagavimo sistema (A]RS), skirtg kilus biologinéms, cheminéms
ir nezinomoms dideléms tarpvalstybinéms grésméms sveikatai (remiantis Reglamentu 2022/2372); Bendra
ekstremaliy situacijy rysiy ir informacijos sistema (CECIS) (pagal Sprendima 1313/2013/ES dél Sajungos
civilinés saugos mechanizmo).



Be to, didinant sandé¢liuojamy prekiy, susitarimy ir naudojimo plany sinergija ir saveikumg
visoje ES, padidés veiksmingumas. Veiksmu koordinavimas turéty biuiti gerinamas keliuose
atsargy kaupimo ciklo etapuose — planuojant, perkant, valdant ir naudojant atsargas. Tai taip
pat turéty apimti geresnj bendradarbiavimg nustatant ypatingos svarbos tiekimo grandinés
priklausomybe, derinant jvairinimo planus ir bendradarbiavimg su muitinémis, kad biity
palengvintas biitiniausiy prekiy ivezimas j ES arba uztikrintas galimy eksporto apribojimy
valstybiy nariy iStekliy jsigijimg ir bendradarbiavima, susijusj su biitiniausiomis prekémis, ir
juos reikéty toliau tobulinti. Bendradarbiavimas kuriant saugias ir strategines biitiniausiy prekiy
laikymo vietas visoje ES, atsizvelgiant j regioninius poreikius, padidins bendrg atsparumg ir
veiksmingumg. Galima dalytis geraja praktika ir patirtimi, susijusiomis su atsargy valdymu,
steb¢jimu tikruoju laiku, biklés stebésena, jspéjimais apie galiojimo laiko pabaigg, atsargy
rotacija, laikymo trukme ir atlieky tvarkymu.

Geri sektoriy iniciatyvy, kuriomis koordinuojami ir stiprinami valstybiy nariy atsargy
kaupimo metodai, pavyzdziai yra Zemés iikio maisto produkty, pagrindiniy zemés iikio istekliy
ir medicininiy atsako priemoniy mechanizmai. [gyvendinant veiksmy plang, kuriuo siekiama
nutraukti energijos importg i§ Rusijos, taip pat galima apsvarstyti galimybe valstybéms naréms
kaupti daugiau branduolinio kuro atsargy. Zemés tikio maisto produkty sektoriuje Europos
pasirengimo apsiriipinimo maistu krizéms ir reagavimo ] jas mechanizmas (EFSCM)
sustiprintas ir pradétas taikyti, kad valstybés narés, suinteresuotieji subjektai ir ES institucijos
patikimiau keistysi informacija, didéty skaidrumas ir solidarumas kaupiant atsargas (°),
koordinuojant veiksmus su bendro zemés tkio rinky organizavimo (BRO) priemonémis.
Vadovaujantis §varios pramonés kursu, paklausos telkimo ir bendro zaliavy pirkimo platformos
kiirimas yra pirmas zingsnis steigiant ES ypatingos svarbos Zaliavy centra, kuris turéty padeéti
bendrai pirkti zaliavas, koordinuoti strategines atsargas, prizitréti tieckimo grandinés stebéseng
ir skatinti investicijas. Reikéty uztikrinti tarpsektorini mokymasi ir veiksmy koordinavima.

Remiantis Europos civilinés saugos rezervo modeliu pagal Sgjungos civilinés saugos
mechanizmag (SCSM), reikéty iSnagrinéti galimybes sukurti keitimosi informacija sistema,
kuria naudodamosi valstybés narés galéty pranesti ES apie visas butiniausias prekes, kurias
kriziy metu galima savanoriskai perduoti Kitai valstybei narei. Tai galéty apimti Komisijos
vykdoma transporto ir naudojimo i$laidy koordinavimg pagal SCSM. Galiausiai, labai svarbu
nustatyti bendruosius kriterijus, pagal kuriuos atsargos biity koordinuotai naudojamos
ekstremaliyjy situacijy metu.

Pagrindiniai veiksmai:

e Komisija su valstybémis narémis sukurs ES atsargy kaupimo tinkla. Sis
tinklas bus diskusijy forumas ir atliks patariamajj vaidmenj. Nedarant poveikio
Tarybos vaidmeniui $iuo klausimu, Sis tinklas turéty aptarti geriausios praktikos
pavyzdzius, susijusius su prognozavimu, numatymu, strateginiu planavimu ir
iSlaidy efektyvumo vertinimais, taip pat parengti dinamiSkus, reguliariai
atnaujinamus nebaigtinius butiniausiy prekiy saraSus, pritaikytus jvairiems

(®) Geri naujy paklausos telkimo ir bendro pirkimo iniciatyvy pavyzdZiai: mechanizmas ,,AggregateEU*, biisimi
vandenilio mechanizmai ir ES ypatingos svarbos zaliavy centras. Nuo 2014 m. bendrai perkamos medicininés
atsako priemonés.

(°) Laikantis ES maisto saugos reikalavimy ir konkurencijos teisés.



kriziy atvejams ir regionams, atsizvelgiant j esamus sektoriy sarasus ('°). Tinklas
turéty parengti rekomendacijas tokiais klausimais, kaip kiekiy reikalavimai,
susijusios priezitros sistemos ir minimaliyjy reikalavimy koordinavimas;

e Siame naujajame ES atsargy kaupimo tinkle Komisija didins atsargy ir atsargy
kaupimo priemoniy saveikuma, skatins keitimgsi geraja praktika ir
bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad buty nustatyti ES masto
tarpsektoriniai Kriterijai ir procediiros, taikomi atsargy kaupimo ciklo
veiklos elementams;

e atsizvelgdama ] esamas sektoriy sistemas, Komisija, remdamasi Reagavimo |
nelaimes koordinavimo centro pajégumais, iSnagrinés galimybe sukurti
platforma, kurioje ES ir valstybés narés keistysi saugiais ir iSsamiais
duomenimis apie ekstremaliosioms situacijoms skirtas atsargas;

e Komisija toliau skatins centralizuotus ir (arba) bendrus jvairiy sektoriy
vieSyju pirkimy mechanizmus, remdamasi tokiais modeliais kaip susitarimas
del medicininiy atsako priemoniy vieSyjy pirkimy arba su krizémis susijusiy
prekiy vieSieji pirkimai pagal Vidaus rinkos veikimo uZztikrinimo
ekstremaliomis sglygomis ir atsparumo didinimo akta (IMERA), ,,rescEU* arba
paklausos telkimo ir bendro zaliavy pirkimo platforma, kad buty optimizuotas
iStekliy jsigijimas. Be to, ji perzitirés viesyjy pirkimy sistema, kaip paskelbta ES
pasirengimo krizéms strategijoje.

2. PROGNOZAVIMAS, NUMATYMAS IR STRATEGINIS PLANAVIMAS

Prognozavimas ir numatymas, savalaikis grésmiy (ir galimybiy kaupti atsargas) nustatymas yra
labai svarbis norint veiksmingai planuoti butiniausiy prekiy tiekimg ir jy atsargy kaupimo
reikalavimus. Be to, reikia strateginio planavimo, kad buity galima nustatyti tinkamiausias, laiko
atzvilgiu tinkamiausias ir ekonomiskai efektyviausias priemones, uZtikrinancias, kad kriziy ar
konflikty metu buty galima jsigyti biitiniausiy prekiy ir jos biity paruostos. ES teisinés sistemos
$iuo atzvilgiu tebéra fragmentikos ('!), o valstybiy nariy praktika skiriasi. Kai kuriose srityse,
pavyzdziui, povandeniniy kabeliy ir sausumos energetikos tinklo saugumo, kosmoso, gynybos,
zemes tikio maisto produkty ir pagrindiniy zemés tikio iStekliy, sveikatos priezitiros ir cheminiy
medziagy, skirty vandeniui valyti, srityse, turéty biiti sprendziamas klausimas dél ES lygmens
susitarimy dél tiekimo ir atsparumo uZztikrinimo triikumo.

Igyvendindama ES pasirengimo krizéms strategija, ES atliks iSsamuy rizikos ir grésmiuy
vertinimg. Jame bus pateikta gilesniy jZvalgy apie kriziy ir konflikty atvejus ir jis padidins
informuotumg apie tarpsektoring ir tarpvalstybing rizikg gyvybiSkai svarbioms visuomenes
funkcijoms. Tai turéty padéti valstybéms naréms Kkeistis informacija apie rizikos

(1% Arba remtis sgragais, kurie gali biiti sudaromi pagal atitinkamus mechanizmus, pavyzdziui, Vidaus rinkos
veikimo uztikrinimo ekstremaliomis saglygomis ir atsparumo didinimo akta, ir juos papildyti.

(") Kai kurios esamos arba sitilomos ES teisinés sistemos apima priemones, kuriomis siekiama uZtikrinti
konkreciy butiniausiy prekiy, pavyzdziui, dujy ir naftos, medicininiy atsako priemoniy, ypatingos svarbos
vaisty, zaliavy, civilinés saugos pajégumy, puslaidininkiy, gyviiny vakciny ir eury banknoty, prieinamuma.
Taciau §iy priemoniy taikymo sritis daznai yra ribota. IMERA yra platesnio pobuidzio ir pagal jj galima
identifikuoti su krizémis susijusias prekes aktyvavus budrumo arba ekstremaliosios situacijos rezimus.



vertinimus, planavima, biitiniausiy prekiy bei tiekimo galimybiy trikumy nustatymg ir
galiausiai palengvinti bendra kritiniy poreikiy supratimg. Dabartiniai gerosios praktikos
pavyzdziai Sioje srityje — pagal IMERA jsteigta valdyba ir Europos pasirengimo apsiriipinimo
maistu krizéms ir reagavimo | jas mechanizmas (EFSCM).

Be to, ES lygmeniu reikéty sujungti ir reguliariai atnaujinti esamy rizikos ir grésmiy
vertinimy ('?) ir tiekimo grandinés stebésenos sistemy ('*) jzvalgas, jtraukiant ilgalaikio
tiekimo saugumo raidos prognozavimo tyrimus ('#). Tikruoju laiku veikian¢ios automatizuotos
stebésenos sistemos, kurios prireikus gali biiti grindziamos dirbtiniu intelektu, galéty
veiksmingiau numatyti ir stebéti rinkos sutrikimus ('*). Geriau koordinuojant jvairias
priemones pagerés tarpsektorinis ir tarpvalstybinis informuotumas apie rizika ir
bitiniausiy prekiy trikuma ir bus uzkirstas kelias pastangy dubliavimuisi.

Sis geresnis koordinavimas apima ir ES selidarume principo jtraukima j planavimo schemas,
pavyzdziui, vienos valstybés narés parama kitai arba i$ ES strateginiy atsargy, siekiant iSvengti
tiekimo tritkumo ar tiekimo grandinés sutrikimy, dé¢l kurio patiriama dideliy i$laidy ir sunkiy
padariniy, arba juos jveikti, taip pat palengvinti galimg atsargy perkélima i§ vienos ES Salies |
kita.

Valstybés narés turéty aptarti tiksline atsargy apimtj (remdamosi pirmiau aprasytais rizikos
vertinimais, kad nustatyty pagrindines sritis) ir atitinkamus maZziausius atsarguy lygius
konkreciomis aplinkybémis jvairiuose sektoriuose, be kita ko, siekiant iSvengti atlieky
pertekliaus. Taikant bendrg pozitrj i biitiniausiy prekiy kiekio ir poreikiy nustatyma, visoje ES
bus uztikrintas panasus materialinio pasirengimo lygis, sustiprintas bendras pasirengimas ir

(*?) Privalomi periodiniai rizikos vertinimai: Direktyva dél ypatingos svarbos subjekty atsparumo (ES) 2022/2557,
Geriamojo vandens direktyva (ES) 2020/2184; grésmiy padéties ataskaitos: (ENISA) metiné kibernetiniy
grésmiy padétis ir kas dvejus metus rengiamos kibernetinio saugumo biuklés ataskaitos; ypatingos svarbos
vaisty tiekimo grandinés pazeidziamumo vertinimas Komisijos pasitilyme perzitréti farmacijos srities teisés
akta (COM(2023) 193 final); tiksliniai tiekimo grandinés pazeidziamumo tyrimai: Tickimo grandinés
pazeidziamumo vertinimas, susijes su pirmagja ypatingos svarbos vaisty dalimi, HERA, 2024 m.; Rizika ir
pazeidziamumas ES maisto tiekimo grandingje, JRC, 2023 m.; reguliariy vertinimy ir analizés platformos: ES
ypatingos svarbos technologijy stebésenos centras; ad hoc paklausos ir pasitilos rinkos tyrimai: ES vertybiniy
popieriy rinkos tyrimas, 2022 m.; kiti svarbiis rizikos vertinimai: Europos klimato rizikos vertinimas, Europos
aplinkos agenttira, 2024 m.; Itin svarbiy technologijy sriciy rizikos vertinimai pagal ES ekonominio saugumo
strategija.

(13) Tokios stebésenos pavyzdziai yra SCAN tickimo grandinés jspéjamyjy praneSimy sistema, kuri yra beveik
tikrojo laiko stebésenos priemoné, naudojama pagrindinéms zaliavoms zaliyjy technologijy ir tam tikry
puslaidininkiy tiekimo grandinése; ES maisto tiekimo ir saugumo rodikliy suvestinés; zalios naftos ir (arba)
naftos produkty atsargy pagal ES naftos atsargy direktyva santrauka; Euratomo tiekimo agentiiros vykdoma
didelés koncentracijos mazai jsodrinto urano ir medicininiy radioaktyviyjy izotopy stebésena; Europos vaisty
stygiaus stebésenos platforma dél zmonéms skirty vaisty prieinamumo, pasiiilos ir paklausos tam tikromis
aplinkybémis; ES muitinés prieziiiros sistema, kuria stebimas prekiy jvezimas j ES ir iSvezimas i$ jos bei
apsaugoma nuo suk¢iavimo ir neteisétos prekybos butiniausiomis prekémis.

(*) prognozavimo tyrimg ,.ES strateginiy technologijy ir sektoriy tiekimo grandinés analizé ir medziagy paklausos
prognoze strateginése technologijose ir sektoriuose ES*, Europos Komisija, 2023 m.

(*) Pasililymas dél ES muitinés reformos, visy pirma dél ES muitinés duomeny centro, yra aktualus, nes juo
siekiama pagerinti rizikos valdyma dalijantis duomenimis tikruoju laiku ir juos analizuojant visose valstybése
narése, kad bty uztikrinta geresné apsauga nuo suk¢iavimo ir neteisétos prekybos, taip pat biity renkama ir
analizuojama atitinkama informacija apie biitiniausias prekes.



https://www.enisa.europa.eu/publications/2024-report-on-the-state-of-the-cybersecurity-in-the-union
https://health.ec.europa.eu/publications/assessment-supply-chain-vulnerabilities-first-tranche-union-list-critical-medicines-technical-report_en
https://health.ec.europa.eu/publications/assessment-supply-chain-vulnerabilities-first-tranche-union-list-critical-medicines-technical-report_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135290
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135290
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space/eu-observatory-critical-technologies_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space/eu-observatory-critical-technologies_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/ceris-community-european-research-and-innovation-security/eu-security-market-study_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/ceris-community-european-research-and-innovation-security/eu-security-market-study_en
https://www.eea.europa.eu/en/about/who-we-are/projects-and-cooperation-agreements/european-climate-risk-assessm
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2113/oj/eng
https://op.europa.eu/s/z5Dg
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/food-supply-security.html
https://euratom-supply.ec.europa.eu/index_en
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory-overview/post-authorisation/medicine-shortages-availability-issues/european-shortages-monitoring-platform-esmp
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory-overview/post-authorisation/medicine-shortages-availability-issues/european-shortages-monitoring-platform-esmp
https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs/surveillance-system_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/supply-chain-analysis-and-material-demand-forecast-strategic-technologies-and-sectors-eu-foresight_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/supply-chain-analysis-and-material-demand-forecast-strategic-technologies-and-sectors-eu-foresight_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/eu-customs-reform_en

atsparumas, solidarumas ir veiksmingas bendradarbiavimas bei iSvengta jprasto vidaus rinkos
veikimo ir tvarumo iSkraipymo.

Kadangi atsargy kaupimas brangiai kainuoja ir gali sukelti rinkos disbalansa, valstybés narés ir
ES per savo planavimo procesa turéty jvertinti jvairius buidus, kaip uZtikrinti butiniausiy
prekiuy prieinamuma, ir jvertinti atitinkamg atsargy kaupimo metodikg. Tai turéty apimti:
galimg rizikos poveikj gyvybiskai svarbiai visuomenés funkcijai; atsako laiko svarba;
priemoniy dubliavimasi ir pertekliy. Be to, did¢jant geopolitinei jtampai, reikia atsizvelgti |
rinkos nepakankamuma, turimus gamybos ir perdirbimo pajégumus ir ES priklausomybe¢ nuo
kity Saliy.

Atsargy kaupimo ar kitos materialinio pasirengimo priemonés turéty buti parengtos taip, kad
biity kuo maziau iSkraipoma rinka ir iSvengta neigiamo jprastos pasitlos ir paklausos dinamikos
poveikio. Yra keletas budy, kaip padidinti tiekimo grandiniy lankstumg ir atsparuma,
pavyzdziui, mokytis i§ valstybiy nariy ir ES nepriklausanciy Saliy gerosios praktikos, investuoti
1 mokslinius tyrimus ir inovacijas, didinti ES ir jos valstybiy nariy savarankiS$kuma, didinti
medziagy, dél kuriy gresia pavojus, efektyvuma ir ZiediSkuma bei ieskoti alternatyvy. Taip pat
reikéty apsvarstyti galimybe sudaryti susitarimus su priva¢iuoju sektoriumi ('®) dél biitiniausiy
prekiy tiekimo skubos tvarka ekstremaliyjy situacijy atveju.

Pagrindiniai veiksmai:

e Komisija sudarys sektoriuy tiekimo grandinés stebésenos mechanizmy sarasa ir
itrauks tiekimo saugumo rizikos ir tiekimo grandinés paZeidZiamumo
vertinimus | numatoma iSsamy ES rizikos ir grésmiy vertinimg (pagrindinis
veiksmas pagal ES pasirengimo krizéms strategija). Biisimas ES kriziy
koordinavimo centras numatys ir stebés su tarpsektorinémis krizémis susijusias
grésmes.

3. STYGIAUS PANAIKINIMAS KAUPIANT ES STRATEGINES ATSARGAS

COVID-19 pandemija parode, kad nacionalinés sistemos, net jei jos tinkamai koordinuojamos,
gali greitai tapti nepajégios apriipinti biitiniausiomis prekémis. Reikéjo imtis papildomy ES
lygmens veiksmy, kad visose valstybése narése, jskaitant atokiausius regionus, biity paSalintas
placiai paplites ir vienalaikis stygius. Tikétina, kad panaSiy sudétingy kriziy, kai visos Salys
vienu metu susiduria su tuo paciu stygiumi, ateityje pasitaikys vis dazniau; todél reikia toliau
plétoti strateginiy atsargy kaupima ES lygmeniu. Iki Siol ES lygmeniu buvo laikomasi
sektorinio ir riboto pozitrio.

Pavyzdziui, SCSM pagal iniciatyva ,,rescEU* i§laikomi strateginiai ES lygmens rezervai, skirti
sparciai naudoti kilus ekstremaliosioms situacijoms, jskaitant reagavimag ] nelaimes ir
medicinines atsako priemones. Europos humanitarinio reagavimo pajégumai ,,ReliefEU*
kaupia humanitarinés pagalbos atsargas visame pasaulyje. Kalbant apie gyviny sveikata,
Komisija turi skubios pagalbos antigeny ir vakciny, skirty tarpvalstybinéms ligoms, bankus.

(1%) Taip pat zr. 6 skyriy ,,VieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimo skatinimas®.
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Europos jiry saugumo agentira turi budinciy laivy naftos iSsiliejimams likviduoti. Europos
centrinis bankas valdo strateginj banknoty rezerva. Kiti ES masto atsargy kaupimo pavyzdziai
energetikos srityje yra veiksmy gairés ,,REPowerEU*, kuriose numatytas koordinuotas, saugus
ir laipsniskas Rusijos dujy, naftos ir branduolinés energijos importo atsisakymas, taip pat
pagrindiniy komponenty atsargy kaupimas, siekiant uztikrinti greita atsigavima po energijos
perdavimo ir skirstymo sutrikimy.

I§ $iy ES lygmens atsargy kaupimo mechanizmy ,,rescEU* yra vienas didZiausiy tarpsektoriniy
ir universaliausiy mechanizmy. Jis yra ES susitarimy dél atsargy kaupimo ekstremaliosioms
situacijoms pagrindas, nes ES lygmens atsargy kaupimo susitarimai taikomi tik tam tikruose
sektoriuose.

Ateityje ES turéty iSlaikyti ir didinti ES strateginius rezervus, remdamasi ,,rescEU* modeliu
(daugiau informacijos apie esamo ,,rescEU* rezervo konsolidavimg ir galimus ateities planus
pateikta 2 priede). Komisija jvertins, ar tikslinga iSplésti strateginius rezervus itraukiant kity
rasiy pajégumus, kuriy triksta.

Si analizé turéty bati derinama su kitomis analizémis ir stygiaus nustatymu sektoriuose,
kurie tradiciSkai néra susije su civiline sauga, pavyzdziui, nurodytais neseniai priimtoje
Europos hidrologinio atsparumo strategijoje ir ES kabeliy saugumo veiksmy plane. PavyzdZiui,
kabeliy remonto funkciniai moduliai galéty biti jtraukti | ES atsargy kaupimo strategija, kad
bty uztikrintas greitas paslaugy atkiirimas po energijos tiekimo ar optiniy kabeliy sutrikimy.
Tam tikry prekiy, pvz., retyjy Zemiy elementy ir nuolatiniy magnety, ekstremaliosioms
situacijoms skirtos atsargos taip pat gali buti rezervas, kol sutrikusios tiekimo grandinés
prisitaikys prie naujy aplinkybiy.

Taip pat bus svarstomas glaudesnis vieSojo ir privaiojo sektoriy bendradarbiavimas ir
novatoriSkesni sprendimai, pavyzdZziui, virtualios atsargos ir pardaveéjy atsargos. Pavyzdziui,
2026 m. Komisija jsteigs ES ypatingos svarbos Zaliavy centra, kuris, bendradarbiaudamas su
valstybémis narémis, suinteresuotyjy jmoniy vardu bendrai pirks Zaliavas. Tiekimo grandinés
stebésena ir strateginiy atsargy koordinavimas paZymeéti kaip galimos papildomos
uzduotys (17).

Be to, Komisija ir toliau uztikrins, kad biity taikoma veiksminga atsargy kaupimo valdymo
praktika, specialiai pritaikyta rezervo tipui ir pobiidZiui. Veiksminga atsargy kaupimo
valdymo praktika yra susijusi ne tik su pazangiy technologijy ar sistemy diegimu, bet ir su
kvalifikuoty specialisty, kurie kurty ir valdyty atsargas, visy pirma reaguodami | gaivalines
nelaimes ir ekstremaligsias situacijas, turéjimu. Viena i§ pagrindiniy nuolatinio tobuléjimo ir
efektyvumo uZztikrinimo sudedamuyjy daliy yra geresniy salygy darbuotojams mokytis ir kelti
kvalifikacijg Sioje srityje sudarymas.

Veiksmingas atsargy valdymas taip pat apima prekiy rotacijos ir papildymo bei dovanoty
daikty, kuriy galiojimo laikas artéja prie pabaigos, panaudojimo praktika. Taip pat reikia

(') Svarios pramonés kursas. Bendros konkurencingumo ir priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo
veiksmy gairés, COM(2025) 85 final. Visi tokie bendri pirkimai bus vykdomi laikantis ES konkurencijos
taisykliy.



https://commission.europa.eu/document/download/9db1c5c8-9e82-467b-ab6a-905feeb4b6b0_lt?filename=Communication%20-%20Clean%20Industrial%20Deal_lt.pdf

jvertinti galimybe krizés metu kaupti virtualias atsargas ir sudaryti susitarimus su privaciojo
sektoriaus subjektais dél konkre¢iy prekiy tiekimo. Siuo klausimu Komisija taip pat svarstys
galimybe grazinti prekes, kurias po pirmojo panaudojimo galima naudoti pakartotinai, kad buty
kuo labiau padidinta ,,rescEU* iStekliy pridétiné verté.

Igyvendinant Sig strategija taip pat reikéty atsizvelgti j konkrecias atsargy kaupimo ir tiekimo
problemas, susijusias su produktais, kuriuos galima saugoti tik trumpg laika, pavyzdziui,
medicininiais radioaktyviaisiais izotopais ir jy gamybai skirtomis zaliavomis.

Pagrindiniai veiksmai:

e Komisija stiprins ,rescEU* kaip ES lygmens reagavimo pajégumy rezerva.
Pasikonsultavus su valstybémis narémis ir remiantis spragy vertinimu, kuriame taip
pat atsizvelgiama ] galimybg¢ sumazinti pazeidziamumg optimizuojant iStekliy
naudojima ir galimg pakeitima (zr. 2 prieda), jis bus iSpléstas, kad apimty daugiau
pajégumu;

e Komisija uztikrins ,,rescEU* atsargy papildyma po panaudojimo, laikydamasi
proaktyvaus pozitrio | ,,rescEU* pajégumy plétojima;

e Komisija sieks konsoliduoti esamas privadiojo sektoriaus pagalbos natiira
nukreipimo priemones, kurios yra ,rescEU“ dalis, tiek pasirengimo, tiek
reagavimo tikslais, papildant ES strategines atsargas.

4. TVIRTOS IR SAVEIKIOS TRANSPORTO IR LOGISTIKOS INFRASTRUKTUROS
STIPRINIMAS

Bitiniausiy prekiy prieinamumo uztikrinimas krizés metu jvairiuose sektoriuose ir
tarpvalstybiniu mastu priklauso nuo patikimos ir sgveikios transporto, logistikos ir atsargy
kaupimo infrastrukttiros. Tai pasakytina apie visg atsargy kaupimo ciklg — pradedant tiekimo
grandiniy valdymu ir baigiant naudojimu — ir apima visas Salis — valstybes nares, Komisija,
kartuomene ir privatyjj sektoriy. Logistikos grandiniy sutrikimai gali turéti didelj poveikj
reagavimui ] krizes tiek nacionaliniu, tiek ES lygmeniu.

ES turéty aktyviau bendradarbiauti ir koordinuoti veiksmus, kad biity sukurta lengvai
pritaikoma tarpvalstybinio judéjimo politika ir reguliavimo sistemos, taikomos Krizés ir
sutrikimy metu. Tai apima tarpvalstybinio iStekliy perkélimo ir paskirstymo procediiry
supaprastinimg ir tikslinj transporto taisykliy lankstumo uztikrinima ('®). Sis pozitiris turéty biti
svarstomas atsizvelgiant j vykdoma ir biisimg darba, susijusj su kariniu mobilumu, nes
sklandaus tarpvalstybinio karinés jrangos ir personalo vezimo visoje ES palengvinimas, ypac

('®) Pavyzdziui, COVID-19 krizés metu Zaliyjy koridoriy iniciatyva buvo siekiama uztikrinti, kad sienos kirtimas,
jskaitant transporto darbuotojy patikrinimus ir patikras, trukty ne ilgiau kaip 15 minuciy. Reaguodama j
Rusijos vykdoma prekiy i Ukraing ir i§ jos per Juodosios juros uostus blokada, Komisija pristaté Veiksmy
plang deél solidarumo koridoriy, kuriuo Ukrainai padedama eksportuoti ir importuoti prekes alternatyviais
logistikos marsrutais gelezinkeliais, keliais ir vidaus vandeny keliais. Minéty kriziy metu Muitinés rizikos
valdymo sistema (CRMS?2), pagal kurig kei¢iamasi su muitinés rizika susijusia informacija, suteiké galimybe
greiiau ir tiksliau jvertinti rizika, pasitelkiant automatizavimg ir dalijimgsi zvalgybos informacija. Tai leido
muitinéms greitai nustatyti didelés rizikos siuntas ir kartu paspartinti ypatingos svarbos prekiy muitinj
iforminima.
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kriziy ir sutrikimy metu, yra labai svarbus siekiant pagerinti ES pasirengimg, reagavimg ir
patikimg atgrasymo pozicija.

Be to, ES turéty uztikrinti, kad jos atsargu kaupimo infrastruktiira bty atspari, saugi ir
prieinama. Siekiant atitinkamai plétoti transporto tinklg, labai svarbu Keistis informacija apie
atsargy poreikius ir, jei jmanoma, laikymo vietas. Atsargy kaupimas taip pat gali padéti
uztikrinti, kad biity galima gauti prekiy, reikalingy atspariems ypatingos svarbos
transporto subjektams, kad buty uZztikrintas verslo testinumas ir iSlaikytos gyvybiskai
svarbios transporto ir logistikos funkcijos.

Galiausiai, siekiant uztikrinti greitg personalo, jrangos ir atsargy judéjima visoje ES kriziy ir
konflikty metu, biitinos saveikios civilinio ir karinio transporto ir logistikos sistemos.
Investicijos ] ypatingos svarbos transporto infrastruktiirg ir turta turéty padéti iSnaudoti jy
dvejopo naudojimo potenciala. Civiliniy atsargy kaupimo viety planavimas turéty biiti geriau
suderintas su ES lygmeniu vykdomu darbu karinio mobilumo srityje, ypac su biisimu karinio
mobilumo dokumenty rinkiniu. Atliekant bet kokj atsargy kaupimo rizikos vertinimg turéty biiti
nustatytos kliutys strateginiuose transporto keliuose ir mazguose ir juy turéty buti
iSvengta.

Pagrindiniai veiksmai:

e Komisija palengvins bendradarbiavima tarp nacionaliniy transporto
kontaktiniy punkty tinklo, siekiancio gerinti veiksmy koordinavimg transporto
sektoriuje, ir ES atsargy kaupimo tinklo;

e remdamasi esamais procesais, Komisija kartu su atitinkamomis agentiiromis ir kitais
suinteresuotaisiais subjektais sieks skatinti pasirengima Kkrizéms pagal ES
Transporto sektoriui skirta nenumatyty atvejy plang ('°);

e Komisija ir Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) kartu su valstybémis narémis,
deramai atsizvelgdamos ] atitinkamas saugumo problemas, sieks geriau suderinti
atsargy kaupimo vietas su ES kariniu mobilumu. Jos taip pat skatins investicijas
1 transporto infrastruktiirg ir transporto priemones, turin¢ias dvejopo naudojimo
potenciala.

5. CIVILINIO IR KARINIO BENDRADARBIAVIMO GERINIMAS

Daugeliu kriziy atvejy, pavyzdZziui, ekstremaliy meteorologiniy reiSkiniy atveju, civilinéms
valdZios institucijoms reikia karinés paramos. Kita vertus, visus pavojus apimantis poZiiris }
ES materialinj pasirengima apima pasirengimg didelio masto krizéms ir konfliktams, kai
civilinis ir karinis bendradarbiavimas yra biitinas. Veiksminga kova su visy formy iSpuoliais,
iskaitant hibridines grésmes ir ginkluota agresija, ir jy padariniy valdymas labai priklauso nuo
civiliniy pajégumy ir itekliy. Kariuomen¢, siekdama uztikrinti ir palaikyti savo materialinj
pasirengima, logistinius pajégumus ir atsparumag, remiasi platesniy visuomenés sistemy
veikimu.

PavyzdZiui, medicininiy atsako priemoniy strategijoje pabréZiama, kad medicininés atsako
priemonés, reikalingos civiliniam naudojimui ligoninése arba kariniam naudojimui

(') Transporto sektoriui skirtas nenumatyty atvejy planas (COM(2022) 211 final).
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priesakinése linijose, daznai yra tos pacios. Stiprinant civilinj ir karinj bendradarbiavimg
medicininiy atsako priemoniy srityje, stiprinama visuomenés ir kariuomenés parengtis
ekstremaliosioms situacijoms ir didinami gamybos ir naudojimo pajégumai.

Dabartiniame Komisijos pasitilyme dél Europos gynybos pramonés programos (EGPP)
pateikiami svarbiis pasiiilymai dél kariniy atsargy kaupimo veiklos ir nauji aspektai, susij¢ su
civiliniu ir kariniu bendradarbiavimu materialinio pasirengimo srityje. Jame pabréziama,
kad reikia sukurti ES gynybos pramonés tiekimo saugumo rezima, pagal kurj ES ir valstybés
narés galéty numatyti tiekimo kriziy padarinius ir juos Salinti jvairiomis priemonémis,
pavyzdziui, pritaikydamos civilinius produktus ir kurdamos strategines atsargas.
Isigaliojus EGPP biuity sukurtas pagrindas toliau stiprinti bendradarbiavima kariniy atsargy
kaupimo srityje, pavyzdziui, teikiant finansing parama su gynyba susijusiai valstybiy nariy
atsargy kaupimo veiklai. Esama aiSkiy galimybiy didinti civiliniy ir gynybos iStekliy, dvejopo
naudojimo prekiy ir (arba) bendry atsargy saveikuma, pakei¢iamumg ir papildomuma,
kai tai aktualu abiem sektoriams, jskaitant dvejopo naudojimo infrastruktiira, skirtag kosminiams
rySiams, navigacijai ir steb¢jimui.

Tuo pat metu yra galimybiy stiprinti civiliniy ir kariniu suinteresuotyjuy subjekty, jskaitant
bendraminc€ius partnerius, ypa¢ NATO, bendradarbiavimg ir veiksmu koordinavimg
materialinio pasirengimo srityje. Atitinkamos sritys, kuriose reikia stiprinti
bendradarbiavimg ir veiksmy koordinavima, gali buti iStekliy ir atsargy saugumas,
energetinis ir apsiripinimo vandeniu saugumas, medicininés atsako priemonés ir
strateginis iStekliy valdymas.

Pagrindiniai veiksmai:

e kartu su EIVT Komisija palengvins diskusijas ES atsargy kaupimo tinkle, kad
biity keiCiamasi geriausios praktikos pavyzdziais civilinio ir Kkarinio
bendradarbiavimo srityje, visy pirma siekiant i$siaiSkinti, kaip kaupiant civilines
atsargas buty galima atsiZvelgti  karinius reikalavimus ir poreikius;

e kartu su EIVT Komisija iSplés esamg tarnybu bendradarbiavima su NATO, visy
pirma vykdydama struktiirinj dialogg dél atsparumo, kad buty sprendziami
materialinio pasirengimo ir atsargy kaupimo klausimai.

6. VIESOJO IR PRIVACIOJO SEKTORIU BENDRADARBIAVIMO SKATINIMAS

Kasdien jmonés jsigyja, gamina, kaupia ir platina biitiniausias prekes ir valdo ypatingos svarbos
infrastruktiirg. Taciau jos vis daZniau susiduria su rizika ir grésmémis, galiniomis paveikti jy
tieckimo grandines ir jprastg veiklg. Kriziy atvejais Sie sutrikimai gali kelti didelj pavojy
visuomenei. Be to, privatusis sektorius turi daug ekspertiniy Ziniy, susijusiy su materialiniu
pasirengimu, kaip pripaZjstama Europos ekonominio saugumo strategijoje. Norint padidinti
efektyvuma, labai svarbu, kad verslas dalyvauty visuose atsargy kaupimo etapuose —
numatymo, tiekimo grandiniy valdymo, gamybos pajégumy valdymo, pirkimo, atsargy
valdymo ir panaudojimo etapuose. ES lygmeniu jau esama jvairiy sistemy, palengvinanciy
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vie$ojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavima Sioje srityje (*°), tadiau visapusiskesnis
tarpsektorinis ir ES masto poziiiris padés koordinuoti ir papildyti Sias esamas iniciatyvas.

VieSojo ir privaciojo sektoriy pasirengimo darbo grupé, kuri turi buti jsteigta pagal ES
pasirengimo krizéms strategija, veiksmingai uzmegs rySius su atitinkamais jmoniy atstovais,
kad buty sukurtas lankstesnis pasirengimas, buty galima paSalinti arba numatyti tiekimo
grandinés klifitis ar grésmes ir prireikus remti atsargy kaupimg ir gamyba ekstremaliyjy
situacijy atveju. Viesojo ir privaciojo sektoriy pasirengimo darbo grupé turéty tinkamai prisidéti
prie ES atsargy kaupimo tinklo.

Bendradarbiavimas vieSojo ir privaciojo sektoriy pasirengimo darbo grupéje gali palengvinti
pagrindiniy Europos bendroviy, dalyvaujan¢iy materialinio pasirengimo srityje, saraso
sudaryma remiantis aiskiais kriterijais. Bendradarbiaujant taip pat turéty buti skatinama keistis
geriausia praktika, kad biity remiamos valstybiy nariy ir jmoniy pastangos tapti
atsparesnéms vidaus ir iSorés sukrétimams atsargy kaupimo susitarimams, laikantis
konkurencijos ir bendrosios rinkos taisykliy ir principy, taip pat galimy biisimy minimaliy
pasirengimo reikalavimy, kaip numatyta ES pasirengimo krizéms strategijoje.

Be to, ES turéty sudaryti palankesnes salygas ES, valstybéms naréms ir pramonei
bendradarbiauti rengiant keitimosi informacija apie ypatingos svarbos tiekimo grandines ir
atsargy kaupimg priemones, remiantis esamomis sektoriy sistemomis ir visapusiskai laikantis
ES konkurencijos teisés.

Be to, siekiant uZtikrinti verslo testinumg kriziy metu, reikia sukurti ES modelj, pagal kurj
vykty proaktyvus vieSojo ir privaciojo sektoriy dialogas. Biity naudinga parengti procediiras,
pagal kurias bty apriipinama butiniausiomis prekémis ekstremaliyjy situacijy atvejais,
vykdomos bendros atsargy kaupimo operacijos ir su kriz€émis susijusi partnerysté su logistikos
jmonémis. Skatinant naujoviS§ko atsargu, jskaitant virtualias atsargas, valdymo plétra turéty
biiti pasitelkiama privaciojo sektoriaus patirtis.

Valstybés narés sékmingai igyvendino privaciojo sektoriaus bendradarbiavimo strateginiy
atsargy kaupimo srityje skatinimo modelius, kuriais sieckiama kompensuoti su atsarguy
kaupimu susijusias papildomas iSlaidas, pavyzdZiui, mokes¢iy lengvatas ir garantijy
sistemas. Siuos modelius reikéty toliau nagrinéti kartu su priva¢iuoju sektoriumi ir jais dalytis
su valstybémis narémis.

Pagrindiniai veiksmai:

e ES atsargy kaupimo tinklas apibré§ ir nustatys geriausia praktika, naujus
sprendimus ir paskatas, kad jmonéms biity patrauklu prisidéti prie didesnio
atsparumo ir butiniausiy prekiy tiekimo. Tai bus susieta su svarstymais dél
strateginio savarankiSkumo;

(*°) Europos pasirengimo apsiriipinimo maistu krizéms ir reagavimo j jas mechanizmas (EFSCM), TIS 2 ir
Ypatingos svarbos subjekty atsparumo direktyvos (atitinkamai Nr. 2022/2555 ir Direktyva (ES) 2022/2557),
Ypatingos svarbos zaliavy aktas, Miesto nuoteky valymo direktyva, Ypatingos svarbos vaisty aktas, Europos
hidrologinio atsparumo strategija ir Medicininiy atsako priemoniy strategija. Kai kuriose srityse privalomi
informacijos praSymai ekstremaliosios situacijos atveju gali buti siuniami privatiems operatoriams (pvz.,
remiantis Lusty aktu, EGPP, IMERA, Reglamentu dél ekstremaliojoje situacijoje taikomy medicininiy atsako
priemoniy).
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e pagal specialig vieSojo ir privaciojo sektoriy pasirengimo darbo grupés, kurig
numatyta sukurti pagal ES pasirengimo krizéms strategija, darbo Kryptij bus aptarti
kriterijai, taikytini nustatant pagrindines Europos jmones, gaminancias biitiniausias
prekes, ir sudarytos palankesnés salygos dalytis geriausia praktika, kaip uztikrinti
butiniausiy prekiy saugumg kriziy metu, jskaitant tiekimo grandinés sauguma,
efektyvy iStekliy naudojima ir ziediSkuma, sgveikuma, novatoriskus atsargy
kaupimo modelius, atsargy kaupimo valdyma, atsargy rotacijos uztikrinimg ir
atsargy naudojima.

7. BENDRADARBIAVIMO ISORES VEIKSMU IR TARPTAUTINES PARTNERYSTES SRITYSE
SKATINIMAS

Siuolaikiniame tarpusavio rysiais sicjamame pasaulyje galimybé gauti biitiniausiy prekiy kriziy
metu priklauso nuo pasauliniy tiekimo grandiniy. ES ir jos kaimyniniy Saliy saugumas ir
atsparumas yra glaudziai tarpusavyje susije ir yra stabilumo veiksnys. Skatindama tarptauting
partneryste, keisdamasi gerosios praktikos pavyzdziais ir naudodamasi iSorés politikos
priemonémis, ES gali pagerinti savo materialinj pasirengima.

ES turéty toliau stiprinti bendradarbiavimga su kaimyninémis Salimis materialinio
pasirengimo srityje, remdamasi esamu bendradarbiavimu, pavyzdziui, su SCSM
dalyvaujan¢iomis valstybémis (*') arba su Salimis partnerémis, dalyvaujanciomis Europos
bendrijos skubaus keitimosi radiologine informacija sistemoje (ECURIE), skirtoje naudoti kilus
radiologiniam pavojui (**). Biisimu naujuoju VidurZemio jiiros regiono paktu bus suteikta
daugiau galimybiy bendradarbiauti su VidurZemio juros baseino ir Artimyjy Ryty Salimis, o
neseniai pradéta jgyvendinti ES Juodosios jiiros regiono strategija (**) bus padidintas Europos
pasirengimas gerinant transporto, energetikos ir skaitmenines jungtis. Finansavimas pagal
tokias priemones kaip kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemone
,»(Globali Europa® (KVTBP ,,Globali Europa®) arba Pasirengimo narystei paramos priemoné
(PNPP III) yra labai svarbus siekiant uZztikrinti tarpusavio atsparumg. Be to, ES turéty
konkreciai pasimokyti i§ Ukrainos patirties uztikrinant butiniausiy prekiy tiekima ginkluoto
konflikto metu. Be to, atsizvelgdama j Ukrainos patirtj, ES turéty sistemingiau jtraukti Ukraing
1 pastangas kaupti atsargas, jskaitant Europos tiekimo grandines.

Siekdama sumazinti tiekimo grandinés paZeidZiamuma ir sustiprinti savo strateginj
savarankiSkuma, ES turéty stiprinti esamus strateginius tarptautinius dvisalius susitarimus ir
aljansus ir, kai tinkama, toliau plétoti arba uZmegzti pritaikytus, abipusiSkai naudingus
partnerystés rysius su ES nepriklausanciomis Salimis tokiuose sektoriuose kaip energetika,
sveikata, vanduo, gynyba ir Zaliavos, kartu prisidédama prie darnaus vystymosi. Prireikus
reikéty pasinaudoti abipusiS$kai naudingais partnerystés rySius pagal strategija ,,Global

(*") Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Islandija, Juodkalnija, Moldova, Norvegija, Serbija, Siaurés Makedonija,
Turkija ir Ukraina.

(**) 1987 m. gruodzio 14 d. Tarybos sprendimas dél Bendrijoje nustatomos skubaus pasikeitimo informacija
radiacinés avarijos atveju tvarkos ir Rekomendacija 2000/473/ Euratomas. Salys yra visos ES valstybés narés,
taip pat Juodkalnija, Norvegija, Serbija, Siaurés Makedonija ir Sveicarija.

(**) JOIN(2025) 135 final — Europos Sajungos strateginis pozifiris j Juodosios jliros regiong.
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Gateway“. Be to, reikéty naudotis tokiomis priemonémis kaip laisvosios prekybos susitarimai,
Svarios prekybos ir investicijy partnerysté, strateginé partneryste zaliavy srityje arba ateityje —
strateginé partnerysté ypatingos svarbos vaisty srityje ir skaitmeniné partneryste.

ES turéty toliau stiprinti bendradarbiavima su tarptautinémis organizacijomis ir
daugiaSaliuose forumuose. Pavyzdziui, verta paminéti ES dalyvavimg Tarptautinés
energetikos agentiiros (TEA) veikloje, ypa¢ Apsiriipinimo naudingosiomis iSkasenomis
programoje, ir ES partneryst¢ su Japonijos metaly ir energetinio saugumo organizacija
(JOGMEQC) stebint ypatingos svarbos zZaliavas, taip pat dalyvavima Vakcinacijos aljanso GAVI
veikloje sveikatos apsaugos srityje, siekiant kaupti vakciny atsargas pasaulyje.

ES taip pat turéty pasitelkti iSorés ekonomikos ir bendradarbiavimo politika, kad paremty
atitinkamga transporto, logistikos ir skaitmenine infrastruktiira. Atvira ir saugi prieiga prie
pasauliniy bendry pasauliniy iStekliy ir strateginiy sri¢iy, pavyzdziui, jury tiekimo marSruty ir
povandeniniy kabeliy, taip pat gyvybiskai svarbi tiekimo saugumui uZztikrinti. MEDUSA
jurinio kabelio projektu, kurj remia Europos Komisija ir ,,EIB Global“, bus uztikrintas didelés
spartos rySys tarp Vidurzemio jiiros Siauriniy ir pietiniy pakranciy ir bus iSpléstas | Vakary
Afrikg. Be to, Transkaspijos transporto koridorius ir 12 strategijos ,,Global Gateway*
prioritetiniy koridoriy Afrikoje yra puikiis pavyzdziai, rodantys, kad ES daug démesio skiria
alternatyviy ir tvariy transporto marsruty kiirimui. Sitilomas Indijos, Artimyjy Ryty ir Europos
ekonominis koridorius (IMEC) galés sustiprinti susisiekimg tarp Zemyny.

Kurdama atsargy kaupimo strategijas, ES turéty uztikrinti, kad tokios priemonés nepakenkty
pasauliniam apsiriipinimo maistu saugumui. Atsizvelgdama ] tai, ES toliau dalyvaus
tarptautinése bendradarbiavimo sistemose, pavyzdziui, G20 zemés tikio rinky informacinés
sistemos (AMIS) iniciatyvoje, kuria skatinamas pasauliniy Zemés iikio maisto produkty rinky
skaidrumas ir koordinavimas.

Galiausiai ES turéty didinti ES vidaus ir iSorés atsargy kaupimo pastangy, humanitarinés
pagalbos ir tarptautinés partnerystés sinergija. Dabartiniai svarstymai apie strategines
tiekimo grandines galéty labai padidinti veiksminguma, atsizvelgiant j dabartines dideles
finansavimo spragas humanitariniame sektoriuje, ir galéty biti pavyzdys, kaip siekiama
didesnio veiksmingumo ES. Europos humanitarinio reagavimo pajégumai ,,ReliefEU*
mazina atotriikj tarp neatidéliotiny poreikiy krizés iStiktose vietovése ir Europos partneriy
turimy iStekliy. Tai padeda sukurti lanksCig ir greitai reaguojancig sistema, kuri skubiai
prisitaiko tiek prie nelaimiy, tiek prie nuolatiniy humanitariniy 18§tikiy, uztikrinant, kad i$tekliai
biity veiksmingai ir efektyviai skiriami ten, kur jy labiausiai reikia.

Pagrindiniai veiksmai:

e FEuropos Sgjunga ir ES valstybés narés turéty stiprinti bendradarbiavima su
kaimyninémis Salimis, bendramintémis Salimis partnerémis ir tarptautinémis
organizacijomis de¢l pasirengimo krizéms, pavyzdziui, ekstremaliyjy sveikatos
situacijy srityje;

e Komisija kartu su valstybémis narémis sieks glaudZziau koordinuoti atsarguy
kaupima, nagrinéti galimybes vykdyti bendrus vieSuosius pirkimus ir bendra
sandéliavimg visame pasaulyje, bendradarbiaudama ir koordinuodama veiksmus su
regioninémis reagavimo j nelaimes institucijomis, kad biity sudarytos palankesnés
salygos greitai ir optimaliai siysti humanitarinés pagalbos priemones;

e Komisija pagerins ES vidaus ir iSorés atsargy kaupimo pastangy sinergija.
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8. ISVADOS IR TOLESNI VEIKSMAI

Materialinio pasirengimo ir ES strateginiy atsargy stiprinimas yra labai svarbus komponentas
siekiant pagerinti Europos visuomengés pasirengimg did¢jant kriziy rizikai ir grésméms. ES
atsargy kaupimo strategija yra pirmas zingsnis siekiant laikytis visapusisko ir koordinuoto
pozitrio, prireikus remiant valstybes nares bendrais ES lygmens veiksmais.

Materialiniam pasirengimui reikia investicijy. Sias ilaidas atsveria didesnis atsparumas,
mazesni sutrikimai, mazesnés ekonomikos gaivinimo iSlaidos, padidéjes ilgalaikis
konkurencingumas ir, tikétina, maZzesnis prarastos gyvybés atvejy skaiCius ir mazesnés
pragyvenimo iSlaidos. Parengties ir pritaikytojo saugumo principas, kuris yra vienas
pagrindiniy ES pasirengimo krizéms strategijos veiksmy, atliks svarby vaidmen;j uztikrinant
tvaria, ilgalaike finansing parama geresniam materialiniam pasirengimui ir strateginiy rezervy
iSlaikymui. Pasitilymuose dél kitos daugiametés finansinés programos Komisija apsvarstys ES
materialinio pasirengimo ir ES strateginiy atsargy iSlaikymo svarba.

Ateityje Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis, EIVT, Europos Parlamentu ir
suinteresuotaisiais subjektais, kad aptarty ir jgyvendinty Sioje strategijoje nustatytus pradinius
veiksmus. ES atsargy kaupimo tinklo ir pasirengimo darbo grupés veiklos sritys sudarys salygas
nuodugniau analizuoti spragas ir poreikius, vadovauti jgyvendinant priemones ir nustatyti
tolesnius poreikius imtis veiksmy. Kartu ES atsargy kaupimo strategija papildys sektoriy
pasirengimo iniciatyvas. 2026 m. Komisija jvertins, kaip igyvendinama $i strategija.

Nuolatinis mokymasis, dalijimasis geraja praktika ir inovacijos skatins patikimag visos ES
materialinio pasirengimo ir atsargy kaupimo politika.

Stiprindama savo materialinj pasirengima, ES gali uZtikrinti biitiniausiy prekiy prieinamumag
bei galimybes jy gauti ir taip apsaugoti nenutriikstamg tiekimo grandiniy ir gyvybiSkai svarbiy
visuomenes funkcijy veikima bei didinti Europos pilieciy gerove ir saugumg.

16



	Įžanga
	Kodėl mums reikia ES atsargų kaupimo strategijos?

	1. Veiksmų koordinavimo tarp valstybių narių ir su ES gerinimas
	2. Prognozavimas, numatymas ir strateginis planavimas
	3. Stygiaus panaikinimas kaupiant ES strategines atsargas
	4. Tvirtos ir sąveikios transporto ir logistikos infrastruktūros stiprinimas
	5. Civilinio ir karinio bendradarbiavimo gerinimas
	6. Viešojo ir privačiojo sektorių bendradarbiavimo skatinimas
	7. Bendradarbiavimo išorės veiksmų ir tarptautinės partnerystės srityse skatinimas
	8. Išvados ir tolesni veiksmai

		2025-08-07T08:28:37+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



