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Uvobp

Po desetileti byla Evropské unie dostatecné zdsobovana zakladnim zbozim. Nebyvaly rozsah
nedavnych krizi v§ak ukézal, Ze to jiz nelze povazovat za samoziejmost. Pandemie COVID-19
odhalila zranitelnost dodavatelskych fetézcti EU v oblasti zdravotnického vybaveni, energie,
zemédelsko-potravinaiskych produkta a kritickych surovin. Nezdkonnd vale¢na agrese Ruska
proti Ukrajin¢ zdlraziiuje a strategicky vyznam spolehlivého pfistupu k cenové dostupné
energii, kritickym technologiim a infrastruktufe a ma dopad na dodavky zemeédélskych
produktti po celém svéte.

vvvvvv

rostoucim geopolitickym napétim vcetné konfliktd, zvySujicimi se dopady zmény klimatu,
zhorSovanim zivotniho prostiedi a hybridnimi a kybernetickymi hrozbami, jez jsou zpisobeny
zvySenou aktivitou hacktivistii, pachatelti kybernetické kriminality a statem podporovanych
skupin. Geopolitické vyzvy se navic ¢asto prolinaji a ovliviiuji vztahy EU s riznymi ¢astmi
svéta, a to 1 pokud jde o dodavatelské fetézce. Potencidlni dopady rizik se neustale zvySuji a
jejich neptimé disledky a uc€inky se v Case kaskadovité §ifi. V konecném disledku to znamena
vyssi celkové ohrozeni bezpecnosti a dostupnosti zakladnich dodavek.

V navaznosti na doporuceni Niinistdovy zpravy byla v rAmci Strategie unie pFipravenosti(')
oznamena celoevropskd Strategie pro vytvareni zasob, kterd bude 1) integrovat vSechny
stavajici odvétvové snahy o vytvareni zasob, 2) podporovat ptistup ke kritickym zdrojiim v celé
EU a 3) kombinovat centralizované rezervy na urovni EU s piispévky Clenskych stati za
podpory partnerstvi vefejného a soukromého sektoru s cilem zajistit i€¢innost, rozsititelnost a
nakladovou efektivnost.

Tato Strategie EU pro vytvareni zdsob zaujima komplexni pristup k vytvareni zasob a
zabyva se celym jeho cyklem, od pfedvidani pfes monitorovani dodavatelskych fetézct,
opatfeni k posileni bezpecnosti dodavek a fizeni zasob aZ po jejich nasazeni. Vztahuje se na
zakladni zboZi (%), které je pro tyto ucely chapano jako jakykoli hmotny pfedmét nezbytny pro
zachovani zéasadnich spolecenskych funkci(®). Strategie EU pro vytvéaieni zasob podpofi
koordinované verejné a soukromé rezervy kritickych vstupt a zajisti jejich dostupnost za v§ech
okolnosti.

Strategie se bude fidit zakladnimi zasadami solidarity, transparentnosti, odpovédnosti a
spravedlivého pristupu ke zdrojim v cel¢ EU, coz je klicové pro zajisténi rovnosti vSech,
zejména v t&zkych podminkach. V souladu s rimcem Unie rovnosti(*) budou pfi provadéni

(") JOIN(2025) 130 final — Strategie unie piipravenosti.

~ree

(3 Pro cely této strategie zahrnuje ,,zbozi* primarni a sekundérni materialy, komodity, ptirodni zdroje, vyrobky,
produkty, zafizeni atd. Tento pojem se pouziva v Sirokém smyslu, aniz by byly dotéeny definice a zvlastni
vyrazy pouzivané v odvétvovych ramcich.

(®) Zasadni spolegenské funkce jsou zdkladni systémy a struktury, které umoziuji fungovani spole¢nosti a
zaroven za vSech okolnosti chrani nasi spolecnost, ekonomiku a demokratické instituce. Mezi tyto funkce
patii predevSsim bezpecnost obyvatelstva EU, vCetn¢ ochrany pted pfirodnimi katastrofami, kontinuita a
rozhodovéani vlad, demokratické procesy, socialni soudrznost a hospodarskd stabilita a vnitini a vné&jsi
bezpecnost. Tvofi zaklad stabilni a bezpecné spolecnosti.

(*) Strategie Unie rovnosti podporuji rovny piistup ke zdravotni pééi pro viechny.
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strategie zohlednény specifické potieby riznych skupin, a to i s ohledem na gender, zdravotni
postizeni, vék a rasovy nebo etnicky ptivod.

V navaznosti na Strategii unie pfipravenosti odrazi Strategie pro vytvareni zasob zménu
mysleni od reaktivniho piistupu k feSeni krizi v jednotlivych odvétvich k aktivnimu,
pruznému a lépe integrovanému pristupu k pripravenosti.

Pro¢ potiebujeme Strategii EU pro vytvareni zasob

V posledni dobé se €lenské staty v EU potykaji s podobnymi problémy. Na trovni EU je
mozné vyuzit soucinnosti v oblasti kolektivni pfipravenosti, a to prostiednictvim sdileni
zkuSenosti a spoluprace na tom, jak nejlépe a inkluzivné zajistit v€asny ptistup k zékladnimu
zbozi pro urady, podniky a vetejnost. Proto je zapotiebi celoevropsky pfistup, ktery by usili
¢lenskych statt doplnil a podpofil.

Vytvareni zasob je zasadni soucasti krizové pripravenosti EU a nedilnou soucasti celkového
odstrasovani a pfipravenosti na scénafe konflikti. Krize a hrozby se nemusi omezovat pouze
na jeden Clensky stat, coZ zvySuje vyznam odpovidajici ptipravy na arovni EU. JelikoZ je trh
EU jednotnym trhem s vysoce integrovanymi hodnotovymi a dodavatelskymi fetézci, naruSeni
dostupnosti kritickych materiali nebo technologii vyzaduje schopnost reakce na tirovni EU.

V poslednich letech bylo piijato nékolik diileZitych iniciativ, strategii a pravnich predpist EU(®)
zaméfenych na posileni strategické autonomie, vnitini a hospodarské bezpecnosti,
konkurenceschopnosti, obrany a odolnosti s cilem fe$it zranitelnd mista a zavislosti v
dodavatelském fetézci. Mezi tyto iniciativy patii 1 opatfeni zaméfend na zlepSeni pfistupu k
zékladnimu zboZzi, jako je naptiklad povinnost ¢lenskych stati udrZzovat zasoby ropy; agregace
poptavky a spolecny ndkup plynu; opatfeni na podporu piistupu ke kritickym surovinam, jejich
zpracovani a recyklaci; spole¢ny nakup vakcin proti COVID-19 nebo vytvareni strategickych
zasob EU v rescEU (ptehled ptislusnych pravnich a politickych ramcti EU viz ptiloha 1).

Celkovy pfistup vSak ziistava roztfistény a zkuSenosti ukazaly na fadu vyznamnych, tUzce
propojenych nedostatkli v ramci EU.

1. Omezené spolecné chapani toho, které zakladni zboZi je potiebné pro Kkrizovou
pripravenost, v kontextu rychle se vyvijejiciho prostiedi rizik. To brani spolupréci
napfi¢ odvétvimi a hranicemi. Pokud vlady 1 podniky pochopi, jaké zboZi je nezbytné pro
reakci na piipadné krize, mohou pfijimat informovana a koordinovana rozhodnuti, jak se co
nejlépe piipravit na ptipadny nedostatek.

2. Omezené sdileni informaci a omezena koordinace mezi EU a ¢lenskymi staty a mezi
civilnim a vojenskym sektorem. V dusledku toho neexistuje fadny ptehled o tom, jak si
clenské staty v celé EU vytvareji zasoby, coZ vede k neoptimalnimu vyuzivani dostupnych
zdroji, kapacit a odbornych znalosti. Navic administrativni, strukturalni a logistické

(®) Naptiklad Protect EU — Strategie vnitfni bezpe€nosti, Strategie hospodaiské bezpe¢nosti, bila kniha o
budoucnosti evropské obrany, Kompas konkurenceschopnosti EU, Evropska strategie pro vodohospodatskou
odolnost, akéni plan pro ob&hové hospodaistvi, akt pro odolnost a mimofadné situace na vnitinim trhu
(IMERA), natizeni o kritickych surovinach, mechanismus civilni ochrany EU (UCPM), smérnice o zasobach
ropy (v soucasné dobé¢ se reviduje), nafizeni EU o uskladiiovani zemniho plynu, budouci akt o kriticky
dulezitych 1é¢ivych piipravcich a Strategie pro 1ékafské protiopatieni.
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piekazky, které pretrvavaji v celé EU, mohou branit pfeshranicnimu nasazeni, pfepravé a
pfistupu v krizovych scénafich.

3. Nedostatecné vyuzity potencial spoluprace se soukromym sektorem napii¢ odvétvimi
a hranicemi. Soukromy sektor ma znac¢né zkuSenosti s fizenim zasob, logistiky a nasazeni.
Lze podpofit vétsi strukturdlni spolupréci vefejného a soukromého sektoru pii vytvaieni
nouzovych zasob, sdileni osvédcenych postupil a ziskavani zkusenosti napti¢ odveétvimi a
hranicemi.

4. Stavajici vnitrostatni nebo odvétvové ramce, jeZ dostatené neodrazeji ulohu, kterou
mohou hrat vnéjSi opatieni a nastroje spoluprace pri posilovani materialni
pripravenosti na vnitrostatni irovni a na drovni EU, napiiklad v oblasti bezpecnosti
dodavatelskych fetézct. Partnerstvi se zemémi mimo EU a mezindrodnimi organizacemi
muze piispét ke zvySeni vzdjemné odolnosti a k zajisténi zékladniho zbozi.

Pro piipravenost EU je zasadni fesSit tuto chybéjici komplexni analyzu sdilenou mezi v§emi

prisluSnymi zicastnénymi stranami, napfi¢ odvétvimi a hranicemi, a koordinovat usili o

rychlou a ucinnou pfipravu a reakci. Tato strategie proto vychazi z meziodvétvové a

preshrani¢ni perspektivy, kde mize EU poskytnout nejvétsi piidanou hodnotu.

Celkovym cilem této strategie je zlepSit pristup k zakladnimu zboZi za vSech okolnosti.
Strategie zlepsi interoperabilitu systému vytvafeni zdsob na vnitrostatni tirovni 1 na Grovni EU
v celém cyklu vytvaieni zdsob — planovani, nakupu, fizeni a nasazeni zasob. Strategie zajist'uje
materialni pripravenost, coz znamend pfipravenost, dostupnost a piistupnost zakladniho
zbozi jako soucést u¢inné reakce na krize a konflikty. Soucasné¢ podporuje strategickou
autonomii EU, nebot’ snizuje zavislost a zranitelnost a posiluje vyrobu zékladniho zbozi v EU.

Piiprava Strategie EU pro vytvareni zasob

Tato strategie vychazi ze stavajicich odvétvovych ramcti EU a fidi se nize uvedenymi zasadami
Strategie unie pfipravenosti.

e Pristup zohlediiujici v§echna nebezpeci, ktery zahrnuje celé spektrum piirodnich i lidmi
zpusobenych rizik a hrozeb pro materialni pfipravenost. Jeho cilem je komplexné fesit
zvySena rizika a hrozby pro bezpecnost dodavek, vcetné konfliktniho scénafe, a vzdjemné
pusobeni rizik a jejich kaskadovych ucink.

e Meziresortni pristup, ktery sdruzuje vSechny pfislusné aktéry na vSech trovnich vefejné
spravy (mistni, regionalni, celostatni a unijni), podporuje spolupraci, soudrznost politik a
sdileni zdrojii. Zahrnuje Gi€¢innou spolupraci mezi civilnimi a obrannymi organy a soudrZnou
integraci vnitinich a vnéj$ich rozmért.

e Celospolecensky pristup, ktery podporuje inkluzivni kulturu materidlni pfipravenosti, do
niz jsou zapojeni vSichni aktéfi relevantni pro bezpecnost dodavek, zejména soukromy
sektor. Znamena to také pomahat obcantim, aby se stali aktéry své vlastni odolnosti tim, Ze
budou mit k dispozici zdroje k zajiSténi minimaln¢ 72hodinové sobéstacnosti se
zohlednénim svych konkrétnich potieb, jak je zdiiraznéno ve Strategii unie pfipravenosti.

V souladu s vySe uvedenymi zjiSténimi urcuje tato strategie sedm klicovych oblasti pro ¢innost
EU:

1. zlepSeni koordinace mezi ¢lenskymi staty a s EU;
2. strategicky vyhled, pfedvidani a strategické planovani;
3



odstranovani nedostatki prostfednictvim vytvareni strategickych zasob EU;
posileni robustni a interoperabilni dopravni a logistické infrastruktury;
zlepseni civilné-vojenské spoluprace;

podpora spoluprace vefejného a soukromého sektoru;

vvvvvv

Nowvhs W

Strategie se zamétuje na meziodvétvoveé vyzvy a zaroven usiluje o plnou komplementaritu s
konkrétnimi odvétvovymi opatienimi(®). Tato strategie bude provadéna v izké spolupraci s
Clenskymi staty a pfisluSnymi zuCastnénymi stranami, pfi¢emz bude plné respektovat
subsidiaritu, vnitrostatni pravomoci a specifika ¢lenskych stat.

1. ZLEPSENIi KOORDINACE MEZI CLENSKYMI STATY AS EU

Kazdy ¢lensky stat je odpovédny za svou vlastni materialni pfipravenost. V ptipad¢ zavaznych,
dlouhodobych, komplexnich a pteshrani¢nich krizi je vSak nezbytné vnitrostatni opatieni
koordinovat, aby bylo zaji§téno stabilni zdsobovani zdkladnim zbozim a pokra¢ovani zasadnich
spolecenskych funkci. Koordinace nejen podporuje solidaritu, ale také zabraruje naruseni
fungovani jednotného trhu. Bez koordinace by si ¢lenské staty mohly konkurovat v oblasti
zbozi, vyrobnich kapacit, skladovacich kapacit a kapacit pro nasazeni, coz by mohlo narusit
dobfte fungujici trhy a vést ke zbyte¢né duplicité, ndkladiim a net¢innym reakcim na krize a k
dal$imu zatizeni jiz tak kiehkych dodavatelskych fetézct.

V prvni fadé je tfeba posilit vzajemnou diivéru a porozuméni a zohlednit pfitom zdjmy
narodni bezpeénosti. EU bude déle rozvijet bezpe&né nastroje pro sdileni informaci(’), které
Clenskym statim, Komisi, pfislusSnym agenturam EU a zucastnénym stranam umozni sdruzovat
informace o dodavatelskych fetézcich, opatienich pro vytvareni zasob a planech jejich nasazeni.
Tyto nastroje musi byt dobfe chranény a musi spliiovat bezpecnostni pozadavky EU. Sdileni
informaci, v pfipad¢ potieby 1 s Organizaci severoatlantické¢ smlouvy (NATO), by mélo posilit
interoperabilitu, a tim zlepSit u€innost spolecné reakce na krize.

Posileni soucinnosti a interoperability zasob zboZi, opatieni a plani nasazeni v celé EU navic
povede ke zvySeni efektivity. Koordinace by se méla zlepsSit v nékolika fazich cyklu
vytvareni zasob — planovani, ndkupu, fizeni a nasazeni zasob. Mélo by to zahrnovat také lepsi
spolupraci pti urCovani kritickych zavislosti v dodavatelskych ftetézcich, sladéni plana
diverzifikace a spolupraci s celnimi organy, aby se usnadnil pfisun zdkladniho zbozi do EU
nebo zajistilo uplatiiovani pfipadnych vyvoznich omezeni. Ziskavani zdroji a spolupraci
Clenskych statl v oblasti zdkladniho zbozi mlze u¢inn€ optimalizovat spolecné a centralni
zadavéani vefejnych zakazek(®), které by se mélo dale zdokonalovat. Celkovou odolnost a

(®) Naptiklad nova Strategie pro lékai'ska protiopatieni a jeji strategicky plan EU pro vytvafeni zasob 1ékaiskych
protiopatfeni (COM(2025) 529 final).

(") Mezi existujici odvétvové systémy vymény informaci patii napfiklad systém Spolegenstvi pro vyménu
naléhavych radiologickych informaci (ECURIE) pro pfipady radiacnich a jadernych mimotadnych udalosti;
systém vcasného varovani a reakce (EWRS) pro biologické, chemické a neznamé zavazné preshrani¢ni
zdravotni hrozby (podle natizeni 2022/2372); spole¢ny komunika¢ni a informacni systém pro mimofadné
udalosti (CECIS) (podle rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie).

(®) Mezi dobré piiklady novych iniciativ v oblasti agregace poptavky a spole¢ného ndkupu patii mechanismus
AggregateEU, pfipravované mechanismy pro vodik a Centrum EU pro kritické suroviny. Od roku 2014
probiha spole¢ny nakup lékatskych protiopatieni.



ucinnost zvysi spoluprace na bezpecnych a strategickych mistech pro zakladni zbozi v cel¢ EU
s ohledem na regiondlni potieby. Lze sdilet osvédcené postupy a zkuSenosti tykajici se fizeni
zasob, sledovani v realném Case, monitorovani stavu, upozornéni na konec pouzitelnosti, rotace
zasob, doby skladovani a nakladani s odpady.

Mezi dobré piiklady odvétvovych iniciativ, které koordinuji a posiluji pristupy ¢lenskych
stati k vytvaieni zasob, patii mechanismy pro zeméd¢€lsko-potravinarské produkty, zakladni
zemédelské vstupy a lékatska protiopatfeni. V ramci provadéni planu na ukonceni dovozu
energie z Ruska lze rovn€z zvazit posileni zasob jaderného paliva v Clenskych statech. V
odvétvi zemédelsko-potravinarskych produkti by mél byt prohlouben a zprovoznén Evropsky
mechanismus pfipravenosti a reakce na krize v oblasti potravinového zabezpeceni (EFSCM),
aby se posilila vyména informaci, transparentnost a solidarita pfi vytvafeni zasob(’) mezi
Clenskymi staty, zGic¢astnénymi stranami a organy EU v koordinaci s nastroji v rdmci spolecné
organizace trhu. V souladu s Dohodou o ¢istém priimyslu je platforma pro agregaci poptavky a
spole¢ny nakup surovin prvnim krokem ke ziizeni Centra EU pro kritické suroviny, které by
mélo pomahat pfi spoleéném nékupu surovin, koordinovat vytvareni strategickych zasob,
dohliZet na monitorovani dodavatelskych fetézcl a podnécovat investice. Mélo by byt zajisténo
predavani znalosti a koordinace mezi odvétvimi.

V néavaznosti na model Evropského souboru civilni ochrany v ramci mechanismu civilni
ochrany Evropské unie (UCPM) by mély byt prozkoumany moZnosti systému vymény
informaci, ktery by ¢lenskym statim umoznil podivat EU oznameni o veskerém zakladnim
zbozi, které je k dispozici pro dobrovolny presun do jiného ¢lenského statu béhem Kkrizi.
To by mohlo zahrnovat koordinaci nakladi na dopravu a nasazeni prostfednictvim Komise v
ramci UCPM. V neposledni fad¢ je nezbytné stanovit spole¢nd kritéria pro koordinované
uvoliiovani zasob béhem mimotradnych udalosti.

Kli¢ova opatreni:

e Komise vytvoii s ¢lenskymi staty sit’ EU pro vytvareni zasob. Sit’ bude slouZit
jako diskusni féorum a bude mit poradni funkci. Aniz by sit’ pfedjimala ulohu
Rady v této zalezitosti, méla by slouzit k diskusim o osvédCenych postupech
tykajicich se strategického vyhledu, ptfedvidani, strategického planovani a
posuzovani nakladové efektivnosti a k vypracovani dynamickych, pravidelné
aktualizovanych demonstrativnich seznamt zakladniho zbozi ptizpiisobenych
riznym krizovym scéndfim a regionim se zohlednénim stavajicich
odvétvovych seznamt('®). Sit by méla formulovat doporuceni tykajici se
napiiklad poZadavkl na objem, souvisejicich systémil dohledu a koordinace
minimalnich pozadavkd.

e Komise v ramci této nové sité EU pro vytvareni zasob zvysi interoperabilitu
zasob a opatieni pro vytvareni zasob, podpori vyménu osvédéenych
postupii a bude spolupracovat s ¢lenskymi staty na stanoveni meziodvétvovych
kritérii a postupii pro operacni prvky cyklu vytvéareni zasob v celé EU.

e S ohledem na stavajici odvétvové systémy Komise prozkouma moznost ztizeni
platformy pro bezpecnou a podrobnou vyménu udaji o nouzovych zasobach

(°) V souladu s pozadavky EU na bezpe¢nost potravin a pravnimi pfedpisy EU v oblasti hospodaiské soutéze.

('% Nebo by méla navazovat na seznamy, které mohou byt vytvofeny v ramci piislusnych mechanismd, jako je
akt pro odolnost a mimotéadné situace na vnitinim trhu, a dopliovat je.
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mezi EU a c¢lenskymi staty, pfiCemz bude vychézet z kapacit Strediska pro
koordinaci odezvy na mimotadné udalosti.

e Komise bude déile podporovat mechanismy centralizovaného a/nebo
spolecného zadavani verejnych zakazek napii¢ odvétvimi, pficemz bude
vychazet z takovych modeld, jako je dohoda o zadavani vetejnych zakazek na
Iékarska protiopatfeni nebo zadavani vetejnych zakazek na krizové relevantni
zbozi v ramci aktu pro odolnost a mimotadné situace na vnitinim trhu (IMERA),
systému rescEU nebo platformy pro agregaci poptavky a spolecny nakup
surovin s cilem optimalizovat pofizovani zdroji. Kromé toho provede revizi
ramce pro zaddvani verejnych zakazek, jak bylo oznameno ve Strategii unie
pfipravenosti.

2. STRATEGICKY VYHLED, PREDVIDANI A STRATEGICKE PLANOVANI

Strategicky vyhled a ptedvidani, umoziujici v€asnou identifikaci hrozeb (a pfilezitosti k
vytvareni zasob), jsou kli€ové pro efektivni planovani zédsobovani a pozadavki na vytvareni
zasob zakladniho zbozi. Kromé toho je nutné strategické planovani, aby bylo mozné urcit
nejvhodnéjsi, casoveé relevantni a ndkladové efektivni opatfeni k zajiSténi dostupnosti a
ptipravenosti zakladniho zbozi v pfipadé krize nebo konfliktu. Pravni ramce EU jsou v tomto
ohledu stile roztfisténé('') a postupy v jednotlivych ¢&lenskych statech se lisi. V né&kterych
oblastech, jako je bezpecnost podmoiskych kabelti a pozemnich energetickych siti, vesmir,
obrana, zeméd¢lsko-potravinaiské produkty a zdkladni zemédélské vstupy, zdravotni péce a
chemické latky pro upravu vody, je tfeba feSit chybé&jici opatfeni pro zajisténi dodavek a
odolnosti na urovni EU.

V ramci Strategie unie pfipravenosti provede EU komplexni posouzeni rizik a hrozeb. To
poskytne hlubsi vhled do krizovych scénaiti a scénait konfliktd a zvysi informovanost o
meziodvétvovych a preshrani¢nich rizicich pro zasadni spoleCenské funkce. Podpoti tak
vyménu informaci s ¢lenskymi staty, pokud jde o posouzeni rizik, planovani a identifikaci
nedostatki tykajicich se zakladniho zboZi a moZnosti zasobovani, a v dasledku usnadni
spolec¢né porozumeéni kritickym pottebam. Ptikladem soucasnych osvédcenych postupii v tomto
ohledu je Sbor pro odolnost a mimofadné situace na vnitinim trhu zfizeny podle aktu IMERA
a Evropsky mechanismus pfipravenosti a reakce na krize v oblasti potravinového zabezpeceni

(EFSCM).

(') Nekteré stavajici nebo navrhované pravni ramce EU zahrnuji opatfeni k zajisténi dostupnosti konkrétniho
zakladniho zboZi, jako je plyn a ropa, 1ékaiska protiopattent, kritické l1éky, suroviny, kapacity civilni ochrany,
polovodice, vakciny pro zvifata a eurobankovky. Tato opatfeni vSak ¢asto maji omezeny rozsah. Akt IMERA
ma §irsi zamereni a mize identifikovat krizové relevantni zbozi, pokud je aktivovan v rezimu ostrazitosti nebo
rezimu mimofadné situace.



Krom¢ toho by se na urovni EU mély shromazd’ovat a pravidelné¢ aktualizovat poznatky ze
stavajicich posouzeni rizik a hrozeb('?) a systémii monitorovani dodavatelskych Fetézci('®)
a mély by se do nich zaclenit prognostické studie o dlouhodobém vyvoji bezpecnosti
dodavek('#). Automatizované monitorovaci systémy v redlném &ase, ve vhodnych piipadech
podpoiené umélou inteligenci, by mohly ucinnéji predvidat a sledovat naruSeni fungovani
trhu('®). Lepsi koordinace réiznych nastrojii zlep$i meziodvétvovou a preshraniéni
informovanost o rizicich a nedostatku zakladniho zboZi a zabrani zdvojovani prace.

Tato lepsi koordinace zahrnuje zohlednéni zésady solidarity EU v planovacich opatienich —
jako je vzajemna podpora ¢lenskych statii nebo podpora ze strategickych zadsob EU — s cilem
zabranit nedostatku dodavek nebo naruSeni dodavatelskych fetézcli s vysokymi néklady a
zévaznymi disledky nebo tyto situace ptekonat, jakoz 1 usnadnit ptipadny piesun zasob z jedné
zem¢ EU do druhé.

Clenské staty by mély projednat cilovy rozsah zasob (na zékladé vyse popsanych posouzeni
rizik, aby se ur€ily oblasti zajmu) a vhodné minimalni irovné zasob za konkrétnich okolnosti
v riznych odvétvich, a to i1 proto, aby se zabranilo plytvani z divodu nadmérnych zasob.
Spolecny pristup ke stanoveni objemi zakladniho zbozi a potieb povede ke srovnatelné trovni
materialni ptipravenosti v celé EU, posili celkovou ptipravenost a odolnost, solidaritu a u¢innou
spolupréci a zabrani naruseni bézného fungovani a udrzitelnosti vnitiniho trhu.

Vzhledem k tomu, Ze vytvareni zasob je nakladné a mize zplsobit nerovnovéahu na trhu, mély
by clenské staty a EU pfi planovani vyhodnotit riizné zpisoby zajisténi dostupnosti

(*?) Povinné pravidelné posuzovani rizik: smérnice (EU) 2022/2557 o odolnosti kritickych subjektli, smérnice
(EU) 2020/2184 o jakosti vody urcené k lidské spotiebé; zpravy o prostifedi hrozeb: kazdoro¢ni zpravy o
prostiedi kybernetickych hrozeb a dvouleté zpravy o stavu kybernetické bezpecnosti (ENISA); posouzeni
zranitelnosti dodavatelskych fetézet kriticky dilezitych 1é¢ivych pfipravki v ndvrhu Komise revidujicim
farmaceutické pravni predpisy (COM(2023) 193 final); cilené studie o zranitelnosti dodavatelskych fetézcu:
Assessment of the supply chain vulnerabilities for the first tranche of the Union list of critical medicines
(Posouzeni zranitelnosti dodavatelskych fetézcti u prvni transe kritickych 1é¢ivych pripravki), HERA 2024;
Risks and vulnerabilities in the EU food supply chain (Rizika a zranitelnost v potravinovém fetézci EU), JRC
2023; platformy pro pravidelné posuzovani a analyzu: Observator EU pro kritické technologie; ad hoc studie
poptavky a nabidky na trhu: EU security market study (Studie trhu EU v oblasti bezpecnosti), 2022; dalsi
dalezita posouzeni rizik: European Climate Risk Assessment (Posouzeni rizik souvisejicich se zménou klimatu
v Evropé), Evropska agentura pro Zivotni prostfedi, 2024; posouzeni rizik pro kritické technologické oblasti
v kontextu strategie hospodaiské bezpecnosti.

(%) Mezi piiklady takového monitorovani patii systém varovnych ozndmeni o dodavatelskych fetézcich SCAN,
nastroj pro monitorovani v kvazirealném case, ktery se pouziva pro dodavatelské fetézce v oblasti klicovych
surovin v ekologickych technologiich a nékterych polovodict; piehledy o zasobovani a bezpecnosti potravin
v EU; prehledy o zasobach ropy a/nebo ropnych produkti podle smérnice EU o zasobach ropy; monitorovani
vysoce koncentrovaného mirné obohaceného uranu a Iékafskych radioizotopi Zasobovaci agenturou
Euratomu; Evropska platforma pro monitorovani nedostatku, kterd se zabyva dostupnosti a nabidkou
humannich 1é¢ivych ptipravkl a poptavkou po nich v urcitych situacich; systém celniho dohledu EU, ktery
sleduje pohyb zbozi do EU a z EU a chrani pfed podvody a nedovolenym obchodem se zakladnim zbozim.

(" Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU (Analyza
dodavatelskych fetézcu a progndza poptavky po materidlech ve strategickych technologiich a odvétvich v EU)
— prognosticka studie, Evropska komise, 2023.

(") Dillezity je navrh na celni reformu EU, zejména pak celni datové centrum EU, jehoz cilem je zlepsit Fizeni
rizik prostfednictvim sdileni a analyzy dat v realném case ve vSech ¢lenskych statech, aby byla zajisténa lepsi
ochrana proti podvodiim a nedovolenému obchodu a sbér a analyza relevantnich informaci o zakladnim zbozi.



https://www.enisa.europa.eu/publications/2024-report-on-the-state-of-the-cybersecurity-in-the-union
https://health.ec.europa.eu/publications/assessment-supply-chain-vulnerabilities-first-tranche-union-list-critical-medicines-technical-report_en
https://health.ec.europa.eu/publications/assessment-supply-chain-vulnerabilities-first-tranche-union-list-critical-medicines-technical-report_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135290
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space/eu-observatory-critical-technologies_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/ceris-community-european-research-and-innovation-security/eu-security-market-study_en
https://www.eea.europa.eu/en/about/who-we-are/projects-and-cooperation-agreements/european-climate-risk-assessment
https://www.eea.europa.eu/en/about/who-we-are/projects-and-cooperation-agreements/european-climate-risk-assessment
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2113/oj/ces
https://op.europa.eu/s/z5Dg
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/food-supply-security.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/food-supply-security.html
https://euratom-supply.ec.europa.eu/index_en
https://euratom-supply.ec.europa.eu/index_en
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory-overview/post-authorisation/medicine-shortages-availability-issues/european-shortages-monitoring-platform-esmp
https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs/surveillance-system_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/supply-chain-analysis-and-material-demand-forecast-strategic-technologies-and-sectors-eu-foresight_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/supply-chain-analysis-and-material-demand-forecast-strategic-technologies-and-sectors-eu-foresight_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/eu-customs-reform_en

zakladniho zboZi a posoudit metodologii vytvaieni zdsob. To by mélo zahrnovat: potencialni
dopad rizika na nékterou zésadni spolecenskou funkci; neodkladnost reakce; prekryvani
nastrojii a redundanci. V kontextu rostouciho geopolitického napéti je tieba vzit v ivahu také
selhdni trhu, dostupnost vyrobnich a recyklacnich kapacit a zavislost EU na jinych zemich.

Vytvareni zasob nebo jina opatfeni v oblasti materialni pfipravenosti by méla byt navrzena tak,
aby se minimalizovala naruSeni trhu a zabranilo se nepiiznivym G¢inklim bézné dynamiky
nabidky a poptavky. Existuje fada zpisobi, jak zajistit, aby byly dodavatelské fetézce pruzné;si
a odoln¢jsi, jako je pouceni z osvédcenych postupt v Clenskych statech a zemich mimo EU,
investice do vyzkumu a inovaci, zvySeni sobéstacnosti EU a jejich clenskych stati, zvySeni
ucinnosti vyuzivani a obéhovosti materialii, u nichz hrozi riziko nedostatku, a hledani alternativ.
Mélo by se také zvazit uzavirani dohod se soukromym sektorem(') o dodavkach zakladniho

zbozi s kratkym Casovym piedstihem v pfipadé mimoradnych situaci.

Kli¢ova opatieni:

e Komise zmapuje odvétvové mechanismy monitorovani dodavatelskych
Fetézcii a zahrne rizika v oblasti bezpecnosti dodavek a posouzeni zranitelnosti
dodavatelskych Fetézct do planovaného komplexniho posouzeni rizik a hrozeb v
EU (klicové opatfeni v rdmci Strategii unie piipravenosti). Budouci krizové
koordina¢ni centrum EU bude piedvidat a monitorovat rizika spojend s
meziodvétvovymi krizemi.

3. ODSTRANOVANI NEDOSTATKU PROSTREDNICTVIM VYTVARENI STRATEGICKYCH
ZASOB EU

Pandemie COVID-19 ukazala, Ze vnitrostatni syst¢émy mohou rychle piestat byt schopny
zajistovat zakladni zboZi, 1 kdyZ jsou dobte koordinované. Bylo tfeba piijmout dalsi opatieni
na urovni EU, aby bylo mozné fesit rozsahly nedostatek sou€asné ve vSech Clenskych statech,
vcetné nejvzdalené;Sich regionti. Podobné komplexni krize, kdy se vSechny zemé potykaji se
stejnym nedostatkem ve stejnou dobu, se budou v budoucnu pravdépodobné vyskytovat stale
Castéji; proto je tieba déle rozvijet vytvareni strategickych zasob na urovni EU. Ptistup na
urovni EU byl dosud odvétvovy a omezeny.

Mechanismus UCPM napfiklad udrzuje strategické rezervy na urovni EU v rdmci iniciativy
rescEU pro rychlé nasazeni pfi mimotfadnych udélostech, vcetn€ reakce na katastrofy a
I€katskych protiopatieni. Kapacita pro evropskou humanitarni reakci ReliefEU mé celosvétové
zasoby humanitarnich dodavek. Pokud jde o zdravi zvifat, Komise udrzuje pohotovostni banky
antigen a ocCkovacich latek pro pfeshranicni ndkazy. Evropskd agentura pro némoini
bezpecnost ma k dispozici pohotovostni plavidla pro odstraiiovani ropy. Evropska centralni
banka spravuje strategickou rezervu bankovek. Mezi dalsi priklady celoevropského ptistupu k
vytvareni zdsob v oblasti energetiky patii plan REPowerEU, ktery stanovi koordinované,
bezpecné a postupné ukoncovani dovozu ruského plynu, ropy a jaderné energie, jakoZ i

('%) Viz také kapitola 6 — Podpora spoluprice vefejného a soukromého sektoru.
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vytvareni zasob klicovych slozek pro zajisténi rychlé obnovy po vypadcich v pienosu a
distribuci energie.

RescEU patii k nejvétsim meziodvétvovym a nejuniverzalnéj$im mechanismiim vytvareni
zasob na urovni EU. Je jadrem opatieni EU pro vytvareni nouzovych zasob v situaci, kdy na
urovni EU existuji opatfeni pro vytvareni zadsob jen v omezeném poctu odvétvi.

V budoucnu by EU m¢éla zachovat a rozSitit své strategické rezervy a vychazet pfitom z
modelu rescEU (vice podrobnosti o konsolidaci stavajici rezervy rescEU a o moznych
budoucich postupech viz ptiloha 2). Komise posoudi vhodnost rozsifeni strategickych rezerv
na dal$i druhy kapacit, u nichz byly zjistény nedostatky.

Tato analyza by méla byt spojena s dalSimi analyzami a identifikaci nedostatka v odvétvich,
ktera nejsou tradi¢né spojena s civilni ochranou, jako naptiklad téch, ktera jsou zminéna v
neddvné Evropské strategii pro vodohospodarskou odolnost a v akénim planu EU pro
bezpecnost kabelll. Soucasti Strategie EU pro vytvareni zasob by naptiklad mohly byt funkéni
moduly pro opravu kabeld, aby se zajistila rychld obnova po naruseni dodavek energie nebo
optickych kabelii. U nekterych druhii zboZi, jako jsou vzacné zeminy a permanentni magnety,
mohou nouzové zasoby také pilisobit jako ndraznik do doby, neZz se naruSené dodavatelské
fetézce prizpltisobi nové realité.

Zvézi se také posileni spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem a inovativnéjsi
feSeni, jako je virtualni vytvareni zasob a zasoby u prodejcii. Komise napiiklad v roce 2026
ziidi Centrum EU pro kritické suroviny, které¢ bude spolecné nakupovat suroviny jménem
podnikt, které o to projevi zajem, a ve spolupraci s Clenskymi staty. Mezi potencialni dalsi
tikoly patii monitorovani dodavatelskych fetézcl a koordinace strategickych zasob(!”).

Komise bude rovnéz nadale dbat na to, aby byly dodrzovany a¢inné postupy p¥i Fizeni zasob,
které jsou specificky ptizptisobeny druhu a povaze rezervy. Pro efektivni postupy fizeni zasob
je nezbytné mit k dispozici nejen vyspélou technologii nebo systémy, ale také kvalifikované
odborniky, ktefi vytvareni zasob navrhuji a tidi, a to zejména pfi reakci na pfirodni katastrofy
a mimofadné udalosti. Usnadnéni odborné pfipravy a rozvoje pracovniki v této oblasti je
kli¢ovou soucasti neustalého zlepSovani a zvySovani efektivity.

Efektivni fizeni zasob zahrnuje také postupy pro rotaci a dopliiovani zbozi a vyuZivani
darovanych prostfedkli pomoci s bliZicim se datem spotieby. Zahrnuje také posouzeni moznosti
ziizovani virtudlnich zasob a uzavirdni dohod se soukromymi subjekty o dodavkach
konkrétniho zbozi v dobé krize. V tomto ohledu se Komise bude zabyvat také vracenim zboZi,
které 1ze po prvnim nasazeni znovu pouzit, aby se maximalizovala pfidana hodnota prostfedkt
rescEU.

Pti provadéni této strategie by se mély také zohlednit specifické problémy tykajici se vytvareni
zéasob a dodavek produktt, které je mozné uskladnovat po kratkou dobu, jako jsou radioizotopy
a vychozi materialy pro vyrobu.

(!7) Dohoda o ¢istém pramyslu: spoleény plan konkurenceschopnosti a dekarbonizace (COM(2025) 85 final).
Kazdy takovy spole¢ny nakup bude proveden v souladu s pravidly hospodarské soutéze EU.
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https://commission.europa.eu/document/download/9db1c5c8-9e82-467b-ab6a-905feeb4b6b0_en?filename=Communication%20-%20Clean%20Industrial%20Deal_cs.pdf

Klicova opatieni:

e Komise posili rescEU jako rezervu kapacit pro odezvu na tirovni EU. Po konzultaci
s Clenskymi staty a na zékladé¢ posouzeni nedostatkli, které rovnéz zohledni
potencial pro sniZzovani zranitelnosti pomoci optimalizace vyuzivani zdroji a
pripadného nahrazeni (viz ptiloha 2), bude rozsiten o dalsi kapacity.

e Komise zajisti doplnéni zasob rescEU po jejich nasazeni a bude prosazovat
aktivni pfistup k rozvoji kapacit rescEU.

e Komise bude usilovat o konsolidaci stavajicich nastroji pro poskytovani vécné
pomoci ze soukromého sektoru jako soucast rescEU, a to jak v oblasti
pfipravenosti, tak reakce, jako dopln¢k vytvareni strategickych zésob EU.

4. POSILENi ROBUSTNi A INTEROPERABILNI DOPRAVNI A LOGISTICKE
INFRASTRUKTURY

Zajisténi dostupnosti zédkladniho zbozi v dob¢ krize napiic¢ odvétvimi a hranicemi zavisi na
robustni a interoperabilni dopravni, logistické a skladovaci infrastruktuie. To plati pro cely
cyklus vytvarfeni zasob, od fizeni dodavatelskych fetézcli az po nasazeni zasob, a zahrnuje
vSechny strany — Clenské staty, Komisi, armady i soukromy sektor. Naruseni fungovani
logistickych fetézcii miize vazné ovlivnit reakci na krize, a to jak na vnitrostatni urovni, tak na
urovni EU.

EU by m¢la posilit spolupréci a koordinaci s cilem vytvofit adaptabilni politiky a regulaéni
ramce pro preshrani¢ni pohyb v dobé krize a naruseni dodavek. To zahrnuje zjednoduseni
postupti pro preshraniéni presuny a alokaci zdrojii a cilenou flexibilitu dopravnich piedpisti('®).
Tento ptistup by mél byt zvazen v souvislosti s probihajici a pfipravovanou praci na vojenské
mobilité, kde je usnadnéni bezproblémové pieshrani¢ni piepravy vojenského vybaveni a
personalu v ramci celé EU, zejména v dobé& krizi a naruseni dodavek, zdsadni pro zvySeni
pfipravenosti EU, jeji schopnosti reagovat a vérohodného odstraSovani.

Kromé toho by EU méla zajistit, aby jeji infrastruktura pro vytvareni zasob byla odolna,
bezpecna a dostupna. Sdileni informaci o potiebach zasob a pokud mozno i o mistech, kde
se zasoby nachézeji, je kli¢em k odpovidajicimu rozvoji dopravni sité. Vytvafeni zdsob muze
také pomoci zajistit dostupnost zboZi potiebného k zachovani odolnosti Kritickych
dopravnich subjektii, aby byla zajisténa kontinuita ¢innosti a aby byly zachovany zéasadni
dopravni a logistické funkce.

V neposledni Fadé jsou pro zajisténi rychlého pfesunu persondlu, vybaveni a zasob v ramci
EU béhem krizi a konfliktii nezbytné interoperabilni civilni a vojenské dopravni a logistické
systémy. Investice do kritické dopravni infrastruktury a aktiv by mély vyuZzivat jejich potencial

('®) Naptiklad b&hem krize COVID-19 bylo cilem iniciativy zelenych pruhii zajistit, aby pfekrogeni hranic, véetné
kontrol a prohlidek pracovnikii v dopravé, netrvalo déle nez 15 minut. V reakci na ruskou blokadu zbozi
smefujiciho na Ukrajinu a z ni pfes jeji cernomotské piistavy Komise zavedla Ak¢ni plan pro trasy solidarity,
ktery Ukrajiné pomaha vyvazet a dovazet zbozi alternativnimi logistickymi trasami po Zeleznici, silnici a
vnitrozemskych vodnich cestach. Béhem vySe uvedenych krizi umoznil systém fizeni rizik celnich rizik
(CRMS2) s vyménou informaci o rizicich v oblasti cel rychlejsi a pfesné€jsi posouzeni rizik diky vyuziti
automatizace a sdileni zpravodajskych informaci. To umoznilo celnim organtim rychle identifikovat vysoce
rizikové zésilky a zarovein urychlit odbaveni kritického zbozi.
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dvojiho uziti. Planovani civilnich mist pro vytvareni zasob by mélo byt 1épe koordinovano s
probihajici praci na irovni EU v oblasti vojenské mobility, zejména s pfipravovanym balickem
pro vojenskou mobilitu. Kazdé posouzeni rizika v oblasti vytvafeni zasob by mélo
identifikovat uzka mista na strategickych dopravnich trasach a uzlech a vyhnout se jim.

Klicova opatieni:

e Komise usnadni spolupraci mezi siti vnitrostatnich kontaktnich mist pro
dopravu za ucelem lepsi koordinace v odvétvi dopravy a siti EU pro vytvareni
zasob.

e Na zaklad¢ stavajicich postupti bude Komise spolecné s prislusnymi agenturami a
dal$imi zGcCastnénymi stranami pracovat na podpoie Krizové pripravenosti v
souladu s planem EU pro mimofadné situace v dopraveé(').

e Komise a Evropska sluzba pro vngjsi ¢innost (ESVC) budou spoleéné s &lenskymi
staty usilovat o lepsi sladéni mist pro vytvareni zasob s vojenskou mobilitou EU,
pricemz budou nalezité zohlednovat dalezité bezpecnostni otazky. Podpofi také
investice do dopravni infrastruktury a dopravnich prosttedkt s potencidlem dvojiho
uziti.

5. ZLEPSENI CIVILNE-VOJENSKE SPOLUPRACE

V mnoha krizovych scénéfich, jako jsou extrémni povétrnostni uddalosti, potiebuji civilni
organy vojenskou podporu. Na druhé strané pfistup k materidlni pfipravenosti EU zohlediujici
vSechna nebezpec¢i zahrnuje pfipravu na rozsahlé krize a konflikty, kde je civilné-vojenské
spoluprace nezbytna. Uginné potirani a zvladani nasledki viech forem utokil, véetng hybridnich
hrozeb a ozbrojené agrese, zavisi do zna¢né miry na civilnich schopnostech a zdrojich. Aby
armada mohla rozvijet a udrZovat svou materidlni pfipravenost, logistické schopnosti a
odolnost, je zavisla na fungovani SirSich spoleCenskych systém.

Naptiklad Strategie pro 1ékafska protiopatieni zdiraziuje, ze 1ékaiska protiopatfeni potiebna
pro civilni pouziti v nemocnicich a pro vojenské pouZiti v prvni linii jsou ¢asto stejnd. Posileni
civilné-vojenské spoluprace v oblasti 1ékaiskych protiopatfeni posiluje spolecenskou a
vojenskou pfipravenost na mimofadné udalosti a zvySuje kapacity ve vyrobé a nasazeni.

Soucasny navrh Komise na Program pro evropsky obranny prumysl (EDIP) obsahuje vyznamné
navrhy tykajici se Cinnosti v oblasti vytvafeni vojenskych zasob, jakoz i nové prvky s
vyznamem pro civilné-vojenskou spolupraci v oblasti materialni pfipravenosti. Zdlraziuje
potiebu reZimu EU pro bezpecnost dodavek pro obranny primysl, ktery by mél EU a ¢lenskym
statim umoznit predvidat a fesit dasledky krizi v zdsobovani prosttednictvim riznych opatient,
jako je prizpusobeni civilnich vyrobki a vytvareni strategickych zasob. Jakmile program
EDIP vstoupi v platnost, poskytne ramec pro dalsi posileni spoluprace v oblasti vytvaieni
vojenskych zasob, naptiklad prostfednictvim finan¢ni podpory pro Cinnosti ¢lenskych stath
souvisejici s vytvafenim zasob v oblasti obrany. Existuje jasny potencidl pro zvySeni
interoperability, zaménitelnosti a dopliikovosti civilnich a obrannych prostiedki, zbozi

(') Plan pro mimofadné situace v dopravé (COM(2022) 211 final).
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dvojiho uziti a/nebo sdilenych zasob tam, kde je to pro obé odvétvi relevantni, vCetné
infrastruktury dvojiho uziti pro vesmirnou komunikaci, navigaci a pozorovani.

Zaroven existuje prostor pro posileni spoluprace a koordinace mezi civilnimi a vojenskymi
subjekty v oblasti materialni pripravenosti, véetné podobné smyslejicich partneri, zejména
NATO. Mezi dilezité oblasti, v nichz je tfeba posilit spolupraci a koordinaci, mlize patfit
zabezpeceni dodivek a zasob, zabezpecleni energie a vody, lékaiska protiopatieni a
strategické Fizeni zdroji.

Klicova opatieni:

e Spolu s ESVC bude Komise usnadiiovat diskuse v ramci sité EU pro vytvafeni
zasob za tcelem vymény osvédcenych postupii v oblasti civilné-vojenské
spoluprace, zejména s cilem prozkoumat, jak by vytvareni civilnich zasob mohlo
zohlednovat vojenské pozadavky a potieby.

e Komise spole¢né s ESVC rozsi¥i stavajici spolupraci svych pracovnikii s NATO,
zejména prostiednictvim strukturovaného dialogu o odolnosti, za Ucelem feSeni
otazek materidlni pfipravenosti a vytvarenim zasob.

6. PODPORA SPOLUPRACE VEREJNEHO A SOUKROMEHO SEKTORU

Podniky kazdy den potizuji, vyrabé&ji, skladuji a distribuuji zdkladni zbozi a spravuji kritickou
infrastrukturu. Jsou vSak stale vice vystaveny rizikiim a hrozbam, které mohou ovlivnit jejich
dodavatelské fetézce a bézny provoz. V krizovych situacich by naruseni jejich fungovani mohlo
pfedstavovat vazna rizika pro spolecnost. Soukromy sektor navic disponuje vyznamnymi
odbornymi znalostmi, které jsou pro materidlni pfipravenost dulezité, jak je uvedeno v
Evropské strategii hospodarské bezpecnosti. Pro zvySeni efektivity je klicové zapojeni podnika
do vSech fazi vytvareni zadsob — pfedvidani, fizeni dodavatelskych fetézcli, vyrobni kapacity,
nakup, fizeni zasob a jejich nasazeni. Na urovni EU jiZ existuji rizné ramce, které v tomto
ohledu usnadiuji spolupraci vefejného a soukromého sektoru(?’), ale komplexn&jsi
meziodvétvovy a celounijni pristup pomiizZe tyto stavajici iniciativy koordinovat a dopliiovat.

Pracovni skupina pro pripravenost verejného a soukromého sektoru, ktera ma byt ztizena
v ramci Strategii unie pfipravenosti, bude uc¢inné oslovovat zastupce relevantnich podnika s
cilem vytvofit pruznéjsi formu piipravenosti, ktera mize fesit nebo piedvidat tzka mista nebo
rizika v dodavatelskych fetézcich a v ptipad¢ potieby podporovat vytvaieni zasob a nouzovou
vyrobu. Pracovni skupina pro pfipravenost vefejného a soukromého sektoru by méla poskytovat
siti EU pro vytvareni zasob dulezité podklady.

(3%) Evropsky mechanismus pfipravenosti a reakce na krize v oblasti potravinového zabezpe&eni (EFSCM),
smérnice NIS 2 ((EU) 2022/2555) a smérnice o odolnosti kritickych subjektt ((EU) 2022/2557), mechanismus
civilni ochrany Evropské unie, evropsky akt o kritickych surovinach, smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich
vod, akt o kriticky diilezitych 1éCivych ptipravcich, Evropska strategie pro vodohospodatrskou odolnost a
Strategie pro 1ékatska protiopatfeni. V nékterych oblastech mohou byt v pfipadé nouze ulozeny soukromym
provozovateliim pozadavky na povinné poskytnuti informaci (napt. akt o ¢ipech, EDIP, IMERA, nafizeni o
ramci pro zajisténi dodavek l1ékatskych protiopatieni pro krizové situace).
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Spoluprace v ramci pracovni skupiny pro piipravenost vefejného a soukromého sektoru muize
usnadnit mapovani klicovych evropskych podnikii zapojenych do materialni pFipravenosti
na zaklad¢ jasnych kritérii. Spoluprace by méla rovnéz vést k lepsi vymeéné osvédcenych
postuptl, aby se podpofilo usili ¢lenskych stati a podniki o zvySeni odolnosti vii¢i vnitinim
a vnéjSim otfesim u opatieni pro vytvareni zdsob, a to v souladu s pravidly a zasadami
hospodaftské soutéze a jednotného trhu, jakoz i s moznymi budoucimi minimalnimi pozadavky
na pripravenost, jak je predpokladano ve Strategii unie piipravenosti.

EU by déle méla usnadnit spolupraci mezi EU, ¢lenskymi staty a primyslem pii vytvareni
nastroji pro sdileni informaci o kritickych dodavatelskych fetézcich a vytvateni zasob, a to
na zéklad¢ stavajicich odvétvovych ramct a v plném souladu s pravem EU v oblasti
hospodatské soutéze.

Kromeé toho je pro zajiSténi kontinuity ¢innosti béhem Kkrizi zapottebi model EU pro aktivni
dialog mezi vefejnym a soukromym sektorem. Pfinosné by mohlo byt vypracovani postupii pro
poskytovani zakladniho zbozi v nouzovych situacich, pro spolecné operace vytvareni zasob a
krizova partnerstvi s logistickymi spole¢nostmi. Pfi podpofe rozvoje inovativniho Fizeni
zasob, v¢etng virtudlnich zasob, by mély byt vyuzity odborné znalosti soukromého sektoru.

Clenské staty zavedly usp&$né modely, které motivuji soukromy sektor ke spolupraci pii
vytvafeni strategickych zasob s cilem kompenzovat dodateéné naklady spojené se
skladovanim, naptiklad danové pobidky a systémy zaruk. Tyto modely by mély byt spolu se
soukromym sektorem déle prozkoumény a sdileny mezi ¢lenskymi staty.

Kli¢ova opatieni:

e Sit’ EU pro vytvareni zasob bude mapovat a identifikovat osvéd¢ené postupy,
nova reSeni a pobidky, diky nimZ bude pro podniky atraktivni, kdyZz budou
pfispivat ke zvySeni odolnosti a dodavkdm zakladniho zboZi. Propoji je s tvahami
o strategické autonomii.

e V ramci specializované oblasti ¢innosti pracovni skupiny pro pripravenost
velejného a soukromého sektoru, ktera je planovdna v ramci Strategii unie
piipravenosti, budou projednana kritéria, ktera se maji pouzit pfi mapovani
klicovych evropskych podnikii zapojenych do vyroby zakladniho zboZzi, a bude
usnadnéno sdileni osvédéenych postupti pii zajistovani zakladniho zbozi v
krizovych situacich, které se tykaji bezpecnosti dodavatelskych fetézct, ucinného
vyuzivani zdroji a obé&hovosti, interoperability, inovativnich modelii vytvareni
z4asob, fizeni zasob, zajisténi rotace zasob a jejich rozmisténi.

7. PODPORA SPOLUPRACE V OBLASTI VNEJSI CINNOSTI A MEZINARODNICH
PARTNERSTVI

V dne$nim propojeném svété zavisi zajisténi piistupu k zakladnimu zbozi béhem krizi na
globalnich dodavatelskych fetézcich. Bezpecnost a odolnost EU a sousednich zemi je tizce
propojena a je kliCovym prvkem stability. Podporou mezinarodnich partnerstvi, vyménou
osvédCenych postupil a vyuzivanim nastroji vnéjsi politiky mize EU zvysit svou materialni
pfipravenost.
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EU by m¢la dale posilit spolupraci v oblasti materialni pripravenosti se sousednimi
zemémi, a to na zéklad¢ stavajici spoluprace, napiiklad se staty, které se ucastni mechanismu
UCPM(*!), nebo s partnerskymi zemémi systému Spoledenstvi pro vyménu naléhavych
radiologickych informaci (ECURIE) pro piipady radiaénich mimotadnych situaci(?2).
Ptipravovany Novy pakt pro Sttedomoii nabidne dal$i moznosti spoluprace se zemémi v oblasti
Sttedozemniho mofe a Stiedniho vychodu a nedavno zahdjena Strategie EU pro oblast Cerného
mote(*}) zvysi pfipravenost Evropy, nebot pfinese zlepseni v oblasti dopravniho, energetického
a digitalniho propojeni. Pro vytvofeni vzdjemné odolnosti je zésadni financovani z takovych
nastroju, jako je Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (NDICI —
Globalni Evropa) nebo nastroj predvstupni pomoci III. Kromé toho by se EU m¢la konkrétné
poucit ze zkuSenosti Ukrajiny se zajiStovanim dodavek zakladniho zbozi béhem ozbrojené¢ho

.....

do svych snah o vytvateni zasob, a to 1 v ramci evropskych dodavatelskych fetézct.

V zajmu zmirnéni zranitelnosti dodavatelskych fetézct a posileni své strategické autonomie by
EU méla posilit stavajici strategické mezinarodni dvoustranné dohody a aliance a ve vhodnych
ptipadech dale rozvijet nebo navazovat individudlné¢ uzpiisobend, vzijemné prospésna
partnerstvi se zemémi mimo EU v takovych odvétvich, jako je energetika, zdravotnictvi,
vodni hospodafstvi, obrana a suroviny, a zaroven pfispivat k udrzitelnému rozvoji. V ptipadé
potieby by méla byt vyuzita vzijemné prosp&Sna partnerstvi v ramci strategie Global
Gateway. Krom¢ toho by se mély vyuZivat takové nastroje, jako jsou dohody o volném
obchodu, partnerstvi v oblasti ¢ist¢tho obchodu a investic, strategicka partnerstvi v oblasti
surovin nebo v budoucnu strategicka partnerstvi v oblasti kriticky dulezitych 1é¢ivych ptipravki
a digitalni partnerstvi.

EU by méla dile zvysit spolupraci s mezindrodnimi organizacemi a spolupraci na
mnohostrannych férech. Za zminku stoji napiiklad uc¢ast EU v Mezinarodni energetické
agentuie (IEA), zejména v programu pro bezpecnost kritickych nerostnych surovin, a
partnerstvi EU s Japonskou organizaci pro kovy a energetickou bezpe¢nost (JOGMEC) pfti
sledovéani kritickych surovin, stejn¢ jako v oblasti zdravotnictvi zapojeni do Aliance pro
vakciny Gavi pfi vytvareni zasob ockovacich latek ve svété.

EU by méla rovnéz vyuzivat vnéjsi hospodarské politiky a politiky spoluprace k podpoie
diilezité dopravni, logistické a digitalni infrastruktury. Zasadni vyznam pro bezpecnost
dodavek méa rovnéz otevieny a bezpecny ptistup ke globalnim vefejnym statklim a strategickym
oblastem, jako jsou ndmoini zasobovaci trasy a podmoiské kabely. Podmoisky kabel
MEDUSA, podporovany Evropskou komisi a EIB Global, zajisti vysokorychlostni spojeni
mezi severnim a jiznim pobfezim Stfedozemniho mofte a bude prodlouzen do zapadni Afriky.
Kromé¢ toho vynikajicimi ptiklady zaméteni EU na vytvafeni alternativnich a udrzitelnych
dopravnich tras jsou transkaspicky dopravni koridor a 12 prioritnich koridort Global Gateway

(") Albanie, Bosna a Hercegovina, Island, Moldavsko, Cerna Hora, Severni Makedonie, Norsko, Srbsko, Turecko
a Ukrajina.

(**) Rozhodnuti Rady ze dne 14. prosince 1987 o opatienich Spoleenstvi pro véasnou vyménu informaci
v ptipadé radiacni mimotradné situace a doporuceni 2000/473/Euratom. Ucastniky jsou vSechny Clenské staty
EU a dale Cerné Hora, Severni Makedonie, Norsko, Srbsko a Svycarsko.

() JOIN(2025) 135 final — Strategicky ptistup Evropské unie k oblasti Cerného mote.
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v Africe. Navrhovany hospodarsky koridor Indie — Blizky vychod — Evropa (IMEC) bude mit
potencial posilit propojeni naptic¢ kontinenty.

EU by méla pii ptiprave svych strategii pro vytvareni zasob zajistit, aby tato opatfeni neohrozila
celosvétové potravinové zabezpeceni. V této souvislosti bude EU pokracovat v zapojeni do
ramct mezindrodni spoluprace, jako je iniciativa skupiny G20 informacni systém pro trh se
zemé&délskymi produkty(AMIS), kterd podporuje transparentnost a koordinaci na svétovych
trzich se zeméd¢€lsko-potravinarskymi produkty.

EU by rovnéz méla zvysit souc¢innost mezi vnitinim a vnéj$im usilim EU v oblasti vytvaieni
zasob, humanitarni pomoci a mezinarodnich partnerstvi. Soucasné uvahy o strategickych
dodavatelskych fetézcich by mohly vést k vyznamnému zvySeni efektivity vzhledem k
souc¢asnym dramatickym nedostatklim ve financovani humanitarniho sektoru a mohly by
slouzit jako ptiklad pro zvyseni efektivity v ramci EU. Nepomér mezi naléhavymi potfebami v
oblastech zasazenych krizi a zdroji, které maji evropsti partneti k dispozici, preklenuje nastroj
ReliefEU. Ptispiva k pruznému a pohotovému systému, ktery se ptizptisobuje vyzvam néahle
vzniklych katastrof i pfetrvdvajicim humanitarnim vyzvam a zajist'uje, aby byly zdroje uc¢inné
a efektivné poskytovany tam, kde jsou nejvice potieba.

Kli¢ova opatreni:

e Evropskd unie a clenské stity EU by mély posilit spolupraci s podobné
smySlejicimi partnerskymi zemémi v sousedstvi a s mezinarodnimi
organizacemi v oblasti krizové pfipravenosti, napiiklad v oblasti mimotadnych
zdravotnich udélosti.

e Komise bude spolupracovat s ¢lenskymi staty na uzs$i koordinaci pfi vytvareni
zasob a prozkouma moZnosti spoleéného zadavani verejnych zakizek a
spolecného skladovani po celém svéteé, a to ve spolupraci a koordinaci s
regionalnimi organy pro reakci na katastrofy, aby se usnadnilo rychlé a optimalni
odesilani prostfedki humanitarni pomoci.

e Komise zlepsi sou¢innost mezi vnitfnim a vnéjSim usilim EU v oblasti vytvareni
zasob.

8. ZAVER A DALSI KROKY

Posileni materidlni pfipravenosti a strategickych zasob EU je klicovou soucasti zvySovani
piipravenosti evropskych spole¢nosti na rostouci rizika a hrozby krizi. Strategie EU pro
vytvareni zsob predstavuje prvni krok ke komplexnimu a koordinovanému pfistupu a v piipadé
potieby bude ¢lenské staty podporovat spoleCnymi opatfenimi na urovni EU.

Materialni ptipravenost vyzaduje investice. Tyto naklady jsou vyvaZeny zvySenim odolnosti,
snizenim poctu naruSeni, snizenim vydaji na obnovu, zvySenim dlouhodobé
konkurenceschopnosti a pravdépodobné niz§imi ndklady, pokud jde o Zivoty a Zivobyti. Zasada
pfipravenosti a bezpecnosti jiz od navrhu, kterd je klicovym opatfenim Strategie unie
piipravenosti, bude hrat vyznamnou roli pii zajiStovani udrzitelné a dlouhodobé financni
podpory posilené materialni pfipravenosti a udrzovani strategickych rezerv. Komise v navrzich

ptistiho viceletého finan¢niho rdmce zohledni vyznam materialni ptipravenosti EU a udrZzovani
strategickych zasob EU.
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V budoucnu bude Komise spolupracovat s ¢lenskymi staty, ESVC, Evropskym parlamentem a
zuCastnénymi stranami pfi projednavani a provadéni prvotnich opatieni stanovenych v této
strategii. Sit' EU pro vytvafeni zasob a pracovni skupina pro pfipravenost umozni propracovat
analyzu nedostatkil a potieb, fidit provadéni opatfeni a identifikovat dalsi oblasti, kde je tfeba
pfijmout opatieni. Soucasné bude Strategie EU pro vytvafeni zasob dopliovat odvétvové
iniciativy v oblasti pfipravenosti. V roce 2026 Komise zhodnoti provadéni této strategie.

Neustal¢ uceni, sdileni osvéd¢enych postupti a inovace budou hnacim motorem pro vytvoreni
robustni celoevropské politiky v oblasti materidlni pfipravenosti a vytvareni zasob.

Posilenim své materidlni pfipravenosti mtize EU zajistit dostupnost a ptistupnost zékladniho
zbozi, zabezpecCit tak nepietrzité fungovani dodavatelskych fetézct a zasadnich spolecenskych
funkci a zlepsit Zivotni podminky a bezpec¢nost evropskych obcand.
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