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REAMHRA

1. Mar bhunchloch den Aontas Coigiltis agus Infheistiochta, is catalaioch rithabhachtach ¢
an Pacdiste um an gComhthatha Margaidh agus Maoirseacht (MISP) chun margai caipitil na
hEorpa a dhoimhniu agus chun an intheistiocht phriobhdideach is ga a shlégadh chun iomaiochas
eacnamaioch fadtéarmach a chothu.

2. Mar a chuirtear i dtabhacht i dTuarascalacha Draghi agus Letta, t4 margai caipitil na hEorpa ata
nios doimhne agus comhthdite ar bhealach nios fearr rithabhachtach do rathiinas fadtéarmach na
hEorpa. Ba cheart breathni ar MISP mar dheis chun an Margadh Aonair a neartli ar mhaithe le
leas comhchoiteann na hEorpa: € a chur ar a gcumas d’infheisteoiri rochtain a thail ar raon nios
leithne tairgi coigiltis agus infheistiochta dea-rialailte, agus ag an am céanna cuidit le gnolachtai,
fiontraithe agus gnolachtai nuathionscanta Eorpacha rochtain a thail ar thoinsi cistiichain nios
doimhne agus nios €éagsulaithe. M4 dhéantar ¢ a chalabrii go maith, is féidir leis an bpacaiste
ilroinnt a laghdu, rochtain ar an margadh a theabhsu agus cuidiu le coigilteas na hEorpa freastal
nios fearr ar riachtanais infheistiochta na hEorpa. Agus ¢ ag iarraidh an chéad chéim eile a
ghlacadh i1 bhforbairt an Mhargaidh Aonair, a bhui le MISP, d’théadfai 4&r Margadh Aonair a
dhoimhnin. Is sprioc tosaiochta insolathartha ¢ MISP faoi Threochlar ‘Aon Eoraip Amhain, Aon
Mhargadh Amhain’, agus ta comhaontu faoi dheireadh 2026 ann mar sprioc. Agus i 4 treort ag
an tiomantas polaitiuil sin agus ag an iarraidh 6n gComhairle Eorpach an obair ar an bpacaiste a
chur chun cinn, t4 s€¢ mar aidhm ag an Uachtaranacht a bheith in ann dul i mbun caibidliochta leis
an gcomhreachtoir nios déanai i mbliana. Chun an gealltanas sin a chomhlionadh, ni mér don
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I1.

Chombhairle dirii anois ar chomhréiteach a fhorbairt, agus ¢ mar chuspoir aici teacht ar Chur
Chuige Ginearalta laidir mar abhar prainne agus faoi mhi Dheireadh Fomhair 2026 ar a dhéanai.
Creideann an Uachtaranacht, ma tdimid chun sainordi na Comhairle Eorpai a bhaint amach, nach
mor an moiminteam a athra anois. Teastaionn treoir pholaitiuil shoiléir uainn maidir leis na
priomh-shaincheisteanna. Leis sin, beifear in ann dul i mbun caibidliocht nios déine agus nios
dirithe le sainorda chun teacht ar réitigh.

Ta sraith leathan beart sa Phacéiste a chuimsionn tradail, iarthradail, bainistiti sécmhainni agus
nualaiocht s6cmhainni digiteacha, lena neartofar an Margadh Aonair. I dteannta a chéile,
laghdo6idh na bearta sin bacainni ar ghniomhaiocht trasteorann, feabhsoéidh siad trédhearcacht
agus rochtain ar an margadh, simpleoidh siad proéisis agus nésanna imeachta rialala, feabhséidh
siad rochtain ar chaipiteal, méadoéidh siad éifeachtilacht an mhargaidh, neart6idh siad coineast
maoirseachta agus tacoidh siad leis an nuélaiocht. Ta an Uachtaranacht den tuairim, trinar bplé a
bhunt ar thairbhi nithiula MISP don Eoraip, gur féidir leis an gCombhairle dul chun cinn a
dhéanamh ar fud na gcolin struchtirach agus go n-éascaionn sé réiteach na gceisteanna
instititideacha.

Cuireann an noéta seo leis an dul chun cinn suntasach a rinneadh faoi Uachtaranacht na Cipire
maidir le gach gné den Phacdiste, lena dtugtar bonn maith ar an leibhéal teicnitil, don tiomantas
polaitiuil agus chun teacht ar chomhaontt ag an gCombairle.

Leis an dul chun cinn sin, rinneadh an comhad a aibit go dti go bhfuil g4 anois le meastni
iomlanaioch cuimsitheach. Creideann an Uachtaranacht go bhfuil tiomantas chun aghaidh a
thabhairt ar na priomh-shaincheisteanna ata fos gan réiteach ag teastdil chun sainordu 6n
gCombhairle a fhail.

Leagtar amach sa phdaipéar seo creat le haghaidh plé agus sonraitear ann na priomh-
shaincheisteanna a shainaithniomar ina mbeidh ga le gniomhaiocht chinntitheach ma tdimid chun
teacht ar chomhaonti maidir le Pacaiste uaillmhianach um an gComhthathti Margaidh agus um
Maoirseacht ar an Margadh.

AN PACAISTE
SUPERVISION
DIGITAL
POST ASSET
TRADING ASSET
TRADING MANAGEMENT INNOVATION
GOVERNANCE
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A.

TRADAIL

7. Is réamhriachtanas rithdbhachtach ¢ bonneagar traddla an Aontais a chomhthathu a thuilleadh
chun na héifeachtulachtai is ga a sholdthar d’ardain trddala Eorpacha chun dul in iomaiocht le

larionaid airgeadais dhomhanda. Tri chroicheanglais chreat rialadla an Aontais a aistriti, mar
shampla 6n Treoir maidir le Margai in lonstraimi Airgeadais go dti an Rialachdn maidir le Margai
in lonstraimi Airgeadais at4 infheidhme go direach, is ¢ is aidhm do MISP aghaidh a thabhairt ar
neamhéifeachtilachtai sistéamacha bunusacha tri 0sdid nios moé a bhaint as acmhainni
comhroinnte a éascu, ilroinnt an mhargaidh a laghdu, agus tarraingteacht idirnaisiunta an Aontais
d’intheisteoiri domhanda a fheabhsu.

8. Chun an claochlu struchttrach sin a bhaint amach, ni moér aghaidh a thabhairt ar na ceisteanna
oscailte seo a leanas:

B.

Stadas an Qibreora Margaidh Uile-Eorpaigh (OMUE). Mhol an Coimisiin coras
ceadlnais aonair faoi mhaoirseacht dhireach ESMA lena gceadaitear do sholathraithe
bonneagair trasteorann ilionaid tradala a oibrit ar fud an Aontais gan laithreacht fthisiciuil
aititil na ceadunais ar leithligh a ¢éileamh 1 ngach ceann de na Ballstait ina bhfuil ionad
tradala lonnaithe. Ni mér don Chombhairle teacht ar chomhaontu maidir le himline chéras
OMUE; agus

Is ¢ is aidhm do raon feidhme chreat athchoirithe réamhthradala na Teilitéipe
Comhdhluaite maidir le Cothromas neamhshiméadrachtai faisnéise a laghdu agus
trédhearcacht a theabhsu sa phroiseas praghasmhunlaithe, tri shonrai caighdeanaithe
margaidh a chomhthiomst 6 arddin forghniomhaithe ilroinnte éagstila na hEorpa. Ni moér
don Chombhairle cinneadh a dhéanamh an leanfar leis an teilitéip chomhdhlite sin a
theabhsu, rud a mhéadoidh a luach d’infheisteoiri an Aontais, tri shannadh ionaid agus
leibhéal iomchui doimhneachta na dtairiscinti ceannaigh agus na dtairiscinti diola a chur
san aireamh; agus doimhneacht na faisnéise ¢ ardain forghniomhaithe thar an gcuntar
(inmheénaitheoiri corasacha).

IARTHRADAIL

9. Ta sé rithabhachtach an ilroinnt imréitigh agus socraiochta a shara chun iomaiochas an Aontais a

theabhsu. Trina ratht gur féidir le hinfheisteoiri urrais a imréiteach agus a shocrti go réidh thar
theorainneacha tri lion laghdaithe pointi nasctha, laghdofar costais oibriuchéin agus beidh sé ina
dhibhinn eacnamaioch chumhachtach don Mhargadh Aonair Eorpach.

10. Chun na gnothachain thadtéarmacha sin maidir le comhthathi an mhargaidh a airithit, beidh ga
le gniomhaiocht maidir leis na saincheisteanna oscailte seo a leanas:

Idirnascacht na dTaisclann Larnach Urrtis a dhearadh tri shamhail ‘Hub and Spoke’.
Molann an Coimisiin creat nascachta lena gceanglaitear ar Thaisclanna Larnacha Urruas
naisc idir-inoibritheacha dhéthaobhacha a bhunt, lena n-diritheofar go mbeidh raon
feidhme iomlan na n-ionstraimi airgeadais ar fail le haghaidh socraiocht trasteorann. Ba
cheart don Chomhairle ceisteanna a réiteach maidir leis an gceanglas éigeantach le
haghaidh naisc idir-inoibritheacha idir Taisclanna Larnacha Urrus, a dtrathchlar cur chun
feidhme, agus raon feidhme beacht na n-ionstraimi airgeadais ata cumhdaithe. Beidh sé

11406/26

3
ECOFIN.1.B GA



C.

sin rithdbhachtach chun na costais theicniula agus forbartha tosaigh a chinneadh le
haghaidh na mbonneagar dd ndéantar difear; agus

Creat Eorpach bainistiochta agus réitithe géarchéime a bhunt le haghaidh na
mbonneagar margaidh sin. Ni airitear sna tograi 6n gCoimisitin rialacha a thabhairt isteach
chuige sin. Beidh ar an gComhairle cinneadh a dhéanamh an mian 1éi scruda a dhéanamh
ar na rialacha atd ann cheana maidir le téarnamh agus réiteach Contraphairtithe Larnacha
chomh maith le rialacha an Aontais a thabhairt isteach maidir le Taisclanna Larnacha
Urrus, lena dtabharfar sainordu don Choimisitin measunu breise a dhéanamh ar an abhar
agus na chéad chéimeanna eile a mheas.

BAINISTIU SOCMHAINNI

11. Le gnéithe bainistiochta s6cmhainni an Phacdiste, féachtar le bacainni ar ghniomhaiochtai

trasteorann a laghdt, ar gniomhaiochtai iad atd dirithe ar bhainistit agus ar dhaileadh cisti
infheistiochta lena méadaitear rogha na dtairgi tri nésanna imeachta udaraithe agus ndsanna

imeachta an phas a shimplit, tri chdéineasti maoirseachta a theabhst agus trina mheas an bhfuil ga

le hathruithe ar na creatai taisclainne agus tarmligin.

12. Chun leas a bhaint as na tairbhi sin, t4 cinneadh 6n gCombhairle ag teastail maidir leis an méid seo
a leanas:

An pas taisclainne. T4 s¢ beartaithe ag an gCoimisiun deireadh a chur leis an gceanglas
a chuireann srian ar rogha taisci ciste doibh siud ata bunaithe i mBallstat baile an chiste.
Beidh ar an gCombhairle cinneadh a dhéanamh an rachaidh si ar aghaidh leis an bpas
taisclainne iomlan at4 beartaithe ag an gCoimisiin, n6 togra malartach a thorbairt bunaithe
ar na tuairimi a chuir na Ballstait in 101, lena n-airitear an tairseach a leathn, agus an rogha
a bheith pairteach a bunaiodh faoi TBCIM2 4 coinnedil ag an am céanna no6 an creat a
thabhairt cothrom le data chun foril a dhéanamh maidir le ceanglais chomhchuibhithe
nios mionsonraithe de chuid an Aontais do thaiscithe. I ngach cas, ni mor dearadh beacht
aon sasra a shainit go ciiramach ionas go gcoinneoidh sé na coimirci rialdla atd ann faoi
lathair ar bun agus go dtacoidh sé ag an am céanna le sreafai caipitil trasteorann nios mo
agus le rochtain nios fearr ar thaisclanna, go hairithe do na Ballstait ina bhféadfadh easpa
seirbhisi taisce a bheith ina margai intire.

Na rialacha lena rialaitear tarmligean inghrupa. Is ¢ is aidhm don togra 6n gCoimisiun
forail a dhéanamh maidir le samhlacha oibritichédin inghrtpa tri na ceanglais tarmligin ata
ann faoi lathair a fhagail gan feidhm i1 gcés ina mbraitheann bainisteoir ciste ar eintiteas
udaraithe eile de chuid an Aontais laistigh den ghripa céanna chun curaimi rialéilte a
bhaineann le bainistiu cisti a dhéanamh. Leis na hathruithe sin, bheadh cead ag grupai a
n-acmhainni a bharrfheabhsu tri obair inmheénach no tacaiocht chuloifige a chomhroinnt
laistigh de chreat ghripa an Aontais agus bheadh na curaimi tarmligthe faoi réir
maoirseacht nios éadroime. Beidh ar an gCombhairle cinneadh a dhéanamh maidir leis an
tsamhail inghrapa de chuid an Aontais sin a choinnedil né cinedlacha cur chuige
malartacha a mheas. Airitear orthu sin an togra 6n gCoimisitn a leasi le coimirci breise
no6 cur chuige rioscabhunaithe nios leithne a thorbairt lena 1éiritear samhlacha oibritchain
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¢agsula na mbainisteoiri socmhainni ar fud na hEorpa, agus infheictheacht, substaint agus
cuntasacht mhaoirseachta 4 gcaomhntl ag an am céanna.

An creat at4 beartaithe le haghaidh athbhreithnia bliantdil ESMA le haghaidh grupai
mora bainistiochta socmhainni. Molann an Coimisiin sasra athbhreithnithe ESMA arb ¢
is aidhm do feabhas a chur ar choineasu maoirseachta agus ar chomhsheasmhacht torthai
do mhorbhainisteoiri socmhainni a oibrionn ar fud roinnt Ballstat. Beidh ar an gComhairle
cinneadh a dhéanamh cé acu an t-athbhreithnitl bliantuil reatha a choinneéil n6 roghanna
malartacha a mheas amhail a raon feidhme agus a mhiniciocht a choigearta nd colaisti
comhorduchain a said.

D. CORAS PIOLOTACH TMD

13. Trid an gcreat sdbcmhainni digiteacha a leathnu, tugtar an tsoltibthacht agus an deimhneacht

dhlithiuil is ga don mhargadh forbartha sin chun ailtireachtai digiteacha morscéla a thogail, a

thastail agus a thrachtala faoi choinniollacha rialaithe. Is féidir leis an mbosca gainimh rialala

speisialaithe sin ligean do theicneolaiochtai ceannrodaiocha aibit agus a n-inmharthanacht

eacnamaioch a chrutht go slan.

14. Chun leas a bhaint as na héifeachtilachtai sin, beidh gé le stiiradh maidir leis na nithe seo a

leanas:

Fad an bhosca gainimh. T4 sé beartaithe ag an gCoimisiun deireadh a chur leis na
teorainneacha ama reachttla atd ann faoi lathair, sineadh a chur leis an gcoras piolotach
ar feadh tréimhse éiginnte agus tuarascail athbhreithnithe iarchurtha a chur in ionad datai
socraithe. Ba cheart don Chombhairle cinneadh a dhéanamh an mbeidh sé ina chomhlant
speisialta buan ar an gcreat ginearalta lena rialaitear oibriochtai na nlonad tradala agus na
dTaisclann Larnach Urrus, n6 an mbeidh sé¢ faoi cheangal ag amline sheasta lena
geeanglaitear ar eintitis aistritl chuig an gereat ginearalta; agus

Scala agus raon feidhme an chorais. T4 sé beartaithe ag an gCoimisitun an bosca gainimh
a leathni go suntasach trid an uasteorainn gniomhaiochta iomlan a mhéadi 6 EUR 6
bhilliun go EUR 100 billitn, tri dheireadh a chur le srianta tairgeshonracha agus trid an
gcumhacht a thabhairt d6 féin na tairseacha sin a choigeartu tri Ghniomhartha Tarmligthe.

E. MAOIRSEACHT

15. Ni féidir le leabhar rialacha aonair fior-chomhthatht an mhargaidh caipitil a bhaint amach ma
leantar den mhaoirseacht tri 27 lionsa naisitinta ar leith, le raon léirmhinithe agus cur chuige

16.

maoirseachta, agus dibailt agus ilroinnt rialdla agus riarachdin a d’fhéadfadh a bheith ann. Da

ndéanfadh ESMA maoirseacht aonair ar bhonneagair an mhargaidh airgeadais agus ar
sholathraithe seirbhisi criptea-shocmhainni, agus da mbeadh rél feabhsaithe ag ESMA maidir le

coineasu a airithit, d’fthéadfai cur chuige rialala intuartha aonfhoirmeach a sholathar d’oibreoiri
trasteorann lenar bhféadfar costais a islit, ilroinnt a laghda agus iomaiochas agus simpliu a
theabhsu.

Léiriodh 1 bplé ECOFIN roimhe seo tacaiocht leathan i bprionsabal do mhaoirseacht dhireach
ESMA a dhirit ar eintitis trasteorann at4 fiorshuntasach agus a bhfuil débharthacht shistéamach ag
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17.

18.

19.

20.

baint leo don Aontas. Diriodh sa phlé freisin ar a airithit gur cheart aon athra ar an bhfreagracht
mhaoirseachta a bheith faoi threoir riachtanais agus comhréireachta agus nach mor do6 a bheith
inchreidte 6 thaobh oibriochta de agus nach mor cuntasacht shoiléir agus rial costais a bheith ag
gabhail leis. Leag na hairi béim ar an nga ata le raon feidhme mhaoirseacht dhircach ESMA a
bheith fréamhaithe i gcritéir shuntasacha iomchui agus i ndluthchomhar buan idir ESMA agus na
hudarais naisitnta i ndail lena bhfeidhmeanna faoi seach. Beidh ar an gComhairle cinneadh a
dhéanamh maidir leis an gcaoi ar cheart don struchtiir maoirseachta feidhmit ar fud bhonneagair
an mhargaidh airgeadais, solathraithe seirbhisi cripteashécmhainni (SSCSanna) agus earnalacha
eile a chumhdaitear le MISP.

Leis an méid thuas, ceanglaitear ar an gCombhairle cinneadh a dhéanamh maidir leis na
saincheisteanna seo a leanas at4 fos gan réiteach:

e Raon feidhme mhaoirseacht dhireach ESMA. Airitear leis sin na critéir chun
‘suntasacht’ a chinneadh ar fud Solathraithe Seirbhisi Cripteashocmhainni, lonad Tradala,
Taisclanna Larnacha Urrus, agus Contraphairtithe Larnacha, agus béim ar leith & leagan
ar leaganacha earnailsonracha de chritéir an ghrupa;

F. RIALACHAS AGUS CUMHACHTAI ESMA
Is saincheist shuntasach ann féin ¢ an t-athchoiria ar chreat rialachais ESMA agus t4 sé¢ mar
bhunus lendr n-iarrachtai teacht ar chomhaontt uaillmhianach maidir leis an bPacéiste. T4 na
hathchéirithe ata beartaithe ar struchtur rialachais agus ar chumhachtai ESMA chomh larnach
céanna chun a airithia gur féidir leis an bpacdiste comhthathu margaidh a dhéanamh ar bhealach
dlisteanach, éifeachtuil agus cuntasach.

Beidh ar an gCombhairle a chinneadh cad iad na gnéithe de na hathchoirithe ata beartaithe ar
struchtir rialachais agus ar chumhachtai ESMA is gd a athchalabr chun cothromaiocht
instititiideach, rél na n-tdaras inniuil ndisiinta agus deimhneacht dhlithiuil a airithiu.

Leis an gcolun sin, ni mor treoir a thabhairt don Chombhairle tri na saincheisteanna seo a leanas
atd fos gan réiteach:

a. An creat rialachais. Airitear leis sin cothromaiocht na cumhachta idir an Bord
Maoirseoiri agus an Bord Feidhmitchdin neamhspleach, rél oibriochtail, comhdhéanamh
agus ceapadh an Bhoird Feidhmituchdin, cearta votala, agus r6l an Bhoird Maoirseoiri
maidir le formhaoirseacht fhointeach a dhéanamh.

b. Oibriochti na maoirseachta diri 6 14 go la. Beidh ar an gCombhairle cinneadh a
dhéanamh maidir leis an tsamhail mhaoirseachta n6é na samhlacha maoirseachta ata le
husaid chun ciraimi maoirseachta direacha ESMA a struchtart, lena n-airitear cé acu ba
cheart no nar cheart idirdheali a dhéanamh de réir earnala, na cinnti ata faoi churam an
Bhoird Feidhmitichéin, leithdhaileadh na bhfreagrachtai maoirseachta nuair a thrasnaionn
maoirseacht dhireach ESMA freagrachtai naisiunta maidir le faireachas margaidh,
cobhsaiocht airgeadais, bainistia géarchéime néd forfheidhmit, an chaoi ar cheart
acmhainni agus saineolas na n-udaras inniuil naisiinta a usdid, agus an chaoi ar cheart
rialt costas agus cuntasacht a airithiu.
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c. Uirlisi nua idirghabhala agus coineasaithe ESMA, lena n-airitear Airteagail 17aa agus
17aa, a dtruicir, a dtairseacha, a gcoimirci nds imeachta, a raon feidhme oibriochtuil agus
an-idirghniomhaiocht le sarti ata déanta cheana ar dhli an Aontais agus uirlisi cdineasaithe
maoirseachta; agus

d. Formhaoirseacht acmhainni buiséadacha agus riali costais a bhaineann le
freagrachtai ESMA a leathnu. Beidh ar an gCombhairle cinneadh a dhéanamh maidir leis
na socruithe le haghaidh riali costas, grinnscrada buiséadach, comhréireacht tailli agus
dublail idir costais ESMA agus costais na n-idaras naisitinta innitil a sheachaint.

III. TREOIR PHOLAITIUIL

21. I bhfianaise a bhfuil thuas, iarrann an Uachtaranacht ar Airi machnamh a dhéanamh ar an tri cheist
seo a leanas:

a) An bhfuil ti tiomanta sainordu 6n gCombhairle a thail i mi Dheireadh Fémbhair, agus trid an
méid sin a dhéanambh, sainordu a thabhairt do d’oifigigh na réitigh theicnitila agus bheartais is
gé a chur chun cinn?

b) An aontaionn ti gurb iad na saincheisteanna a luaitear faoi na téamai thuas an tsraith iomlan
saincheisteanna nach mor aghaidh a thabhairt orthu? Cé acu de na saincheisteanna seo is
tabhachtai duitse chun teacht ar chomhaontu deiridh?
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