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1. EUROPEJSKA PRZESTRZEN BADAWCZA W NOWYM KONTEKSCIE

Europejska przestrzen badawcza (EPB) uruchomiono w 2000 r. w konteks$cie strategii
lizbonskiej, aby rozwigza¢ problem rozdrobnienia unijnego systemu badan naukowych
i innowacji, ktéry wowczas sktadal si¢ z potaczenia krajowych systeméw badan naukowych
1 innowacji oraz programu finansowania na poziomie UE.

EPB ma na celu wypracowanie wspolnej przestrzeni naukowo-technologicznej dla UE. W jej
ramach dazy si¢ rowniez do stworzenia jednolitego rynku badan naukowych i innowacji
utatwiajagcego swobodny przeplyw naukowcow, wiedzy naukowej 1iinnowacji oraz
wspierajacego bardziej konkurencyjny przemyst europejski. Wigze si¢ to z przeksztatlceniem
europejskiego Srodowiska badawczego na potrzeby wigkszej wspodlpracy transgranicznej,
konkurencji na catym kontynencie, wytworzenia masy krytycznej ikoordynacji oraz
usprawnienia krajowych strategii i systemow badawczych.

Od 2009 r. urzeczywistnienie EPB stato si¢ réwniez celem wyraznie zapisanym w traktacie,
okreslonym w art. 179 TFUE.

EPB: 20 lat pdzniej

Przez ostatnie 20 lat w ramach europejskiej przestrzeni badawczej odnotowano duze
osiggnigcia.

W wyniku prac Europejskiego Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych (ESFRI)
opracowano plany 55 europejskich infrastruktur badawczych — z ktérych 37 zostalo juz
wdrozonych — we wszystkich dziedzinach naukowych, na rzecz ktorych uruchomiono blisko
20 mld EUR w inwestycjach?.

Od 2004 r. podejmowanie razem wspolnych wyzwan poprzez koordynacj¢ i koncentracje
zasobow doprowadzito do inwestycji krajowych we wspdlne programy badawcze na kwote
ponad 7 mld EUR, a obecnie wspdlne wydatki wynosza rocznie 800 min EUR.

Poczyniono znaczace postepy w eliminowaniu barier geograficznych w mobilnosci
naukowcOw oraz fragmentacji karier naukowych w Europie, do czego przyczynily si¢
Europejska karta naukowca oraz Kodeks postepowania przy rekrutacji pracownikow
naukowych przyjete do tej pory przez 1 242 organizacje’. Ponadto za po$rednictwem
inicjatywy EURAXESS® zawodowi naukowcy moga korzysta¢ zustug informacyjnych
1 ustug wsparcia, co sprzyja mobilnosci naukowcow i rozwojowi ich kariery.

W ramach EPB zwigkszono dostep do jawnych, bezplatnych i mozliwych do ponownego
wykorzystania informacji naukowych dzigki inicjatywie otwarta nauka® oraz niedawno
uruchomionej europejskiej chmurze dla otwartej nauki, tworzac przestrzen w chmurze dla
danych badawczych w Europie pozwalajaca na rozwoj nauki poprzez otwarta wymiang
wiedzy na zasadzie wspolpracy.

Jednoczesnie nastepuje spowolnienie postgpoéw w realizacji celow EPB 1 wskazane byloby
osiggniecie dalszych postepow> w podstawowych obszarach:

! Zob. http://roadmap2018.esfri.eu/

2 https://euraxess.ec.europa.eu/euraxess/charter-code-researchers

3 Mobilno$¢ naukowcdw jest wyjatkowa ogdlnoeuropejska inicjatywa wspierang przez UE, pafistwa
cztonkowskie i panstwa stowarzyszone. https://euraxess.ec.europa.eu/

4 https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=openaccess

> Sprawozdanie z postepu prac w ramach EPB w 2018 r. i https:/ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/strategy/support-policy-making/support-national-research-and-innovation-policy-making/srip-
report_en
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- inwestycje w badania i rozwdj w UE pozostaja na poziomie 2,19 % PKB (2018 r.), wciaz
dalekie od celu wynoszacego 3 %. Od 2010 r. publiczne inwestycje w badania i rozwdj
wykazuja stagnacje. Inwestycje unijnego sektora prywatnego w badania i rozwdj (1,45 %
PKB) sa znacznie nizsze niz w przypadku naszych gtéwnych konkurentow®. W Korei
Potudniowej jest to 3,64 %, w Japonii 2,59 %, w Stanach Zjednoczonych 2,05 %,
a w Chinach 1,69 %;

- chociaz obecnie uczestnictwo panstw cztonkowskich osiggajacych slabsze wyniki
w programie ramowym wzrasta’, wskazniki dotyczace jako$ci nauki lub dziatalno$ci
innowacyjnej ukazuja znaczace rozbieznosci w Unii;

- Europa pozostaje w tyle takze pod wzgledem wdrazania wynikow badan naukowych
iinnowacji w gospodarce. Mimo ze Europa zajmuje wiodaca pozycje w niektorych
sektorach zaawansowanych technologii, takich jak technologia ekologiczna, przy
rosngcym znaczeniu irozpowszechnianiu technologii informacyjno-komunikacyjnych®
nalezy przekierowa¢ starania na wzmocnienie innowacji przemystowych?®, transfer
technologii i utatwienie wprowadzania rozwigzan z zakresu badan naukowych i innowacji
oraz rozpowszechniania innowacji poprzez transfer wiedzy i wspotprace migdzy sektorem
publicznym i prywatnym'’;

- UE zajmuje wiodaca pozycje, jezeli chodzi o jako$¢ nauki, wtym mig¢dzynarodowa
wspotprace naukowa. W ujeciu wzglednym UE plasuje si¢ jednak nizej niz Stany
Zjednoczone pod wzgledem liczby publikacji o wysokim wspotczynniku oddziatywania 1
od 2012 r. nie odnotowata postepow w tym zakresie, podczas gdy w Chinach rejestruje si¢
WZrost;

- mimo nieustannego poswigcania uwagi politycznej réwnouprawnieniu ptci w obszarze
badan naukowych 1innowacji, postepy sa powolne i wcigz niewystarczajace. Chociaz
w przypadku absolwentow studiow doktoranckich niemal osiggni¢to rOwnouprawnienie,
kobiety zajmuja zaledwie 24 % najwyzszych stanowisk w sektorze szkolnictwa wyzszego.

Spowolnienie postgpdéw budzi obawy w sytuacji, w ktorej ambitne finansowanie 1 ambitne
reformy na poziomie krajowym wspierajace solidne struktury zbiorowego zarzadzania sa
niezbedne, aby Europa zaangazowala si¢ w bardziej zdecydowane dziatania na rzecz
odbudowy gospodarczej.

Nowe wyzwania dla polityki w zakresie badan naukowych i innowacji

Obecnie Europa stoi wobliczu powaznych wyzwan spotecznych, ekologicznych
1 gospodarczych, ktore nasility si¢ w wyniku kryzysu zwigzanego z COVID-19. Osiagnigcie

6 Zob. dokument roboczy stuzb Komisji, sekcja 2.1.1.1.

7'W ramach programu ,,Horyzont 2020 w ostatnim czasie wzrdst on z 4,4 % w ramach 7PR do 5,6 %.

8 ,An Analysis of the International Positioning of the EU Using Revealed Comparative Advantages and the
Control of Key Technologies”, Komisja Europejska [Analiza pozycjonowania UE na ptaszczyznie
miedzynarodowej przy wykorzystaniu przewagi komparatywne;j i kontroli kluczowych technologii].

9 Zob. na przyktad Raport OECD — Nauka, technologia i przemyst 2017,
http://dx.doi.org/10.1787/888933616940: UE-27 nie prowadzi prac nad zadna z 20 rozwijanych technologii
informacyjno-komunikacyjnych zidentyfikowanych w raporcie. Zob. rowniez Tablica wynikow UE w dziedzinie
inwestycji w badania i rozwo6j w przemysle za 2019 r.

10 Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych wspotpracujacych z instytucjami naukowymi to zaledwie 15 %
(2016 r.). Odsetek badan publicznych finansowanych przez sektor prywatny wynosi jedynie 7,2 % (2017 r.) i
od 2007 r. powoli spada.



ozywienia gospodarczego w Europie jest pilnym priorytetem, za$ transformacja ekologiczna
i cyfrowa (dwojaka transformacja) ma wieksze znaczenie niz kiedykolwiek!!.

UE wyznaczyta sobie ambitne cele iwprowadzila instrumenty stuzace wypracowaniu
konkurencyjnego zrownowazonego rozwoju. Zobowigzala si¢ do osiggnie¢cia neutralnosci
klimatycznej'? do 2050 r., a Komisja zaproponowala ambitny cel polegajacy na redukcji
do 2030 r. emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55 % w pordwnaniu z 1990 r.
Przyspieszenie badan naukowych 1iinnowacji oraz zwigkszenie wspolpracy migdzy
prywatnym ipublicznym sektorem badan naukowych 1iinnowacji w panstwach
cztonkowskich na rzecz wczesnego wprowadzenia na rynek rozwigzan w zakresie czystej
technologii ma zasadnicze znaczenie dla realizacji tych celow istwarza UE szanse
gospodarcze. Istotne jest roOwniez opracowanie strategicznych tancuchéw dostaw zdolnosci
przemystowych w zakresie czystych technologii'>. Podobnie przez pandemiec COVID-19 na
pierwszy plan wysunely si¢ stabe strony naszej relacji z przyroda oraz uwydatnila si¢
konieczno$¢ prowadzenia zdrowszego i bardziej zrownowazonego stylu zycia. Badania
naukowe i innowacje moga mie¢ zasadnicze znaczenie w przyspieszaniu pozytywnych zmian,
na przyktad w obszarze bardziej zrbwnowazonych praktyk rolniczych lub diet roslinnych.

Jak podkre$lono w ogélnounijnej ocenie krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu'4,
panstwa cztonkowskie musza zidentyfikowaé strategie polityczne i $rodki shuzace poprawie
przygotowania i zwigkszeniu odpornosci w odniesieniu do czystych technologii na najblizsze
dziesieciolecie.

Najblizsze dziesi¢¢ lat bedzie cyfrowa dekada Europy. Pandemia COVID-19 ujawnita
znaczenie najnowszych technologii cyfrowych opartych na wartosciach europejskich dla
odpornosci gospodarki i spoteczenstwa. Transformacja cyfrowa ma rowniez decydujace
znaczenie dla osiggniecia celow Zielonego tadu. Rozwdj i1 wprowadzenie technologii
cyfrowych, a takze nabywanie umiejetnosci cyfrowych w UE beda realizowane za pomoca
strategii, takich jak: strategia przemystowa, europejski program na rzecz umiej¢tnosci stuzacy
zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci, Plan dziatania
w dziedzinie edukacji cyfrowej oraz nowy europejski obszar edukacji. Europa musi skupi¢ si¢
roOwniez na wzmocnieniu swojego modelu otwartej strategicznej autonomii, bezpieczenstwa
gospodarczego i potencjatu w zakresie tworzenia miejsc pracy.

Z pandemii COVID-19 wynika, ze wspotpraca w dziedzinie badan naukowych i innowacji
jest istotna, aby szybko zapewni¢ rozwigzania, ktore zaspokoja najbardziej palace potrzeby.
Przyktadami szybkiej wspélnej reakcji na takie kryzysy sg plan dziatania ,,ERAvsCorona”'®
oraz migdzynarodowa konferencja darczyncow!®.

Mimo ze UE wcigz zajmuje wiodaca pozycje w dziedzinie badan naukowych 1 innowacji na
Swiecie, od 2012 r. jej wyniki wykazuja stagnacj¢, a gtdéwne podmioty, w szczegdlnosci
z Azji, stopniowo rozwijajg si¢ i zajmujg bardziej istotng pozycje w swiatowym srodowisku
badan naukowych 1innowacji oraz technologii. Chociaz badania naukowe i innowacje sa
czynnikiem napedzajacym dlugoterminowy wzrost produktywnosci’, Europa wcigz pozostaje

! Sprawozdanie specjalne IPCC na temat skutkéw globalnego ocieplenia o 1,5° C (2018)

12.COM(2019) 640, konkluzje Rady Europejskiej z dnia 12 grudnia 2019 r. i porozumienie paryskie (2016).

13 W tym fotowoltaika, baterie, wodor odnawialny, energia wiatrowa i oceaniczna, elementy sieci i elementy elektroniczne.
14 COM(2020) 564.

15 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/era_en#eravscorona-action-plan

16 https://global-response.europa.eu/index_en

7 7rodlem dwoch trzecich wzrostu gospodarczego w Europie w latach 2010-2016 sa badania naukowe

1 innowacje w szerokim znaczeniu (sprawozdanie na temat wynikow w zakresie nauki, badan naukowych

i innowacji w 2020 ., s. 101.)



https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Full_Report_Low_Res.pdf
https://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf

w tyle, jezeli chodzi o przeksztalcenie wynikow swoich wybitnych badan naukowych
w innowacje radykalne, inie udaje jej si¢ w pelni wykorzysta¢c mozliwosci badawczych
i technologicznych w regionach stabiej rozwinigtych. W tym nowym konteks$cie rosnacej
konkurencji na §wiecie i zmiennych intereséw geopolitycznych chodzi nie tylko o dobrobyt
i konkurencyjno$¢ gospodarcza Europy, ale réwniez ojej zdolno$¢ do niezaleznego
pozyskiwania 1 dostarczania podstawowych surowcow, technologii i ustug, ktore sg
bezpieczne i pewne dla przemystu i ludzi.

Atutami, na ktorych mozna si¢ oprzec¢, sg wspolne wartosci Europy — demokracja, solidarnos¢
irownos$é. Aby sprosta¢ tym pokoleniowym wyzwaniom, niezbedny jest nowy poziom
ambicji taczacy lepsze badania naukowe 1iinnowacje z gospodarkg, jak rowniez
z ksztalceniem i szkoleniem, pozwalajacy na wykorzystanie wiedzy naukowej UE w praktyce.

Poniewaz u podstaw EPB lezy zasada doskonalosci'® oraz ze wzgledu na jej zdolno$¢ do
polaczenia krajowej i europejskiej polityki w zakresie badan naukowych i innowacji, EPB ma
zasadnicza rol¢ do odegrania w przezwyciezaniu tych wyzwan. Wyciagajac wnioski
zkryzysu zwigzanego z COVID-19, nalezy wzmocni¢ EPB i motywowaé panstwa
cztonkowskie do zintensyfikowania badan naukowych iinnowacji na poziomie krajowym
i regionalnym oraz zacie$nienia wspolpracy na poziomie europejskim.

Dazac do wiodacej pozycji na $wiecie, EPB musi rowniez bardziej motywowac swoich
najwybitniejszych naukowcoOw 1innowatorow do wspolpracy i przyciaggaé najbardziej
uzdolnione osoby na $wiecie.

UE bedzie musiata odegra¢ swoja role w tym procesie: umozliwi¢ szybki i tatwy dostep do
finansowania wspotpracy i wymiany danych, opracowaé atrakcyjne ramy kariery dla
naukowcoOw, wyposazy¢ ich wumiejetnosci, ktore sa dla nich niezbedne w szybko
zmieniajacym si¢ zglobalizowanym $wiecie, oraz wspiera¢ najnowoczesniejsze infrastruktury
badawcze.

Jednoczesnie nowa EPB bedzie musiata pobudzi¢ ozywienie gospodarcze w Europie
1udzieli¢ pomocy w jej transformacji ekologicznej i cyfrowej, sprzyjajac konkurencyjnosci
opartej na innowacji oraz wspierajac suwerenno$¢ technologiczng w gléwnych obszarach
strategicznych (np. sztucznej inteligencji 1 danych, mikroelektroniki, informatyki kwantowej,
sieci 5@G, baterii, energii ze zrodet odnawialnych, wodoru, bezemisyjnej 1 inteligentnej
mobilnosci itp.) zgodnie z modelem otwartej strategicznej autonomii.

Wieloletni budzet UE na lata 2021-2027, plan odbudowy na duza skale o nazwie ,,Next
Generation EU”, zapewni podstawy dla nowoczesnej 1 bardziej zrownowazonej Europy,
jednoczesnie promujac ozywienie gospodarcze i sprawiedliwo$¢ spoleczng sprzyjajace
wlaczeniu spolecznemu. Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, polityka
spojnosci, atakze Instrument Wsparcia Technicznego, przyczynia si¢ do wigkszej
koordynacji poprzez zachecanie panstw czlonkowskich do inwestowania w nowe technologie
oraz w szereg kluczowych obszarow'’.

W niniejszym komunikacie potwierdza si¢ zobowigzanie w zakresie EPB 1 proponuje nowe
podejscie w celu przyspieszenia ekologicznej i1 cyfrowej transformacji Europy, zwigkszenia
jej odpornosci na przyszte kryzysy i przygotowania do mierzenia si¢ z nimi oraz wspierania
przewagi konkurencyjnej Europy w ogoélno§wiatowym dazeniu do zdobywania wiedzy.

8 W tym konteks$cie doskonalo$¢ oznacza zobowigzanie do wspierania najlepszych mozliwych zespotow
1 projektow badawczych niezaleznie od wszelkich wzgledow.

proj y gle

19 https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
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2. WIZJA: SILNIEJSZA EUROPEJSKA PRZESTRZEN BADAWCZA NA PRZYSZLOSC

Panstwa cztonkowskie sg gotowe zaangazowacé si¢ w inicjatywy na poziomie UE, jezeli
zapewni si¢ im tatwe w stosowaniu i dostepne narzedzia oraz zmotywuje do wspolnego
dziatania lub dziatania w sposob skoordynowany. Obejmuje to w szczegodlnosci ocene
postepow, wytyczne i wymiane dobrych praktyk oraz wspdélne programowanie programéw
krajowych i finansowania unijnego.

Panstwa cztonkowskie stanowczo potwierdzily, ze zaktualizowanie planu dziatan EPB jest
konieczne?®. W tym celu Komisja zorganizowala serie rozmdéw z organami krajowymi
1 zainteresowanymi stronami w ramach specjalnej podrozy po stolicach panstw, zachgcajac do
przekazywania informacji zwrotnych i uwag dotyczacych przysztosci EPB.

Aby zwigkszy¢ doskonato$¢ i skuteczno$¢ europejskiego systemu badan naukowych
1innowacji, wszystkie tradycyjne elementy EPB zwigzane z jednolitym rynkiem
(wytwarzanie masy krytycznej, mobilnos¢, otwarta nauka itp.) wcigz sg wysoce istotne, ale
realizacja musi postgpowac w bardziej ambitny sposdb. W zwigzku z tym pierwszy element
nowej koncepcji EPB bedzie polegal na poglebieniu zakresu istniejacych priorytetow
1 inicjatyw, w miar¢ mozliwos$ci za posrednictwem nowych 1 bardziej stanowczych podejs¢.

Jednoczesnie przyszie wyzwania i mozliwosci wymagaja szerszej wizji EPB. Transformacja
ekologiczna 1 cyfrowa oraz odbudowa wymagaja wspoOlpracy miedzy Komisja i panstwami
cztonkowskimi, ktora wykracza poza tradycyjng doktryne jednolitego rynku. Niezbedne jest
ustanowienie nowych priorytetow, aby lepiej ukierunkowywac¢ finansowanie, rozpoczynac
razem ambitne inicjatywy 1iopracowywaé wspoOlne podejscia migdzy strategiami
politycznymi.

W celu zapewnienia gotowosci nowej EPB na przyszte wyzwania, Komisja proponuje nowa

wizje oparta na ponizszych celach strategicznych, ktére mozna osiggna¢ jedynie dzieki

partnerstwu z panstwami cztonkowskimi. Czwarty cel polega na pogtebieniu EPB w ramach

istniejacych priorytetow, natomiast pozostatych trzy cele poszerza zakres EPB o nowe

priorytety:

i. nadawanie priorytetu inwestycjom ireformom: przyspieszenie transformacji
ekologicznej 1 cyfrowej oraz zwigkszenie konkurencyjnosci, jak rowniez przyspieszenie
1 poglebienie odbudowy. Wymaga to lepszej analizy i lepszych dowodow oraz wigze si¢
z uproszczeniem 1 utatwieniem wzajemnego oddzialywania miedzy krajowymi systemami
badan naukowych iinnowacji a systemem europejskim. Zasada doskonato$ci, zgodnie
z ktéra finansowanie otrzymuja najwybitniejsi naukowcy o najlepszych pomystach,
pozostaje podstawa wszystkich inwestycji w ramach EPB;

1. zwiekszenie dostepu do warunkow sprzyjajacych osiaganiu doskonalo$ci: dazenie do
wigkszej doskonatosci i solidniejszych systeméw badan naukowych i innowacji w catej
UE, dzigki czemu najlepsze praktyki szybciej rozpowszechniajg si¢ we wszystkich
panstwach Europy. Nalezy zacheca¢ i1 wspiera¢ panstwa cztonkowskie, ktore chca
poprawi¢ wyniki swoich systeméw badan naukowych iinnowacji w dazeniu do
doskonatosci, opierajac si¢ na specjalnych srodkach programu ,,Horyzont Europa” i jego
wzajemnym uzupetnianiu si¢ ze strategiami inteligentnej specjalizacji w ramach polityki
spojnosci;

20 ERAC 1201/20 z dnia 23 stycznia 2020 r.; nieformalne spotkanie ministroéw badan naukowych w sprawie
konkurencyjnosci (badania naukowe) z lipca 2020 r.



iii. wdrazanie wynikow badan naukowych i innowacji w gospodarce: polityka w zakresie
badan naukowych 1iinnowacji powinna mie¢ na celu pobudzenie odpornosci
i konkurencyjnosci naszych gospodarek i spoleczenstw. Oznacza to zapewnienie
czotowego miejsca Europy pod wzgledem konkurencyjnosci w ogdélnoswiatowym
wyscigu technologicznym, przy jednoczesnej poprawie warunkéw dla inwestycji sektora
gospodarczego w badania naukowe 1innowacje, wdrazania nowych technologii
i zwigkszania zastosowania wynikow badan iich widoczno$ci w gospodarce i catym
spoleczenstwie;

iv. poglebienie EPB: dalsze postepy w zakresie swobodnego przeptywu wiedzy
w udoskonalonym, wydajnym i skutecznym systemie badan naukowych i innowacji,
w szczegolnosci dzieki odejsciu od podejscia polegajacego na koordynacji na rzecz
poglebionej integracji miedzy krajowymi strategiami politycznymi. EPB nadal bedzie
promowa¢ odpowiednie warunki ramowe i inkluzywno$¢, pomagaé w rozwijaniu
umiejetnosci, ktore sa niezbedne naukowcom na potrzeby doskonatej nauki, oraz taczy¢
wszystkie podmioty z calej Europy, wtym w obszarze ksztalcenia, szkolenia irynku

pracy.

Aby osiggnaé te cele, Komisja proponuje zestaw dzialan, ktore nalezy zrealizowaé we
wspoOtpracy z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami, zgodnie z planem
dziatania w zakresie EPB (zob. dodatek).

W odpowiedzi na Opini¢ Komitetu Europejskiej Przestrzeni Badawczej i Innowacji (ERAC)
z grudnia 2019 r.?! Komisja proponuje, aby panstwa cztonkowskie zwickszyly swoje
zaangazowanie we wspolne strategie polityczne i zasady, w oparciu o do§wiadczenia zdobyte
w ciggu 20 lat istnienia EPB, przyjmujac Pakt na rzecz Badan Naukowych iinnowacji
w Europie.

Pakt powinien przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci i wplywu procesu zarzadzania
dzigki umozliwieniu regularnego dialogu politycznego z pafistwami cztonkowskimi
dotyczacego priorytetow, strategii realizacji 1 monitorowania postepOw W osigganiu
wyznaczonych celow.

2.1 Nadawanie priorytetu inwestycjom i reformom

Ulatwianie unijnych i krajowych inwestycii i reform ukierunkowanych na priorytety UE

Odbudowa po pandemii COVID-19 1konieczno$¢ przejScia na bardziej konkurencyjng
1 zrbwnowazong gospodarke wymaga dostosowania krajowych i unijnych inwestycji i reform
dotyczacych badan naukowych 1innowacji na potrzeby przyspieszenia ekologicznej
i cyfrowej transformacji spoteczenstwa i gospodarki Europy. Pomoze to w realizacji celéw
w zakresie obszaréw priorytetowych UE, takich jak czysta transformacja energetyczna,
obnizenie emisyjnos$ci 1unowoczesnienie przemyshu, inteligentna mobilnos¢ zgodna
z zasadami zrbwnowazonego rozwoju oraz gospodarka o obiegu zamknigtym.

Z biegiem czasu wsparcie finansowe na tworzenie EPB udzielane za posrednictwem
programéw ramowych UE ulegalo zmianom??. W programie ,,Horyzont Europa” przewiduje
si¢ zintensyfikowanie tych staran poprzez solidne i zréwnowazone inwestycje w badania

21 Opinia ERAC, dokument Rady 14989/18 z dnia 30 listopada 2018 r., s. 6. Aby zapozna¢ si¢ z mandatem
Komitetu Europejskiej Przestrzeni Badawczej i Innowacji, zob. dokument roboczy stuzb Komisji, s. 93.

227a posrednictwem programu ,,Horyzont 2020” wprowadzono 7 wyzwan spotecznych oraz obszary docelowe
wykraczajace poza zakres wyzwan spotecznych (tj. gospodarka o obiegu zamknigtym czy cyfryzacja). Bada sig
takze inne elementy, takie jak eksperyment polityczny.



naukowe iinnowacje. Program wspiera naukowcow, przemyst i obywateli w catym cyklu
badan naukowych 1iinnowacji. W ramach jego pierwszego filaru udziela si¢ wsparcia
naukowcom na potrzeby prowadzenia podstawowych badan. Drugi filar dotyczy gldwnie
wspotpracy miedzy UE, przemystem iczasami panstwami czlonkowskimi przy realizacji
badan naukowych i innowacji, ktore majg przetozenie na kluczowe obszary polityki, od
opieki zdrowotnej, dostepnosci, cyfryzacji ikonkurencyjnosci przemystowej po klimat,
energi¢, mobilnos¢, zasoby naturalne i systemy zywnos$ciowe. Zasadnicze znaczenie w tym
zakresie majg wspoélne strategiczne plany dzialania z panstwami cztonkowskimi i sektorem
przemystu za posrednictwem zoptymalizowanego zestawu ,partnerstw na rzecz badan
naukowych 1iinnowacji”. W programie ,,Horyzont Europa” proponuje si¢ rowniez nowe
formy wspotpracy, takie jak przyszte ,misje zwigzane z badaniami naukowymi
i innowacjami”?, ktére zaangazuja obywateli w duze projekty, np. dotyczace tworzyw
sztucznych w oceanach lub walki znowotworami. Ponadto w ramach trzeciego filaru
skoncentrowano si¢ na przetomowych innowacjach tworzacych nowe rynki. Europejska Rada
ds. Innowacji oraz wspdlnoty wiedzy i innowacji (WWil) dziatajace w ramach Europejskiego
Instytutu Innowacji 1 Technologii (EIT) beda wspiera¢ przetomowe innowacje, réwniez
o aspekcie regionalnym, wprowadzane przez unijne przedsigbiorstwa typu start-up oraz MSP.
Program ,,Horyzont Europa” wytycza ambitne cele, jezeli chodzi o transformacj¢ ekologiczng
i cyfrowa. Komisja zaproponowata, aby program ,Horyzont Europa” w 35 % finansowat
walke ze zmiang klimatu oraz znaczny wzrost inwestycji w najwazniejsze technologie
cyfrowe. Panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ odtworzenie tego ambitnego poziomu
ekologicznych i cyfrowych inwestycji w swoich programach krajowych.

Program ,,Horyzont Europa” iinne stosowne programy w ramach budzetu UE, takie jak
polityka spdjnosci lub Next Generation EU, same nie wystarczylyby jednak na sfinansowanie
badan naukowych iinnowacji niezbednych do transformacji ekologicznej i cyfrowej. Aby
dokona¢ rzeczywistej pozytywnej zmiany, nalezy je uzupeli¢ inwestycjami panstw
cztonkowskich. Te wspdlne starania powinny przyciggnaé znaczne inwestycje prywatne
w celu zapewnienia poczucia odpowiedzialnosci i jako$ci wynikow.

Ustalony w2002r. cel dotyczacy inwestycji w badania 1rozwd; na poziomie 3 %
w niektorych przypadkach dziatat stymulujaco na wzrost inwestycji w UE i pafistwach
cztonkowskich, jednak wptyw ten nie byl wystarczajacy, by osiggna¢ wspomniany cel. Pod
wzgledem wydatkow przedsigbiorstw prywatnych UE pozostaje w tyle za swoimi gldownymi
konkurentami, ainwestycje publiczne wykazujg stagnacj¢ od 2012 r., anawet zmalaly
w niektorych panstwach. Ma to wptyw na zdolno§¢ UE do utrzymania tempa wprowadzania
innowacji na poziomie $wiatowym. Przy biezacych naktadach w wysokosci 0,81 % PKB
publiczne naklady w UE na wsparcie badan irozwoju wcigz sa zbyt niskie. Pandemia
przyspieszyta dwojaka transformacje. W zwigzku z tym, aby nadazy¢ za tym nowym tempem,
poziom inwestycji musi wzrosng¢. Panstwa czlonkowskie powinny zobowiazaé si¢ do
zwigkszenia swoich publicznych nakladéow na badania i1rozwoj z 0,81 % do 1,25 % PKB.
Taki wzrost jest proporcjonalny do osiagnigcia celu w wysokosci 3 % 1 utrzymania wysokiego
poziomu ambicji w odniesieniu do przeprowadzenia odbudowy i dwojakiej transformac;ji.
Obecnie sektor prywatny przeznacza na badania naukowe iinnowacje jedynie niewielki
odsetek przychodow w branzach, w ktérych konieczne jest stosowanie technologii
niskoemisyjnych na duzg skale**. Nalezy zachecaé sektor prywatny do zwigkszenia inwestycji
w badania 1rozw0j. Ponadto obecnie roczne wydatki na wspolne programy badawczo-

23 Nowoscig w ramach programu ,,Horyzont Europa” sg misje, majace na celu przezwyciezenie ztozonych
wyzwan dzigki inkluzywnemu i deliberatywnemu podejsciu.
24 JRC SETIS https:/setis.ec.europa.eu/publications/setis-research-innovation-data



rozwojowe w panstwach cztonkowskich stanowig okolo 1 % caltkowitego publicznego
finansowania badan irozwoju w Europie. Cel na poziomie 5 % moze poméc panstwom
cztonkowskim ukierunkowaé i ujednolici¢ krajowe naktady publiczne na badania i rozwdj,
roOwniez za posrednictwem misji 1 partnerstw w ramach programu ,,Horyzont Europa”.
Podobnie, aby wzmocni¢ krajowe iregionalne systemy badan naukowych i innowacji,
konieczne bedzie przeprowadzenie reform krajowych przy uwzglednieniu zalecen dla
poszczegodlnych krajow wydanych w ramach europejskiego semestru®> w2019 r. i 2020 .
oraz ocen krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci rowniez powinien przyczynic¢ si¢
do takich staran, poniewaz za jego posrednictwem zachegca si¢ panstwa cztonkowskie do
przeprowadzania reform i inwestycji w nowe technologie oraz w szereg kluczowych inicjatyw
europejskich, takich jak wspieranie dostosowanych do przyszitych wyzwan czystych
technologii lub zwigkszenie skali europejskich zdolnosci w zakresie przetwarzania danych
przemystowych ~ w chmurze oraz  rozwdj]  najpotezniejszych,  zaawansowanych
i zrbwnowazonych procesorow?. Potencjalne inwestycje moga wspiera¢ transgraniczne
projekty wspotpracy lub wazne projekty stanowigce przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania’’. Koordynacja staran na rzecz inwestycji w badania naukowe i innowacje
oraz reform powinna nastgpic:

- po pierwsze, poprzez ustanowienie celéow finansowania, w szczegdlnosci w zakresie
wsparcia priorytetéw dwojakiej transformacji oraz odbudowy, ktére moga miec
mobilizujacy wptyw na krajowe budzety na badania naukowe i innowacje oraz przyczynic¢
si¢ do pozyskania prywatnych inwestycji na badania naukowe i innowacje;

- po drugie, wdrodze wspdlnego programowania zuwzglednieniem priorytetowych
obszaré6w dziatania iambitnych budzetéw, aby utatwi¢ osiggnigcie masy krytycznej
niezbednej w kluczowych obszarach wspierajacych dwojaka transformacje. Zasadnicze
znaczenie dla zwigkszenia wptywu wydatkow na badania naukowe 1 innowacje bedzie
mialo zdecydowane skoncentrowanie si¢ na wdrozeniu nowych technologii i rozwigzan
w calej gospodarce 1administracji publicznej. Podstawowg role w realizowaniu
transformacji w praktyce beda mialy polityka spojnosci, instrument ,taczac Europg”,
Wspolna Polityka Rolna, program ,,Cyfrowa Europa” oraz Instrument na rzecz Odbudowy
1 Zwiekszania Odpornosci;

- po trzecie, poprzez zaangazowanie w misje 1 partnerstwa w ramach programu ,,Horyzont
Europa” majace na celu wsparcie zharmonizowania krajowych strategii oraz inwestycji
przemystowych i1 inwestycji sektora prywatnego na potrzeby osiggnig¢cia wspdlnych celéw
UE. Ponadto partnerstwa w zakresie badan naukowych i innowacji zawierane mi¢dzy UE,
jej panstwami cztonkowskimi 1 zainteresowanymi stronami z sektora przemystu, takie jak
Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych 1 Technologii
Wodorowych lub na rzecz Mikroelektroniki, staty si¢ dobrze ugruntowanymi narzedziami
programéw ramowych?® stuzacymi do koncentrowania zasobéw na wspdlne cele.

25W 2019 r. wszystkie pafistwa cztonkowskie UE otrzymaty zalecenia, w ktorych wzywano do inwestycji
w badania naukowe i innowacje.

26 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_20 1658

27 Zob. dokument roboczy stuzb Komisji, wytyczne Komisji dla panstw cztonkowskich, plany odbudowy

i zwigkszania odpornosci, COM(2020) 205; 17.09.2020 .

28 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/european-
partnerships-horizon-europe_en
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Aby dokona¢ dwojakiej transformacji, Komisja jest gotowa wesprze¢ panstwa cztonkowskie
w ustalaniu mi¢dzy sobg i1 z UE priorytetéw dotyczacych finansowania krajowego. Forum
EPB na rzecz Transformacji jest kierowanym przez Komisj¢ forum do rozméw z panstwami
cztonkowskimi na temat czterech priorytetow nowej europejskiej przestrzeni badawczej.
Pomoze ono ukierunkowaé proces tworzenia nowej europejskiej przestrzeni badawczej
poprzez wspolprace z panstwami czlonkowskimi w zakresie badawczego i innowacyjnego
wymiaru krajowych planow odbudowy, zmaksymalizowania korzy$ci wynikajacych ze
srodkow polityki spojnosci, realizowania strategii przemystowej przez prace nad
ekosystemami przemystowymi oraz omawiania inicjatyw regulacyjnych i inicjatyw o innym
charakterze na rzecz stworzenia sprzyjajacych ram badan naukowych iinnowacji w UE.
Uzupelni to proces programowania strategicznego w ramach programu ,,Horyzont Europa”
oraz zapewni platform¢ do opracowania ambitnych wspolnych dziatan w zakresie polityki
i finansowania w obszarach strategicznych oraz ich zharmonizowania z innymi strategiami
politycznymi. Forum zajmowaé si¢ bedzie réwniez kwestiami zwigzanymi z wdrazaniem
polityki w zakresie badan naukowych iinnowacji na szczeblu krajowym i regionalnym,
skupiajac organy Komisji i1 panstw czlonkowskich odpowiedzialne za finansowanie badan
naukowych 1 innowacji — w tym organy zarzadzajace polityka spdjnosci — w celu zapewnienia
synergii migdzy wszystkimi wtasciwymi zrodtami finansowania.

Komisja:

1. proponuje, aby panstwa czlonkowskie potwierdzity cel dotyczacy unijnych inwestycji
w badania irozw6] na poziomie 3 % PKB 1izaktualizowaly go wtaki sposob, aby
odzwierciedlat nowe priorytety UE, w tym nowy unijny cel zaktadajacy wsparcie panstwa
w wysokosci 1,25 % PKB, ktory panstwa czlonkowskie majg osiagna¢ do 2030 r. na
drodze unijnej koordynacji, co ma stuzy¢ stymulowaniu inwestycji prywatnych
1 zachecaniu do nich;

2. wspiera panstwa cztonkowskie w koordynowaniu i ustalaniu miedzy sobg 1 z UE
priorytetow dotyczacych krajowego finansowania badan naukowych iinnowacji oraz
reform w drodze dialogu ipoprzez specjalne Forum EPB na rzecz Transformacii.
Ukierunkuje to wspdlne dziatania panstw cztonkowskich na dobrowolne przeznaczenie
do 2030r. 5% krajowego publicznego finansowania badan irozwoju na wspolne
programy i europejskie partnerstwa?’.

2.2 Zwiekszenie dostepu do warunkow sprzyjajacych osiaganiu doskonalosci

Wspolne dazenie do rozwoju Europy

Inwestycje panstw cztonkowskich w badania naukowe 1 innowacje pozostaja nierOwnomierne
przy znaczacych réznicach 0d 0,5% do3,3% PKB 1 sa skoncentrowane gltownie
w polnocnych 1 zachodnich cze$ciach UE. Te rdznice w inwestowaniu przekltadajg si¢ na
braki w doskonato$ci naukowej ipoziomie innowacyjnosci. Na przyktad orientacyjne
wskazniki jakosci nauki (najcze$ciej przytaczane publikacje naukowe) rowniez wskazujg na
utrzymujacy si¢ podziat®.

2 Biezgce $rednie roczne inwestycje w latach 2015-2018 wyniosty okoto 800 min EUR (dane ERA-LEARN),
czyli niewiele ponizej 1 % catkowitego finansowania publicznego badan naukowych i innowacji w UE.

30 Sprawozdanie na temat wynikow w zakresie nauki, badan naukowych i innowacji
https://ec.europa.eu/info/publications/science-research-and-innovation-performance-eu-2020_en (s. 368-369).
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Panstwom czlonkowskim osiggajacym slabsze wyniki w zakresie badan naukowych
i innowacji’! udato si¢ poczynié¢ postepy, ale wyniki wickszosci ztych panstw wciaz
pozostajg znacznie ponizej $redniej UE®2. Niemal wszystkie panstwa cztonkowskie z Europy
Wschodniej zdotaty zwigkszy¢ swoje wydatki na badania naukowe i innowacje, natomiast
szereg poludniowych panstw wydaje sie pozostawaé wtyle’>. Wickszo$¢ panstw
cztonkowskich angazuje si¢ w usprawnianie swoich krajowych systeméw badan naukowych
i innowacji, aby wzmocni¢ swoja baz¢ naukowa, w tym pobudzajac publiczno-prywatne
1 migdzysektorowe interakcje oraz tworzgc innowacyjny sektor prywatny.

Za posrednictwem roznych srodkéw UE juz wspiera panstwa czlonkowskie, ktore daza do
zwiekszenia swoich zdolnosci w zakresie badan naukowych i innowacji. Za posrednictwem
narzedzia wspierania polityki>* i przysztego Instrumentu Wsparcia Technicznego® te pafistwa
cztonkowskie uzyskuja porady ekspertow 1ipoznaja rézne dobre praktyki na potrzeby
opracowania 1iprzeprowadzenia reform, jak rowniez otrzymuja praktyczne wsparcie
dopasowane do ich potrzeb.

Wysoka koncentracja dziatan w zakresie badan naukowych i innowacji w Europie oraz efekty
aglomeracji wskazuja, ze istnieja regiony, w ktérych bardziej zachgca sie¢ do inwestycji
w badania naukowe iinnowacje. Coraz wigksza koncentracja dziatalno$ci gospodarczej
1 innowacyjnej w stolicach i1 na obszarach metropolitalnych, z jednej strony, i jej spadek na
obszarach przemyslowych lub peryferyjnych, z drugiej strony, prowadzi do negatywnych
zmian w regionach o niskiej zdolnosci wykorzystania inwestycji.

W ramach programu ,,Horyzont Europa” panstwa cztonkowskie osiggajace nizsze wyniki
otrzymaja wsparcie dzieki pakietowi Rozszerzamie uczestnictwa iwzmacnianie EPB na
wykorzystanie i potaczenie istniejacych ekosystemdéw. Zapewni to wsparcie wspOlpracy
z bardziej do$wiadczonymi uczestniczgcymi stronami w celu zwigkszenia dostepu do
warunkoéw sprzyjajacych osigganiu doskonatosci. Program rozszerzania uczestnictwa nadal
bedzie funkcjonowal w synergii z polityka spojnosci. Inteligentne i zgodne korzystanie ze
wsparcia w ramach polityki spojnosci powinno uzupetnia¢ unijne 1 krajowe programy badan
naukowych 1innowacji w unowocze$nianiu infrastruktur wiedzy, budowaniu zdolnoS$ci
1 pobudzaniu transformacji strukturalnych na podstawie wlasciwie opracowanych strategii
inteligentnej specjalizacji. Inne instrumenty UE, jak réwniez inwestycje za posrednictwem
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci takze powinny wspiera¢ reformy
w dziedzinie badah naukowych 1 innowacji.

Komisja zamierza pobudza¢ reformy polityczne poprzez regularny dialog i intensywniejsze
interakcje z panstwami cztonkowskimi. Strategiczne 1 skoordynowane wsparcie zostanie
réwniez zapewnione regionom i1 miastom jako kontynuacja udanych inicjatyw, takich jak
platforma wymiany wiedzy*® (wraz z Komitetem Regionéw) i inicjatywa ,,Spotkania $wiata
nauki zregionami”. Nadane im zostanie strategiczne znaczenie zapewniajace skuteczny
dialog podczas ustanawiania priorytetow i promowania synergii mi¢dzy instrumentami badan

31 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/innovation/scoreboards_en

32 Zob. rowniez https://www.eib.org/attachments/efs/innovation_investment_in_cesee_en.pdf

33 Sprawozdanie na temat wynikéw UE w zakresie nauki, badan naukowych i innowacji w 2020 r., DG ds.
Badan Naukowych i Innowacji.

34 https://rio.jrc.ec.europa.eu/policy-support-facility

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:0409:FIN

36 https://cor.europa.eu/en/our-work/Documents/SEDEC/KEP-action-plan-2019-en.pdf
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naukowych 1iinnowacji oraz ksztalceniem i szkoleniem przy odpowiedniej mobilizacji
srodkow polityki spdjnosci.

Komisja:

3. proponuje, aby panstwa cztonkowskie pozostajace w tyle, jezeli chodzi o $redni poziom
unijnych inwestycji w badania irozwdj w stosunku do PKB, ukierunkowaly swoje
starania inwestycyjne na zwickszenie catkowitych inwestycji w badania i rozwoj o 50 %
wciggu kolejnych 5 lat. Komisja bedzie wspiera¢ panstwa czlonkowskie
w przeprowadzaniu reformy ich polityki w zakresie badan naukowych iinnowacji
roOwniez poprzez ukierunkowywanie pomocy technicznej na ten cel. Ulatwi to
koordynacj¢ 1 komplementarno$¢ krajowych i unijnych programéw oraz przyczyni si¢ do
wdrozenia pakietu na rzecz odbudowy.

Pielegnowanie talentéw dla doskonalosci

Przyciaganie i zatrzymywanie utalentowanych naukowcéw wciaz ma zasadnicze znaczenie
dla rozpowszechniania wiedzy w calej UE. Zazwyczaj panstwa osiagajace wyzsze wyniki
w zakresie badan naukowych 1iinnowacji odnotowuja wickszy naplyw naukowcow.
Konieczne staje si¢ zapewnienie, aby wszyscy naukowcy w UE, niezaleznie od ich lokalizacji
geograficznej, mogli osigga¢ doskonate wyniki 1 mie¢ dostep do takich wynikow.

Inicjatywa ERA4You zostanie podjeta w celu poglebienia europejskiej przestrzeni badawczej
poprzez zwigkszenie mozliwosci w zakresie mobilnosci dla naukowcow, aby zapewni¢ im
dostep do warunkéw sprzyjajacych osigganiu doskonatosci i umozliwi¢ poszerzenie swoich
doswiadczen dzigki specjalnym programom na rzecz mobilno$ci migdzy przemystem
i Srodowiskiem akademickim. Bedzie ona obejmowa¢ ukierunkowane $rodki dotyczace
mobilnosci wspierajace naukowcow w panstwach cztonkowskich osiggajacych stabe wyniki
w zakresie badan naukowych iinnowacji w uczeniu si¢ irozwijaniu doskonatosci w celu
zwigkszenia zdolnosci zwigzanych z talentami.

W ramach inicjatywy monitorowane bgda wskazniki dostepu naukowcow i instytucji do
warunkéw sprzyjajacych osigganiu doskonalosci na potrzeby zwigkszenia zrozumienia
przeszkod 1 wspierania stosownych S$rodkow z zakresu polityki. Za jej posrednictwem
utatwiona zostanie takze uporzadkowana wspotpraca migdzy Srodowiskiem akademickim
1 przedsigbiorstwami oraz migdzy dyscyplinami 1 granicami zuwzglgednieniem rynku
wewngtrznego. Warunki ramowe umozliwiajace realizacje tej inicjatywy zostang uzupetnione
w szerszym kontek$cie $Srodkami zaproponowanymi w zwigzku z dzialaniem dotyczacym
europejskich ram kariery naukowej (zob. sekcja 2.4 ponizej).
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Komisja proponuje:

4. obranie specjalnego kierunku dziatania w ramach Forum EPB na rzecz Transformacji, aby
(1) promowac 1 monitorowac dostep naukowcow 1 instytucji z panstw objetych inicjatywa
rozszerzania uczestnictwa do warunkéw sprzyjajacych osigganiu doskonato$ci, przy
wsparciu polityki spojnosci, (ii) wspiera¢ panstwa cztonkowskie w lepszym witaczeniu
naukowcoOw w realizacje strategii inteligentnej specjalizacji we wspotpracy z przemystem
oraz (iil) poméc im w opracowaniu Srodkéw wspierania naukowcoéw w panstwach
objetych inicjatywa rozszerzania uczestnictwa w celu zwickszenia ich umiejetnosci
dazenia do doskonatosci na rynku pracy. Powinno to pomoc panstwom osiggajacym
stabsze wyniki w zakresie badan naukowych i innowacji w zwickszeniu doskonatosci ich
systemow badan naukowych iinnowacji. Panstwa czltonkowskie pozostajace w tyle
wzgledem $redniej UE, jesli chodzi o najczesciej cytowane publikacje, powinny w ciagu
najblizszych 5 lat zmniejszy¢ roznice w stosunku do $redniej UE co najmniej o jedna
trzecia.

2.3 Wdrazanie wynikow badan naukowych i innowacji w gospodarce

Konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu

UE odstaje od swoich glownych $wiatowych konkurentow, jezeli chodzi o intensywno$¢
dziatan przedsigbiorstw w zakresie badan irozwoju’’, w szczegdlnoéci w sektorach
zaawansowanych technologicznie, oraz zwiekszanie skali dziatalnoéci innowacyjnych MSP3%,
co ma negatywne skutki dla produktywnosci i1 konkurencyjnosci. Ma to miejsce w czasach,
w ktorych cate sektory beda przechodzi¢ dwojaka transformacje i w ktérych posiadanie
czolowej pozycji w przemysle bardziej niz kiedykolwiek bedzie zalezalo od przesunigcia
granic nauki, opanowania najbardziej zaawansowanych technologii il3aczenia cyfrowych,
fizycznych 1 biologicznych innowacji. Odblokowanie inwestycji w innowacje w sektorze
prywatnym, ustug, jak rowniez w sektorze publicznym ma zasadnicze znaczenie dla
odwrocenia tej tendencji, a takze wzmocnienia przemystowej 1 technologicznej suwerennosci
Europy.

UE musi wpelni wykorzysta¢ swoje doskonale wyniki w zakresie badan naukowych
1 innowacji na potrzeby wsparcia ekologicznej i cyfrowej transformacji unijnej gospodarki.

Europa potrzebuje ram sprzyjajacych dlugoterminowym ambitnym inwestycjom z budzetu
UE, panstw czlonkowskich 1 sektora prywatnego. Inwestycje w badania naukowe i innowacje
czesto sg ryzykowne 1 wymagaja dlugookresowych zobowigzan. W czasach kryzysu warunek
ten moze stanowi¢ jeszcze wigksze wyzwanie. Partnerstwa w ramach programu ,,Horyzont
Europa” miedzy UE 1sektorem prywatnym, jak roéwniez panstwami czlonkowskimi,
dostarczaja niezbednych ram stuzacych zapewnieniu, by mozna podejmowac ryzyko
w przypadku niedoskonatosci rynku oraz aby wykorzystywac¢ inwestycje prywatne. Ponadto
Europejska Rada ds. Innowacji, ktorej dziatalno$¢ uzupetniaja unijne instrumenty finansowe,
zwiekszy dostep do finansowania dluznego 1 kapitalowego na rzecz szybko rozwijajacych si¢
MSP, przedsigbiorstw typu start-up i matych spotek o $redniej kapitalizacji ukierunkowanych
na badania naukowe i innowacje, biorgc pod uwage unijng systematyke zréwnowazonego

3 W 2018 r. bylo to 1,45% PKB w UE, 2,59 % w Japonii, 2,05 % w Stanach Zjednoczonych i 1,69 %
w Chinach. Sprawozdanie na temat wynikow w zakresie nauki, badan naukowych 1 innowacji w 2020 r.

38 W przypadku kazdego (wyniku w zakresie nauki, badan naukowych i innowacji w 2020 r.) — sprawozdanie na
temat wynikow w zakresie nauki, badan naukowych iinnowacji w 2020 r. https://ec.europa.eu/info/research-

and-innovation/strategy/support-policy-making/support-national-research-and-innovation-policy-making/srip-
report_en
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finansowania®. Bedzie ona wspieraé wieksza przedsiebiorczos¢ w panstwach cztonkowskich,
identyfikowa¢ technologie nowej generacji 1 przyspieszac¢ ich komercyjne zastosowanie, tym
samym zwickszajac przemyslowa i technologiczng obecno$¢ Europy w strategicznych
czesciach podstawowych tancuchow wartosci oraz utatwiajac dokonanie wyboru technologii
1 osiggnigcie otwartej strategicznej autonomii. Istotng role do odegrania ma rdwniez
Europejski Instytut Innowacji i Technologii. Sojusze przemystowe*’, tam gdzie istnieja,
powinny sprzyja¢ wlaczeniu spotecznemu, aby przyczyniaé si¢ do opracowywania
programéw badawczych 1 zwigkszania wptywu wynikow w zakresie badan i1rozwoju na
przemyst. W przypadku niedoskonatosci rynku panstwa cztonkowskie moga wspodipracowaé
w zakresie waznych projektow stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania (projektow IPCEI)*! w celu wykorzystania wynikéw dziatalnosci w zakresie
badan i rozwoju w przemysle z korzyscig dla sektora prywatnego i publicznego.

Aby wesprze¢ wdrozenie nowej strategii przemystowej i przyspieszy¢ przetozenie wynikow
badan naukowych na gospodarke realng, Komisja wraz z sektorem przemyshu pokieruje
opracowywaniem wspolnych planéw dzialania w zakresie technologii w celu uwzglednienia
programéw inwestycyjnych na rzecz badan naukowych i1 innowacji od badan podstawowych
po wdrozenie. Te plany dziatania umozliwig skuteczne wykorzystanie pelnego zestawu
mechanizmow wsparcia do przyciagnigcia inwestycji prywatnych w gtowne projekty
transgraniczne. Plany dziatania bgda stanowi¢ cze$¢ strategicznych plandw innowacji
uzgodnionych z panstwami czlonkowskimi 1isektorem przemystu za posrednictwem
partnerstw na rzecz badan naukowych i innowacji w ramach programu ,,Horyzont Europa”.
Proinnowacyjne ramy regulacyjne sg rowniez istotne dla wsparcia rozwoju konkurencyjnych
technologii w podstawowych strategicznych tancuchach wartos$ci, przy jednoczesnym
zapewnieniu silniejszej pozycji Europy.

Europejskie szkoly wyzsze i1 organizacje badawczo-technologiczne (RTO) oraz unijne
infrastruktury technologiczne, jako podmioty generujace wysokiej jakosci wiedzg lezaca
u podstaw innowacji przemystowej, beda gtownymi partnerami w opracowywaniu plandéw
dzialania.

Komisja, we wspotpracy z pafistwami cztonkowskimi i1 zainteresowanymi stronami:

5. bedzie wspiera¢ realizacje nowej strategii przemyslowej poprzez opracowanie z nimi
wspolnych plandéw dziatania w zakresie technologii przemystowych do konca 2022 r.
w celu dostosowania kluczowych partnerstw w ramach programu ,,Horyzont Europa” do
ekosystemoéw przemystowych oraz powigzania ich ztymi ekosystemami, tak aby
zapewni¢ polaczenie wysitkow 1 przyspieszy¢ upowszechnienie i wdrozenie wynikoéw
badan w gospodarce.

39 https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-teg-taxonomy_en

40'W nastepstwie uruchomionego niedawno sojuszu na rzecz baterii w ramach strategii przemystowej ogltoszono
ustanowienie europejskiego sojuszu na rzecz czystego wodoru, a nastgpnie sojuszy na rzecz niskoemisyjnych
galtezi przemystu, danych przemystowych i chmur obliczeniowych oraz surowcow.

41 Kierunek wskazato partnerstwo wramach Wspolnego Przedsigwziecia ECSEL, odpowiedzialne za
uruchomienie pierwszego projektu IPCEI w zakresie mikroelektroniki.
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Wzmocnienie ekosystemOw innowacii na potrzeby przeptywu i podnoszenia warto$ci wiedzy

Przeptyw wiedzy 1tworzenie wartosci wynikajacej z wiedzy sg istotnymi cze¢sciami EPB.
W panstwach cztonkowskich i regionach UE powstaja os$rodki i centra doskonatos$ci badan
naukowych 1 innowacji. Ulatwiajg one angazowanie réznych zainteresowanych stron we
wspolprace multidyscyplinarng i miedzysektorowa. Swiadcza one wartosciowe i wciaz
w duzym stopniu niedostepne ustugi innowacyjnym przedsigbiorstwom typu start-up i MSP,
ktére stojg w obliczu niedoskonatosci rynku lub przeszkdd na rynku.

Na przestrzeni lat utworzono rézne rodzaje struktur wspierajacych, od centrow doskonatosci
po ustugi doradcze lub wyspecjalizowane centra innowacji. Wspieranie silniejszych
wzajemnych powigzan miedzy nimi w catej UE moze by¢ bardzo korzystne.

Na podstawie map istniejacych podmiotow i analizy potencjalnych luk mozna byto
opracowac inicjatywe ERAHubs, opierajaca si¢ na istniejagcych zdolno$ciach, takich jak
os$rodki innowacji cyfrowych i cyfrowe klastry innowacyjne, i taczaca si¢ z Europejska Siecig
Przedsigbiorczo$ci oraz StartUpEurope, wcelu zapewnienia wzajemnie powigzane]
przestrzeni wiedzy. Ulatwi to wspolprace i wymiang najlepszych praktyk, a takze zapewni
zachete do zmaksymalizowania wartos$ci tworzenia, przeptywu i wykorzystania wiedzy.

W 2008 r. Komisja wydala zalecenie w sprawie zarzadzania wtasnoscig intelektualng
w ramach dziatan zwigzanych z transferem wiedzy oraz Kodeks postgpowania dla uczelni
wyzszych 1iinnych publicznych instytucji badawczych. W obecnym zmieniajagcym si¢
konteks$cie, aby osiagna¢ wiekszy wplyw, Komisja w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami zaktualizuje te wytyczne na potrzeby wsparcia
wspolnej strategii podnoszenia warto$ci badan naukowych iinnowacji na podstawie
istniejgcych dobrych praktyk, w tym w odniesieniu do zamdéwien publicznych. Jak ogtoszono
w strategii przemyslowej dla Europy zmarca 2020 r.*>, w przysztym planie dziatania
dotyczacym wiasnos$ci intelektualnej zostang zaprezentowane dodatkowe dziatania na rzecz
usprawnienia zarzgdzania wlasnos$cig intelektualng przez spotecznos¢ badawcza.

Unijny sektor prywatny powinien mie¢ dostep do skutecznej i przystepnej cenowo ochrony
wtlasnosci intelektualnej na calym kontynencie, tak aby mozna bylo podnie$¢ wartosé
innowacji 1 nagradza¢ je. W tym kontekscie waznym krokiem bedzie zblizajace si¢
wprowadzenie jednolitego patentu. Jednolity patent, ktory przyczyni si¢ do wyeliminowania
rozdrobnienia 1 ztozonosci, zapewni punkt kompleksowej obstugi dla przedsiebiorstw,
ograniczajac koszty nawet szesciokrotnie w poroéwnaniu z istniejagcym systemem opartym na
podziale wedtug panstw cztonkowskich (1). Ponadto zwigkszy on przejrzystos¢ 1 ulatwi
proces wydawania licencji. W ramach patentu zostanie przewidziany rowniez
scentralizowany system sgdowego rozstrzygania sporéw dzieki nowemu Jednolitemu Sadowi
Patentowemu.

Komisja zamierza:

6. opracowac 1 przetestowa¢ ramy tworzenia sieci kontaktow przy wsparciu europejskich
ekosysteméw badan naukowych iinnowacji oraz w oparciu o istniejace zdolno$ci, aby
zwiekszy¢  doskonalo$§¢  izmaksymalizowa¢  warto§¢  tworzenia,  przeplywu
1 wykorzystania wiedzy do 2022 r.;

7. do 2022 r. zaktualizowac¢ i opracowac¢ zasady przewodnie podnoszenia wartosci wiedzy
oraz kodeks postgpowania dotyczacy inteligentnego wykorzystania wlasnosci

42 COM(2020) 102 final.
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intelektualnej, w tym utatwiajac wdrozenie jednolitego patentu w celu zapewnienia
dostepu do skutecznej i1 przystepnej cenowo ochrony wiasnosci intelektualne;.

2.4 Poglebienie EPB

Europejskie ramy kariery naukowej*?

W ogolnoswiatowym dazeniu do zdobywania talentow niezbedne jest zapewnienie warunkow
rozwoju kariery majacych na celu przyciagnigcie i zatrzymanie najlepszych naukowcow
w Europie. Kwestia niepewnego zatrudnienia, w szczegdlnosci w przypadku oséb
rozpoczynajacych karierg, nie ulegla odpowiedniej poprawie w ostatnich latach, co zwigksza
ryzyko, ze najbardziej utalentowani naukowcy zdecydujg si¢ na pracg poza Europa.

Brak réwnowagi miedzy liczbg absolwentow studiow doktoranckich i liczbg stanowisk
z mozliwoscig statego zatrudnienia w publicznych systemach nauki stanowi przeszkodg
w zatrzymywaniu utalentowanych osob. W ramach szkolen irozwoju kariery naukowcow
niewystarczajacy nacisk ktadzie si¢ na przedsiebiorczo$¢ lub mozliwosci poza srodowiskiem
akademickim. Przyczynita si¢ do tego rowniez zalezno$¢ od krotkoterminowego, opartego na
projektach finansowania badan.

Sposrod istniejacych instrumentéw europejskiej przestrzeni badawczej role we wspieraniu
kariery naukowcéw odegraty Europejska karta naukowca i Kodeks postepowania przy
rekrutacji pracownikow naukowych oraz dzialania stanowigce podstawe¢ mobilnosci, w tym
dziatania ,, Maria Skiodowska-Curie”, ale bioragc pod uwage zmiany nast¢pujace na rynku
pracy iw gospodarce, niezbedne jest bardziej kompleksowe podej$cie — zestaw narzgdzi
dotyczacych uznawania umiejetnosci naukowcdw, wzmozona mobilnos¢ 1 wymiana migdzy
srodowiskiem akademickim i przemystem, ukierunkowane mozliwos$ci szkolenia oraz portal
bedacym punktem kompleksowej obstugi oferujacy naukowcom szereg ustug wsparcia.

Niedopasowanie umieje¢tnosci stanowi niepokojaca tendencje w sektorze przemystu i sektorze
prywatnym, ktéra ma negatywny wplyw na innowacje i produktywnos$¢ zaréwno w sektorze
wysoce innowacyjnego przemystu, jak 1w sektorze uslug. Zachgcanie naukowcow do
rozwijania kariery poza $rodowiskiem akademickim poprzez programy wzmozonej rotacji
mig¢dzysektorowe] angazujace przemyst moze pomdc w zwigkszeniu szans naukowcOw na
rynku pracy 1 pobudzeniu nasycenia talentami europejskiej gospodarki i spoteczenstwa.

Wzmocnione europejskie ramy kompetencji dotyczqce karier naukowych beda sprzyjacé
poréwnywalnym 1 interoperacyjnym karierom naukowym, poprzez okreslenie zestawu
podstawowych umiejetnosci 1 modernizacje systemOw nagradzania. Okreslenie we
wspotpracy z panstwami czlonkowskimi europejskich ram kompetencji oraz systematyki
umiejetnosci naukowcoOw umozliwi monitorowanie tendencji w zakresie kariery, umiejgtnosci
i talentow na rynku pracy badan naukowych*®. Proces ten mozna wesprze¢ poprzez
gromadzenie nowych 1 bardziej szczegétowych informacji na temat umiejetnosci — inicjatywe
przewodnig przedstawiong w komunikacie w sprawie Europejskiego programu na rzecz
umiejetnosci  shuzacego zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej
1 odpornosci.

Za posrednictwem inicjatywy ERA4You zostang wprowadzone $rodki majace na celu
zwigkszenie miedzysektorowej mobilnosci, zacie$nienie wspoOtpracy miedzy srodowiskiem
akademickim 1 przedsigbiorstwami oraz zaangazowanie sektora prywatnego w szkolenie
irozwijanie umiejetnosci naukowcodw. Bedzie to stanowi¢ podstawe nasycenia calego

3 Zob. sekcja 2.4.3.2. dokumentu roboczego stuzb Komisji.
44 COM(2020) 274 final z 1.7.2020.
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spoteczenstwa i catej gospodarki talentami w dziedzinie badan naukowych i innowacji, tym
samym pobudzajgc wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy. Zacheci to naukowcéw do
przedsiebiorczosci i zakladania dziatalno$ci gospodarczej. W ramach inicjatywy ERA4You
bedzie istnial specjalny filar dla panstw obje¢tych inicjatywa rozszerzania uczestnictwa
stuzacy wsparciu naukowcoéw ztych panstw wrozwoju iich dostgpu do warunkow
sprzyjajacych osigganiu doskonatosci.

Ustugi, sie¢ iportale EURAXESS zostang rozszerzone w Platforme¢ Talentow EPB —
internetowy punkt kompleksowej obstugi o udoskonalonych strukturze i zarzadzaniu,
wykorzystujacy powiazania z Europass, unijng platforma dla obywateli do zarzadzania
uczeniem si¢ 1karierami, oraz siecia EURES — europejskg siecig publicznych stuzb
zatrudnienia®.

Wdrazajac ten zestaw narzedzi, Komisja bedzie dgzy¢ do synergii z inicjatywami na rzecz
mobilnos$ci 1 rozwoju kariery realizowanymi w ramach europejskiego obszaru edukacji oraz
z Europejskim filarem praw socjalnych. W tym kontek$cie istotnym wsparciem dla
transgranicznej i1 mi¢dzysektorowej mobilnosci naukowcodw jest ogoélnoeuropejski fundusz
emerytalny dla naukowcow.

Komisja zamierza:

8. do konca 2024 r. wdrozy¢ we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi 1 organizacjami
badawczymi zestaw narzgdzi wsparcia karier naukowych sktadajacy sie z nastepujacych
elementow: (i) ram kompetencji naukowcow, (ii) programu mobilnosci majgcego na celu
wsparcie  wymiany mi¢dzy przemystem isSrodowiskiem akademickim, (iii)
ukierunkowanych szkolen w ramach programu ,Horyzont Europa” oraz (iv) portalu
bedacego punktem kompleksowej obstugi. Zestaw narzedzi doprowadzi do wsparcia
naptywu talentow.

Otwarta nauka

Otwarta nauka czyni systemy badan naukowych 1innowacji bardziej efektywnymi
1 kreatywnymi oraz zwigksza doskonato$¢ i zaufanie spoteczenstwa do nauki. Wynika to
z faktu, ze upublicznienie 1 udostepnienie wynikéw badan naukowych i1 danych dotyczacych
takich badan, umozliwienie ich ponownego wykorzystania i odtworzenia oraz posiadanie
dostgpu do infrastruktur badawczych zapewnia podstawg dla wzajemnej weryfikacji 1 jakosci,
jak réwniez skuteczno$¢ w dalszym rozwijaniu rozwazan, analiz i innowacji naukowych.

Po pierwsze, Komisja podjeta juz kroki w kierunku otwartej nauki. Powstaje europejska
chmura dla otwartej nauki, ktora ma stanowi¢ wspolne, sfederalizowane europejskie ramy
otwartego udostgpniania danych dla badan naukowych 1idostepu do ushlug.
W érednioterminowej perspektywie europejska chmura dla otwartej nauki rozwinie si¢
w zaufang przestrzen danych dla badan naukowych iinnowacji oraz platform¢ ustugowa
w Europie, w pelni powiazang z sektorowymi przestrzeniami danych, takimi jak europejska
przestrzen danych dotyczacych zdrowia, oraz zostanie otwarta dla szeroko pojetego sektora
publicznego i prywatnego i potagczona z tymi sektorami.

Ponadto w ramach europejskiej strategii w zakresie danych uznano dobre doswiadczenia
z europejska chmura dla otwartej nauki 1 okreslono sposob jej dalszego rozwoju, ostatecznie

45 https://euraxess.ec.europa.eu; https://europa.eu/europass/pl; https://ec.europa.eu/eures/public/pl/homepage
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otwierajac ja poza spotecznosci badawcze*®, a europejska platforma danych dotyczacych
COVID-19* wykazala znaczenie takiego otwartego podejécia i infrastruktury.

Po drugie, w ostatnim dziesi¢cioleciu postgpy nastapity rowniez w zakresie polityki
dotyczacej otwartego dostepu do publikacji naukowych, w zwigzku z wprowadzeniem
r6znych modeli biznesowych. Zapewnienie naukowcom lub ich instytucjom prawa do
udostgpniania bez ograniczen poddanych wzajemnej weryfikacji wynikow badan
finansowanych ze $§rodkéw publicznych ma zasadnicze znaczenie dla swobodnego przeptywu
wiedzy. Zaleta natychmiastowego otwartego dostepu do publikacji finansowanych ze
srodkéw publicznych jest mozliwie najwcze$niejsze udostgpnianie wynikow badan,
przyczynianie si¢ do skuteczno$ci badan i doskonatosci naukowej bez szkody dla
systematycznej wzajemnej weryfikacji. Komisja proponuje uruchomienie w ramach programu
,Horyzont Europa” platformy do publikowania ,,Open Research Europe” poprzez
zapewnienie, aby wszystkie badania finansowane ze $rodkéw publicznych zostaty
zintegrowane w pojedynczg jednolita europejska przestrzen danych.

Po trzecie, obecny system oceny badan naukowych w duzym stopniu opiera si¢ na czynnikach
wplywu powigzanych z konkretnymi czasopismami, w ktérych ma miejsce publikacja, a nie
na indywidualnej tre$ci i wartosci dodanej samej publikacji.

Nalezy dotozy¢ wiekszych staran, aby zacheci¢ do udostepniania wynikoéw 1 wspolpracy oraz
wspiera¢ badania miedzydyscyplinarne. Usprawnienie systemu wymaga wspoOlpracy
i porozumienia z panstwami  cztonkowskimi, instytucjami finansujacymi badania,
organizacjami prowadzacymi badania, wydawnictwami naukowymi oraz innymi podmiotami
w celu koordynowania 1izsynchronizowania reform na poziomie instytucjonalnym,
regionalnym, krajowym i mi¢gdzynarodowym.

Komisja zamierza:

9. uruchomi¢, wramach programu ,,Horyzont Europa”, platform¢ poddanych wzajemnej
weryfikacji, powszechnie dostepnych publikacji; przeanalizowaé prawa autorskie, aby
umozliwi¢ nieograniczone dzielenie si¢ poddanymi wzajemnej weryfikacji artykutami
finansowanymi ze srodkéw publicznych; stworzy¢ europejska chmure dla otwartej nauki,
ktéra oferuje latwo dostgpne, interoperacyjne i mozliwe do ponownego wykorzystania
dane i ustugi badawcze (sie¢ FAIR) oraz zacheca¢ do stosowania praktyk otwartej nauki
poprzez udoskonalenie systemu oceny badan.

Infrastruktury badawcze i technologiczne (w tym e-infrastruktury)

Wielkoskalowe obiekty infrastruktury badawczej stanowia podstawe EPB, odgrywaja
kluczowa role w zwigkszaniu atrakcyjnosci Europy dla najlepszych na Swiecie naukowcow
oraz umozliwiaja dzielenie si¢ wiedzg i wprowadzanie innowacji. Infrastruktury badawcze
mogg wspiera¢ rozw(@j regionalny poprzez koncentracj¢ umiejetnosci 1 talentow
innowacyjnych wokét strategicznych zasobéw naukowych. E-infrastruktury, w szczegdlnosci
ushugi w zakresie tgcznosci 1 wspdlpracy, odegraja zasadniczg role w wykorzystaniu pelnego
potencjatu infrastruktur badawczych. Bardzo szybka taczno$¢ stanie si¢ elementem
sktadowym wykorzystania cyfrowych, blizniaczych modeli rzeczywistosci, z narzgdziami
decyzyjnymi dziatajacymi w czasie niemal rzeczywistym, opartymi na dowodach naukowych.

Komisja Europejska S$ciSle wspolpracuje z panstwami cztonkowskimi 1 $rodowiskami
naukowymi w ramach Europejskiego Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych (ESFRI)

46 COM(2020) 66 z 19.2.2020.
47 https://www.covid19dataportal.org/
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wcelu stworzenia nowych paneuropejskich infrastruktur i skutecznego potaczenia
istniejgcych infrastruktur w sie¢. Jest to jeden z sukcesow obecnej europejskiej przestrzeni
badawczej, prowadzacy do powstania nowatorskich struktur w Europie i na $wiecie, takich
jak Europejskie Zrodto Spalacyjne*®, System Obserwacji Ptyty Europejskiej*® czy europejski
sondaz spoteczny>’.

Infrastruktury badawcze majg jednak wiekszg wartos¢ dodana, gdy sa wykorzystywane
zarowno do badan, jak i zastosowan technologicznych. Wyzwala to potencjal innowacyjny
pozwalajacy na realizacj¢ szerszych priorytetow politycznych UE. Infrastruktury beda
stanowi¢ wsparcie dla przemystu i MSP, zapewniajac zrownowazone zasoby naukowe
1 dostep dla naukowcéw z catej UE.

W niedawno opublikowanej bialej ksiedze ESFRI°! przedstawiono nowa wizje zmierzajaca
w tym kierunku.

Infrastruktury moga réwniez znaczaco przyczyni¢ si¢ do wprowadzania innowacji. W tym
kontek$cie strategiczny rozwoj europejskich infrastruktur technologicznych uznano za
kwestie kluczowa®>. Przemysl, a zwlaszcza MSP, potrzebuja dostepu do odpowiednie;
infrastruktury technologicznej, aby moéc szybko rozwijaé i testowaé swoje innowacje oraz
z powodzeniem wchodzi¢ na rynek. Wigze si¢ to zustanowieniem struktury zarzadzania
infrastruktura technologiczng, ktora potaczy i uzupeini obecnie istniejagce mapy dostepnych
obiektow, przeprowadzeniem analizy luk iuszeregowaniem pod wzgledem waznosci na
poziomie UE, atakze opracowaniem zalecen dotyczacych wspolnych warunkéw dostepu
i modeli zaangazowania.

Komisja, wraz z panstwami cztonkowskimi, zamierza:

10. wspiera¢ ESFRI w dazeniu do utworzenia $wiatowe] klasy ekosystemu infrastruktur
badawczych, skupiajacego si¢ na szerszym zakresie priorytetow politycznych UE, oraz
usprawni¢ zarzadzanie ESFRI, tak aby do konca 2021 r. skoncentrowa si¢ na
rozszerzonym zakresie jego dziatalnosci, a takze ustanowi¢ nowa strukture zarzadzania
infrastrukturami technologicznymi.

Wzmocnienie publicznego systemu nauki poprzez synergie z europejskim obszarem edukacii

Publiczny system nauki stanowi nieodzowna cze$¢ ogélnej organizacji badan naukowych
1 innowacji oraz jest podstawg doskonatosci dla dobrobytu Europy. Obejmuje on uczelnie
iinne organizacje badawcze itechnologiczne finansowane ze $rodkéw publicznych, ktore
opieraja swoje dziatania na wolnosci nauki w pelni zakorzenionej w kulturze i procesach
naukowych.

Swoboda dyskusji ma zasadnicze znaczenie dla wzajemnej weryfikacji 1 publikowania
weryfikowalnych wynikow, co jest warunkiem wstepnym osiagniecia doskonatosci naukowe;.
Bez wolnosci nauka nie moze si¢ rozwijac, a EPB nie moze funkcjonowac.

Najbardziej dynamiczne 1innowacyjne ekosystemy na $wiecie maja silne powigzania
znajlepszymi uczelniami. Chociaz Europa posiada wiele renomowanych uczelni, ich
potencjat nie jest w pelni wykorzystywany. Nowa EPB wzmocni wymiar badan naukowych
1innowacji na uczelniach poprzez kompleksowy program transformacji, ktéry zostanie

48 https://europeanspallationsource.se/
4 https://www.epos-ip.org/

50 http://www.europeansocialsurvey.org/
51 https://www.esfri.eu/esfri-white-paper
52 SWD(2019) 158
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opracowany wspdlnie z zainteresowanymi stronami i panstwami czlonkowskimi oraz
w synergii z europejskim obszarem edukacji (wlacznie z ich misjami w zakresie edukacii,
badan, innowacji i ustug dla spoteczenstwa).

Umozliwi ona uczelniom europejskim opracowanie wspdlnych strategii w zakresie badan
naukowych iinnowacji poprzez tworzenie masy Kkrytycznej pozwalajacej sprostac
wyzwaniom stojacym przed Europa, ulatwianie dzielenia si¢ w ramach wspotpracy
potencjatem, takim jak infrastruktury i zasoby cyfrowe oraz infrastruktury i zasoby wiedzy.
Celem jest rowniez zwigkszenie atrakcyjnosci kariery zawodowe] naukowcow, utatwienie
wspoOltpracy z otaczajacymi ich podmiotami z ekosystemu badan naukowych i innowacji oraz
odegranie kluczowej roli w angazowaniu obywateli w nauke.

Inicjatywa dotyczgca europejskich szkot wyzszych, pilotowana w ramach programu Erasmus
1 wspierana w swoim wymiarze badawczo-rozwojowym przez program ,,Horyzont 20207,
utatwi przejScie przez proces transformacji, oferujac dlugoterminowe ramy dla
transnarodowej wspolpracy miedzy uczelniami, umozliwiajac zacie$nienie wspotpracy ponad
granicami oraz przeptyw wiedzy i talentow.

Uzgodnione dziatania na duza skal¢ wspierajace wysitki uczelni w zakresie transformacji
instytucjonalnej beda opieraty si¢ na planie dzialania obejmujacym dziatania unijne, krajowe
i regionalne na rzecz lepszego wykorzystania synergii miedzy programami unijnymi, w tym
programem ,,Horyzont Europa”, Erasmusem, EFS+ i EFRR, a prywatnymi inwestycjami
w badania naukowe 1 innowacje, w szczego6lnosci poprzez wsparcie Programu InvestEU.

Komisja, wraz z panstwami cztonkowskimi 1 za posrednictwem organdéw sterujacych EOG i
ERAC, zamierza:

11. opracowa¢ plan dzialania na rzecz tworzenia synergii mi¢dzy szkolnictwem wyzszym
a badaniami naukowymi, w szczego6lnosci w oparciu o podwojna role uczelni.

Réwnouprawnienie plci w celu wzmocnienia europejskiego potencjalu w zakresie badan
naukowych i innowacji

Pomimo dowodow na to, ze zespoly ztozone z kobiet 1 m¢zczyzn osiagaja lepsze wyniki,
w europejskich systemach badan naukowych i innowacji nadal istniejg réznice w traktowaniu
kobiet 1mezczyzn. Skoordynowane dzialania, atakze polityka edukacyjna i instytucje
finansujace badania beda promowac¢ kulture uwzgledniajaca wymiar pici.

W sprawozdaniu She Figures 2018 wskazano na ogdlng poprawe, ale tempo zmian nadal
jest zbyt wolne. Prawie udato si¢ osiggna¢ réwnowage pici wsrod absolwentéw studiow
doktoranckich (48 % kobiet). Kobiety sg jednak nadal w niewystarczajacym stopniu
reprezentowane: tylko 33,4 % naukowcoéw w UE to kobiety, odsetek kobiet na stanowiskach
kategorii A w sektorze szkolnictwa wyzszego (profesor zwyczajny 1jego odpowiednik)
wynosit w UE zaledwie 24 % w2016r., aodsetek kobiet kierujacych instytucjami
szkolnictwa wyzszego w Europie wyniost w 2017 r. zaledwie 22 %.

Liczba kobiet wsrod wilascicieli patentdow rdéwniez pozostaje niezwykle niska, a jedynie
1,79 % publikacji naukowych UE uwzglednia analize dotyczaca ptci. Aby wprowadzi¢ trwate
zmiany w instytucjach zajmujacych si¢ badaniami naukowymi iinnowacjami oraz aby
wesprze¢ naptyw utalentowanych kobiet, nalezy wyznaczy¢ ambitne cele na szczeblu
unijnym.

>3 https://ec.europa.eu/info/publications/she-figures-2018_en
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Zgodnie z programem na rzecz umiej¢tnosci, komunikatem w sprawie europejskiego obszaru
edukacji i nowym Planem dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej EPB zwigkszy nacisk na
udziat kobiet w dziedzinach takich jak nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria
1 matematyka (STEM) oraz bedzie wspieraé przedsigbiorczos¢. Istnieje rowniez potrzeba
zajecia si¢ kwestig réznorodno$ci poprzez otwarcie polityki na inne kategorie spoteczne, takie
jak pochodzenie etniczne, niepelnosprawnos¢ (w tym dostepnos¢ 1 wiaczenie spoteczne) oraz
orientacja seksualna, a takze kwestie, takie jak dyskryminacja i przemoc ze wzgledu na ptec¢
w organizacjach zajmujacych si¢ badaniami naukowymi i innowacjami>*.

Komisja zamierza:

12. zgodnie z celami programu ,,Horyzont Europa”, zaproponowaé panstwom cztonkowskim
1 zainteresowanym stronom wspoOlne opracowywanie od 2021 r. plandw na rzecz
roOwnouprawnienia plci sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu w celu promowania unijne;j
roéwnosci plci w dziedzinie badan naukowych 1 innowacji.

3. ZAANGAZOWANIE OBYWATELI

Gléwnym elementem nowej EPB majagcym na celu osiggnigcie wiekszego wplywu
spotecznego i wigkszego zaufania do nauki bedzie zaangazowanie obywateli, spotecznos$ci
lokalnych i spoleczenstwa obywatelskiego.

Opierajac si¢ na kluczowej roli nauki w czasie pandemii COVID-19, panstwa cztonkowskie,
organizacje badawcze iprzemyst powinny angazowaé obywateli w wybory dotyczace
technologii. Aby to osiagnaé, liderzy instytucji badawczo-rozwojowych, podmioty
finansujace idecydenci musza uzgodni¢ zasady, zalecenia idobre praktyki w zakresie
motywowania 1inagradzania udzialu obywateli w celu promowania zaufania 1 ulatwiania
korzystania z nauki, technologii i innowacji.

EPB usprawni komunikacje zogoélem spoleczenstwa, a w szczeg6lnosci z mlodymi
pokoleniami, w zakresie nauki na potrzeby dwojakiej transformacji 1 bedzie promowac
dziatania partycypacyjne dotyczace transformacji naszej gospodarki i spoteczenstwa. Wazne
jest rowniez, aby do badan wlaczy¢ reprezentatywne organizacje grup bardziej narazonych na
wykluczenie, takich jak osoby niepetnosprawne i osoby starsze, w celu zaangazowania nauki
w rozwigzywanie palacych problemow zwigzanych z ich wykluczeniem.

W ramach upraszczania i1zapewniania spdjnosci istnieje mozliwos¢ wiaczenia nagrody
»Stolice Innowacji” 1innych istotnych dzialan UE, takich jak Konkurs Prac Mlodych
NaukowcoOw Unii Europejskiej (EUCYS) lub Festiwal Nauka w Miescie, do szerszej
inicjatywy politycznej, ktora zapewnitaby Europejczykom dostep do nauki i innowacji w ich
wlasnych miastach, regionach i krajach.

Zaangazowanie obywateli bedzie opierac¢ si¢ na juz istniejgcych inicjatywach 1 wydarzeniach,
takich jak Europejska Noc Naukowcow, ktora stala si¢ najwigkszym wydarzeniem
komunikacyjnym 1promocyjnym w dziedzinie badan naukowych w Europie i mogtaby
stanowi¢ odpowiednig platforme¢ do aktywnego angazowania obywateli.

Do zwigkszenia zaangazowania obywateli UE moze wykorzysta¢ misje w ramach programu
,Horyzont Europa”. Sieci, takie jak Europejski Portal Mlodziezowy, sie¢ Eurodesk,
Europejskie  Forum Mtodziezy, stowarzyszenia studentoéw 1 absolwentéw, centra

>4 Henning, M.A., Zhou, C., Adams, P., Moir, F., Hobson, J., Hallett, C. i Webster, C.S. 2017. Workplace
harassment among staff in higher education: a systematic review [Mobbing w$rod pracownikow szkot wyzszych:
przeglad systematyczny]. Asia Pacific Education Review, t. 18, s. 521-539.
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bezpiecznego internetu i unijny portal BIK, eTwinning, europejska platforma internetowa dla
szkot School Education Gateway 1 platformy EPALE (ksztatcenie dorostych), sg skutecznymi
multiplikatorami zaangazowania spolecznego.

Komisja zamierza:

13. zorganizowa¢ wraz zpanstwami czlonkowskimi 1 zainteresowanymi  stronami
ogolnoeuropejskie obywatelskie kampanie naukowe majace na celu podnoszenie
swiadomosci itworzenie sieci kontaktow, platform pozyskiwania wiedzy z thumu
(crowdsourcing) 1 paneuropejskich hakatondéw, w szczegélnosci w konteks$cie misji
programu ,,Horyzont Europa”. Komisja wspolnie z panstwami czlonkowskimi opracuje
najlepsze praktyki otwarcia nauki 1 innowacji na obywateli 1 mtodziez.

4. ZARZADZANIE NOWA EPB

Nowa EPB wymaga dziatan na szczeblu krajowym i unijnym, wspieranych przez proces
ustalania 1 aktualizacji priorytetdow politycznych, monitorowania ioceny postepOw oraz
zapewnienia doradztwa strategicznego w zakresie realizacji wspdlnych celow.

Dziatania na szczeblu UE beda realizowane zgodnie z proponowanym wykazem dziatan
wedtug harmonogramu (zob. plan dzialania EPB przedstawiony w dodatek), ktory bedzie
aktualizowany przez Komisje w miar¢ postepoOw w realizacji. Dzialania na szczeblu
krajowym bedg realizowane zgodnie z zestawem kluczowych wartosci i zasad, w oparciu
o doswiadczenia zostatnich 20 lat wtakich dziedzinach jak otwarty dostep,
réwnouprawnienie ptci lub warunki rozwoju kariery naukowcow i innych.

Pierwszym krokiem bedzie europejski Pakt na rzecz Badan Naukowych i Innowacji, ktory
zostanie przedstawiony w pierwszej potowie 2021 r., a ktorego celem bedzie poglebienie
realizacji celow nowej EPB, okreslenie wspolnie uzgodnionych warto$ci izasad oraz
wskazanie obszarow, w ktorych panstwa cztonkowskie beda wspdlnie opracowywaé dziatania
priorytetowe. Bedzie on mial forme jednej niewiazacej inicjatywy.

Poprzez swoje prace koordynacyjne Forum EPB na rzecz Transformacji moze rowniez
przyczyni¢ si¢ do okreSlenia inwestycji ireform, aby pomodc panstwom cztonkowskim
w przygotowaniu ich krajowych planéow odbudowy izwigkszania odpornosci na potrzeby
wdrozenia Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Zasadnicze znaczenie bedzie mial przejrzysty system monitorowania poprzez publikowanie
corocznej tablicy wynikow EPB, ktéra zapewni informacje na temat postepow na szczeblu UE
1 krajowym, postuzy do korygowania priorytetow 1 dzialan zawartych w planie dziatania EPB
oraz dostarczy dowodow i analiz na potrzeby europejskiego semestru.

ERAC bedzie nadal zapewniat doradztwo strategiczne w zakresie ustalania, monitorowania
ioceny priorytetow, aby zrealizowa¢ nowa wizje¢ EPB. Powinien on zapewni¢ dziatania
nastepcze na szczeblu krajowym 1 w dalszym ciggu petni¢ swoja role nadzorcza w zakresie
biezacego wdrazania za po$rednictwem grup roboczych. Nalezy uwzgledni¢ wnioski
wyciagnigte z procesu planowania strategicznego w ramach wspottworzenia programu
,Horyzont Europa”.

Komisja bedzie pomaga¢ w prowadzeniu grup, wyposazajac je w niezbedne zasoby oraz
uczestniczac w ustalaniu  porzadku obrad 1 wspotprzewodniczac obradom. Panstwa
stowarzyszone z programem ramowym zostang zaproszone do uczestnictwa w charakterze
obserwatorow, pod warunkiem ze zostanie to przewidziane w odpowiednich uktadach
0 stowarzyszeniu.

Komisja zamierza:
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14. w oparciu o wnioski wyciaggnigte z procesu planowania strategicznego programu
,Horyzont Europa”, opracowa¢ wraz z panstwami cztonkowskimi podejscie do ustalania
irealizacji priorytetow strategicznych, ktore zapewnig realizacj¢ programu EPB za
posrednictwem Europejskiego Forum na rzecz Transformacji oraz Paktu na rzecz Badan
Naukowych i Innowacji w Europie.

5. WYMIAR GEOPOLITYCZNY EPB

Wspotpraca migdzynarodowa za posrednictwem EPB bedzie uwzgledniata priorytety UE
w zakresie stosunkow zewnetrznych®®, przyczyniajac sie do realizacji celow zréwnowazonego
rozwoju oraz do wdrazania Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy poprzez
wspieranie Silniejszej pozycji Europy na $wiecie. Wspodlpraca bedzie opiera¢ si¢ na
multilateralizmie, = wzajemno$ci  icelowej otwartosci, atakze na  strategicznie
ukierunkowanych  dziataniach z partnerami  w zakresie Zielonego tadu, zdrowia
1 transformacji cyfrowej. Zgodnie z modelem otwartej autonomii strategicznej bgdzie ona
chroni¢ ipromowa¢ zywotne interesy isuwerenno$s¢ UE w strategicznych obszarach
technologii 1 infrastruktury krytycznej w oparciu o wspolne wartosci 1 wspieranie rownych
szans w skali globalne;j.

Najsilniejszg forma wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie badan naukowych i innowacji
jest stowarzyszenie z programami ramowymi UE. Panstwa stowarzyszone stanowig
nieodtaczng czegs$¢ europejskiej przestrzeni badawczej 1 juz teraz przyczyniajg si¢ do realizacji
jej celow. Kluczowe znaczenie bedzie miato tworzenie partnerstw na catym $wiecie w celu
zwigkszenia wymiany wiedzy iumiejetnosci, a takze potencjatu badawczo-innowacyjnego,
bez przyspieszania drenazu mézgéw, z korzyscig zwlaszcza dla 0s6b mtodych. Na szczegolng
uwage zastuguje europejska polityka sgsiedztwa. Niektore kraje Batkanow Zachodnich sg juz
cze$cig EPB, podczas gdy dla innych integracja w ramach EPB bedzie pomocna w przejsciu
na system efektywnych badan naukowych iinnowacji, torujac tym samym droge do
przystagpienia do UE. W odniesieniu do programu ,Horyzont Europa” Komisja
zaproponowata rozszerzenie mozliwosci zrzeszania si¢ na panstwa, ktore wyznaja wspdlne
wartos$ci, rowniez poza geograficzng bliskoscig UE.

6. WNIOSKI

Europa zareagowata na stojace przed nig ogromne wyzwania, wyznaczajac sobie ambitne
cele. Komisja, panstwa cztonkowskie i1 zainteresowane strony w dziedzinie badan naukowych
1innowacji maja do odegrania wazng role wtym kluczowym momencie, aby zapewnic
odbudowe gospodarcza odpowiadajaca potrzebom ludzi. Budowa europejskiej odpornosci
w oparciu o bardziej ekologiczng, silniejszag cyfrowo, konkurencyjng 1 bardziej
zrbwnowazong Uni¢ wymaga wspdlnych wysitkéw 1 globalnego przywodztwa w dziedzinie
nauki 1 innowacji, a takze zaangazowania 1 wzmocnienia pozycji obywateli.

Nowa, poglebiona iszersza europejska przestrzen badawcza bedzie wspolpracowaé
z panstwami cztonkowskimi w celu osiagnigcia czterech kluczowych celéw strategicznych:
stawianie na pierwszym miejscu inwestycji w badania naukowe i innowacje, poprawa dostepu
do warunkow sprzyjajacych osigganiu doskonatos$ci, wdrazanie wynikow badan naukowych
iinnowacji w gospodarce oraz poglebienie strategii politycznych promujacych swobodny
przeptyw wiedzy.

%5 Np. nowa kompleksowa strategia wspotpracy z Afryka.
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Ponadto europejska przestrzen badawcza i europejski obszar edukacji beda wspodipracowac
w celu osiggnigcia nowego poziomu ambicji, w ktorym edukacja, badania naukowe
i innowacje beda zmierzaly w tym samym kierunku, tak aby stanowi¢ podstawe wiedzy jako
fundament dla demokratycznych, odpornych i integracyjnych spoteczenstw. Jest to niezbedne,
jesli Europa ma pozosta¢ konkurencyjna iinnowacyjna w skali $§wiatowej, a jednocze$nie
wierna  swoim  wspdlnym  wartoSciom  w tworzeniu  bardziej  sprawiedliwego
1 zrOwnowazonego $wiata.

Europa spoglada w przyszto$¢ itoruje droge nastepnemu pokoleniu, oferujgc doskonate
spoteczenstwo oparte na wiedzy znajlepszymi instytucjami i talentami, a jednocze$nie
promujac integracje i wartosci demokratyczne.
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Glowne dzialania Data

Potwierdzenie celu dotyczacego wunijnych inwestycji w badania | Poczawszy

naukowe i innowacje na poziomie 3 % PKB i zaproponowanie nowego | od 2021 r.

celu zaktadajacego publiczny naklad UE w wysokosci 1,25 % PKB,

ktéry panstwa cztonkowskie majg osiggna¢ do 2030 r.

Uruchomienie Forum EPB na rzecz Transformacji w celu wspierania | Poczawszy

panstw cztonkowskich w koordynowaniu i ustalaniu priorytetow | od 2021 r.

dotyczacych krajowego finansowania badan naukowych i innowacji

oraz reform

Wspieranie panstw czlonkowskich, ktéorych poziom inwestycji | Poczawszy

w badania naukowe i rozw0j w stosunku do PKB jest nizszy niz $rednia | od 2021 r.

UE, w celu zwigkszenia ich catkowitych inwestycji w badania naukowe

i rozwoj 0 50 % w ciagu kolejnych 5 lat

Utworzenie w ramach Forum EPB na rzecz Transformacji specjalnej | Poczawszy

grupy roboczej w celu zapewnienia dostepu do warunkow sprzyjajacych | od 2021 r.

osigganiu doskonalo$ci i wspierania panstw cztonkowskich o stabszych

osiggnigciach w zakresie badan naukowych i innowacji w zwigkszeniu

liczby najczesciej cytowanych publikacji o jedng trzecig w ciggu 5 lat

Opracowanie wspolnych planéow dzialania w zakresie technologii | Do konca

przemystowych 2022 1.

Opracowanie 1 przetestowanie ram tworzenia sieci kontaktow przy | Do 2022 r.

wsparciu europejskich ekosystemdéw badan naukowych i1 innowacji oraz

w oparciu o istniejagce  zdolnosci, aby zwiekszy¢ doskonatosé

1 zmaksymalizowa¢ warto$¢ tworzenia, przeptywu 1 wykorzystania

wiedzy

Zaktualizowanie 1 opracowanie zasad przewodnich w odniesieniu do | Do kofca

waloryzacji wiedzy oraz kodeksu postgpowania w zakresie | 2022 r.

inteligentnego wykorzystania wtasnosci intelektualnej

Nowy zestaw narzg¢dzi wspierajac rozwoj kariery naukowcow Do konca
2024 r.

Uruchomienie w ramach programu ,Horyzont Europa” platformy | Poczawszy

poddanych wzajemnej weryfikacji, powszechnie dost¢epnych publikacji; | od 2021 r.

przeanalizowanie praw autorskich, aby umozliwi¢ nieograniczone
dzielenie si¢ poddanymi wzajemnej weryfikacji  artykutami
finansowanymi ze $rodkow publicznych; zapewnienie europejskiej
chmury dla otwartej nauki, ktéra oferuje tatwo dostepne, interoperacyjne
i mozliwe do ponownego wykorzystania dane i ushugi badawcze (sie¢
FAIR) oraz zache¢canie do stosowania praktyk otwartej nauki poprzez
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udoskonalenie systemu oceny badan.

10. | Wdrozenie biatej ksiggi ESFRI i ustanowienie zaktualizowanej struktury | Do konca
zarzadzania infrastrukturg badawczg i technologiczng 2021 r.

11. | Opracowanie planu dzialania na rzecz tworzenia synergii migdzy | 2021 r.
szkolnictwem wyzszym a badaniami naukowymi, w szczegolnosci
w oparciu o podwojng role uczelni

12. | Opracowanie wspoélnie z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi | Poczawszy
stronami plandéw na rzecz réwnouprawnienia plci sprzyjajacych od 2021 r.
wlaczeniu spotecznemu w celu promowania unijnej rownosci ptei
w dziedzinie badan naukowych i innowacji

13. | Organizowanie wraz z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi Poczawszy
stronami ogolnoeuropejskich obywatelskich kampanii naukowych od 2021 r.
majacych na celu podnoszenie §wiadomosci i tworzenie sieci kontaktow

14. | Opracowanie wraz z panstwami cztonkowskimi podejscia do ustalania | 2021 r.

i realizacji priorytetow strategicznych, ktore zapewnia realizacje
programu EPB za posrednictwem Forum EPB na rzecz Transformacji
oraz Paktu na rzecz Badan Naukowych i Innowacji w Europie.
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