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fran unionen for flerariga ataganden inom frukt- och gronsakssektorn pa grund av den
kris som orsakats av Rysslands invasion av Ukraina
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter faststdlls bestimmelser som ska foljas av
producentorganisationer inom frukt- och gronsakssektorn. Den ger dven kommissionen
befogenhet att anta vissa delegerade akter och genomforandeakter.

Rysslands invasion av Ukraina orsakar betydande storningar av frukt- och gronsakssektorn i
hela EU, och leder till ekonomiska svérigheter och likviditetsproblem for jordbrukare inom
sektorn. De EU-atgérder som infordes 2020 for att hantera covid-19-pandemin bor ddrmed
aterinforas under 2022 s att stdrningarna i leveranskedjorna och andra logistiska problem
som invasionen orsakat kan hanteras.

Kommissionen foreslar darfor att man antar en delegerad forordning som for ar 2022 medger
undantag frén vissa av de bestimmelser som faststélls i kommissionens delegerade forordning
(EU) 2017/891. Syftet ar att underldtta genomforandet av godkinda verksamhetsprogram for
erkdnda producentorganisationer inom frukt- och gronsakssektorn.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

Samrad med experter fran samtliga 27 medlemsstater har anordnats inom den expertgrupp for
jordbruksmarknader som inréttats i enlighet med forordning (EU) nr 1308/2013, sérskilt vid
motet den 20 juni 2022. Under detta mote presenterade kommissionen sina idéer om
omfattningen av den delegerade akten, och experterna utbytte synpunkter om forslaget.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

Denna delegerade akt medger under ar 2022 ett undantag frén vissa av bestimmelserna i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/891 om genomforandet av godkidnda
verksamhetsprogram for producentorganisationer inom frukt- och gronsakssektorn, nimligen
foljande:
— Artikel 23.4 1 delegerad forordning (EU) 2017/891 om den berdkningsmetod
som ska tillampas pa virdet av den saluférda produktionen.

— Artikel 27.5 1 delegerad forordning (EU) 2017/891 om den Ovre gréans for hur
stor procentuell andel av driftsfonden som far anvindas till atgérder och
insatser som omfattas av verksamhetsprogrammet.

— Artikel 36.3 i delegerad forordning (EU) 2017/891 om flerariga ataganden.

SV



SV

KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../ ...
av den 14.7.2022

om undantag fran delegerad forordning (EU) 2017/891 under 2022 vad géller virdet av
saluford produktion, den nationella strategin och dterbetalningen av ekonomiskt stod
fran unionen for flerariga ataganden inom frukt- och gronsakssektorn pa grund av den
kris som orsakats av Rysslands invasion av Ukraina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17
december 2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och
om upphédvande av radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001
och (EG) nr 1234/2007!, sirskilt artiklarna 37 a, 37 ¢ och 173.1 och

av foljande skal:

(1)  Pa grund av den raddande kris som orsakats av Rysslands invasion av Ukraina den 24
februari 2022, och som inleddes kort efter covid-19-krisen, stér jordbrukare i samtliga
medlemsstater infor betydande svérigheter. Atgirder bor inforas s att vidstrickta
restriktioner vad géller forflyttning, storningar av leveranskedjor och logistiska
problem som orsakats av invasionen kan hanteras. Med beaktande av de langsiktiga
storningarna av logistik och leveranskedjor kommer de allvarliga storningarna inom
sektorn sannolikt att fortsétta och mojligtvis dven forvdrras. Logistiska problem har
gjort jordbrukare i EU sarbara for de ekonomiska storningar som orsakas av denna
kris, och de star for niarvarande infor ekonomiska svarigheter och likviditetsproblem.

(2) Erkdnda producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer
inom frukt- och gronsakssektorn i alla medlemsstaterna har stott pa synnerliga
svérigheter vid planeringen, hanteringen och genomforandet av verksamhetsprogram.
Detta kan leda till fordrojningar 1 genomférandet av dessa verksamhetsprogram, vilket
innebdr att producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer
riskerar att inte kunna uppfylla de rittsliga krav i1 unionen som faststéllts for dessa
verksamhetsprogram, sérskilt i kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/8912.
Producentorganisationerna &r ocksd sarbara for de storningar som orsakats av
Rysslands invasion av Ukraina, och har ekonomiska svérigheter och
likviditetsproblem péd grund av storningar i leveranskedjan. De har logistiska problem
och svarigheter att skorda sina produkter pd grund av brist pd arbetskraft och
svarigheter att nd ut till konsumenterna pa grund av storningar i1 leveranskedjan. Detta
har direkta konsekvenser for producentorganisationernas ekonomiska stabilitet och

! EUT L 347, 20.12.2013, s. 671.

2 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/891 av den 13 mars 2017 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 vad géller sektorn for frukt och gronsaker och
sektorn for bearbetad frukt och bearbetade gronsaker och komplettering av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1306/2013 vad géller pafoljder som ska tillimpas pa dessa sektorer och om éndring av
kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 543/2011 (EUT L 138, 25.5.2017, s. 4).
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3)

(4)

©)

(6)

deras formaga att genomfora verksamhetsprogram. Det péaverkar ocksé
producentorganisationernas formaga att infora atgérder och insatser for att motverka
krisens effekter.

Minskningar av virdet av saluford produktion i frukt- och gronsakssektorn som har
orsakats av Rysslands invasion av Ukraina kommer att fa stor inverkan pa hur mycket
unionsstéd producentorganisationerna far under f6ljande &r, eftersom nivan pé
unionsstodet berdknas som en andel av vérdet av varje producentorganisations
saluférda produktion. Om virdet av saluford produktion minskar avsevirt under 2022
av skél relaterade till Rysslands invasion av Ukraina skulle producentorganisationer
riskera att forlora sitt erkénnande, eftersom ett av erkédnnandekriterierna ar att uppna
ett minsta viarde av saluférd produktion som faststills pad nationell niva. Detta
dventyrar producentorganisationernas stabilitet pa 1dng sikt. Om virdet av en produkt
minskar med minst 35 % under 2022 av orsaker kopplade till Rysslands invasion av
Ukraina, och om detta sker utanfor producentorganisationens kontroll och
ansvarsomrade, bor virdet av den saluforda produktionen for 2022 faststillas till 100
% av vérdet av den saluférda produktionen under den foregdende perioden. Med
beaktande av de omfattande ekonomiska konsekvenser som Rysslands invasion av
Ukraina har pa frukt- och gronsakssektorn ér gransvérdet pd 65 % av den saluforda
produktionens vdrde under den foregdende perioden, enligt artikel 23.4 i delegerad
forordning (EU) 2017/891, inte tillrackligt for att uppnd ekonomisk och finansiell
stabilitet for de producentorganisationer som berdrs av sddana virdeminskningar av
saluford produktion.

Under 2022 bor medlemsstaterna ocksa undantas frén den skyldighet som faststélls 1
artikel 27.5 i delegerad forordning (EU) 2017/891 att i deras nationella strategier
faststélla en 6vre grins for hur stor procentuell andel av driftsfonden som féar anvindas
till enskilda atgérder eller insatstyper. Detta bor ge producentorganisationerna dkad
flexibilitet att vidta &tgdrder fOr att hantera marknadseffekterna inom frukt- och
gronsakssektorn pa grund av Rysslands invasion av Ukraina.

For att sédkerstilla producentorganisationernas ekonomiska stabilitet bor unionens
ekonomiska stod for flerdriga &ataganden 1 frukt- och gronsakssektorn, t.ex.
miljoinsatser, inte &terkrdvas och &terbetalas till Europeiska garantifonden for
jordbruket, 1 enlighet med artikel 36.3 1 delegerad forordning (EU) 2017/891, om de
langsiktiga malen inte kunde uppnés under 2022 pa grund av att dtagandena avbryts av
orsaker med koppling till Rysslands invasion av Ukraina.

Med tanke pd behovet av att vidta omedelbara atgdrder bor denna férordning trida i
kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella
tidning. Eftersom verksamhetsprogrammen genomfors pd grundval av kalenderar bor
de undantag som avser taket for unionens ekonomiska stdd och balansen mellan olika
atgdrder som faststélls i medlemsstaternas nationella strategier i enlighet med artikel
1.1 och 1.2 i den hér forordningen tillimpas retroaktivt fran och med den 1 januari
2022.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Undantag frdn delegerad forordning (EU) 2017/891 for dr 2022

Om en produkt under 2022 har sjunkit i virde med minst 35 % och det har skett pa
grund av faktorer som star utanfor producentorganisationens kontroll och
ansvarsomrade, ska, genom undantag fran artikel 23.4 i delegerad forordning (EU)
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2017/891, vérdet av den saluforda produktionen av produkten 1 frdga anses vara 100 %
av dess vdrde under den foregdende referensperioden. Producentorganisationen ska
bevisa for den behoriga myndigheten i den berérda medlemsstaten att dessa villkor ar
uppfyllda.

2. Genom undantag fran artikel 27.5 1 delegerad forordning (EU) 2017/891 ska
medlemsstaterna under 2022 inte vara skyldiga att i den nationella strategin faststélla
en ovre grans for hur stor procentuell andel av driftsfonden som far anvéndas till en
enskild atgird eller insatstyp for att sdkerstilla att det rader balans mellan olika
atgirder.

3. Genom undantag frén artikel 36.3 i delegerad forordning (EU) 2017/891 ska unionens
ekonomiska stod for flerariga ataganden, t.ex. miljoinsatser, dir de 1dngsiktiga mélen
och de forvintade fordelarna inte kan uppnds under 2022 pa grund av att dessa
ataganden avbryts under 2022 av orsaker med koppling till Rysslands invasion av
Ukraina, inte aterkrdvas och aterbetalas till EGFJ.

Artikel 2
Ikrafttridande och tillimpning

Denna forordning trdder i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 1.1 och 1.2 ska tillimpas fran och med den 1 januari 2022.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfardad 1 Bryssel den 14.7.2022

Pa kommissionens vignar
Ordférande
Ursula VON DER LEYEN
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