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COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 14.7.2022
C(2022) 5100 final

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 14.7.2022

de derogare de la Regulamentul delegat (UE) 2017/891, pentru anul 2022, in ceea ce
priveste valoarea productiei comercializate, strategia nationala si recuperarea asistentei
financiare din partea Uniunii pentru angajamentele multianuale in sectorul fructelor si
legumelor ca urmare a crizei cauzate de invadarea Ucrainei de catre Rusia
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unei organizdri comune a pietelor produselor agricole prevede norme care trebuie respectate
de catre organizatiile de producatori din sectorul fructelor si legumelor. De asemenea,
regulamentul mentionat imputerniceste Comisia sd adopte anumite acte delegate si acte de
punere in aplicare.

Invadarea Ucrainei de catre Rusia provoacd perturbari semnificative in sectorul fructelor si
legumelor in intreaga UE, generand dificultdti financiare si probleme de flux de numerar
pentru fermierii din acest sector. In consecinti, misurile instituite de UE in 2020 pentru
abordarea pandemiei de COVID-19 trebuie sa fie reintroduse in 2022 pentru a raspunde
perturbarilor lanturilor de aprovizionare si altor probleme de logistica generate de aceasta
invazie.

Prin urmare, Comisia propune adoptarea unui regulament delegat care sa permita, pentru anul
2022, o derogare de la anumite dispozitii prevazute in Regulamentul delegat (UE) 2017/891 al
Comisiei. Scopul derogarii este de a facilita derularea programelor operationale aprobate ale
organizatiilor de producétori recunoscute din sectorul fructelor si legumelor.

2. CONSULTARI PREALABILE ADOPTARII ACTULUI

Consultdrile, la care au participat experti din toate cele 27 de state membre, au fost organizate
in cadrul grupului de experti pentru pietele agricole instituit in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1308/2013, mai precis in cursul reuniunii din 20 iunie. In cursul acestei reuniuni, Comisia
si-a prezentat ideile cu privire la domeniul de aplicare al actului delegat, iar expertii au avut
un schimb de opinii cu privire la propunere.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

Prezentul act delegat prevede, pentru anul 2022, o derogare de la anumite dispozitii prevazute
in Regulamentul delegat (UE) 2017/891 al Comisiei, In ceea ce priveste punerea in aplicare a
programelor operationale aprobate ale organizatiilor de producétori din sectorul fructelor si
legumelor, si anume

— articolul 23 alineatul (4) din Regulamentul delegat (UE) 2017/891 privind
metoda de calcul care trebuie aplicatd pentru valoarea productiei
comercializate;

— articolul 27 alineatul (5) din Regulamentul delegat (UE) 2017/891 privind
procentajele maxime din fondul operational care trebuie utilizate pentru
masurile si actiunile vizate de programul operational si

— articolul 36 alineatul (3) din Regulamentul delegat (UE) 2017/891 privind
angajamentele multianuale.
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 14.7.2022

de derogare de la Regulamentul delegat (UE) 2017/891, pentru anul 2022, in ceea ce
priveste valoarea productiei comercializate, strategia nationala si recuperarea asistentei
financiare din partea Uniunii pentru angajamentele multianuale in sectorul fructelor si
legumelor ca urmare a crizei cauzate de invadarea Ucrainei de citre Rusia

COMISIA EUROPEANA,
avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si
de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si
(CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului', in special articolul 37 literele (a) si (c) si articolul 173
alineatul (1),

Intrucat:

(1) Din cauza crizei actuale cauzate de invadarea Ucrainei de catre Rusia la
24 februarie 2022, care a Inceput la scurt timp dupa criza cauzatd de pandemia de
COVID-19, fermierii din toate statele membre se confruntd cu dificultdti exceptionale.
Trebuie introduse masuri pentru a raspunde amplelor restrictii de circulatie, perturbarii
lanturilor de aprovizionare si problemelor logistice generate de invazie. Avand in
vedere perturbarea pe termen lung a lanturilor logistice si de aprovizionare, este
probabil ca perturbarile grave din acest sector sa continue si, eventual, chiar sd se
accentueze. Problemele de logisticd i-au facut pe fermierii din UE vulnerabili la
perturbarea economica provocatd de aceasta criza, iar acestia se confruntd in prezent
cu dificultati financiare si cu probleme de flux de numerar.

(2) Organizatiile de producatori si asociatiile de organizatii de producétori recunoscute din
sectorul fructelor si legumelor din toate statele membre s-au confruntat cu dificultati
exceptionale in planificarea, gestionarea si punerea in aplicare a programelor
operationale. Aceasta situatie ar putea provoca intarzierea punerii in aplicare a acestor
programe operationale si, prin urmare, organizatiile de producdtori si asociatiile de
organizatii de producatori risca sa nu indeplineascd cerintele prevdzute in legislatia
Uniunii pentru respectivele programe operationale, in special in Regulamentul delegat
(UE) 2017/891 al Comisiei’. De asemenea, organizatiile de producitori sunt
vulnerabile la perturbarea si intreruperile cauzate de invadarea Ucrainei de catre Rusia
si se confrunta cu dificultati financiare si cu probleme de flux de numerar cauzate de
perturbdrile lanturilor de aprovizionare. Se confruntd cu probleme logistice si

! JO L 347, 20.12.2013, p. 671.

2 Regulamentul delegat (UE) 2017/891 al Comisiei din 13 martie 2017 de completare a Regulamentului
(UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste sectorul fructelor si legumelor
si sectorul fructelor si legumelor prelucrate, de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste sanctiunile care trebuie aplicate in sectoarele
mentionate si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011 al Comisiei (JO L 138,
25.5.2017, p. 4).
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(4)

©)

(6)

dificultati in ceea ce priveste recoltarea productiei, din cauza deficitului de fortd de
muncd si a dificultatii de a ajunge la consumatori, din cauza perturbarii lantului de
aprovizionare. Acest lucru are un impact direct asupra stabilitatii financiare a
organizatiilor de producatori si asupra capacitatii lor de a pune 1n aplicare programe
operationale. In plus, acest lucru influenteazi capacitatea organizatiilor de producitori
de a introduce masuri si actiuni care vizeaza efectele crizei.

Reducerile cauzate de invadarea Ucrainei de cétre Rusia in ceea ce priveste valoarea
productiei comercializate in sectorul fructelor si legumelor vor avea un impact major
asupra cuantumurilor ajutoarelor din partea Uniunii primite de organizatiile de
producatori in anul urmator, deoarece cuantumul ajutorului din partea Uniunii se
calculeaza ca procentaj din valoarea productiei comercializate a fiecarei organizatii de
producatori. Daca in 2022, din motive legate de invadarea Ucrainei de catre Rusia, s-ar
inregistra o pierdere semnificativd 1n ceea ce priveste valoarea productiei
comercializate, organizatiile de producdtori ar risca sd 1si piardd recunoasterea ca
organizatii de producdtori, deoarece unul dintre criteriile pe care se bazeaza
recunoasterea respectiva este ca valoarea productiei comercializate sa atinga un anumit
nivel minim stabilit la nivel national. Acest lucru ar periclita stabilitatea pe termen
lung a organizatiilor de producatori. Prin urmare, este necesar sa se prevada ca, in
cazul 1n care, din motive legate de invadarea Ucrainei de catre Rusia, In 2022 s-ar
inregistra o diminuare cu cel putin 35 % a valorii unui produs, iar acest lucru nu ar tine
de responsabilitatea si controlul organizatiilor de producétori, valoarea productiei
comercializate sa poatd fi stabilitd, pentru 2022, la 100 % din valoarea productiei
comercializate in perioada precedentd. Avand in vedere impactul economic de mare
amploare al invadarii Ucrainei de catre Rusia asupra sectorului fructelor si legumelor,
pragul de 65 % din valoarea productiei comercializate in perioada precedenta,
prevazut la articolul 23 alineatul (4) din Regulamentul delegat (UE) 2017/891 al
Comisiet, este insuficient pentru ca organizatiile de producatori care au suferit o astfel
de pierdere a valorii productiei comercializate sa fie stabile din punct de vedere
economic si financiar.

De asemenea, statele membre trebuie sd fie scutite, in 2022, de obligatia prevazuta la
articolul 27 alineatul (5) din Regulamentul delegat (UE) 2017/891 de a stabili in
strategiile lor nationale procentajele maxime din fondul operational care pot fi
cheltuite pe orice masura individuald sau pe orice tip de actiune. Astfel, organizatiilor
de producatori trebuie sa le fie asigurata o flexibilitate sporitd pentru a lua masuri in
scopul gestiondrii efectelor invadarii Ucrainei de catre Rusia in sectorul fructelor si
legumelor.

Pentru a se asigura stabilitatea financiard a organizatiilor de producdtori, asistenta
financiard din partea Uniunii primitd pentru angajamentele multianuale in sectorul
fructelor si legumelor, de exemplu pentru actiunile de protectie a mediului, nu trebuie
sa fie recuperata si rambursata cdtre Fondul european de garantare agricola, astfel cum
se prevede la articolul 36 alineatul (3) din Regulamentul delegat (UE) 2017/891, daca
obiectivele lor pe termen lung nu au putut fi realizate din cauza intreruperii in anul
2022 din motive legate de invadarea Ucrainei de catre Rusia.

Data fiind necesitatea de a se intreprinde actiuni imediat, prezentul regulament trebuie
sd intre in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. Avand in vedere ca punerea in aplicare a programelor operationale se
bazeaza pe anul calendaristic, derogarile referitoare la plafonul aplicat asistentei
financiare din partea Uniunii si la echilibrul din masurile stabilite in strategiile
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nationale ale statelor membre, prevazute la articolul 1 alineatele (1) si (2) din prezentul
regulament, trebuie sa se aplice retroactiv de la 1 ianuarie 2022,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Derogari de la Regulamentul delegat (UE) 2017/891 pentru anul 2022

Prin derogare de la articolul 23 alineatul (4) din Regulamentul delegat (UE) 2017/891,
daca, in anul 2022, s-a inregistrat o diminuare cu cel putin 35 % a valorii unui produs
din motive care nu tin de responsabilitatea si controlul organizatiei de producatori, se
considerd ca valoarea productiei comercializate a respectivului produs reprezinta
100 % din valoarea sa din perioada de referinta precedenta. Organizatia de producatori
dovedeste autoritdtii competente din statul membru in cauzd indeplinirea acestor
conditii.

Prin derogare de la articolul 27 alineatul (5) din Regulamentul delegat (UE) 2017/891,
in anul 2022 nu se aplica obligatia statelor membre de a stabili in strategiile nationale
procentajele maxime din fondul operational care pot fi cheltuite pe orice masurad
individualad sau pe orice tip de actiune, pentru a se asigura echilibrul dintre diferitele
masuri.

Prin derogare de la articolul 36 alineatul (3) din Regulamentul delegat (UE) 2017/891,
asistenta financiara din partea Uniunii pentru angajamentele multianuale, precum
actiunile de protectie a mediului, in cazul carora obiectivele pe termen lung si
beneficiile preconizate nu pot fi realizate Tn 2022 din cauza intreruperii angajamentelor
respective in 2022 din motive legate de invadarea Ucrainei de catre Rusia, nu se
recupereaza si nu se ramburseaza catre FEGA.

Articolul 2
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 1 alineatele (1) si (2) se aplica de la 1 1anuarie 2022.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 14.7.2022

Pentru Comisie,
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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