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C(2022) 5100 final

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 14.7.2022 r.

wprowadzajace odstepstwo od rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891 w 2022 r.
w odniesieniu do wartosci produkcji sprzedanej, strategii krajowej i odzyskania pomocy
finansowej Unii na wieloletnie zobowigzania w sektorze owocow i warzyw w zwiazku
z kryzysem spowodowanym inwazja Rosji na Ukraine
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 ustanawiajace wspdlng
organizacj¢ rynkow produktéw rolnych okresla przepisy obowigzujace organizacje
producentéw dziatajacych w sektorze owocoéw i1 warzyw. Ponadto w rozporzadzeniu tym
uprawnia si¢ Komisje do przyjecia pewnych aktéw delegowanych i wykonawczych.

Inwazja Rosji na Ukraing powoduje powazne zakldocenia w sektorze owocoéOw 1 warzyw
w calej UE, co stwarza trudno$ci finansowe i problemy z przeptywem $rodkdéw pieni¢znych
dla rolnikéw w tym sektorze. W zwigzku ztym w 2022 r. nalezy przywroci¢ $rodki UE
wprowadzone w 2020 r. wcelu zaradzenia pandemii COVID-19, aby zareagowad na
zaktocenia w fancuchach dostaw i inne problemy logistyczne spowodowane tg inwazjg.

Komisja proponuje zatem przyjecie rozporzadzenia delegowanego, ktoére w 2022 r. dopuszcza
odstepstwo od niektorych przepisow okreslonych w rozporzadzeniu delegowanym Komisji
(UE) 2017/891. Ma to ulatwi¢ prowadzenie zatwierdzonych programéw operacyjnych
uznanych organizacji producentow w sektorze owocow 1 warzyw.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Konsultacje z udziatem ekspertow ze wszystkich 27 panstw cztonkowskich przeprowadzono
w trakcie posiedzen grupy ekspertéw ds. rynkow produktow rolnych, powotanej na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, w szczeg6lnosci na posiedzeniu w dniu 20 czerweca.
Podczas tego spotkania Komisja przedstawila swoja koncepcje zakresu aktu delegowanego,
a eksperci wymienili poglady na temat wniosku.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Niniejszy akt delegowany wprowadza odstgpstwa w 2022r. od niektorych przepisow
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2017/891 dotyczacych  wdrazania
zatwierdzonych programéw operacyjnych organizacji producentow w sektorze owocoOw
1 warzyw, a mianowicie:

— art. 23 ust. 4 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891 dotyczacego
metody obliczania warto$ci produkcji sprzedane;;

— art. 27 ust. 5 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891 dotyczacego
maksymalnego odsetka funduszu operacyjnego, ktory mozna przeznaczy¢ na
srodki 1 dziatania objete programem operacyjnym; oraz

— art. 36 ust. 3 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891 dotyczacego
zobowigzan wieloletnich.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../ ...

z dnia 14.7.2022 r.

wprowadzajace odstepstwo od rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891 w 2022 r.
w odniesieniu do wartosci produkcji sprzedanej, strategii krajowej i odzyskania pomocy
finansowej Unii na wieloletnie zobowigzania w sektorze owocow i warzyw w zwigzku

z kryzysem spowodowanym inwazja Rosji na Ukraine

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspoOlng organizacje rynkow produktéw rolnych oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 1
(WE) nr 1234/2007', w szczegdlnosci jego art. 37 lit. a) i ¢) oraz art. 173 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Ze wzgledu na obecny kryzys spowodowany przez inwazj¢ Rosji na Ukraing w dniu
24 lutego 2022 r., ktora rozpoczeta si¢ wkrotce po kryzysie zwigzanym z COVID-19,
rolnicy we wszystkich panstwach czlonkowskich borykaja si¢ z wyjatkowymi
trudno$ciami. Nalezy wprowadzi¢ §rodki w celu zaradzenia znacznym ograniczeniom
przemieszczania, zakléceniom ‘lancuchéw dostaw iproblemom logistycznym
spowodowanym przez inwazj¢. Biorac pod uwage dhlugoterminowe zakltocenia
logistyki i tancuchéw dostaw, powazne zaburzenia w tym sektorze prawdopodobnie
beda nadal trwaty 1 moga nawet ulec pogorszeniu. Problemy logistyczne sprawity, ze
rolnicy w UE sg narazeni na zaklocenia gospodarcze spowodowane tym kryzysem,
a obecnie borykaja si¢ ztrudno$ciami finansowymi i problemami z przeplywem
srodkow pienigznych.

Uznane organizacje producentdw i zrzeszenia organizacji producentow w sektorze
owocow 1warzyw we wszystkich panstwach czlonkowskich napotkaty wyjatkowe
trudnosci w zakresie planowania programéw operacyjnych, zarzadzania nimi iich
wdrazania. Moze to spowodowa¢ opoOznienie wdrozenia tych programow
operacyjnych, w zwiazku z czym organizacje producentéw i zrzeszenia organizacji
producentéw moga nie spetni¢ wymogoéw okreslonych w przepisach Unii dla tych
programéw operacyjnych, w szczegdlnosci w rozporzadzeniu delegowanym Komisji
(UE) 2017/891%. Organizacje producentéw s3 rowniez narazone na zakldcenia
1 zaburzenia spowodowane przez inwazj¢ Rosji na Ukraing oraz doswiadczaja
trudno$ci  finansowych  iprobleméw  zprzeptywem  Srodkéw  pienigznych
spowodowanych zaktéceniami w tancuchach dostaw. Borykaja si¢ one z problemami

1
2

Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 671.
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/891 zdnia 13 marca 2017 r. uzupelniajace

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1308/2013 w odniesieniu do sektora owocdéw i warzyw oraz sektora przetworzonych owocoOw
i warzyw, uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1306/2013
w odniesieniu do kar, ktore maja by¢ stosowane w tych sektorach, a takze zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011 (Dz.U. L 138 225.5.2017, s. 4).
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€)

(4)

©)

(6)

logistycznymi 1 trudno$ciami ze zbiorem plonow wynikajacymi z niedoboru sity
roboczej i1 problemoéw z dotarciem do konsumentéw z powodu zaktécen w tancuchu
dostaw. Ma to bezposredni wplyw na stabilno$¢ finansowg organizacji producentow
oraz na ich zdolno$¢ do wdrazania programéw operacyjnych. Sytuacja ta ma ponadto
wptyw na zdolno$¢ organizacji producentéw do wprowadzania srodkow i dziatan
ukierunkowanych na skutki obecnego kryzysu.

Spadki warto$ci produkcji sprzedanej w sektorze owocow i1 warzyw spowodowane
inwazja Rosji na Ukraing beda mialy istotny wplyw na kwot¢ pomocy unijnej
otrzymywanej przez organizacje producentow w kolejnym roku, poniewaz kwota
pomocy unijnej jest obliczana jako odsetek warto$ci produkcji sprzedanej kazdej
organizacji producentéw. Jezeli w 2022 r. z przyczyn zwigzanych z inwazja Rosji na
Ukraing nastapi znaczny spadek wartosci produkcji sprzedanej, organizacje
producentow ryzykujg utrate swojego uznania, poniewaz jednym z kryteriow uznania
jest osiagnigcie pewnej minimalnej wartos$ci produkcji sprzedanej, ktora ustala si¢ na
poziomie krajowym. Sytuacja taka zagrozitaby dlugoterminowej stabilnosci
organizacji producentéw. W zwiazku ztym nalezy wprowadzi¢ przepis, zgodnie
z ktorym, jezeli w2022r. zprzyczyn zwigzanych zinwazja Rosji na Ukraing
1 pozostajacych poza odpowiedzialnoscig i kontrolg organizacji producentéw nastapi
obnizenie warto$ci produktu o co najmniej 35 %, warto$§¢ produkcji sprzedanej
za 2022 r. nalezy ustali¢ na poziomie 100 % wartosci produkcji sprzedanej
w poprzednim okresie. Ze wzgledu na powazne skutki gospodarcze rosyjskiej inwazji
na Ukraing w sektorze owocoéw i warzyw prog 65 % wartosci produkcji sprzedanej
w poprzednim okresie, okre§lony w art. 23 ust. 4 rozporzadzenia delegowanego (UE)
2017/891, jest niewystarczajacy do osiggnigcia stabilnos$ci gospodarczej i finansowej
organizacji producentow, ktorych dotyczy taka utrata wartosci produkcji sprzedane;.

W 2022 r. panstwa cztonkowskie powinny by¢ rowniez zwolnione z obowigzku
okreslonego wart. 27 ust. 5 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891,
dotyczacego ustalenia w strategii krajowej maksymalnego odsetka funduszu
operacyjnego, ktory mozna przeznaczy¢ na poszczego6lne Srodki lub rodzaje dziatania.
Powinno to =zapewni¢ organizacjom producentoéw wigkszg elastyczno$¢ we
wprowadzaniu srodkéw majacych na celu tagodzenie skutkow rosyjskiej inwazji na
Ukraing w sektorze owocOw 1 warzyw.

W celu zapewnienia stabilno$ci finansowej organizacji producentdéw pomoc finansowa
Unii na zobowigzania wieloletnie w sektorze owocow 1 warzyw, takie jak dziatania
w zakresie ochrony $rodowiska, nie powinna podlega¢ odzyskaniu przez Europejski
Fundusz Rolniczy Gwarancji 1 zwrotowi do tego Funduszu na podstawie art. 36 ust. 3
rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891, jezeli ich dlugoterminowe cele nie
mogly zosta¢ osiggnigte ze wzgledu na zaprzestanie wdrazania tych dziatan w 2022 r.
z przyczyn zwigzanych z inwazja Rosji na Ukraing.

Z uwagi na konieczno$¢ podjecia natychmiastowych dziatan niniejsze rozporzadzenie
powinno wej§¢ w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, Biorac pod uwage fakt, ze programy operacyjne sg
wdrazane w ramach roku kalendarzowego, odstepstwa dotyczace putapu unijnej
pomocy finansowej i rownowagi pomiedzy srodkami okreslonymi w krajowej strategii
panstw cztonkowskich, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 12 niniejszego rozporzadzenia,
powinny mie¢ zastosowanie z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2022 r.,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Odstepstwa od rozporzgdzenia delegowanego (UE) 2017/891 w odniesieniu do 2022 r.

1. Na zasadzie odstgpstwa od art. 23 ust. 4 rozporzadzenia delegowanego (UE)
2017/891, jezeli w 2022 r. obnizenie warto$ci produktu o co najmniej 35 % nastgpito
z przyczyn pozostajacych poza odpowiedzialno$cia ikontrola organizacji
producentow, warto$¢ produkcji sprzedanej dla tego produktu stanowi 100 % jego
wartos$ci z poprzedniego okresu odniesienia. Organizacja producentéw przedstawia
wlasciwemu organowi danego panstwa cztonkowskiego dowody spetnienia tych
warunkow.

2. Na zasadzie odstepstwa od art. 27 ust. 5 rozporzadzenia delegowanego (UE)
2017/891, w odniesieniu do 2022r. nie ma zastosowania obowigzek panstw
cztonkowskich dotyczacy ustalenia w strategii krajowej maksymalnego odsetka
funduszu operacyjnego, ktéry mozna przeznaczy¢ na poszczeg6lne srodki lub rodzaj
dziatania w celu zapewnienia odpowiedniej rownowagi pomig¢dzy r6znymi srodkami.

3. Na zasadzie odstepstwa od art. 36 ust. 3 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891
unijna pomoc finansowa na zobowigzania wieloletnie, takie jak dziatania na rzecz
ochrony $rodowiska, ktérych dhugoterminowe cele i spodziewane korzysci nie moga
zosta¢ osiagniete w 2022 r. ze wzgledu na zaprzestanie wdrazania tych zobowigzan
w 2022 r. z przyczyn zwigzanych z inwazja Rosji na Ukraing, nie jest odzyskiwana
1 zwracana do EFRG.

Artykut 2
Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 1 ust. 112 stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2022 .

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14.7.2022 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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