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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST DELEGIRANOG AKTA

Uredbom (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavljanju zajednicke
organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda utvrdena su pravila koja moraju postovati
organizacije proizvodaca u sektoru voca i povréa. Njome se ujedno Komisija ovlasS¢uje za
donosenje odredenih delegiranih i provedbenih akata.

Ruska invazija na Ukrajinu uzrokuje znatne poremecaje u sektoru voca i povréa u cijelom
EU-u, §to dovodi do financijskih poteskoc¢a i problema s likvidno$¢u za poljoprivrednike u
tom sektoru. Stoga bi mjere EU-a uvedene 2020. za suocavanje s pandemijom bolesti
COVID-19 trebalo ponovno uvesti 2022. kako bi se odgovorilo na poremecaje u lancima
opskrbe i druge logisticke probleme uzrokovane tom invazijom.

Komisija stoga predlaze donoSenje delegirane uredbe kojom se za 2022. omoguéuje
odstupanje od nekih odredaba utvrdenih u Delegiranoj uredbi Komisije (EU) 2017/891. Svrha
je olaksati provedbu odobrenih operativnih programa priznatih organizacija proizvodaca u
sektoru voca i povrca.

2. SAVJETOVANJA PRIJE DONOSENJA AKTA

Savjetovanja, u koja su bili ukljuceni stru¢njaci iz svih 27 drzava ¢lanica, provedena su u
okviru stru¢ne skupine za poljoprivredna trziSta osnovane na temelju Uredbe (EU)
br. 1308/2013, konkretno na sastanku odrzanom 20. lipnja. Tijekom tog sastanka Komisija je
predstavila svoje zamisli o podru¢ju primjene delegiranog akta, a strunjaci su razmijenili
misljenja o prijedlogu.

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANOG AKTA

Ovim se delegiranim aktom u 2022. odstupa od nekih odredaba Delegirane uredbe Komisije
(EU) 2017/891 o provedbi odobrenih operativnih programa organizacija proizvodata u
sektoru voca i povr¢a, i to:

— ¢lanka 23. stavka 4. Delegirane uredbe (EU) 2017/891 o metodi izracuna koja
se primjenjuje na vrijednost proizvodnje stavljene na trziste,

— Clanka 27. stavka 5. Delegirane uredbe (EU) 2017/891 o maksimalnim
postocima financiranja iz operativnog fonda koji ¢e se upotrijebiti za mjere 1
aktivnosti obuhvacéene operativnim programom, 1

—  Clanka 36. stavka 3. Delegirane uredbe (EU) 2017/891 o viSegodiSnjim
obvezama.
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DELEGIRANA UREDBA KOMISUJE (EU) .../...

od 14.7.2022.

o odstupanju od Delegirane uredbe (EU) 2017/891 za 2022. u pogledu vrijednosti

proizvodnje stavljene na trziSte, nacionalne strategije i povrata financijske pomo¢i Unije
za viSegodiSnje obveze u sektoru voéa i povréa zbog krize uzrokovane ruskom invazijom

na Ukrajinu

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od
17. prosinca 2013. o uspostavljanju zajednicke organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda i
stavljanju izvan snage uredbi Vije¢a (EEZ) br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 1
(EZ) br. 1234/2007!, a posebno njezin ¢lanak 37. tocke (a) i (c) i ¢lanak 173. stavak 1.,

buduéi da:

(1)

2)

Zbog trenutacne krize uzrokovane ruskom invazijom na Ukrajinu zapocetom
24.veljace 2022., nedugo nakon krize wuzrokovane boles¢u COVID-19,
poljoprivrednici u svim drzavama ¢lanicama suoCavaju se s iznimnim potesko¢ama.
Trebalo bi uvesti mjere kako bi se odgovorilo na znatna ogranienja kretanja,
poremecaje u lancima opskrbe i logisticke probleme uzrokovane invazijom. S obzirom
na dugorocne poremecaje u logistici 1 lancima opskrbe, ozbiljni poremecaji u sektoru
vjerojatno ¢e se nastaviti, a mozda 1 pojacati. Zbog logistickih problema
poljoprivrednici u EU-u izloZeni su gospodarskim poremecajima uzrokovanima tom
krizom te se trenuta¢no suoCavaju s financijskim poteskoCama i1 problemima s
likvidnos$éu.

Priznate organizacije proizvodaca i udruZzenja organizacija proizvodaca u sektoru voca
1 povréa u svim drZzavama clanicama suocavaju se s iznimnim poteSkoama u
planiranju, upravljanju 1 provedbi operativnih programa. Posljedica toga moZe biti
odgoda provedbe tih operativnih programa i stoga organizacije proizvodaca i
udruzenja organizacija proizvodata moZzda nece ispuniti zahtjeve utvrdene
zakonodavstvom Unije za te operativne programe, posebno Delegiranom uredbom
Komisije (EU) 2017/8912. Organizacije proizvoda¢a izloZene su i poremecajima i
smetnjama uzrokovanima ruskom invazijom na Ukrajinu te se suoavaju s
financijskim poteSko¢ama 1 problemima s likvidnoS¢éu zbog poremecaja u lancima
opskrbe. Suocavaju se s logistiCkim problemima i poteSkoama u berbi svojih
proizvoda uzrokovanima nedostatkom radne snage te poteSko¢ama u dopiranju do
potroSaca zbog poremecaja lanca opskrbe. To izravno utjece na financijsku stabilnost
organizacija proizvodaca i na njihovu sposobnost provedbe operativnih programa. To

SL L 347, 20.12.2013., str. 671.

Delegirana uredba Komisije (EU) 2017/891 od 13. ozujka 2017. o dopuni Uredbe (EU)

br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu sektora vocéa i povrca te preradevina voca i
povr¢a i o dopuni Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a u pogledu novcanih kazni
koje ¢e se primjenjivati u tim sektorima i o izmjeni Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 543/2011
(SL L 138, 25.5.2017., str. 4.).
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€)

(4)

©)

(6)

dodatno utjeCe na sposobnost organizacija proizvodaca da uvedu mjere 1 aktivnosti
usmjerene na suocavanje s posljedicama te krize.

Smanjenja vrijednosti proizvodnje stavljene na trziSte u sektoru voca 1 povrca
uzrokovana ruskom invazijom na Ukrajinu imat ¢e velik u¢inak na iznos potpore Unije
koji ¢e organizacije proizvodaca primiti u sljedecoj godini jer se iznos potpore Unije
izraunava kao postotak vrijednosti proizvodnje koju je svaka organizacija
proizvodaca stavila na trziSte. Ako bi zbog razloga povezanih s ruskom invazijom na
Ukrajinu u 2022. doslo do znatnog gubitka vrijednosti proizvodnje stavljene na trziste,
organizacije proizvodaCa mogle bi izgubiti svoje priznanje kao organizacije
proizvodaca jer je jedan od kriterija za takvo priznavanje postizanje odredene
minimalne vrijednosti proizvodnje stavljene na trziste koja je utvrdena na nacionalnoj
razini. To bi ugrozilo dugorofnu stabilnost organizacija proizvodaca. Stoga je
primjereno predvidjeti da bi, ako se vrijednost proizvoda u 2022. smanji za najmanje
35 % zbog razloga povezanih s ruskom invazijom na Ukrajinu, koji su izvan
odgovornosti 1 kontrole organizacija proizvodaca, vrijednost proizvodnje stavljene na
trziSte za 2022. trebala iznositi 100 % vrijednosti proizvodnje stavljene na trziSte za
prethodno razdoblje. S obzirom na znatne gospodarske posljedice ruske invazije na
Ukrajinu za sektor voca i povrca, prag od 65 % vrijednosti proizvodnje stavljene na
trziSte u prethodnom razdoblju, utvrden u ¢lanku 23. stavku 4. Delegirane uredbe
(EU) 2017/891, nije dovoljan za postizanje gospodarske i1 financijske stabilnosti
organizacija proizvodaca na koje se odnosi taj gubitak vrijednosti proizvodnje
stavljene na trziste.

Drzave ¢lanice trebale bi za 2022. biti izuzete 1 od obveze utvrdene u clanku 27.
stavku 5. Delegirane uredbe (EU) 2017/891 da u svojim nacionalnim strategijama
utvrduju maksimalne postotke financiranja iz operativnog fonda koji se mogu potrositi
na pojedine mjere ili vrste aktivnosti. Time bi se organizacijama proizvodaca osigurala
veca fleksibilnost u poduzimanju mjera za suocavanje s posljedicama ruske invazije na
Ukrajinu u sektoru voca i1 povréa.

Kako bi se osigurala financijska stabilnost organizacija proizvodaca, financijska
pomo¢ Unije primljena za viSegodiSnje obveze u sektoru voca i povrcéa, kao Sto su
aktivnosti zastite okoliSa, ne bi se trebala vratiti i nadoknaditi Europskom fondu za
jamstva u poljoprivredi, kako je utvrdeno u clanku 36. stavku 3. Delegirane uredbe
(EU) 2017/891, ako se njihovi dugoroc¢ni ciljevi nisu mogli ostvariti zbog njihova
prekida u 2022. zbog razloga povezanih s ruskom invazijom na Ukrajinu.

Budu¢i da je potrebno poduzeti hitne mjere, ova Uredba trebala bi stupiti na snagu
sljedec¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije, S obzirom na to da
se provedba operativnih programa temelji na kalendarskoj godini, odstupanja koja se
odnose na gornju granicu financijske pomoc¢i Unije 1 na ravnotezu izmedu mjera
utvrdenu u nacionalnoj strategiji drzava ¢lanica iz €lanka 1. stavaka 1. 1 2. ove Uredbe
trebala bi se primjenjivati retroaktivno od 1. sije¢nja 2022.,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
Odstupanja od Delegirane uredbe (EU) 2017/891 za 2022.

Odstupajuci od ¢lanka 23. stavka 4. Delegirane uredbe (EU) 2017/891, ako je u 2022.
doslo do smanjenja vrijednosti proizvoda od najmanje 35 % zbog razloga koji su izvan
odgovornosti 1 kontrole organizacije proizvodaca, smatra se da vrijednost proizvodnje
stavljene na trziSte tog proizvoda predstavlja 100 % njegove vrijednosti u prethodnom
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referentnom razdoblju. Organizacija proizvodaca duzna je dokazati nadleznom tijelu
predmetne drzave ¢lanice da su ti uvjeti ispunjeni.

2. Odstupajuci od ¢lanka 27. stavka 5. Delegirane uredbe (EU) 2017/891, obveza drzava
Clanica da u nacionalnoj strategiji utvrde maksimalne postotke financiranja iz
operativnog fonda koji se mogu potrositi na svaku pojedinu mjeru ili vrstu aktivnosti
da bi se osigurala ravnoteza izmedu razli¢itih mjera ne primjenjuje se za 2022.

3. Odstupajuci od clanka 36. stavka 3. Delegirane uredbe (EU) 2017/891, financijska
pomo¢ Unije za viSegodiS$nje obveze, kao §to su aktivnosti zastite okoli$a, ne vraca se i
ne nadoknaduje EFJP-u ako se njihovi dugoro¢ni ciljevi 1 o¢ekivane koristi ne mogu
ostvariti u 2022. zbog prekida tih obveza u 2022. zbog razloga povezanih s ruskom
invazijom na Ukrajinu.

Clanak 2.
Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 1. stavci 1. i 2. primjenjuju se od 1. sijeénja 2022.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 14.7.2022.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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