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PERUSTELUT

1. DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA

Maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1308/2013 vahvistetaan sdédnnot, joita hedelmi- ja
vihannesalan tuottajaorganisaatioiden on noudatettava. Lisédksi silld siirretddn komissiolle
valta antaa tiettyjd delegoituja sdddoksii ja tdytintoonpanosaddoksia.

Vendjan hyokkdys Ukrainaan aiheuttaa merkittdvid héiri6itd hedelmi- ja vihannesalalle
kaikkialla EU:ssa, mistd seuraa taloudellisia vaikeuksia ja kassavirtaongelmia alan
viljelijoille. Niin ollen vuonna 2020 covid-19-pandemian torjumiseksi kayttoon otetut EU:n
toimenpiteet olisi otettava uudelleen kéyttoon vuonna 2022, jotta voidaan vastata
hyokkéyksen aiheuttamiin toimitusketjujen héiridihin ja muihin logistisiin ongelmiin.

Sen vuoksi komissio ehdottaa, ettd hyviksytddn delegoitu asetus, jolla sallitaan vuoden 2022
osalta poikkeaminen erdistd komission delegoidun asetuksen (EU) 2017/891 sddnnoksista.
Tarkoituksena on helpottaa hedelmi- ja vihannesalan hyvéksyttyjen tuottajaorganisaatioiden
toimintaohjelmien toteuttamista.

2. SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET KUULEMISET

Kuulemisia, joihin osallistui asiantuntijoita kaikista 27 jdsenvaltiosta, jirjestettiin asetuksen
(EU) N:o 1308/2013 nojalla perustetussa maatalousmarkkinoita  késittelevissa
asiantuntijaryhméssd, erityisesti sen 20. kesdkuuta pidetyssd kokouksessa, jossa komissio
esitteli ajatuksiaan delegoidun sdddoksen soveltamisalasta ja asiantuntijat keskustelivat
ehdotuksesta.

3. DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Delegoidulla sdadokselld poiketaan vuonna 2022 erdistd komission delegoidun asetuksen
(EU)  2017/891  sddnnoksistd, jotka  koskevat  hedelmd- ja  vihannesalan
tuottajaorganisaatioiden hyvéksyttyjen toimintaohjelmien toteuttamista. Kyseiset sdéinnokset
ovat

— delegoidun asetuksen (EU) 2017/891 23 artiklan 4 kohta, joka koskee kaupan
pidetyn tuotannon arvoon sovellettavaa laskentamenetelmaa;

— delegoidun asetuksen (EU) 2017/891 27 artiklan5 kohta, joka koskee
toimintaohjelman  kattamiin  toimenpiteisiin ~ ja  toimiin  kdytettdvia
toimintarahaston enimmaisprosenttiméaarié;

— delegoidun asetuksen (EU) 2017/891 36 artiklan 3 kohta, joka koskee
monivuotisia sitoumuksia.
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../...,
annettu 14.7.2022,

delegoidusta asetuksesta (EU) 2017/891 poikkeamisesta vuoden 2022 osalta hedelmi- ja
vihannesalalla kaupan pidetyn tuotannon arvon, kansallisen strategian ja monivuotisiin
sitoumuksiin myonnettiavin unionin rahoitustuen takaisinperinnin osalta Venijian
Ukrainaan kohdistaman hyokkéayksen aiheuttaman kriisin vuoksi

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd ja neuvoston asetusten
(ETY) N:o 922/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007
kumoamisesta 17 pdivdnd joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1308/2013! ja erityisesti sen 37 artiklan a ja ¢ alakohdan ja 173 artiklan
1 kohdan,

seka katsoo seuraavaa:

(1) Vendjan Ukrainaan 24 pdivdnd helmikuuta 2022 kohdistama hyokkiys alkoi pian
covid-19-kriisin jilkeen. Hyokkédyksen aiheuttaman kdynnissd olevan kriisin vuoksi
kaikkien jdsenvaltioiden viljelijoilld on poikkeuksellisia vaikeuksia. Olisi otettava
kayttoon toimenpiteitd, joilla puututaan hyokkdyksen aiheuttamiin laajoihin
litkkkumisrajoituksiin, toimitusketjujen hiiridihin ja logistisiin ongelmiin. Logistiikan
ja toimitusketjujen pitkdn aikavilin héiriot huomioon ottaen vakavat hairiot alalla
todenndkoisesti jatkuvat ja mahdollisesti jopa pahenevat. Logistiset ongelmat ovat
altistaneet EU:n viljelijédt kriisin aiheuttamille taloudellisille hiiridille, ja viljelijoilla
on télld hetkelld taloudellisia vaikeuksia ja kassavirtaongelmia.

(2) Hedelma- ja vihannesalan hyviéksytyilld tuottajaorganisaatioilla ja
tuottajaorganisaatioiden  yhteenliittymilldi on  kaikissa jdsenvaltioissa  ollut
poikkeuksellisia vaikeuksia toimintaohjelmien suunnittelussa, hallinnoinnissa ja
taytdntoonpanossa. Tamé voi viivastyttdd ndiden toimintaohjelmien tiytdntdonpanoa,
ja sen vuoksi tuottajaorganisaatiot ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymét eivét
ehkd pysty noudattamaan kyseisille toimintaohjelmille unionin lainsédddédnndssa,
erityisesti komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2017/891%, vahvistettuja
vaatimuksia. Tuottajaorganisaatiot ovat myo0s alttiita héiridille, joita Vendjan hyokkays
Ukrainaan aiheuttaa, ja niilld on toimitusketjujen héiridistd johtuvia taloudellisia
vaikeuksia ja kassavirtaongelmia. Niilld on logistisia ongelmia ja sadonkorjuuseen
liittyvid vaikeuksia, jotka johtuvat tydvoimapulasta ja vaikeuksista saavuttaa kuluttajat
toimitusketjun hiirididen takia. Tdméd vaikuttaa suoraan tuottajaorganisaatioiden

! EUVL L 347,20.12.2013, s. 671.

2 Komission delegoitu asetus (EU) 2017/891, annettu 13 pdivdnd maaliskuuta 2017, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 tdydentdmisesti hedelmi- ja vihannesalan seki
hedelmi- ja vihannesjalostealan osalta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013

tdydentdmisestd mainituilla aloilla sovellettavien seuraamusten osalta ja komission tdytintdonpanoasetuksen
(EU) N:o 543/2011 muuttamisesta (EUVL L 138, 25.5.2017, s. 4).
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3)

(4)

©)

(6)

rahoitusvakauteen ja kykyyn panna toimintaohjelmat taytdntoon. Tdma vaikuttaa myds
tuottajaorganisaatioiden kykyyn ottaa kdyttoon toimenpiteitd ja toimia, joilla pyritdén
lieventdmaiin kriisin vaikutuksia.

Hedelmé- ja vihannesalan kaupan pidetyn tuotannon arvon aleneminen Venijin
Ukrainaan kohdistaman hyokkéyksen takia vaikuttaa merkittavasti
tuottajaorganisaatioiden seuraavana vuonna saaman unionin tuen mdadrddn, koska
unionin tuen méaérd lasketaan kunkin tuottajaorganisaation kaupan pidetyn tuotannon
arvon prosenttiosuutena. Jos kaupan pidetyn tuotannon arvo laskee vuonna 2022
huomattavasti Vendjan Ukrainaan kohdistamaan hyokkdykseen liittyvistd syisti,
tuottajaorganisaatiot ovat vaarassa menettdd hyviksyntdnsd tuottajaorganisaationa,
koska yksi hyviksymisedellytyksistd on kaupan pidetyn tuotannon tietyn, kansallisella
tasolla  vahvistetun  vdhimmadisarvon  saavuttaminen.  Tdmd  vaarantaisi
tuottajaorganisaatioiden pitkdn aikavélin vakauden. Sen vuoksi on aiheellista sdétia,
ettd jos tuotannon arvo laskee vuonna 2022 véhintddn 35 prosenttia Venijin
Ukrainaan kohdistamaan hyokkéykseen liittyvistd, tuottajaorganisaation vastuuseen ja
valvontaan kuulumattomista syistd, vuonna 2022 kaupan pidetyn tuotannon arvoksi
olisi vahvistettava 100 prosenttia edellisen kauden kaupan pidetyn tuotannon arvosta.
Koska Vendjan hyokkdykselld Ukrainaan on mittavia taloudellisia vaikutuksia
hedelmd- ja vihannesalaan, delegoidun asetuksen (EU) 2017/891 23 artiklan
4 kohdassa sdddetty kynnysarvo, joka on 65 prosenttia edellisen kauden kaupan
pidetyn tuotannon arvosta, ei ole riittdvé taloudellisen ja rahoituksellisen vakauden
saavuttamiseksi niiden tuottajaorganisaatioiden osalta, joita tillainen kaupan pidetyn
tuotannon arvon menetys koskee.

Jasenvaltiot olisi myds vapautettava vuoden 2022 osalta delegoidun asetuksen (EU)
2017/891 27 artiklan 5 kohdassa sdddetystd velvoitteesta vahvistaa kansallisissa
strategioissaan toimintarahaston enimmadiisprosenttimiérat, jotka voidaan kayttda
yksittdisiin  toimenpiteisiin  tai  toimityyppeihin. Tarkoituksena on tarjota
tuottajaorganisaatioille lisdd joustoa toteuttaa toimenpiteitd, joilla lievennetddn
Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen vaikutuksia hedelmé- ja vihannesalalla.

Jotta voidaan varmistaa tuottajaorganisaatioiden rahoitusvakaus, hedelmi- ja
vihannesalan monivuotisiin sitoumuksiin, kuten ympéristotoimiin, maksettua unionin
taloudellista tukea ei tulisi perid takaisin ja palauttaa maataloustukirahastolle
delegoidun asetuksen (EU) 2017/891 36 artiklan 3 kohdan mukaisesti, jos sitoumusten
pitkédn aikavilin tavoitteita ei voitu saavuttaa sen vuoksi, ettd sitoumukset keskeytyivit
vuonna 2022 Vendjin Ukrainaan kohdistamaan hyokkéykseen liittyvisté syista.

Koska toimiin on ryhdyttivd vilittomdsti, tdméin asetuksen olisi tultava voimaan
seuraavana péiviand sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd. Koska toimintaohjelmien tidytintdonpano perustuu kalenterivuoteen, timén
asetuksen 1 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddettyjd unionin rahoitustuen enimmaismaérain
ja jasenvaltioiden kansallisessa strategiassa vahvistettujen toimenpiteiden tasapainoon
liittyvid poikkeuksia olisi sovellettava takautuvasti 1 pdivéstd tammikuuta 2022,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Poikkeukset delegoidusta asetuksesta (EU) 2017/891 vuoden 2022 osalta

Poiketen siitd, mitd delegoidun asetuksen (EU) 2017/891 23 artiklan 4 kohdassa
sdddetddn, jos tuotannon arvo on vuonna 2022 laskenut vdhintddn 35 prosenttia
tuottajaorganisaation vastuuseen ja valvontaan kuulumattomista syistd, asianomaisen
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tuotteen kaupan pidetyn tuotannon arvon katsotaan olevan 100 prosenttia tuotteen
edellisen viitekauden arvosta. Tuottajaorganisaation on todistettava asianomaisen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, ettd ndma edellytykset tayttyvit.

2. Poiketen siitd, mitd delegoidun asetuksen (EU) 2017/891 27 artiklan 5 kohdassa
sdddetddn, velvoitetta, jonka mukaan jdsenvaltioiden on vahvistettava kansallisessa
strategiassaan toimintarahaston enimmadisprosenttimadrat yksittdisten toimenpiteiden
tai toimityyppien rahoitukselle eri toimenpiteiden vélisen tasapainon varmistamiseksi,
ei sovelleta vuoden 2022 osalta.

3. Poiketen siitd, mitd delegoidun asetuksen (EU) 2017/891 36 artiklan 3 kohdassa
sdddetddn, monivuotisiin sitoumuksiin, kuten ympéristdtoimiin, maksettua unionin
taloudellista tukea ei peritd takaisin ja palauteta maataloustukirahastolle, jos
sitoumusten pitkdn aikavélin tavoitteet ja odotetut hyddyt eivit toteutuneet vuonna
2022 sen vuoksi, ettd sitoumukset keskeytyivdt vuonna 2022 Vendjdn Ukrainaan
kohdistamaan hyokkiykseen liittyvistd syista.

2 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tamé asetus tulee voimaan seuraavana pdivdnd sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Sen 1 artiklan 1 ja 2 kohtaa sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2022.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 14.7.2022

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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