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ZAYLACZNIK

Rola polityk w zakresie rynku pracy, umieje¢tnosci i spraw spolecznych w budowaniu

odpornych gospodarek

Konkluzje Rady

1. PODKRESLAJAC konkluzje Rady Europejskiej z 1718 kwietnia 2024 r., w ktorych
przypomniano o potrzebie zapewnienia zintegrowanego podej$cia we wszystkich obszarach
polityki w celu zwiekszenia wydajnosci, a takze zrobwnowazonego 1 inkluzywnego wzrostu
w Unii; ZWRACAJAC UWAGE, Zze w swoim wezwaniu do wprowadzenia nowego fadu na
rzecz europejskiej konkurencyjnosci Rada Europejska okreslita, ze jednym z kluczowych
czynnikow napedzajacych europejska konkurencyjnos¢ jest wsparcie wysokiej jakosci miejsc
pracy, zwlaszcza poprzez bardziej intensywng realizacj¢ gtownych celéw na 2030 r. —

w drodze wzmocnionego dialogu spotecznego — dotyczacych zwigkszenia uczestnictwa

w rynku pracy, zmiany/podnoszenia kwalifikacji i uczenia si¢ przez cate zycie, poprzez
zaradzenie problemowi niedoboru umiej¢tnosci i luk w zatrudnieniu w konteks$cie szerszych
tendencji demograficznych, w tym mobilnosci talentow do Unii Europejskiej 1 w jej obrgbie,
oraz poprzez zapewnienie rownych szans; ODNOTOWUJAC sprawozdanie wysokiego
szczebla pt. ,,Much More Than a Market” (,,Znacznie wigcej niz rynek”), w ktorym
podkreslono, ze dalszy rozwoj jednolitego rynku moze by¢ skuteczny tylko wtedy, gdy bedzie
obejmowal prawdziwy wymiar spoleczny, zgodnie z zasadami Europejskiego filaru praw
socjalnych; ODNOTOWUIJAC ustalenia zawarte w 9. sprawozdaniu na temat spojnosci,

w ktorym wskazano na znaczenie zapewnienia regionom odpowiedniego kapitatu ludzkiego,
aby mogty realizowa¢ swoj potencjat, a tym samym przyczynia¢ si¢ do dalszego wzmocnienia

jednolitego rynku;
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2. POTWIERDZAJAC, ze postepy we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych —
z nalezytym uwzglednieniem odpowiednich kompetencji oraz zasad pomocniczosci
1 proporcjonalnosci — moga — w obliczu aktualnych 1 przysztych wyzwan — przyczyni¢ si¢ do
lepszego funkcjonowania jednolitego rynku, przy jednoczesnym promowaniu pozytywne;j
konwergencji spotecznej w Unii; PRZY WOLUJAC w tym kontek$cie zatwierdzong przez
Rade w marcu 2024 r. opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej
w sprawie przysztych priorytetow politycznych Unii w zakresie Europejskiego filaru praw
socjalnych!;

3. PODKRESLAJAC wzajemnie wzmacniajacy si¢ charakter dobrobytu ludzi i wzrostu
gospodarczego; UWYPUKLAJAC znaczenie reform i inwestycji w dziedzinie polityk
w zakresie rynku pracy, umiejetno$ci 1 spraw spotecznych, ktére oprdcz realizacji celow
spotecznych stuzg wspieraniu wzrostu gospodarczego, w szczeg6lnosci ze wzgledu na swoj
wptyw na kapitat ludzki i wydajnos$¢, w tym poprzez wzmocnienie zdolno$ci innowacji

1 szybsza absorpcje nowych technologii lub podaz pracy;

4.  PODKRESLAJAC w zwigzku z tym, ze dyskusje na forum Komitetu ds. Zatrudnienia
i Komitetu Ochrony Socjalnej? wskazuja w szczegdlnosci na polityki majgce na celu zajecie
si¢ problemem niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej i niedopasowania umiejgtnosci
(poprzez podnoszenie i zmiang kwalifikacji oraz uczenie si¢ przez cate zycie) oraz
zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy (poprzez aktywne polityki rynku pracy, dobrze
zorganizowane systemy podatkowo-§wiadczeniowe, $wiadczenie ustug wezesnej edukacji
1 opieki dlugoterminowej oraz aktywna polityke wilaczenia i rownos$ci), poniewaz moga one
miec¢ silniejsze skutki gospodarcze w dtuzszej perspektywie; ZAZNACZAJAC, ze polityki
w zakresie profilaktyki chordéb zwigzanych z pracg i1 reintegracja pracownikow na rynku pracy
po wystagpieniu choroby (poprzez polityki w zakresie opieki zdrowotnej, w tym zdrowia
psychicznego) moga zmniejszy¢ koszty braku zatrudnienia i koszty choréb oraz zwigkszy¢
wydajnos¢ sity roboczej; PRZYPOMINAJAC ponadto, ze niektore polityki spoteczne moga
wspierac stabilizacje makroekonomiczng poprzez znaczne ograniczenie ryzyk spotecznych
1 przysztych wydatkow socjalnych zwigzanych z kosztami niepodejmowania dziatan (poprzez
mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy, dobrze funkcjonujace siatki
bezpieczenstwa socjalnego 1 systemy ochrony socjalnej oraz systemy adekwatnego dochodu

minimalnego);

Opinia Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie przyszitych
priorytetow politycznych Unii w zakresie FEuropejskiego filaru praw socjalnych
zatwierdzona przez Rad¢ 11 marca 2024 r. (dok. 7635/24).

Opinia Komitetu ds. Zatrudnienia 1 Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie wartosci dodanej
inwestycji spotecznych oraz roli Rady EPSCO w zarzadzaniu europejskim semestrem,
listopad 2023 r. (dok. 15418/2/23 REV 2).
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5. PODKRESLAJAC, ze dobrze zaprojektowane polityki w zakresie rynku pracy, umiejetnosci
1 spraw spolecznych wdrazajace zasady Europejskiego filaru praw socjalnych moga wspiera¢
zaroOwno cele gospodarcze, jak 1 spoteczne. ZAZNACZAJAC, ze niektdre wyzwania
w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci i wyzwania spoteczne moga blokowac nie tylko
pozytywna konwergencje spoteczna, ale takze potencjal wzrostu gospodarczego
i konkurencyjno$é; PODKRESLAJAC, przy petnym poszanowaniu zasady pomocniczo$ci
1 podziatu kompetencji, potrzebe podjecia ambitnych srodkow w celu rozwigzania problemu
utrzymujacego si¢ na wysokim poziomie niedoboru sily roboczej 1 wykwalifikowanej sity
roboczej, barier strukturalnych dla pelnej integracji niedostatecznie reprezentowanych grup na
rynku pracy i 0s6b najbardziej od niego oddalonych, zagrozenia ubostwem i wykluczeniem
spolecznym oraz modernizacji systemow ochrony socjalnej 1 wigczenia spotecznego, w tym
w konteks$cie transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz starzenia si¢ spoteczenstwa;
PRZYPOMINAJAC jednocze$nie o potrzebie uwzglednienia réznych kontekstow krajowych,
roli 1 autonomii partnerdw spotecznych oraz o znaczeniu poprawy efektywnosci 1 jakosci

wydatkéw publicznych;

6. POTWIERDZAJAC w tym kontekscie, ze zintegrowane podejscie we wszystkich obszarach
polityki moze przyczyni¢ si¢ do spdjnosci polityki, w tym w ramach europejskiego semestru;
Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJAC debate orientacyjng pt. ,,Inwestycje i reformy
spoteczne na rzecz odpornych gospodarek™ przeprowadzong podczas posiedzenia Rady
12 marca 2024 r., ktéra byta dla ministrow do spraw gospodarczych i finansowych oraz
ministrow zatrudnienia i spraw spotecznych okazja do zastanowienia si¢ nad wzajemnymi
zalezno$ciami migdzy politykami w zakresie rynku pracy, umiej¢tnosci i spraw spotecznych,
wzrostem gospodarczym i stabilno$cig fiskalna, bez uszczerbku dla wdrazania ram

zarzadzania gospodarczego;
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7. PODKRESLAJAC potrzebe lepszego ksztattowania polityki opartej na dowodach, aby
w pelni uwzgledni¢ wplyw polityk w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci i spraw spotecznych
na wzrost gospodarczy, a takze ewentualny wptyw polityk gospodarczych na uczestnictwo
w rynku pracy, ubdstwo i wykluczenie spoteczne oraz nieréwnosci; PRZYPOMINAIJAC, ze
pomimo postepéw w odniesieniu do metod i dostepnosci danych ewaluacja skutkow
gospodarczych polityk w zakresie rynku pracy, umiejetnosci i spraw spotecznych nadal
stanowi wyzwanie, na przyktad w panstwach cztonkowskich o wysokim odsetku
pracownikow transgranicznych; ZAZNACZAJAC w szczegolnosci, ze skutki gospodarcze
zaleza od ksztaltu srodkéw z zakresu polityki (np. dtugosci ich obowigzywania), cech
kontekstowych (np. pod wzgledem czasu i szczegdlnego kontekstu terytorialnego), a takze od
innych wprowadzanych jednocze$nie srodkow politycznych, ktore nalezy uwzglednic;
UZNAIJAC, Ze roznice w sytuacji poszczegdlnych panstw czlonkowskich oraz ich odmienne
ramy prawne i zdolno$ci administracyjne, w szczegolnosci w odniesieniu do
wyspecjalizowanych zasobow ludzkich, wptywaja na systematyczne przeprowadzanie
ewaluacji ex ante, ex post i ciaggltych ewaluacji, w tym pod wzgledem stosowania
zaawansowanych metod oraz gromadzenia i wykorzystywania wystarczajacych
i wiarygodnych danych administracyjnych na potrzeby takich ewaluacji; PRZYPOMINAJAC
w zwigzku z tym o znaczeniu wykorzystywania danych administracyjnych oraz aktualnosci
1 szczegotowosci statystyk unijnych i krajowych, w tym przez zapewnienie uwzgledniania

kryterium plci;

8. ODNOTOWUIJAC ,,Dobrowolne zasady przewodnie dla panstw cztonkowskich UE do celow
ewaluacji skutkéw gospodarczych wynikajacych z reform 1 inwestycji w dziedzinie rynku
pracy, umiejetnosci 1 polityki spotecznej”, opracowane przez Komitet ds. Zatrudnienia
1 Komitet Ochrony Socjalnej, ktorych celem jest okreslenie kluczowych cech 1 wspieranie
wzajemnego zrozumienia podej$¢ metodologicznych i technik modelowania, ram czasowych
ewaluacji, komplementarnosci polityki w podej$ciu metodologicznym, dostepnosci
istniejgcych wskaznikow, ustalen statystycznych i dostepu do danych z mysla o ich

potencjalnym dalszym rozwoju, a takze strategii przejrzystosci/rozpowszechniania informac;ji;
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, by:

9.

10.

Rozwazyty konieczno§¢ wzmocnienia swoich zdolnosci do przeprowadzania, w stosownych
przypadkach, regularnych ocen skutkow, ewaluacji sSrodokresowych i ewaluacji ex post
polityk w zakresie rynku pracy, umiejetnos$ci i spraw spotecznych, zwlaszcza poprzez oceng
ich wplywu na zatrudnienie, umiej¢tnosci i wyniki spoteczne, a takze na wzrost gospodarczy,
konkurencyjnos$¢ 1 wydajnos$¢. Wykorzystywaty istniejgce finansowanie i wsparcie techniczne
dostepne na szczeblu Unii w celu poprawy swoich zdolnosci administracyjnych do

przeprowadzania ewaluacji polityki.

Rozwazyly wykorzystanie, w stosownych przypadkach, wyzej wymienionych dobrowolnych
zasad przewodnich przy opracowywaniu krajowych polityk podejmowanych w celu

wdrozenia zasad Europejskiego filaru praw socjalnych.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by:

1.

12.

13.

Kontynuowata prace we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, w szczego6lnosci nad
metodami i technikami mierzenia skutkow gospodarczych polityk w zakresie rynku pracy,
umiejetnosci 1 spraw spotecznych, w stosownych przypadkach w porozumieniu z innymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi i odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym
poprzez promowanie wzajemnego uczenia si¢ mi¢dzy panstwami czlonkowskimi oraz
rozwazenie utworzenia centrum wiedzy w celu kontynuowania prac rozpoczetych podczas
hiszpanskiej 1 belgijskiej prezydencji Rady UE. Celem takiego centrum wiedzy byloby
zminimalizowanie ewentualnych obcigzen administracyjnych dla panstw cztonkowskich
poprzez wykorzystanie istniejacych zrodet wiedzy. Skonsultowata si¢ z Komitetem

ds. Zatrudnienia i Komitetem Ochrony Socjalnej w sprawie struktury 1 mandatu takiego

centrum wiedzy.

Zastanowila si¢ nad tym, w jaki sposob wspiera¢ panstwa cztonkowskie w lepszym
generowaniu i wykorzystywaniu wysokiej jakosci danych spoteczno-gospodarczych przez

administracje publiczne.

We wspotpracy z panstwami cztonkowskimi w dalszym ciggu poprawiata aktualnos$¢

1 dostepnos¢ wskaznikow spotecznych na szczeblu Unii (rowniez w kontekscie Europejskiego
Systemu Statystycznego), w tym poprzez kontynuowanie prac nad szybkimi szacunkami

w celu zmniejszenia opodznien w ocenie tendencji w zakresie ubdstwa i nierdwnosci, oraz
zastanowila si¢ nad tym, jak wesprze¢ panstwa cztonkowskie w zwigkszaniu dostepu do
danych administracyjnych z mys$lg o ewaluacji polityki i ocenie skutkow przy jednoczesnym
zapewnieniu ochrony danych osobowych.
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14. Rozwazyta, w jaki sposob zwigkszy¢ wsparcie techniczne dostgpne na zadanie dla panstw
cztonkowskich na szczeblu Unii — w szczegdlnosci za posrednictwem Instrumentu Wsparcia
Technicznego — aby utatwic systematyczne opracowywanie i wykorzystywanie ewaluacji
skutkow gospodarczych polityk w zakresie rynku pracy, umiej¢tnosci i spraw spolecznych

oraz ocen skutkow, w tym ocen skutkoéw dystrybucyjnych.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, Komitetu ds. Zatrudnienia
1 Komitetu Ochrony Socjalnej, by:

15. Kontynuowaly prace nad ewaluacja gospodarczych skutkow polityk w zakresie rynku pracy,
umiejetnosci 1 spraw spotecznych, aby utatwi¢ panstwom cztonkowskim prowadzenie
ewaluacji polityki 1 ocen skutkow, w oparciu o wspomniane wyzej dobrowolne zasady
przewodnie 1 z uwzglednieniem przysztych postgpoéw metodologicznych i postepodw

w zakresie dostgpnosci danych.

16. Zwigkszyly mozliwosci wzajemnego uczenia si¢, w tym poprzez zapraszanie odpowiednich
ekspertow, by poprawi¢ wspolne zrozumienie sposobow lepszego szacowania skutkow
gospodarczych polityk w zakresie rynku pracy, umiejetnosci i spraw spotecznych, a takze by

wymienia¢ informacje na temat powigzanych krajowych przyktadow.

17. Zgodnie z ich odpowiednimi kompetencjami w ramach europejskiego semestru — dalej
monitorowaty skutki polityk w zakresie rynku pracy, umiej¢tnosci i spraw spotecznych
realizowanych przez panstwa cztonkowskie, by wspiera¢ wdrazanie zasad Europejskiego

filaru praw socjalnych oraz pozytywna konwergencje spoteczng.
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Zalacznik do ZALACZNIKA

Dokumenty zrodlowe

Konkluzje Rady Europejskiej z 17—-18 kwietnia 2024 r.;

Sprawozdanie wysokiego szczebla pt. ,,Much More Than a Market” (,,Znacznie wigcej niz

rynek’) sporzadzone przez Enrica Lette, kwiecien 2024 r.;

Dziewiate sprawozdanie na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, Komisja

Europejska, marzec 2024 r.;

Opinia Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie przysztych
priorytetdw politycznych Unii w zakresie Europejskiego filaru praw socjalnych,

marzec 2024 r. (dok. 7635/24);

Opinia Komitetu ds. Zatrudnienia 1 Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie warto$ci dodanej
inwestycji spolecznych oraz roli Rady EPSCO w zarzadzaniu europejskim semestrem,

listopad 2023 r. (dok. 15418/2/23 REV 2);

Dobrowolne zasady przewodnie dla panstw cztonkowskich UE do celéw ewaluacji skutkow
gospodarczych wynikajacych z reform i inwestycji w dziedzinie rynku pracy, umiejetnosci

1 polityki spotecznej (dok. 10779/24).
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