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PRILOG

Uloga politike trziSta rada, politike u podrucju vjestina i socijalne politike za otporna

gospodarstva

Zakljucci Vijeca

1. ISTICUCI zaklju¢ke Europskog vijeéa od 17. 1 18. travnja 2024. u kojima se podsjeéa na
potrebu za osiguravanjem integriranog pristupa u svim podruc¢jima politika kako bi se
povecala produktivnost te odrziv i ukljudiv rast u Uniji; NAGLASAVAJUCI &injenicu da je
Europsko vijec¢e u svojem pozivu za novi dogovor o europskoj konkurentnosti kao jedan od
kljuénih ¢imbenika za poboljsanje konkurentnosti Europe odredilo poticanje visokokvalitetnih
radnih mjesta diljem Europe, posebice jaanjem napora usmjerenih na ostvarivanje glavnih
ciljeva za 2030., putem pojacanog socijalnog dijaloga, u pogledu veceg sudjelovanja na trziStu
rada, prekvalifikacije/usavrSavanja i cjelozivotnog ucenja, rjeSavanja problema nedostatka
vjestina i radne snage u kontekstu $irih demografskih trendova, ukljucujuc¢i mobilnost talenata
prema Europskoj uniji i unutar nje, te osiguravanjem jednakih moguénosti; PRIMAJUCI NA
ZNANIE izvjesc¢e visoke razine naslovljeno ,,Vise od trZista”, u kojem se naglasava da je
daljnji razvoj jedinstvenog trzista mogu¢ samo ako ukljucuje istinsku socijalnu dimenziju u
skladu s nagelima europskog stupa socijalnih prava; PRIMAJUCI NA ZNANJE nalaze
Devetog izvjesca o koheziji, u kojima se navodi da regijama treba osigurati odgovarajuci
ljudski kapital kako bi mogle ostvariti svoj potencijal 1 time doprinijeti daljnjem jacanju

jedinstvenog trzista;
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2. PONOVNO POTVRBPUIJUCI da, s obzirom na aktualne i predstojece izazove, napredak u
provedbi europskog stupa socijalnih prava, uz istodobno uzimanje u obzir odgovarajuc¢ih
nadleznosti i nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti, moze doprinijeti boljem
funkcioniranju jedinstvenog trzista i istodobno promice uzlaznu socijalnu konvergenciju u
Uniji; PODSJECAJUCI u vezi s time na mi§ljenje Odbora za zaposljavanje i Odbora za
socijalnu zastitu o buduc¢im prioritetima politike Unije u vezi s europskim stupom socijalnih

praval, koje je Vijece potvrdilo u ozujku 2024.;

3. ISTICUCI &injenicu da se dobrobit ljudi i gospodarski rast medusobno osnazuju;
NAGLASAVAJUCI da su, osim za ostvarivanje socijalnih ciljeva, reforme i ulaganja
povezani s politikom trzista rada, politikom u podrucju vjestina i1 socijalnom politikom vazni i
za poticanje gospodarskog rasta, posebice s obzirom na njihov utjecaj na ljudski kapital 1
produktivnost te, medu ostalim, zahvaljujuéi snaznijem inovacijskom kapacitetu i brzoj

apsorpciji novih tehnologija i/ili ponude radne snage;

4. ISTICUCI u vezi s time da se u okviru rasprava u Odboru za zapoljavanje i Odboru za
socijalnu zastitu? politikama koje mogu imati snaznije dugoro¢ne gospodarske ucinke u
prvom redu smatraju politike kojima se rjeSava pitanje nedostatka i neuskladenosti vjestina
(putem usavrSavanja i prekvalifikacije te cjelozivotnog ucenja) i povecava sudjelovanje na
trziStu rada (zahvaljujuéi aktivnim politikama trZiSta rada, dobro strukturiranim sustavima
poreza i poreznih olakSica, osiguravanju usluga ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja i
dugotrajne skrbi te politikama u podrucju aktivnog uklju¢ivanja i ravnopravnosti);
NAGLASAVAJUCI ¢&injenicu da politike za spredavanje bolesti povezanih s radom i za
ponovno ukljucivanje radnika na trziSte rada nakon bolesti (s pomocu zdravstvenih politika,
medu ostalim u podru¢ju mentalnog zdravlja) mogu smanjiti trosSkove nezaposlenosti i bolesti
te povedati produktivnost radne snage; PODSJECAJUCI da usto odredene socijalne politike
mogu poduprijeti makroekonomsku stabilizaciju znatnim ublazavanjem socijalnih rizika 1
smanjenjem buducih socijalnih izdataka povezanih s troskovima nedjelovanja (putem
programa skrac¢enog radnog vremena, mreza socijalne sigurnosti i sustava socijalne zastite

koji dobro funkcioniraju i odgovaraju¢ih programa minimalnog dohotka);

Misljenje Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zaStitu naslovljeno ,,Buduci
prioriteti politike Unije u vezi s europskim stupom socijalnih prava”, koje je Vijece
potvrdilo 11. oZzujka 2024. (dok. 7635/24).

Misljenje Odbora za zapoSljavanje 1 Odbora za socijalnu zastitu o dodanoj vrijednosti
socijalnih ulaganja i ulozi Vije¢a EPSCO u upravljanju europskim semestrom, studeni 2023.
(dok. 15418/2/23 REV 2).
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5. ISTICUCI da se dobro osmisljenim politikama trzista rada, politikama u podruéju vjestina i
socijalnim politikama kojima se provode nacela europskog stupa socijalnih prava mogu
poduprijeti i gospodarski i socijalni ciljevi; NAGLASAVAJUCI ¢&injenicu da odredeni izazovi
u podrucju zaposljavanja, vjestina i socijalnih pitanja mogu biti prepreka ne samo uzlaznoj
socijalnoj konvergenciji nego i potencijalu gospodarskog rasta i konkurentnosti; ISTICUCI
potrebu za ambicioznim mjerama kojima se pristupa rjeSavanju trajno visokih razina
nedostatka radne snage i vjestina, strukturnih prepreka potpunom ukljucivanju na trziste rada
nedovoljno zastupljenih skupina i osoba koje su najudaljenije od trzista rada, rizika od
siromastva i socijalne iskljucenosti, kao i za modernizacijom sustava socijalne zastite i
ukljucenosti, medu ostalim u kontekstu zelene i digitalne tranzicije i starenja stanovnistva, uz
istodobno potpuno postovanje nadela supsidijarnosti i podjele nadleznosti; PODSJECAJUCI
na istodobnu potrebu da se u obzir uzmu razliciti nacionalni konteksti, uloga i autonomija

socijalnih partnera te na vaznost povecanja ucinkovitosti i kvalitete javnih rashoda;

6.  PONOVNO POTVRDBUJUCI u vezi s time ¢injenicu da integrirani pristup u svim podruéjima
politika moze doprinijeti uskladenosti politika, medu ostalim u kontekstu europskog semestra;
POZDRAVLJAJUCI raspravu o politikama sa sastanka Vijeéa odrzanog 12. ozujka 2024. na
temu ,,Socijalna ulaganja i reforme za otporna gospodarstva”, u okviru koje su ministri
nadlezni za ekonomske i financijske poslove te ministri nadlezni za zaposljavanje i socijalna
pitanja imali priliku razmotriti medudjelovanje politike trzista rada, politike u podruc¢ju
vjestina i socijalne politike, gospodarskog rasta 1 fiskalne odrzivosti, ne dovode¢i u pitanje

provedbu okvira gospodarskog upravljanja;
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7. NAGLASAVAIJUCI potrebu za poboljsanjem oblikovanja politika utemeljenog na dokazima
kako bi se u potpunosti uzeo u obzir u¢inak politike zaposljavanja, politike u podrucju
vjestina 1 socijalne politike na gospodarski rast, kao i moguce posljedice ekonomskih politika
na sudjelovanje na trzistu rada, siromastvo, socijalnu iskljucenost i nejednakosti;
PODSJECAJUCI na to da, unatoé napretku ostvarenom u vezi s metodologijama i
dostupnoscu podataka, evaluacija gospodarskih uc¢inaka politike trzista rada, politike u
podrucju vjestina i socijalne politike nastavlja podrazumijevati izazove, kao Sto je to slucaj u
drzavama &lanicama s visokim udjelom prekogranié¢nih radnika; osobito ISTICUCI da
gospodarski ucinci ovise o nacinu oblikovanja mjera politike (kao S§to je trajanje),
kontekstualnim znacajkama (primjerice u smislu vremena i specificnog teritorijalnog
konteksta) i drugim istodobnim mjerama politike koje bi trebalo uzeti u obzir; UVIDAJUCI
da drzave ¢lanice imaju razlic¢ite specificne kontekste, pravne okvire i administrativne
kapacitete, posebice u smislu specijaliziranog kadra, za sustavno provodenje ex ante, ex post i
kontinuiranih evaluacija, ujedno kad je rije¢ o primjeni naprednih metodologija te
prikupljanju i upotrebi dostatnih i pouzdanih administrativnih podataka za takve evaluacije;
PODSJECAJUCI u vezi s time na vaznost upotrebe administrativnih podataka te
pravodobnosti i detaljnosti statistike EU-a i nacionalne statistike, medu ostalim tako da se

osigura ras¢lamba prema spolu;

8. PRIMAJUCINA ZNANIJE dobrovoljna vodeéa nacela za drzave &lanice EU-a namijenjena
evaluaciji gospodarskih u¢inaka reformi i ulaganja u vezi s politikom trzista rada, politikom u
podrudju vjestina i socijalnom politikom koja su razvili Odbor za zaposljavanje i Odbor za
socijalnu zastitu 1 koja sluze za utvrdivanje kljuénih zna€ajki i podupiranje uzajamnog
razumijevanja metodoloSkih pristupa i tehnika modeliranja, vremenskog okvira evaluacija,
komplementarnosti politika u metodoloskom pristupu, dostupnosti postoje¢ih pokazatelja,
statistiCkih aranZmana i pristupa podacima s obzirom na njihov mogu¢i daljnji razvoj, kao i

strategija u podrucju transparentnosti/Sirenja.
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VIJECE EUROPSKE UNIJE poziva drzave ¢lanice da:

9.

10.

razmotre potrebu za jacanjem kapaciteta za provodenje redovitih procjena ucinka te
srednjoroc¢nih 1 ex post evaluacija politike trziSta rada, politike u podruc¢ju vjestina i socijalne
politike, ako je primjereno, tako da procjenjuju njihov ucinak na zaposljavanje, vjestine i
socijalne ishode, gospodarski rast, konkurentnost i produktivnost; iskoriste postojeca
financijska sredstva i tehnicku potporu dostupne na razini Unije kako bi povecale svoje

administrativne kapacitete za provedbu evaluacija politika;

ako je relevantno, razmotre primjenu navedenih dobrovoljnih vodecih nacela pri oblikovanju

nacionalnih politika za provedbu nacela europskog stupa socijalnih prava.

VIJECE EUROPSKE UNIJE poziva Europsku komisiju da:

1.

12.

13.

u suradnji s drzavama ¢lanicama, a prema potrebi i s drugim medunarodnim organizacijama i
relevantnim dionicima, nastavi s radom, ponajprije na metodama i tehnikama za mjerenje
gospodarskih uc¢inaka politike trzista rada, politike u podrucju vjestina i socijalne politike,
medu ostalim tako da promice uzajamno ucenje medu drzavama ¢lanicama i razmotri
uspostavu centra znanja za nastavak rada zapocetog tijekom Spanjolskog i belgijskog
predsjedanja VijeCem EU-a. Taj centar znanja bio bi koncipiran tako da se na najmanju
mogucu mjeru svede eventualno administrativno opterecenje za drzave €lanice 1 oslanjao bi se
na postojece izvore znanja; provede savjetovanje s Odborom za zaposljavanje i Odborom za

socijalnu zastitu o koncepciji i mandatu centra znanja;

razmotri nacine za podupiranje drzava ¢lanica u daljnjem poboljSanju izrade i upotrebe

kvalitetnih socioekonomskih podataka u javnim upravama;

u suradnji s drzavama ¢lanicama dodatno pobolj$a pravodobnost 1 dostupnost socijalnih
pokazatelja na razini Unije (ujedno u kontekstu europskog statistickog sustava), medu ostalim
tako da nastavi s radom na brzim procjenama kako bi se smanjio vremenski odmak u procjeni
trendova siromastva i nejednakosti i razmotri na¢ine za podupiranje drzava ¢lanica u
poboljsanju pristupa administrativnim podacima za potrebe evaluacije politike 1 procjene

ucinka, a da se pritom zajamci zaStita osobnih podataka;
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14.

razmotri nacine za jacanje tehnicke potpore koja je na razini Unije dostupna drzavama
¢lanicama na njihov zahtjev, osobito putem Instrumenta za tehnic¢ku potporu, kako bi se
olaksale sustavna izrada 1 upotreba evaluacija gospodarskih uc¢inaka politike trziSta rada,
politike u podrucju vjestina i socijalne politike te procjena uc¢inka, ukljucujuéi procjene

distribucijskog ucinka.

VIJECE EUROPSKE UNIJE poziva Europsku komisiju, Odbor za zaposljavanje i Odbor za

socijalnu zastitu da:

15. nastave s radom na evaluaciji gospodarskih ucinaka politike trziSta rada, politike u podrucju
vjestina 1 socijalne politike kako bi se olaksala evaluacija politika i procjena ucinka koje
provode drzave Clanice, oslanjajuci se na navedena dobrovoljna vodeca nacela i vodec¢i pritom
racuna o budu¢em napretku u podruc¢ju metodologije i dostupnosti podataka;

16. povecaju moguénosti uzajamnog ucenja, medu ostalim tako da pozivaju relevantne
struénjake, kako bi se dodatno poboljsalo zajedni¢ko razumijevanje o tome kako bolje
procijeniti gospodarske ucinke politike trzista rada, politike u podrucju vjestina i socijalne
politike te omogucile razmjene u pogledu povezanih nacionalnih primjera iz prakse;

17. uskladu sa svojim nadleZznostima u okviru europskog semestra nastave pratiti u¢inke politike
trzista rada, politike u podrucju vjestina i socijalne politike koje provode drzave ¢lanice te
podupirati provedbu nacela europskog stupa socijalnih prava i uzlaznu socijalnu
konvergenciju.
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Prilog PRILOGU

Referentni materijali

Zakljucci Europskog vijeca, 17. 1 18. travnja 2024.;

Izvjesée visoke razine naslovljeno ,,Vise od trzista”, Enrico Letta, travanj 2024.;

Deveto izvjesce o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji, Europska komisija,

ozujak 2024.;

Misljenje Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu naslovljeno ,,Buduéi prioriteti

politike Unije u vezi s europskim stupom socijalnih prava”, ozujak 2024., (dok. 7635/24);

Misljenje Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu o dodanoj vrijednosti
socijalnih ulaganja i ulozi Vije¢a EPSCO u upravljanju europskim semestrom, studeni 2023.

(dok. 15418/2/23 REV 2);

Dobrovoljna vodec¢a nacela za drZave ¢lanice EU-a namijenjena evaluaciji gospodarskih
ucinaka reformi 1 ulaganja u vezi s politikom trziSta rada, politikom u podrucju vjestina 1

socijalnom politikom (dok. 10779/24).
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