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1. INLEDNING

Djurhéllning dr en av de aktiviteter ménniskor dgnat sig &t under langst tid. Sedan man
borjade domesticera djur for over 10 000 &r sedan har djurhédllningen spelat en avgérande
roll for civilisationers sociala och ekonomiska utveckling. Under arhundraden har
djurhéllningen inte bara varit en oundgénglig del av vart livsmedelssystem. Den har ocksa
forsett européer med levebrdd, bildat ryggraden i landsbygdsekonomierna och blivit ett
essentiellt inslag i vara landskap.

I dagens Europa dr djurhallning en méngsidig och komplex ekonomisk verksamhet som
star for omkring 40 procent av EU-jordbrukets mervérde och genererar en omsittning pa
400 miljarder euro per ar. Den har en kraftig social och territoriell inverkan: den
sysselsdtter omkring 7 miljoner manniskor med hjilp av 4 miljoner jordbruksforetag som
ar fordelade 6ver hela Europa, ofta i omraden med fa alternativa ekonomiska verksamheter.
Fran Alpernas betesmarker till de Ostra grinsregionerna, fran de arktiska omradena till
dehesas 1 soder, EU:s yttersta randomrdden och 6arna i Medelhavet, behovs djurhéllning
for Europas landsbygdsomradens Overlevnad. Djurhédllningens avgorande roll for att
bevara landsbygdens befolkning och ekonomiska livskraft bidrar kraftigt till EU:s mél for
sdkerhet och beredskap. EU:s Ostra grans l0per stor risk for nedlagd mark, samtidigt som
djurbesittningen snabbt minskar, vilket ytterligare begrénsar dessa regioners resiliens mot
kriser och siikerhetsrisker (1).

EU:s djurhdllningssektor spelar en kritisk roll for livsmedelstryggheten genom att
tillhandahalla hogkvalitativt protein, inte bara till EU utan ocksa pé en global niva, med en
positiv handelsbalans for EU och en vidxande efterfridgan pa produkter frén EU tack vare
virldsledande standarder, kvalitet och héllbarhet (?), som gor att de kan signalera hogsta
kvalitet fran Europa vérlden over.

Eftersom sektorn dr strategiskt viktig for unionens konkurrenskraft och 6ppna strategiska
oberoende innehdller denna strategi atgarder for att ta itu med dess befintliga sérbarheter
och oka dess resiliens i en vérld dar konkurrensen okar. Samtidigt maste sektorn béttre
bemota de okade forvintningarna frén samhéllet, sirskilt nédr det géller djurskydd, samt
omvandla sitt miljoavtryck till positiva externa effekter och stirka sin territoriella
forankring. Forbattringar 1 integreringen i1 livsmedelskedjan och tillimpning av ett
fullstandigt cirkulart tillvigagangssitt skulle gora det mojligt att ta vara pa alla biprodukter
och all biomassa for att generera ytterligare inkomster for jordbrukarna, samtidigt som
koldioxidavtrycket frdn djurhdllningen minskas.

Som tillkinnagavs i Visionen for jordbruk och livsmedel (°) fortjinar EU:s
djurhéllningssektor en langsiktig strategi som respekterar mangfald och héllbarhet i hela
Europas djurhdllning. Att fortsatta omstéillningen till en resilient, konkurrenskraftig och

(") Meddelande om EU:s dstra regioner med grins mot Ryssland, Belarus och Ukraina, COM(2026) 82
final.

(®» Kottkonsumtionen forvintas fortfarande oka globalt pd grund av den snabba befolknings- och
inkomstdkningen. Unionen #r en ledande global aktdr i handeln med animaliska produkter. Ar 2025
exporterade EU animaliska produkter till ett virde av 53 miljarder euro, medan importens virde uppgick
till 16 miljarder euro. Mejeriprodukterna &r ledande: &r 2025 var de virda 20,7 miljarder euro med ett
nettohandelsoverskott pd 18 miljarder euro. EU:s handelsbalans for animaliska produkter har varit
positiv under det senaste artiondet.

(®) En vision for jordbruk och livsmedel: En attraktiv jordbruks- och livsmedelsindustri for kommande generationer,
COM(2025) 75 final.



héllbar djurhallningssektor 1 EU dr nyckeln till att bekdmpa avfolkningen i de mest sirbara
omradena, samtidigt som det bidrar till mélet att uppné klimatneutralitet senast 2050. En
sadan omstéllning kommer att vara ett av de mal som stods av den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2027 och dédrigenom stdodja genomforandet av strategin for
generationsskifte (*), EU:s bioekonomistrategi (°), den kommande handlingsplanen for
landsbygden (%), handlingsplanen for gddselmedel (7) och meddelandet om riskhantering
for skogs- och vegetationsbrinder (*). P4 internationell nivd samarbetar kommissionen
med multilaterala organ for att forena omstéllningen med anpassning till internationella
standarder, sdrskilt ramen for den globala handlingsplanen for hallbar djurhdllning fran
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO).

For att sdkerstilla langsiktig livskraft for EU:s djurhdllningssektor behdvs en strategi for
att uppna foljande:

— Framsteg mot ett resilient djurhillningssystem som tél kriser och ar béttre anpassat
till klimatstress.

— Forstiarkning av dess konkurrenskraft pA EU-niva och global niva.

— Framtidssékring av sektorn genom att stiirka djurskyddsvillkoren och minimera
dess klimat- och miljoavtryck.

— Sédkerstdllande av att djurhallningssystemen fortsdtter att passa de unika
egenskaperna hos olika regioner, uppritthdller landsbygdsekonomier och
landsbygdstraditioner i hela Europa och éven fortsdttningsvis bidrar till att bevara deras
rika biologiska mangfald.

— Frimjande av hdogsta kvalitet 1 djurhdllning som en tydlig europeisk
djurhéllningsstrategi som erkdnns och virdesétts av konsumenterna, sérskilt nir det
géller djurskydd.

Strategin bygger pa ett omfattande engagemang fran berdrda parter, med handlingsplanen
for djurhallning som ramverk, och pd mer 4n ett ars dialoger med medlemsstaterna,
jordbrukare, foretrddare for industrin och det civila samhdllet, inklusive Europeiska
jordbruks- och livsmedelsndmnden. Den kombineras med en proteinplan, som syftar till
att gora EU:s proteinsystem mer resilient och hallbart. Detta meddelande bygger pa en
diagnos av de starka och svaga sidor hos sektorn som presenteras i det atféljande
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar och beaktar Europaparlamentets eget
initiativbetdnkande How to secure a sustainable future for the EU livestock sector in light
of the need to ensure food security, farmers’ resilience and the challenges posed by animal
diseases? (inte dversatt till svenska) (°).

(*) Strategi for generationsskifte inom jordbruket, COM(2025) 872 final.
(®) Strategisk ram for en konkurrenskraftig och héllbar bioekonomi i EU, COM(2025) 960 final.

() EU:s handlingsplan for landsbygden som Aatfoljer dokumentet Rapport frin kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Den
langsiktiga visionen for EU:s landsbygdsomréden: viktiga resultat och vigar framét, SWD(2024) 451
final.

(") Handlingsplan for gddselmedel: partnerskap for att sékerstilla tillginglighet och strategiskt oberoende
avseende inhemska EU-gddselmedel till verkomliga priser, COM(2026) 310 final.

(®) Meddelande om integrerad riskhantering for skogs- och vegetationsbrinder, COM(2026) 330 final.
(°) 2025/2053(INI).



2. EU:S DJURHALLNINGSSEKTOR I DAG
2.1. Utmaningar och mojligheter

EU:s djurhéllningssektor star infor en kombination av strukturella och dagliga
pafrestningar. Dessa pafrestningar bidrar redan till nedldggningar av jordbruk i vissa
regioner, sirskilt jordbruk med notkreatur, far och getter, och ger upphov till farhagor med
avseende pa djurhallningens langsiktiga kontinuitet i delar av unionen. Till exempel
forlorade Frankrike 16 procent av sin ndtkreatursbesittning under det senaste artiondet och
Tyskland 22 procent av sin svinpopulation under samma period.

Ett centralt problem ar lonsamheten. Hoga insatskostnader, marknadsvolatilitet och
exponering for fluktuationer i priset pa foder och energi fortsdtter att komprimera
marginalerna. Samtidigt kan efterlevnaden av hoga EU-standarder som dr nédvindiga for
att skydda djurens vélbefinnande, livsmedelssidkerheten, klimatet och miljon medfora
produktionskostnader som inte alltid &terspeglas i marknadspriserna. Jordbrukarna besitter
ocksé en svag forhandlingsposition gentemot kdparna.

EU:s djurhdllningssektor star ocksd infor héllbarhetsutmaningar.  Sektorn &r en
framtrddande kailla till jordbrukets védxthusgasutsldpp, ammoniak och féroreningar som
orsakas av niringsdmnen, vilket paverkar klimatet, luften, vattenkvaliteten och den
biologiska mangfalden. Aven om utslidppen stadigt har minskat sker detta i en ldngsam
takt. Koncentrationen av djurhdllningen till vissa EU-omréden skapar obalanser i
ndringsdmnen, vilket leder till fororeningar som orsakas av niringsdmnen. Samtidigt dr
extensivt betande djur av stor betydelse for att bevara grismarker som stoder biologisk
mangfald och landsbygdens biotoper, for att bevara naturen och for att bidra till att
forhindra nedlagd mark pé och avfolkning av landsbygden.

Flera strukturella sirbarheter formar vidare sektorns framtidsutsikter. Allt dldre
jordbrukare, otillrickligt generationsskifte, brist pa arbetskraft — inklusive till
veterindrtjanster pd landsbygden — och kridvande arbetsvillkor hotar sektorns framtida
kapacitet. Klimatforandringarnas konsekvenser och utbrott av djursjukdomar véger ner de
ekonomiska resultaten.

Framtiden for EU:s djurhallningssektor maste bygga pa dess viktiga styrkor och
mojligheter. EU:s djurhdllningssektor grundar sig pa tradition men stdds av innovation och
entreprenorskap. Den omfattar en mangfald av produktionssystem, arter och territorier som
stairker dess resiliens och anpassningsformédga. Hoga EU-standarder starker
konsumenternas fortroende och mojliggdr en stark stillning pd premiummarknaderna.
Inom flera sektorer stods produktivitet och exportresultat av effektiva produktionssystem,
avancerade veterinértjdnster och vilutvecklade leveranskedjor. Innovation och antagande
av cirkuldra bioekonomistrategier forbittrar bade konkurrenskraften och resultaten for
miljon. I allt storre utstrdckning dr jordbrukarna inte bara livsmedelsproducenter utan dven
naturforvaltare, tillhandahallare av turistboende och energiproducenter som producerar
fornybar energi for jordbruksforetaget och 1 manga fall for bredare konsumtion, vilket
minskar EU:s beroende av fossilbaserade alternativ.

3. STRATEGIN

Unionen ar 2040 madste vara en plats dir hallbar djurhdllning inte bara dverlever utan
frodas.



Sektorn maste stddjas av en sammanhéngande politisk ram som &r enkel och forutsdgbar
och beaktar jordbrukets verklighet. Under nésta programperiod och utan att féregripa
pagéende forhandlingar om den flerdriga budgetramen kommer den gemensamma
jordbrukspolitiken att fortsdtta att vara den viktigaste stodpelaren, for bade inkomst,
investeringar och incitament, inom de framtida planerna for nationellt och regionalt
partnerskap, med det foreslagna Horisont Europa-programmet ('°) och Europeiska
konkurrenskraftsfonden (EKF) ('!) som komplement for att stimulera innovation.

Denna strategi ger en lingsiktig inriktning for sektorns konkurrenskraft och
héllbarhet, i ett sammanhang av 6kad beredskap. Den kommer att omsittas i operativa
atgiardspunkter som kan genomforas pa EU-niva, pa medlemsstatsnivd och av berérda
parter, med tonvikt pad riktade, territoriella 16sningar som é&r anpassade till olika
produktionssystem och regioner, med ett holistiskt, enhetligt och tvirpolitiskt
tillvigagéngssitt.

Kommissionen har for avsikt att behdlla handlingsplanen for djurhéllning som ett forum
for diskussion och vidareutveckling av vissa initiativ som pekas ut nedan, eftersom detta
utgdr ett inkluderande sétt att genomfora strategin.

3.1.  En resilient djurhillningssektor som tél kriser

Ett resilient djurhillningssystem 4r avgorande for unionens livsmedelstrygghet och
strategiska oberoende och for landsbygdens vitalitet. Resiliens dr inte bara formagan
till aterhdmtning efter en chock. Det innebédr ocksa att kunna forutse risker, begrinsa
sarbarheter, anpassa sig till strukturella fordndringar och fortsétta att tillhandahalla sékra
och héllbara livsmedel till 6verkomliga priser under allt svarare forhallanden. Detta &r nu
en angeldgen prioritering for djurhdllningssektorn. Producenter star infor Okande
belastningar fran instabila marknader, insatskostnader och fasta kostnader som stiger,
klimatforandringar, vattenbrist, djursjukdomar, brist pa kvalificerad och generell
arbetskraft, geopolitisk instabilitet och ordttvis global konkurrens. En starkare och mer
resilient sektor dr darfor nddvandig, bade for att skydda jordbrukarnas forsérjning och for
att bevara unionens produktionskapacitet.

En forsta prioritering ar att stirka riskhanteringsramen. Djuruppfédare behover
bittre tillgang till finansiering, forsdkring, &terforsdkring, gemensamma fonder och
inkomststabiliserande verktyg som aterspeglar de specifika riskerna for sektorn, bland
annat klimathéndelser, marknadsstérning och djursjukdomar. Den framtida politiken bor
forbattra samstammigheten mellan riskhantering och krishantering sa att krisstdd inte blir
en erséttning for beredskap, utan ett komplement.

I samband med detta forbereder kommissionen grundarbetet med finansinstitut, daribland
Europeiska investeringsbanken, for att utforska mojligheten att utveckla ett sirskilt
finansieringssystem for riskhantering inom ramen for den fleririga budgetramen
efter 2027 som omfattar klimatrelaterade forsdkrings- och aterforsékringsbehov och

(1% Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av Horisont Europa,
ramprogrammet for forskning och innovation, for perioden 2028—2034, om faststéllande av dess regler
for deltagande och spridning och om upphéivande av férordning (EU) 2021/695, COM(2025) 543 final.

(') Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av Europeiska
konkurrenskraftsfonden, inbegripet det sérskilda programmet for forsvarsforskning och
forsvarsinnovation, om upphdvande av férordningarna (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697
och (EU) 2021/783, om upphdvande av bestimmelser i forordningarna (EU) 2021/696 och (EU)
2023/588 samt om dndring av forordning (EU) [Edip], COM(2025) 555 final.
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utvidgar stodet for risker kopplade till djursjukdomar, for att komplettera befintliga
instrument ('?).

Verktygsladan for riskhantering inom ramen for den nuvarande och framtida gemensamma
jordbrukspolitiken #r redan ganska omfattande ('*), vilket ger medlemsstaterna mojlighet
att vdlja och anpassa dessa verktyg efter sina behov. Kommissionen kommer att utarbeta
en handbok med praktiska riktlinjer for riskhantering med europeisk och
internationell expertis som utgangspunkt sd att medlemsstaterna béttre kan aterspegla
dessa behov 1 sina framtida planer for nationellt och regionalt partnerskap. Detta kommer
att komplettera rekommendationerna i den gemensamma jordbrukspolitiken, som
ocksa kommer att omfatta riskhanteringsaspekter. Kommissionen kommer ocksa att
bedoma och i forekommande fall begrinsa administrativa hinder for inrdttandet av
sarskilda riskhanteringsverktyg, som gemensamma fonder, for att komma till ritta med det
laga utnyttjandet, sérskilt bland smé jordbruksforetag.

En andra prioritering ér att stiirka forebyggandet av och insatserna mot sjukdomar.
Djursjukdomar, inklusive zoonoser, édr fortfarande bland de allvarligaste hoten mot
djurhéllningens resiliens, den biologiska mingfalden och potentiellt ménniskors hélsa. De
senaste utbrotten, vars frekvens har intensifierats kraftigt, har visat vilken omfattning av
ekonomiska och sociala skador som kan orsakas, inklusive destruktion av stora antal djur
och storningar i handeln och i verksamhet pd landsbygden. Kraftiga atgarder for
biosdkerhet forblir en forsta forsvarslinje och ér ett vésentligt inslag i forebyggandet.
Dessutom kommer utvérderingen av djurhilsolagen att utgora en grund for uppdatering
av unionens One Health-modell for sjukdomshantering, inklusive en bredare och
vetenskapligt baserad anvéndning av forebyggande vaccinering dér sé ar lampligt. For att
forstirka anpassningsformagan till nya risker och sjukdomar kommer kommissionen att
se over det nuvarande systemet for kategorisering av sjukdomar for att utrona om
det fortfarande dr dndamalsenligt och huruvida kategoriseringskriterierna 1dmpligen
angriper specifika utmaningar. For att stirka de harmoniserade atgirderna for
sjukdomsbekédmpning 1 hela EU kommer kommissionen att fortsdtta att foresld
uppdateringar av lagstiftningen i linje med den senaste vetenskapliga utvecklingen och de
internationella standarder som faststélls av Vérldsorganisationen for djurhélsa (WOAH),
och att anta genomfOrandebestimmelser for att tydligare klargora roller och
ansvarsomraden. For att stddja en bredare och vetenskapligt baserad anvindning av
forebyggande vaccinering kommer kommissionen ocksid att bedoma huruvida de
nuvarande reglerna och principerna for vaccinering fortfarande ir limpliga.

Detta arbete bor bygga pa de senaste vetenskapliga raden fran Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet (Efsa) och stddjas av ett starkare internationellt engagemang for att
fraimja godtagande av EU:s sanitdra atgdrder. For att hantera tredjeldnders ojimna
erkdnnande av regionalisering kommer kommissionen att stodja medlemsstaterna
ytterligare genom att ta fram végledning om tillimpningen av vaccinering i
kombination med regionalisering och delomridesindelning, samtidigt som den

('?) Fi-compass, 2025, An overview of agricultural climate risk trends across Europe under the current
climate and in 2050 — Insurance and Risk Management Tools for Agriculture in the EU (inte Oversatt

till svenska) (https://www.fi-
compass.eu/sites/default/files/publications/EAFRD_AGRI Insurance Risk MA.pdf).

(¥ Virldsbanken: Virldsbankens rapport Solutions for Better Agri-Risk Management in the European
Union (inte Oversatt till svenska) (https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/099032326044016306).


https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/EAFRD_AGRI_Insurance_Risk_MA.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/EAFRD_AGRI_Insurance_Risk_MA.pdf

fortsétter att forespraka ett erkidnnande av EU:s regionaliseringsstrategi, inbegripet
vaccinering med handelspartner i bilaterala och multilaterala forum.

Fortsatt forskning och innovation inom djurhilsa och vaccinering, inklusive diva-
vaccinering ('), #r fortfarande kritiskt, bland annat om potentiella vacciner for
framtradande gransoverskridande sjukdomar. Det foreslagna sdrskilda omradet inom
Horisont Europa kommer att stodja detta arbete.

Som en del av de forebyggande dtgdrderna kommer kommissionen att fortsatta att stodja
och stirka medlemsstaternas kapacitet att Gvervaka relevanta djursjukdomar for att
sakerstdlla tidig upptickt och tidiga atgirder. Mekanismer for tidig varning dr mycket
viktiga. Kommissionen kommer att bedoma hur forbéttringar av befintliga system kan
finansieras, hur digitalisering kan integreras bittre i detektering och varning, samt hur man
kan forbéttra spridningen av information till jordbrukarna i hela EU (appar, hjilplinjer).

Samtidigt &r tillrdcklig EU-finansiering avgorande for forebyggande, évervakning,
kontroll och utrotning, sirskilt for nodatgéarder vid utbrott. Den foreslagna EU-faciliteten
inom ramen for den flerariga budgetramen mojliggér en gemensam politik pa omradena
hilsa och sikerhet (inklusive for djur) och kan ge sérskilt stod vid djursjukdomar, beroende
pa de arliga budgetforfarandena. Medlemsstaterna kan ocksé i sina planer for nationellt
och regionalt partnerskap 0ka jordbrukares tillgang till och anvéndning av férebyggande
verktyg, inklusive biosdkerhet och vacciner, och sikerstilla 1ampliga rddgivningstjinster
och tillracklig veterinidrpersonal med hjélp av ekonomiska incitament for veterinérer pa
landsbygden, samtidigt som berdrda parter forvéntas forbéttra biosékerhetsatgarderna pa
jordbruksforetagen och integrera bista praxis for att forebygga djursjukdomar.

En tredje prioritering ir att investera mer i anpassning, begrinsning och innovation
i forhallande till klimatforindringar. Detta kan omfatta stod for innovationer som
minskar utsldppsintensiteten, forbéttrar hanteringen av nédringsdmnen och stirker
djurhéllningssystemens bidrag till den cirkuldra ekonomin, tillsammans med
anpassningsatgarder. Resiliensen ar i allt hogre utstrickning avhangig sektorns forméga att
hantera klimatstress och att anvidnda resurser mer effektivt. En 6kad bevattningseffektivitet
kan bidra till resiliens bade for vatten och jordbrukare. Detta inbegriper bevarande och
hillbar anvdndning av genetiska resurser samt avelsstrategier som gynnar
resiliensegenskaper, sdsom tolerans mot torka och viarmetélighet. Spjutspetsteknik inom
genomik och djuravel medfor den dubbla vinsten av bade ekonomiska och miljomissiga
goda resultat. Sadan teknik leder till mindre anvdndning av foder och begrinsar utslappen,
vilket innebdr besparingar for jordbrukarna och ldgre exponering for instabila
prisfluktuationer. For béttre resiliens fordras ocksd béttre bostdder och ventilation,
oversvamningsskydd och annan klimatresilient infrastruktur.

Forskning och innovation om héllbar praxis och teknik &r avgdérande forutséttningar for
en mer resilient djurhallningssektor i EU (*°). EU bér ocksé fokusera p4 att utoka och

('Y Diva-vacciner (differentiating infected from vaccinated animals) ir en specialiserad typ av vaccin som
har utformats for att skilja mellan djur som har vaccinerats och djur som har infekterats naturligt med
en sjukdom. Denna atskillnad 4r avgorande for effektiv sjukdomsbekdmpning, Gvervakning och
yrkesstadgor for olika sorters djurhallning.

(%) Olika finansiella instrument inom ramen for den flerdriga budgetramen efter 2027 kan stodja en starkare
och mer samordnad forsknings- och innovationsinsats for héllbara och resilienta djurhéllningssystem,
som omfattar djurhdlsa och djurskydd, forebyggande av sjukdomar och vacciner, blandade system,
klimatanpassning och begrinsning av klimatfoérandringen, effektivisering av foder och néringsdmnen,
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infora l6sningar. Detta bor omfatta stod for en starkare och mer samordnad forsknings-
och innovationsinsats for hallbara djurhallningssystem, utveckling och anvéndning av
praktiska verktyg som beslutsstodjande system, sensorer, stordatatillimpningar,
robotteknik, 16sningar for tidig varning och precisionsdjurhallning, samtidigt som man
frimjar en system- och platsbaserad metod. For att paskynda effekterna pa plats bor
innovationen anpassas nirmare till jordbrukarnas behov, sé att resilienta 16sningar
testas, utokas och infors snabbare i olika regioner och produktionssystem. Detta kommer
att stodjas av den kommande strategin for forskning och innovation i AgRI 2040 och Food
2040. Denna nya strategi identifierar djur som ett viktigt atgdrdsomrade for forskning och
innovation och betonar ett béttre utnyttjande av forsknings- och innovationsresultat i
uppstartsforetag, expanderande foretag och fullstidndigt industriellt inférande.

For att uppna resiliens maste djurhallningssektorn ocksa bli mindre beroende av
importerade insatsvaror och mer kapabel att klara sig med inhemska och cirkuliira
resurser, liksom proteinplanen och handlingsplanen for gédselmedel anger. Samtidigt
erbjuder nidrmare integrering med kandidatldnder och partnerlander mojligheter att starka
unionens resiliens och strategiska oberoende genom gradvis utveckling av mer integrerade
och héllbara viardekedjor for jordbruksbaserade livsmedel.

Exempel p4 gemensamma investeringsprojekt for resiliens:

e P4 jordbruksforetag installera solpaneler och en gemensam biogasenhet som drivs av godsel,
vilket minskar beroendet av extern energi och externa godselmedel.

e Bygga ett system for lagring och atervinning av vatten for att kunna hantera torka och
viarmebdljor.

e Anslutasig till ett gemensamt fond- och klimatforsékringssystem som stods av medlemsstatens
politik for att stabilisera inkomster vid extrema viderhdndelser.

Medlemsstaterna bor fortsétta att stodja jordbruksmetoder som integrerar resiliens
och hillbarhet i affirsmodellerna, sisom ekologiskt jordbruk, och ge incitament till
omstédllning till langsiktig resiliens genom utbetalningar under Overgangen.
Generationsskiftesdtgirder bor battre 4terspegla den sidrskilda situation som
djurhallningen utgor.

Bittre samarbete lings med leveranskedjan kan hjialpa till att begrinsa
prisvolatiliteten och forbéttra tillgdngen till insatsvaror, och deltagande i plattformar for
kunskapsutbyte och innovationspartnerskap kan paskynda spridningen av god praxis.

Exempel: 1 ett omrade som ér sarbart for blitunga, lumpy skin disease eller
fagelinfluensa séikerstiller myndigheter och berorda parter ett samordnat system
for forebyggande av sjukdomar:

. Medlemsstaterna samfinansierar biosékerhetsuppgraderingar (desinfektionsstationer,
kontrollerat tilltrdde till jordbruksforetag, separationszoner) genom planerna for
nationellt och regionalt partnerskap.

. Jordbrukare far utbildning om forebyggande av sjukdomar och beredskapsplanering
frén rddgivningstjdnster och EIP-Agri-grupper genom fonder i planerna for nationellt
och regionalt partnerskap.

genetiska resurser och avel for resiliensegenskaper, 16sningar for cirkuldr bioekonomi, social innovation
och digital teknik.




° Medlemsstaterna och djurhallningens virdekedja lanserar en ram for kostnadsdelning
for att gemensamt finansiera insatser vid sjukdomsutbrott, inklusive erséttning till
berdrda producenter, pd grundval av pa forhand arrangerade finansiella mekanismer
(kostnader for utrotning, begrinsning av smittspridning och aterhdmtning delas av
offentliga och privata avgifter/forsédkringspooler).

. Ett offentlig-privat vaccinations- och 0vervakningsprogram inrdttas nir nya vacciner
blir tillgéngliga genom forskning och utveckling med EU-stod.

Medlemsstaterna har en central roll nér det géller att omvandla dessa mal till praktiskt stod
pa plats genom att

- inkludera resiliensinvesteringar i sina planer for nationellt och regionalt partnerskap
och forbattra jordbrukarnas tillgang till verktyg for sjukdomsforebyggande,

- frimja forsdkringar och gemensamma fonder som dr skrdddarsydda for
djurhéllningssektorn,

- se till att utbildnings- och rddgivningstjénster for jordbruk omfattar stark expertis om
resiliens i djurhallning,

- stodja investeringar och miljo- och klimatatgirder inom jordbruket, inbegripet
effektivitetssystem, som bidrar till att bevara och pé ett hallbart sitt anvéinda genetiska
resurser inom djurhillning som kan stirka djurhallningssektorns resiliens och stodja
biologisk méngfald, frisk mark och vattenresiliens som en grund for resiliens inom
djurhéllning,

- Overvdga dtgidrder for att hantera bristen pa veterindrtjdnster pd landsbygden, till
exempel riktade incitament eller digitala samrad, och stodja digitala fardigheter,
anslutbarhet och investeringar pa jordbruksforetagsniva,

- stddja producentorganisationer, kooperativa modeller och sektoriella interventioner
fran den gemensamma jordbrukspolitiken, vilket kan bidra till att stirka jordbrukarnas
forhandlingsposition och kapacitet till kollektiv riskhantering.

3.2. En konkurrenskraftig djurhillningssektor pa europeisk och global niva

For att konkurrera effektivt pad den globala marknaden behdver djurhallningssektorn fa en
mer forutsdgbar langsiktig ram for investeringar och utnyttja hédvstangseffekten frn
avancerad teknik och innovativa metoder, samtidigt som den drar nytta av lika villkor och
minskad regelborda. Den pagéende dekapitaliseringstrenden méiste stoppas och
lonsamheten Okas om den europeiska virdekedjan for djurhdllning ska forbli
konkurrenskraftig och locka nya deltagare till yrket. Uppritthdllandet av EU:s hoga
standarder for livsmedelssikerhet och djurhidlsa, djurskydd och milj6 maste gora det
mojligt for sektorn att reagera kraftfullt pa trycket fran den globala konkurrensen.

Prioriteringen ir att hjilpa sektorn att overbrygga investeringsgapet och oOka
utnyttjandet av innovation och digitalisering for att modernisera och for att stirka
konkurrenskraften och hallbarheten. Manga uppfodare, séarskilt de som dr unga och nya,
behover ett betydande startkapital till modern infrastruktur, maskiner och
godselhanteringssystem. Fi-Compass uppskattar att finansieringsunderskottet for
djurhallningssektorn uppgar till dver 18 miljarder euro ('°).

16) https://www.fi-compass.eu/library/market-analysis/financial-gap-eu-agricultural-sector?page=1.
tp p ry y gap g pag
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Kommissionen haller pd att bedoma effekterna av sin 6versyn av djurskydd. Samtidigt
uppskattar vissa studier att Overgdngen till system utan burar medfér avsevirda
investeringsbehov (!7). Sddana finansieringsbehov kan inte tillgodoses av en enda
killa, utan kriver en kombination av instrument och atgarder fran bade EU och
medlemsstaterna. Dessa omfattar béttre marknadsersattning, offentligt stod, tillgéng till
finansiella instrument och privata investeringar, samt utnyttjande av nya cirkulédra
affarsmodellers potential och bittre tillvaratagande av biprodukter. Det kriaver ocksa
fardigheter, finansiell kompetens och adekvat rddgivning samt stabilare och tydligare
rittsliga ramar.

Den gemensamma jordbrukspolitiken dr fortsatt ett viktigt verktyg for att stodja
jordbrukarnas inkomster, ge dem incitament att gora insatser for héllbarhet och
tillhandahalla investeringsstdd, och ndsta finansieringsperiod erbjuder mdjligheter som ar
skraddarsydda for olika behov, fran sma till stora jordbruksforetag. Med en kombination
av olika atgirder, bland annat investeringar 1 infrastruktur och stdd till innovativa projekt,
skulle de foreslagna planerna for nationellt och regionalt partnerskap och Europeiska
konkurrenskraftsfonden kunna bidra till o6kade investeringarna 1 héillbarhet,
konkurrenskraft och resiliens.

Kommissionen kommer att 6verviga alla alternativ, inbegripet utforskning av ett
potentiellt sérskilt finansieringsinstrument for djurhéllningssektorn for att
overbrygga finansieringsunderskottet for investeringar i 6vergiangen till hogre nivier
av hallbarhet och djurskydd.

Medlemsstaterna bor ocksé dverviga andra initiativ, sdsom bittre tillging till 1&n, statligt
garanterade l&n, instrument for offentlig upphandling, marknadsatgérder och mer
gynnsamma lanevillkor for alla jordbrukare, sérskilt unga och nya deltagare.
Kommissionen kommer tillsammans med Europeiska investeringsbanken att utforska
formanlig tillgang till 1&n for jordbrukare som genomfdr en utfasning av burar med
utgdngspunkt i resultatet av lagstiftningsoversynen. Samtidigt skulle system som belonar
kolinlagrande markanvéndning och naturkrediter kunna ge mervérde till jordbruksforetag
som investerar i mer hallbara djurhéllningssystem.

Forutom finansiering dr det viktigt att sékerstélla en stabil, forutséigbar och tydlig rittslig
ram som mojliggdr planering och investeringar pa lang sikt. Detta kommer att oka
investerarnas fortroende och underlitta investeringsbeslut som ofta tar artionden att
aterbetala. Tillstindsforfaranden fran nationella, regionala och lokala myndigheter driver
pd en del av denna osdkerhet och méste hanteras som en prioriterad fraga. For att dka
rattssdkerheten for bade ekonomiska aktdrer och offentliga myndigheter lade

('Y Studier som bestdlits av jordbrukarorganisationer for att berdikna effekterna av évergdngen till burfria
system inom vdrphéns- och grissektorn visar pa investeringsbehov pa EU-nivd pad runt 6,7 miljarder
euro for grissektorn’ (0,02 euro per kg griskétt for en avskrivaingsperiod pd 15 dr) och 2,6 miljarder
euro for virphonssektorn® (0,0017 euro per dgg for en avskrivningsperiod pd 15 dr). Merparten av
kostnaderna beror pa att befintliga djurhdllningsanldggningar mdste om goras om eller bytas ut och att
infrastruktur och utrustning som krdvs for burfri produktion maste installeras. Dessa uppgifter anges
bara som exempel. Kommissionen hdller pad att utarbeta en konsekvensbedomning med en analys av alla
relevanta uppgifter och fragor kopplade till dess planerade forslag.

! Potori et al. (2024), An Assessment of the Impacts of the Phasing Out of Cages in EU Livestock
Farming: The Pig Sector”, Agriculture, vol. 14(1): 111.

2 Majewski et al. (2024), ”An Assessment of the Impacts of the Phasing Out of Cages in EU Livestock
Farming: The Layer Sector”, Agriculture, vol. 14(2): 187.



kommissionen 1 slutet av 2025 fram ett forslag om péaskyndande av
tillstdndsforfaranden ('®) och ett forslag om att paskynda miljobedomningar. Ett stresstest
av naturvardsdirektiven pdgar, och kommissionen kommer att folja upp det pa lampligt
sétt med ytterligare atgirder.

For att stimulera béttre beloningar frin marknaden ir det nodvéndigt att forbattra
konsumentinformationen, sa att konsumenternas forvintningar anpassas till rittvisa
prismekanismer och diversifiering av marknaden efterstrivas, for att dra nytta av
hogviardesmarknader.

Den forbittrade konkurrenskraften maiste vara rittvis. Att stirka jordbrukarnas
stillning 1 livsmedelskedjan och skydda dem mot otillborliga handelsmetoder dr sedan
lange en prioritering, som kommer att stirkas genom Oversynen av direktivet om
otillbérliga affirsmetoder ('°) utifran erfarenheterna hittills. Jordbrukarna maste f3 béttre
ersittning, bland annat fran framvixande ekonomisk verksamhet som ér kopplad
till utvecklingen av bioekonomin och tillvaratagandet av biprodukter. Kommissionen
kommer att bedoma hur dessa aspekter bést kan integreras i arbetet hos EU:s
observationsgrupp for den jordbruksbaserade livsmedelskedjan for att ge insyn pa
marknaden ldngs med viardekedjan och bygga upp ett fortroende.

Hallbarhet och cirkularitet ger jordbrukarna stor affirsnytta. Cirkuldra metoder och
bioekonomin forbéttrar foderautonomin och maximerar tillvaratagandet av biomassa
(inklusive animaliska biprodukter), vilket i sin tur minskar avfallet och ger jordbrukarna
mer forutsdgbara inkomster. Biprodukter som ull eller godsel ar inte avfall utan
snarare resurser av virde som tjdnar flera syften i en cirkuldr bioekonomi, och
lagstiftning bor erkidnna deras egenskaper och potential. Verksamhetsutovare i senare led
(t.ex. mejerier eller kottproducenter) ser 1 allt hogre grad affarsnyttan i att erbjuda
beldningar till jordbrukare som minskar utslédppen pa jordbruksforetagen, vilket gor hallbar
djurhallning mer konkurrenskraftig.

Konkurrenskraften méste ocksé stirkas genom bittre integrering i livsmedelskedjan och
utveckling av kvalitetsstandarder for kott. Potentialen i1 att integrera mejeri- och
notkottsproduktion bor framjas ytterligare. Bittre anpassning over hela leveranskedjan
skulle kunna forbéttra bade mejeri- och ndotkottssystemens ekonomiska utfall och
miljoprestanda. Hogkvalitativa viardekedjor pa landsbygden och infrastruktur r av lika
stor vikt. Erfarenheterna fran utvecklingen av producentorganisationer och kooperativ
visar hur verktyg som ingér i forordningen om en samlad marknadsordning (*°) bidrar till
att stirka jordbrukarnas stillning i virdekedjan och okar deras andel av det virde som
skapas.

Riittvisan ir inte bara intern, utan ocksd extern. Att frimja omsesidighet och
forbittrad anpassning i produktionsstandarder virlden over kriver lampliga
kontroller, effektiva skyddsatgérder och en kontinuerlig strdvan efter hoga standarder.

(%) Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om &ndring av direktiven (EU) 2018/2001, (EU)
2019/944 och (EU) 2024/1788 vad géller paskyndande av tillstdndsforfaranden, COM(2025) 1007 final.

(19) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillborliga
handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan. ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/633/0;j.

(*%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upprittande
av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphdvande av radets forordningar
(EEG) nr922/72, (EEG) nr234/79, (EG) nr1037/2001 och (EG) nr1234/2007. ELLIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/0j.
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Detta ér ett pagéende arbete och en klar prioritering. Import av produkter som produceras
till lagre standarder missgynnar inte bara EU-producenter kommersiellt utan innebar ocksa
att de globala utslappen forflyttas i stillet for att minska. Forbattrade kontroller av
livsmedel, animaliska produkter och véxtprodukter som fors in i EU pagar och har
forstirkts betydligt (*!). Skyddsatgirder 4r standardpraxis i avtal som ingds av unionen och
skyddar europeiska jordbrukare mot all skadlig import. Detta inkluderar vélkalibrerade
tullkvoter med volymer som é&r kopplade till EU:s marknadsvillkor och automatiska
skyddsklausuler for vissa avtal som ger ytterligare skydd. Hoga standarder for
livsmedelssdkerhet, sarskilt nédr det giller anvdndning av antimikrobiella och hormonella
medel, tillampas strikt. Djurskyddsreglerna haller pa att ses 6ver for att siikerstilla en
béittre anpassning av standarderna for importerade produkter. Forslaget om att inrétta
ett gemensamt skyddsnédt med omfattande budget for den kommande finansieringsperioden
kommer att ge unionen mdjlighet att skydda jordbrukarna bittre vid marknadsvolatilitet.
Samtidigt kommer kommissionen att engagera sig i en sérskild jordbruksbaserad
diplomati genom att intensifiera sina hogniviadelegationer och
konsumtionsfrimjande atgirder for att oppna nya marknadsmdjligheter for
europeisk export.

Forenkling ar en avgorande bestindsdel i konkurrenskraften. Viktigt arbete har
inletts, men ytterligare insatser krdvs for att gora det mojligt for den jordbruksbaserade
livsmedelssektorn att gynnas av en rittslig ram som frdmjar innovation och
konkurrenskraft, samtidigt som standarderna for djurhélsa, djurskydd och livsmedels- och
fodersikerhet respekteras. Den pdgaende diskussionen om omnibuspaketet for livsmedels-
och fodersidkerhet kommer att medfora vilbehovlig forenkling. Det finns ett behov av att
gora EU:s lagstiftning om livsmedelshygien smidigare och att utnyttja dess
flexibilitetsbestimmelser béttre, for att mojliggéra anpassningar till strukturen och
uppldgget pd slakterier med 148g kapacitet, samtidigt som standarderna f{or
livsmedelssdkerhet och djurskydd respekteras och kombineras pa ett effektivt och praktiskt
satt. Den fOreslagna éndringen av regelverket for fodertillsatser i omnibuspaketet for
livsmedel och foder kommer att ge en gynnsam miljo for utveckling av och tillgang till
nya innovativa fodertillsatser, medan arbetet med ytterligare forenklingsbehov fortgér,
bland annat inom de bredare dialogerna om genomforande samt inom livsmedelsdialoger.
Reglerna for animaliska biprodukter behover ocksd fdndras for att bittre fraimja en
cirkuldr ekonomi, utan att standarderna for djurhilsa och livsmedels- och fodersédkerhet
aventyras.

3.3.  En héllbar djurhéllningssektor

Investeringar i hillbarhet ir en lingsiktig investering i jordbrukets framtid. Hogre
djurskyddsstandarder kan leda till bittre ekonomiska resultat, minskad sjukdomsrisk och
bredare stod, forutsatt att vélfardsvinsterna omsétts i métbar hélsa, produktivitet eller
premiumprisfordelar — en nettoeffekt som varierar beroende pa sektor och
marknadsforhdllanden. Effektivitet i kvdveutnyttjandet i system for livsmedel och
bioekonomi (*?), inklusive effektivitet i gddselmedel, skyddar vatten och mark samtidigt

(?") Commission announces reinforcement of controls on products imported into the EU (inte dversatt till
svenska).

(**) Genom EU:s bioekonomistrategi, En strategisk ram for en konkurrenskraftig och hillbar bioekonomi
for EU (COM(2025) 960 final), kommer man att arbeta med att bedoma bésta praxis och innovationer
for bioekonomin for att 6ka effektiviteten i kviveutnyttjandet i bioekonomisystem och vérdendtverk.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2979
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC0960

som insatskostnader minskas. Klimatresilient infrastruktur kan motstd effekterna av
extrema viaderhdndelser och ge ldngsiktig avkastning pé investeringar.

Framgangen beror pé jordbrukarnas investeringsformaga. Darfor maste omstéllningen for
att  hantera  héllbarhetsutmaningar vara rittvis och balanserad. Hojda
héllbarhetsambitioner vicker fragor om hur Kkostnaderna &r fordelade lings
virdekedjan. I vissa fall kan Overgangen till forbéttrad héllbarhet medfora hogre
produktionskostnader for jordbrukare, ldgre avkastning eller minskad djurtithet. Vissa
jordbruksmetoder, sdsom ekologiska, gor det mgjligt for jordbrukare att upprétthdlla hoga
miljo- och djurskyddsambitioner med 16nsamhet. Med andra system, nir dessa kostnader
inte kan absorberas fullt ut av jordbrukarna eller resten av leveranskedjan, motsvaras de 1
slutindan av hogre livsmedelspriser, som bérs av konsumenterna, utan att producenternas
inkomster 0kar och potentiellt med sjunkande efterfraigan som foljd. Detta understryker
behovet av en noggrant kalibrerad omstéllning som levererar héllbarhetsvinster for
jordbrukare och for samhillet, samtidigt som man hanterar kompromisser och upprétthéller
social acceptans.

Unionen och medlemsstaterna bor gora det mojligt for jordbrukaren att vilja de
omstédllningsstodjande dtgirder som dr bést 1dmpade for det enskilda jordbruksforetaget
och dess praxis, och underlétta beslutet om hur verksamheten ska goras mer héllbar.

Hallbarhetsavtal inom virdekedjan dér alla aktorer, inbegripet mellanhidnder och
detaljhandeln, dtar sig en del av ansvaret dr lovande verktyg for att stodja en réttvis
omstillning. De gor det till exempel mojligt for detaljhandeln att belona jordbrukare som
tillimpar hogre standarder. Kommissionen, medlemsstaterna och privata aktorer bor
frimja denna typ av samarbete ytterligare.

Alla langsiktiga visioner for djurhillningssektorn méste borja med att dra nytta av
dess mangfald. Den rika europeiska mosaiken kan inte upprétthallas genom en
universallosning. Det behdvs skrdddarsydda, platsbaserade 16sningar som speglar den
lokala verkligheten och bygger pa regionala styrkor.

Utformningen av den nya programperioden dr en mojlighet att omvandla denna mangfald
till konkreta insatser som ger en langsiktig inriktning och bygger vidare pd de framsteg
som redan gjorts, vilket befdster den europeiska djurhallningssektorns stillning som en
av de mest produktiva och miljoeffektiva i virlden (*3).

Djurskydd ér en central angelidgenhet for medborgarna i frdgan om djurhdllning. Som
Europaparlamentet har uppgett dr den forvdntade globala 6kningen av konsumtionen av
animaliskt protein ett gott tillfdlle for EU att inta en ledande stéllning globalt inom klimat-
och djurvénligt jordbruk. Genomdrivande av befintliga regler och en progressiv
uppfoljning av det europeiska medborgarinitiativet "End the Cage Age” behdvs for att
hantera medborgarnas farhdgor, med fokus pa sektorer dir en Overgang till burfri
djurhallning ar mojlig, evidensbaserad och tfoljs av tillrickliga 6vergédngsperioder och
ekonomiskt stod for att jordbrukarna ska forma anpassa sig. Med tanke pd omfattningen
av de investeringar som krdvs kommer dvergangen att krdva stdd som striacker sig over
nésta finansieringsperiod och én lingre.

Hoga djurskyddsstandarder forbéttrar resurseffektiviteten, till exempel genom att minska
dodligheten, forlinga djurens produktiva livslingd och forbittra foderomvandlingen.

() FAO: Greenhouse gas emissions from agrifood systems, Global, regional and country trends, 2000~
2022 (inte dversatt till svenska).
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Virphonssektorn i dag gar huvudsakligen till viga pé sd vis att dagsgamla hankycklingar
dodas, men medborgarnas etiska krav kan bemdtas genom anvédndning av teknik for
konsbeddmning i dgget, vilket nu &r tillgéngligt. Det kan stirka EU:s dggsektors renommé
for forstklassiga, etiskt producerade varor. Samtidigt som tekniken finns och anvénds 1
vissa medlemsstater dr den dnnu inte helt tillgéinglig och inte heller till ett 6verkomligt pris
for smé och medelstora kldckerier i EU. Detta innebdr att ytterligare insatser kravs for att
sdnka kostnaderna och utoka spridningen. Senast i slutet av 2026 avser kommissionen
foresla en riktad oversyn av djurskyddsreglerna for virphons och slaktkycklingar,
med fokus pa utfasning av burar, praktiska indikatorer for djurskydd pa
jordbruksforetagen, ett slut pd den systematiska avlivningen av hankycklingar och
motsvarande importkrav. For att ta vara pd overgangen frn avlivning av hankycklingar
kommer kommissionen att utforska mgjligheten att uppdatera reglerna for 4ggmarkning
for att battre informera konsumenter, inklusive i tredjeldnder, om de forbattringar som har
gjorts av jordbrukare. Senast andra kvartalet 2027 kommer ett liknande forslag att hantera
djurskydd for grisar, inklusive dvergdngen frin burar till boxsystem.

Debatten om export av levande djur till tredjelénder, sdrskilt for omedelbar slakt, har blivit
omvilvande under de senaste dren. Nya utbrott och aterkommande djursjukdomar i EU:s
medlemsstater leder till — ibland obefogade — frekventa handelshinder. Samtidigt hotar
naturkatastrofer och fluktuerande sdkerhetssituationer runt destinationslanderna
mojligheten att planera for dessa tillvagagangssitt, bade pa vdgar och till sjoss. De kan
ocksé ge upphov till djurskyddsproblem. Darfér kommer kommissionen att ha niara utbyten
med berdrda parter, det civila samhillet och destinationstredjelinder. Beroende pa
resultatet av dessa utbyten kommer kommissionen ocksa att Overvéga ytterligare steg,
déribland mojliga alternativ till export av djur for slakt frén EU till tredjelédnder, samtidigt
som de europeiska uppfodarnas marknadsstéllning bibehalls.

Dessa hoga standarder for EU:s producenter maste uppfyllas med 6msesidiga krav {or
importerade produkter, med ldmpliga verktyg for efterlevnadskontroll. Tredjeldnder kan
ha en praxis av ldgre djurskyddsnivd, medan EU-medborgarna forvéntar sig att alla
produkter pd EU-marknaden ska folja hoga djurskyddsstandarder. Moderniseringen av
EU:s djurskyddsregler och EU:s handelsavtal utgér en viktig mojlighet att infora
likvirdiga djurskyddskrav for importerade produkter, i linje med WTO:s normer.

Fortsatta insatser for att minska djurhallningens utslipp forblir en prioritering. Aven
om EU:s metanutslipp fran mag-tarmkanalen pa boskap utgor en liten andel pa global niva
motsvarar de den stdrsta killlan (**) till jordbruksutslipp i EU. Fér att hantera dessa utslépp
behovs en vetenskaplig och systembaserad strategi som bygger pé befintlig god praxis och
som stdds vidare av innovation och teknik. Olika sorters djurhdllning har olika externa
klimateffekter och olika mojligheter att ta itu med dem, vilket ocksd méste beaktas.

Forst och frimst kriver effektiv metanminskning korrekt mitning. Vissa befintliga
metoder for att uppskatta djurhallningens utslapp aterspeglar inte fullt ut den faktiska
variationen 1 utsldpp mellan olika produktionssystem, raser och utfodringsprinciper.
IPCC:s Tier 1- och Tier 2-metoder kan underrepresentera virdet av forbéttringar pd
jordbruksforetag och genetisk mangfald. Samtidigt pigar diskussioner om behovet av att
beakta metanutslédppens biogena karaktér som en del av ett kortsiktigt kolkretslopp. Mer

(*) BOSCO, S., CHEN, M., BIELZA, M., MONTERO CASTA O, A., SCHIEVANO, A. et al., Livestock
Feeding and Sustainability: Mapping Environmental, Climate and Productivity Outcomes (inte dversatt
till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/3398918 (online), JRC143817.
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forfinade metoder behdvs for att béttre aterspegla verkliga forvaltningsmetoder och
sdkerstdlla en mer korrekt och rittvis bedomning av djurhéllningens klimatprestanda.
Kommissionen kommer dirfor att arbeta pd& harmoniserade metoder for
vixthusgasutslapp fran djurhillning pa jordbruksforetagsnivd och frimja
overvakningsverktyg som bittre aterspeglar atgdrder som genomfdrs pa
jordbruksforetagsnivd och som & mer anpassade till behoven hos EU:s
djurhéllningssektor. Den kommer att bygga vidare pa det arbete som inletts av vissa
medlemsstater (*°) i syfte att utveckla Tier 3-utslipp som mojliggdr mer exakt och
differentierad redovisning av utsldpp. Detta arbete kommer att vara kopplat till den
fortsatta utvecklingen av produktionsmetoder enligt handelsnormerna och EU:s strategi for
hogsta kvalitet (se punkt 3.5 nedan). Resultaten bor ocksé bidra till att forbattra exaktheten
1 medlemsstaternas nationella inventeringar av viaxthusgaser. EU star dven redo for utbyten
om mét- och begrinsningsmetoder med globala partner i enlighet med sitt globala
ledarskap inom metanminskning genom den globala utfiastelsen om metan och relaterade
initiativ. I ndra samarbete med fOretridare for jordbrukarna och berdrda parter i
livsmedelskedjan hdller kommissionen pé att utveckla en frivillig hdllbarhetskompass pa
jordbruksforetagen for jordbrukare. Denna vetenskapsbaserade ram kommer att
mojliggora praktisk och jaimforbar bedomning av de viktigaste hallbarhetsdimensionerna i
skilda jordbrukssystem. Kompassen kan ocksa anvidndas som ett forvaltningsverktyg for
att vigleda beslut, spira framsteg och rapportera resultat dppet dver tid, och for att delta i
premiesystem eller kontrakt som belonar verifierade utsldppsminskningar, forbéttrat
djurskydd och tillhandahallande av ekosystemtjanster. Den kommer att gora det mojligt att
bedoma prestanda utifran de resultat som uppnétts pa plats, och gradvis avvika fran
en kravbaserad strategi. P4 grundval av en pilotcertifieringsmetod bedémer kommissionen
dessutom inforandet av minskningar av utslépp fran djur inom ramen for férordningen om
kolupptag och kolinlagrande markanvandning.

Hiansyn maste ocksa tas till att livsmedelsproduktionen i sig &r oskiljaktig fran naturliga
biologiska processer och att det innebédr oundvikliga endogena utsliipp som medfor vissa
kompromisser som inte helt kan elimineras, trots hoga EU-standarder. Efterfrdgan &r en
viktig drivkraft for 6vergangen, vilket forklaras i proteinplanen, och det ar viktigt att notera
att minskad produktion 1 EU kan leda till 6kad import och hdgre utslédpp i regioner utanfor
EU.

Ytterligare framsteg med att minska vaxthusgasutslippen maste baseras pa en kombination
av effektiva politiska dtgérder och incitament, potentialen i genetiska forbéattringar samt
innovation och teknik, inbegripet utfodringsstrategier. Kommissionen kommer att lamna
rekommendationer till medlemsstaterna inom ramen for den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken och forse dem med en verktygslida med de mest effektiva
metoderna. Medlemsstaterna kan utforma sina strategier efter sina specifika situationer, i
enlighet med EU:s metanstrategi fran 2020 med hansyn till effektivitetsinvesteringar som
minskar utslédppen, inklusive metanreducerande raser, precisionsutfodring och avancerad
godselhantering sdsom biogas och forbittrad behandlingsteknik, samt 16sningar som
begrinsar utslédppen 1 system for inomhusjordbruk. Vidare erbjuder tekniska losningar en
betydande begransningspotential som kan leda till en minskning av vixthusgasutsldppen
med minst 16 % fram till 2040 (). En kombination av ambitidsa atgirder och incitament
frdn den gemensamma jordbrukspolitiken, tillsammans med teknik och innovation, kan

(®) Irish Cattle Breeding Federation (ICBF): https://www.icbf.com/methane/.

(*) GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings uppskattning p& grundval av egna berikningar och scenarier
som beskrivs i 2023 ars rapport om jordbrukets framtidsutsikter, EU agricultural outlook 2023-2035
(inte Oversatt till svenska).
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/a353812c-733e-4ee9-aed6-43f8f44ca7f4_en?filename=agricultural-outlook-2023-report_en_0.pdf

dérfor leda till mycket signifikanta utslappsminskningar och bidra till klimatméalet {for
2040.

Medlemsstaterna har mojligheten att inkludera biogas- och biometaninvesteringar i sina
framtida planer for nationellt och regionalt partnerskap och/eller stddja sadana genom
andra nationella program. Ramen for statligt stod erbjuder ocksa olika alternativ for sadant
stod. Biogasanldggningar omvandlar gddsel och restprodukter frén jordbruket till fornybar
energi, rotrester till gdédselmedel och, i vissa fall, avvattnade rotrester till stro for
djurhallning. Energin som produceras kan anvidndas pa jordbruksforetaget eller till och
med sidljas pad marknaden, sirskilt med anvindning av EU:s biometanmekanism, vilket
skapar kompletterande inkomster och forbéttrar jordbruksforetagens resiliens och
affarsméssiga livskraft samtidigt som beroendet av importerade fossila brénslen och
syntetiska godselmedel minskas.

Att skydda naturresurserna mot fororeningar och sikerstilla god markhilsa ir
grundldggande inslag i en langsiktig strategi for djurhallningens framtid. Med tanke pa
djurhéllningens stora mangfald har vissa djurhallningsmetoder en betydande inverkan pa
miljon som kan kopplas till negativa externa effekter (sdsom forlust av ndringsimnen och
luftutslapp), sdrskilt i omrdden med hog djurtdthet, medan andra metoder som extensivt
bete och ekologiskt jordbruk bidrar positivt till naturférvaltning och naturvard. Darfor
maste miljoutmaningarna hanteras pa ett anpassat sitt och i partnerskap med jordbrukare.

Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken ér ett tillfille att gora framsteg mot
hogre miljoprestanda.

Medlemsstaterna bor fraimja samarbete dver hela viardekedjan och kan ge stdd, sérskilt 1
omraden med hog djurtdthet, for att forbéttra gddsel- och nédringsdmneshanteringen och
minska trycket pa naturresurserna, inklusive med anvéndning av de nya interventioner som
kommissionen har lagt fram 1 sitt forslag till den gemensamma jordbrukspolitiken.
Medlemsstaterna har verktyg for att ge 6kat stod till betesbaserade system efter behov. De
uppmuntras ocksa att utoka anvindningen av tickgrodor, olika slags véxelbruk och
alternativa foderkéllor, bevilja stod for att 6ka kapaciteten till gddsellagring, samt forenkla
forfarandena for investeringar i fOrnybar energi, infrastruktur for atervinning av
ndringsdmnen och precisionsjordbruk. Fortsatt stdd till ekologiskt jordbruk ér viktigt for
att uppna dessa mal.

Med hjilp av handlingsplanen for djurhallning kommer kommissionen att frimja utbyte
av kunskap och bésta praxis, med malet att skapa en djurhéllningsplattform med ett
omfattande index éver beprovade losningar for klimat, miljé och djurskydd senast 2027.
Detta index kommer att identifiera effektiva begransningsatgdrder, demonstrera
framgangsrika strategier som tillimpats pa jordbruksforetagen, och ge vigledning om de
instrument och stédmekanismer som finns tillgdngliga 1 den gemensamma
jordbrukspolitiken for att underlétta anvéindningen av dessa.

EU:s jordbrukare respekterar redan de hoga miljostandarder som faststélls 1 olika
rittsakter, en del med betydande inverkan pé jordbrukarnas verksamhet. Kommissionen
utvirderar och stresstestar en del av dessa regler i samband med en bredare
forenklingsanstringning.
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Utvirderingen av nitratdirektivet (*’) kommer att offentliggéras inom kort. Som en
uppfoljning till rapporten kommer kommissionen att fortsdtta att samarbeta med
medlemsstaterna fOr att identifiera bésta praxis och forenklingspotential med avseende pa
hur man kan {fOrbéttra hanteringen av ndringsimnen pa jordbruksforetagsniva,
kalenderbaserat jordbruk, registerhéllning och godsling for sma jordbruksforetag. Syftet
kommer att vara att optimera genomforandet av regler och att aterspegla de tekniska
péfrestningarna och klimatférédndringen, samtidigt som onddiga bérdor minimeras och det
sdkerstélls att atgdrderna dr proportionerliga och effektiva for att uppna EU:s
vattenkvalitetsnormer. Kommissionen kommer att ge medlemsstaterna rdd om
mojligheterna att forenkla genomforandet av direktivet, till exempel nir det giller
vissa hdllbara djurhillningsmetoder, och kommer ocksi att diskutera
utvirderingsrapporten med nitratkommittén.

Kommissionen stresstestar ocksa reglerna i naturvirdsdirektiven, som kommer att ingd i
en rapport 1 slutet av 2026 och ge underlag till framtida beslut. Forslaget om paskyndande
av tillstindsforfaranden och forslaget till forordning om att paskynda
miljobedomningar (2025/0391 (COD)) har redan delvis tagit itu med nagra av de
mangériga uppmaningarna att péaskynda tillstindsforfarandet och gora det mer
forutsdgbart. Det dr ocksd viktigt att underldttande av tillstdndsforfaranden atfoljer
Oversynen av lagstiftningen om utfasning av burar inom varphons- och grissektorerna, och
befogat med tanke pa att antalet djur som halls skulle forbli konstant 1 anpassade stall.
Maojligheten till béittre anpassning mellan miljomal och livskraft i jordbruket finns
ocksa i innovation. I EU genererade djurhallningen mer 4n 1,4 miljarder ton stallgddsel
om aret under perioden 2016-2019. Trots att gddsel forknippas med kvévefororeningar i
vissa regioner kan det med tillimpning av innovation ocksd innebdra en mojlighet.
Kommissionen undersoker mojligheten att utdka Renure-akten for vissa typer av
gbdselbaserade flytande rétrester med 1dmpliga miljoskyddsatgéarder och kommer att gora
en forsta prelimindr bedomning under tredje kvartalet 2026. P4 samma sitt kan
anvindningen av rotrester fran biologiskt avfall som ska anvéndas som godselmedel eller
till produktion av andra biobaserade godselmedel begrinsa boskapens negativa externa
effekter, mojliggora en bittre fordelning av kolrika biogédselmedel, minska beroendet av
syntetiska  gddselmedel och stirka sjédlvstindigheten 1 EU:s foder- och
livsmedelsproduktion, samtidigt som den bidrar till den inhemska energiproduktionen
(biometan). Kommissionen kommer att arbeta for att underlitta anvindningen av
animaliska biprodukter, utan att standarderna for djurhdlsa och livsmedels- och
fodersdkerhet dventyras, och se over potentiella flaskhalsar i lagstiftningen.

Ett viktigt inslag dr béttre rumslig balans och att mojliggora dverforing av niringsdmnen
fran Overskotts- till underskottsregioner, for att bade optimera anvindningen och minska
lokala miljobelastningar. Med utgéngspunkt 1 detta kommer kommissionen, med hjélp av
handlingsplanen for djurhéillning, att utarbeta en sérskild firdplan for att stodja det
praktiska genomforandet, stirka logistiken, minska belastningar, genomfora regelverket
battre pa ett enhetligt sétt, med réttslig samstimmighet, samt mdjliggora en effektivare och
héllbarare spridning av naringsdmnen i hela EU.

(*) Rédets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd av vatten mot nitratfororeningar
fororsakade av jordbruket, EGT L 375, 31.12.1991, s. 1 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT). ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1991/676/0j.
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3.4. En limplig djurhillningssektor for Europas territoriella mangfald

Europas territoriella mangfald kréiver olika djurhillningssystem som fr anpassade
till olika europeiska regioners unika egenskaper.

Djurhéllning spelar en avgorande roll for att upprétthélla landsbygdsekonomierna och
stodja sysselséttningen 1 manga regioner. Det &r ofta den enda ekonomiska mdjligheten i
vissa regioner. Sektorn &r sérskilt viktig 1 mindre gynnade omrdden som bergsregioner,
nordliga omraden, grasmarker och andra mellanliggande och marginella omrdden dér
produktion av jordbruksgrodor kan vara svart eller mindre 16nsamt. Betesdjur hjélper till
att bevara traditionella landskap, forhindrar overvéxt, begrinsar risken for skogs- och
vegetationsbrander och bidrar till att bevara den biologiska mangfalden genom att
uppritthalla olika habitat (**). Det hjilper till att bevara befolkningen pa landsbygden och
minskar risken for nedlagd mark, vilket kan leda till milj6forstoring och forlust av
traditionella landskap. Innovativa affirsmodeller kan effektivt angripa de foreliggande
svarigheterna genom att aterstélla djurhdllningens centrala plats i dessa omrdden.

Minskad djurhéllning &r ndra kopplat till nedlagd mark i minga europeiska regioner. JRC
uppskattar (*) att omkring 11 % av EU:s jordbruksmark kan vara nedlagd vid 2030, och
att néstan en fjardedel (1,38 miljoner hektar) av all nedlagd jordbruksmark i EU sannolikt
kommer att férekomma 1 bergsomréden. Detta har ocksé stora demografiska konsekvenser.
Dessa utmaningar bor hanteras pa ett enhetligt och integrerat sétt, bland annat genom var
framtida befolkningspolitik. Landsbygdsomraddena har en oerhérd potential att bli ett
kraftfullt nav for europeisk resiliens, hallbar tillvixt och beredskap. Att skapa
ekonomiskt attraktiva och beboeliga landsbygdsomraden kommer att bidra till att behalla
och locka ménniskor och dirigenom bidra till dessa regioners langsiktiga livskraft.

Maojligheten att gora landsbygdens sirbarheter till en reell lingsiktig tillging ir
storre dn nagonsin. EU lanserar en mer samordnad och integrerad planering for att stodja
sin hallbara ekonomiska tillvéxt, med planerna for nationellt och regionalt partnerskap som
ett integrerat planeringsverktyg.

For att ta sig an denna utmaning kommer kommissionen att i samarbete med
medlemsstaterna utarbeta en plan for hur de sdrskilda behoven 1 regioner och
landsbygdsomriden som loper risk for nedlagd mark ska hanteras, med hénsyn till den
sdrskilda situationen 1 den Ostra grinsregionen som gréansar till Ryssland, Belarus och
Ukraina. Mélet dr att Ateruppritta en hillbar djurhallning dir den naturligt hor hemma
och dr onskvird for sina miljoméssiga, sociala och ekonomiska fordelar, samtidigt som
prestandan i mer konkurrenskraftiga regioner och lokalsamhéllen sékras. Den utvecklingen
kan drivas genom att locka alla aktorer som behovs for att en effektiv virdekedja ska
forankras i landsbygdssamhiillen, frdn jordbrukare till konsumenter via slakterier,
smaskaliga bearbetningsforetag och lokala marknader.

(®®) Extensive livestock systems and nature in Europe |Publikationer |Europeiska miliobyrdn (EEA) (inte
oversatt till svenska), juli 2026. Europeiska miljobyrans genomgang anger att en tredjedel av habitaten
i bilaga I till habitatdirektivet dr beroende av extensivt bete.

(*) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113718.
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Det framtida europeiska markobservatoriet (*°) kommer att bidra till denna process
genom att utbyta information och bésta praxis for att hantera nedlagd mark och genom att
utveckla analysen av fordndrad markanvandning och hallbar markf6rvaltning.

Med den framtida gemensamma jordbrukspolitiken far medlemsstaterna manga verktyg
till sitt forfogande for att ge riktat stod till sarbara djurhéllningsomraden. Riktat kopplat
inkomststdd och riktat stdd till omrdden med naturliga begransningar bor inriktas pa de
sektorer och omraden dir de behdvs som mest. En av nyckeluppgifterna kommer att vara
att locka en ny generation jordbrukare i omrdden dér djurhallningen har lett till sociala
klyftor, genom startstdd, social innovation, entreprendrskap och investeringar, politik for
tillgang till mark, inkomststod och incitament. Problemen gar dock ldngre &n vad enbart
den gemensamma jordbrukspolitiken kan &stadkomma. For utvecklingen av lokalt
integrerade virdekedjor for djurhallning krdvs samordnade investeringar i infrastruktur,
bearbetningsanldggningar, digitalisering och marknadsstrukturer, med stdd av social- och
arbetsmarknadspolitik och, 1 tillampliga fall, genom praktiskt stod for att hjélpa
jordbrukare att hantera belastningar fran vilda djur och véxter.

Ett exempel som skulle kunna fornya den lokala ekonomin och samtidigt forbéttra
djurskyddet ar investeringar i smaskaliga och mobila slakterier i avldgsna omraden. Med
hjdlp av handlingsplanen for djurhdllning kommer kommissionen att avsitta sirskilda
resurser for att utarbeta en fardplan for slakterier, for att undersoka hur savil fasta
som mobila slakterier kan frimjas pa landsbygden, med stdd av projekt som redan
finansierats (°*') och med beaktande av djurskyddsaspekter.

Exempel: Flexibla lokala bearbetningsnitverk med smaéskaliga och mobila
slakterier (modell for resiliens i virdekedjan pa landsbygden). I glesbefolkade
omraden eller bergsomraden stoder medlemsstaterna ett
hybridbearbetningssystem som kombinerar smi permanenta anliggningar med
mobila slakterier.

e Ett regionalt djurhallningskooperativ inrdttas som samlar jordbrukarnas resurser for att
hantera logistik och schemaldggning.

o Medlemsstaten samfinansierar mobila slaktenheter som reser mellan jordbruksforetag eller
utsedda insamlingsstéllen samtidigt som de upprétthaller standarderna fér djurhilsa och
livsmedelssékerhet.

e Lagstiftningen forenklas och optimeras pa EU-nivd och nationell nivé, inbegripet for
registrering och erkénnande.

e Detta kompletteras med sma stycknings- och forpackningsanldggningar och kylforvaring i
tatorter pa landsbygden, som moderniseras med EU-stdd.

e Systemet integreras i ett kvalitetscertifieringssystem som aterspeglar EU:s hogsta kvalitet
for att stiarka produkternas identitet och vérde.

(*%) Strategi for generationsskifte inom jordbruket, COM(2025) 872 final.

(*") Exempel p& projekt som finansieras inom ramen for Ejflu for innovation och forbittring av djurskyddet
i Tyskland: TadeLoS - Onfarm Slaughtering of Cattle without Stress |, EU:s GJP-nitverk (inte dversatt
till svenska) och Fully mobile slaughter unit in Thuringia [,EU:s GJP-nétverk (inte oversatt till svenska).
Se dven exempel pé projekt som finansieras inom ramen for Horisont 2020 for att genomfora ett mobilt
slakteri i Frankrike: Practical case: Mobile Slaughter Unit |, EU:s GJP-nétverk (inte 6versatt till svenska).
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https://eu-cap-network.ec.europa.eu/projects/fully-mobile-slaughter-unit-thuringia_de?utm_source=chatgpt.com
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/projects/practice-abstracts/practical-case-mobile-slaughter-unit_en?utm_source=chatgpt.com
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/projects/practice-abstracts/practical-case-mobile-slaughter-unit_en?utm_source=chatgpt.com
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/projects/practice-abstracts/practical-case-mobile-slaughter-unit_en?utm_source=chatgpt.com

e Digitala verktyg (bokningsplattformar, sparbarhetssystem) infors for att optimera viagarna,
sékerstilla efterlevnaden av djurens vélbefinnande och minska véntetiden. Med mer lokal
slakt forbattras djurskyddet i och med farre langvéga transporter for levande djur.

Modern digital infrastruktur dr avgorande for landsbygdsomrddenas attraktionskraft och
for att forbéttra djurhallningens bidrag till forsorjningen pa landsbygden. Medlemsstaterna
bor pédskynda investeringarna i hdghastighetsbredband, 5G, satellitanslutningar och
anslutbarhet utanfor nétet for att mojliggora utbyggnad av smart jordbruksteknik, system
for distansbaserad djurhdllningsforvaltning och tillgéng till onlinetjdnster.

Aven social resiliens ir av Kkritisk vikt. EU:s uppfodares vilbefinnande och psykiska
hélsa paverkas inte bara av inkomstrelaterade belastningar utan ocksa av krdvande
arbetsvillkor, langa arbetstider och social isolering, sédrskilt 1 mer avldgsna
landsbygdsomraden. Tillgang till erséttnings- och avbytartjinster ar dérfor viktigt,
eftersom det gor att jordbrukare kan ta ut ledighet nér de dr sjuka eller behdver ta hand om
familjen och minska stress och utbrindhet. Konsspecifika behov och skillnader bor ocksa
hanteras adekvat. Kompetensutveckling dr en annan viktig social faktor, och jordbrukarna
utbildar sig i allt hogre grad inom djurskydd, miljometoder, digitala verktyg och
foretagsledning for att forbli resilienta och anpassa sig till fordnderlig politik och
marknadsefterfragan. Politik for radgivningstjinster och landsbygdsutveckling spelar en
avgorande roll i detta sammanhang.

Regionala foderresurser Okar resiliensen, hallbarheten och det strategiska oberoendet,
samtidigt som importberoendet minskas. Genom att integrera grismarker, hdrledda
produkter och EU-odlade proteingrodor minskar dessa system utsldppen, stoder
landsbygdsekonomierna och anpassar sig till malen for den cirkuldra bioekonomin. Dessa
ar centrala drivkrafter for kommissionens plan for resiliens, strategiskt oberoende och
hallbarhet i EU:s proteinsystem.

3.5. Djurhaillning av hogsta kvalitet

Kvalitet iir en av Europas strategiska tillgingar. I ett sammanhang med vixande
forvantningar fran samhéllet, global konkurrens och territoriell instabilitet maste EU
upprétthilla och utveckla sin ambition for djurhdllning av hogsta kvalitet.

Framtiden for EU:s djurhdllningssektor kommer inte bara att bero pa dess formaga att
forbli konkurrenskraftig och resilient, utan ocksa pa formagan att gora det som utmiirker
den europeiska produktionsmodellen synligt, trovirdigt och ekonomiskt lonsamt. Det
aterspeglar en djurhéllningsmodell som inte bygger pd den ldgsta kostnaden, utan pa
virdeskapande genom god praxis, kvalitet, hillbarhet, etik och ansvar.

Hogsta kvalitet maste forstds 1 bred bemairkelse, inte begridnsat till nisch- eller
premiumprodukter. Det bor successivt karakterisera alla djurhallningens vérdekedjor och
alla dess produktionsmodeller. Varje jordbruksforetag med djurhdllning bor ha mdjlighet
att prestera efter bédsta mojlighet, att kontinuerligt forbidttra sig och att fa dessa
anstrdngningar erkdnda och belénade av marknaden och den allménna ordningen.

Kommissionen ténker utarbeta en ambitios plan for djurhillning av hogsta kvalitet
genom handlingsplanen for djurhallning. Denna plan bor gora det mdjligt for unionen
att tydligare uttrycka vad som utmérker den europeiska djurhallningen, gentemot bade den
inre marknaden och den globala konkurrensen.
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En forsta prioritering ir att forbittra marknadens erkinnande och virdering av
hogsta kvalitet. Jordbrukarna kan bara leva upp till ambitiosa standarder om dessa lonar
sig ekonomiskt. Storre 6ppenhet i hela livsmedelskedjan, inklusive tydligare information
och mérkning, dr visentligt. Kommissionen kommer att hjdlpa konsumenterna att gora
vélgrundade val och inse vérdet av EU:s animaliska produkter.

Ett viktigt inslag dr en tydligare identifiering av ursprung inom EU. Kommissionen har
for avsikt att gradvis stérka betydelsen av ursprung i EU f6r marknadsforing av animaliska
produkter genom handelsnormer, genom att utforska en utvidgad réttslig grund inom
ramen for den samlade marknadsordningen. Den kommer forst att bygga pa regler for
fjaderfakott for att forbattra kommunikationen om ursprung och dra ldrdomar for andra
sektorer.

Kommissionen kommer att arbeta med att utnyttja de hogre standarderna och sérskilda
egenskaperna hos EU:s djurhéllning genom frivilliga forbehallna begrepp inom ramen for
den samlade marknadsordningen. Detta skulle pa frivillig basis mdjliggora ett tydligt
identifierbart begrepp avseende hogsta kvalitet frin Europa, med stdod av reglerande
specifikationer, vilket skulle mgjliggora troviardig och harmoniserad kommunikation om
fastslagna egenskaper. Kommissionen kommer att utvérdera kriterier som koldioxidsnal
produktion, miljovanliga metoder, anvindning av lokalt foder, uppfodning och slakt, samt
hoga djurskyddsstandarder. Dessa frivilliga forbehéllna begrepp kan anvédndas for att visa
att de hallbarhetskrav som begérs av nationella fonder eller EU-fonder for tillgang till
investeringar dr uppfyllda, vilket gor det mdjligt f6r jordbrukare att fa tillgdng till
finansieringsmojligheter utan att behdova lidmna in samma uppgifter flera ganger
(“engéngsprincipen”).

Kommissionen kommer ockséd att overviga hur befintliga verktyg bittre kan stddja
virderingen av kvalitet i djurhdllning, inklusive kottkvalitet. Den nuvarande unionsramen
for klassificering av slaktkroppar ir huvudsakligen baserad pé kvantitativa kriterier. Aven
om den sékerstiller ett gemensamt marknadssprék och pristransparens aterspeglar den inte
alla de kvalitetsattribut som ir relevanta for konsumenterna och marknadens vérdering.
Kommissionen kommer att beddma om unionsramen pa frivillig basis skulle kunna
utvecklas ytterligare for att inkludera vissa kvalitativa egenskaper, sisom organoleptiska
eller produktionsmetodiska attribut, och om dessa kan stodjas med frivilliga forbehéllna
begrepp for att forbittra differentiering, vardeskapande och erkdnnande av kvalitet.

Som en andra prioritering kommer kommissionen att skapa storre synlighet for de
territoriellt inbyggda djurhéllningssystemen. Den kommer att anvdnda EU:s
sdljfraimjande politik for att understryka kvalitet, hallbarhet, hoga djurskyddsstandarder,
sarskilt djurhallningssystem dér djuren gar fria och dggproduktion utan utslaktning av
hankycklingar, och territoriell forankring av EU:s animaliska produkter pa bade inre och
yttre marknader. Starkare stod kommer att riktas mot system som é&r nédra kopplade till
landsbygdsomradden, sd att kommunikationen om mervirde forbéttras och
premiumstillningen stérks nér sa dr befogat.

For att maximera avkastningen p& marknaden uppmuntras berdrda parter och
medlemsstater att 1 synnerhet samarbeta med territoriell produktmiirkning som kopplar
animaliska produkter till regionernas eller rasernas historiska identitet och naturliga
egenskaper, jordbruksturisms- och diversifieringsinitiativ, och kollektiv forvaltning av
landskapet for att skydda den biologiska méngfalden och forvalta landskapen i
djurhallningsbaserade ekosystem.
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For att stodja dessa insatser i storre skala skulle EU:s politik for frimjande av
jordbruksprodukter kunna igna en specialiserad marknadsforingsdel at det, med
fokus pa territoriellt inbyggda djurhallningssystem, for att pédskynda deras
marknadspenetration.

Den tredje prioriteringen bygger pa EU:s befintliga kvalitetspolitik, sarskilt
geografiska beteckningar och ekologisk produktion. Kommissionen kommer att fortsitta
att stodja anvandningen, marknadsforingen och skyddet av dessa som viktiga verktyg. For
att stirka dessa ramar kommer kommissionen att se dver handlingsplanerna for ekologisk
produktion och geografiska beteckningar.

4. SLUTSATSER

I en allt hardare global ekonomi agerar unionen genom att utforma dmsesidigt forstarkande
mal om resiliens, konkurrenskraft, héllbarhet, territorialitet och hogsta kvalitet som det
europeiska sdttet att bedriva djurhallning.

EU:s strategi for djurhdllning presenterar en sammanhdngande vision f{or
djurhallningssektorns framtid. Kommissionen framjar ett positivt, balanserat narrativ om
djurhéllning och erkénner bade sektorns utmaningar, inklusive milj6- och klimatavtrycket,
och dess bidrag till livsmedelsforsorjning, sysselsdttning, territoriell sammanhallning,
biologisk mangfald och kulturellt virde.

Resiliensen kommer att stodjas genom samordnade insatser for att bekdmpa
klimatfordndringen, stirka biosédkerheten, hantera sociala utmaningar och 6ka marknadens
och leveranskedjans stabilitet.

Konkurrenskraften kommer att forbdttras genom att man tar itu med
finansieringsunderskottet och den minskande djurhdllningen i vissa regioner, frimjar
innovation, digitalisering och kompetensutveckling samt sékerstéller rittvis handel.

Hallbarhet kommer att uppnids genom att man minskar miljéavtrycken, stoder den
biologiska mangfalden och frimjar cirkuldra och djurskyddsinriktade jordbrukssystem
som bevarar landsbygdens vitalitet.

Territorialitet erkdnner EU:s varierade landskap och lokala forhdllanden, s& att nya
generationer av jordbrukare ges 6kat inflytande och regionala ekonomier stérks.

Tillsammans kommer dessa samordnade insatser fran kommissionen, medlemsstaterna och
berérda parter att bygga upp en robust ram for hégsta kvalitet som hjélper
djurhallningssektorn att blomstra i den globala konkurrensen.

Med hjélp av handlingsplanen f6r djurhdllning kommer kommissionen att Gvervaka och

rapportera om framstegen. Sektorn kan se fram emot en hallbar, réttvis och framgangsrik
framtid genom att aktivt engagera sig i dessa strategiska initiativ.
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