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1. Uvobp

Zivinoreja je ena najstarej$ih ¢lovekovih dejavnosti. Od prve udomagitve Zivali pred veé
kot 10 000 leti je imela osrednjo vlogo pri druzbenem in gospodarskem razvoju civilizacij.
Skozi stoletja zivinoreja ni bila le nepogresljiv del naSega prehranskega sistema.
Zagotavljala je tudi sredstva za prezivljanje v Evropi, postala hrbtenica podezelskih
gospodarstev in opredeljujoci element nasih krajin.

V danasnji Evropi je zivinoreja raznolika in kompleksna gospodarska dejavnost, ki
predstavlja priblizno 40 % dodane vrednosti kmetijstva EU in ustvari 400 milijard EUR
letnega prometa. Ima velik socialni in teritorialni ucinek: zaposluje priblizno sedem
milijonov ljudi in temelji na Stirih milijonih kmetij, razporejenih po celotnem evropskem
prostoru, pogosto na obmocjih, na katerih je zelo malo alternativnih gospodarskih
dejavnosti. Podezelska obmocja Evrope vse od alpskih pasnikov do vzhodnih obmejnih
regij, od arkti¢nih obmocij do juznih dehes ter najbolj oddaljenih regij EU in sredozemskih
otokov za svoje preZivetje potrebujejo Zivino. Zivinoreja, katere kljuéna vloga je ohraniti
prebivalstvo na podezelskih obmoc¢jih in njihovo gospodarsko vitalnost, pomembno
prispeva k ciljem EU na podroc¢ju varnosti in pripravljenosti. Vzhodni obmejni pas Evrope
je izpostavljen visokemu tveganju opuscanja zemljis¢, ki ga spremlja hitro zmanjSevanje
Stevila glav Zivine, kar dodatno zmanjSuje odpornost teh regij pri odzivanju na krize in
varnostna tveganja(}).

Sektor Zivinoreje EU pomembno prispeva k prehranski varnosti z zagotavljanjem
visokokakovostnih beljakovin v EU in na svetovni ravni, pri ¢emer EU belezi pozitivno
trgovinsko bilanco in narascajoe povprasevanje po svojih proizvodih zaradi vodilnih
svetovnih standardov, kakovosti in trajnostnosti(?), ki jim omogo¢ajo, da po vsem svetu
Sirijo sloves evropske odli¢nosti.

V tej strategiji, namenjeni klju¢nemu strateSkemu sektorju za konkuren¢nost Unije in
njeno odprto strateSko avtonomijo, so doloc¢eni ukrepi za odpravljanje obstojecih
ranljivosti sektorja in povecanje njegove odpornosti v svetu, v katerem konkurenca na trgu
vse bolj nara$c¢a. Hkrati se mora sektor bolje odzivati na vse vecja druzbena pricakovanja,
zlasti glede dobrobiti Zivali, preoblikovati svoj okoljski odtis v pozitivne zunanje ucinke
in okrepiti svojo teritorialno ukoreninjenost. Z boljSim povezovanjem prehranske verige
in celovitim kroZznim pristopom bi bilo mogoce ovrednotiti vse stranske proizvode in
biomaso za ustvarjanje dodatnega dohodka za kmete, hkrati pa zmanjSati oglji¢ni odtis
Zivinoreje.

Kot je bilo napovedano v viziji za kmetijstvo in prehrano(®), si Zivinorejski sektor EU
zasluzi dolgorocno strategijo, ki bo spoStovala raznolikost in posebnosti Zivinoreje po vsej
Evropi. Nadaljevanje prehoda na odporen, konkurencen in trajnosten Zivinorejski sektor v
EU je klju¢nega pomena za boj proti odseljevanju z najranljivejSih obmocij, hkrati pa

() Sporotilo o vzhodnih regijah EU, ki mejijo na Rusijo, Belorusijo in Ukrajino (COM(2026) 82 final).

(®» Na svetovni ravni naj bi se poraba mesa Se povecala zaradi hitre rasti prebivalstva in dohodkov. Unija
je vodilni akter v svetovni trgovini s proizvodi Zivalskega izvora. Leta 2025 je izvoz proizvodov
zivalskega izvora iz EU znasal 53 milijard EUR, uvoz pa 16 milijard EUR. Najpomembnejsi so mle¢ni
proizvodi: leta 2025 je njihova vrednost znasala 20,7 milijarde EUR, njihov neto trgovinski presezek pa
18 milijard EUR. Trgovinska bilanca EU na podrocju proizvodov Zivalskega izvora je bila v preteklem
desetletju pozitivna.

(®) Vizija za kmetijstvo in prehrano Skupno oblikovanje privlaénega kmetijskega in Zivilskega sektorja, ki bo privlagen
za prihodnje generacije (COM(2025) 75 final).



prispeva k cilju doseganja podnebne nevtralnosti do leta 2050. Tak prehod bo med cilji, ki
jih bo podpirala SKP po letu 2027, s Cimer bo podprto izvajanje strategije za generacijsko
pomladitev(*), strategije EU za biogospodarstvo(®), prihodnjega novega akcijskega nacrta
za podezelje(®), akcijskega naérta za gnojila (7) in sporo¢ila o obvladovanju tveganja
pozarov v naravi(®). Komisija na mednarodni ravni sodeluje z ve&stranskimi organi, da bi
ta prehod podprla z usklajevanjem mednarodnih standardov, zlasti s FAO v okviru
svetovnega akcijskega nacrta za trajnostno zivinorejo.

Da bi se zagotovila dolgorocna vzdrznost zivinorejskega sektorja EU, je potrebna
strategija, ki bo:

— spodbujala prehod na odporen sistem Zivinoreje, ki vzdrzi krize in je bolje prilagojen
podnebnim obremenitvam,

— okrepila njegovo konkuren¢nost na ravni EU in na svetovni ravni,

— pripravila sektor na prihodnost z izboljSanjem pogojev za dobrobit Zzivali in
zmanjSanjem njegovega podnebnega in okoljskega odtisa,

— zagotovila, da sistemi zivinoreje Se naprej ustrezajo edinstvenim znacilnostim
razli¢nih regij, ohranjajo podeZelsko gospodarstvo in tradicijo po vsej Evropi ter Se
naprej prispevajo k ohranjanju njihove bogate biotske raznovrstnosti,

— spodbujala odli¢nost na podrocju zivinoreje kot poseben evropski pristop k zivinoreji,
ki ga potrosniki prepoznavajo in cenijo, zlasti v zvezi z dobrobitjo zivali.

Strategija temelji na obseznem vkljuc¢evanju deleznikov, ki je potekalo v okviru delovnega
postopka za zivinorejo, vkljuéno z ve¢ kot enoletnim dialogom z drzavami ¢lanicami,
kmeti, predstavniki industrije in civilno druzbo, tudi z Evropskim odborom za kmetijstvo
in prehrano. Spremlja jo nacrt za beljakovine, katerega cilj je zagotoviti odpornejsi in bolj
trajnosten sistem beljakovin za EU. To sporocilo, ki temelji na oceni prednosti in slabosti
sektorja, predstavljeni v priloZzenem delovnem dokumentu sluzb Komisije, upoSteva
samoiniciativno poroc¢ilo Evropskega parlamenta ,,Skrb za trajnostno prihodnost
Zivinorejskega sektorja EU glede na potrebno prehransko varnost, odpornost kmetov in
izzive, ki jih prinasajo Zivalske bolezni?*(°).

2. ZIVINOREJSKI SEKTOR EU DANES
2.1.  Izzivi in priloZnosti
Zivinorejski sektor EU se soo¢a s kombinacijo strukturnih in vsakodnevnih pritiskov. Ti

pritiski v nekaterih regijah Ze prispevajo k opus€anju kmetij, zlasti tisti, ki se ukvarjajo z
rejo goveda, ovc in koz, ter vzbujajo zaskrbljenost glede dolgorocnega nadaljevanja

(*) Strategija za generacijsko pomladitev v kmetijstvu (COM(2025) 872 final).
(®) Strateski okvir za konkurenéno in trajnostno biogospodarstvo EU (COM(2025) 960 final).

(°) Spremni dokument k poroc¢ilu Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij — Pregledani akcijski nacrt EU za podeZelje Dolgoro¢na vizija za
podezelska obmocja EU: klju¢ni dosezki in nadaljnji koraki (SWD(2024) 451 final).

(") Akcijski naért za gnojila Partnerstvo za zagotavljanje razpoloZljivosti, cenovne dostopnosti in strateske
avtonomije domacih gnojil EU (COM(2026) 310 final).

(® Sporo¢ilo o celostnem obvladovanju tveganja poZarov v naravi (COM(2026) 330 final).

(°) 2025/2053(INI).



zivinorejske dejavnosti v delih Unije. Francija je na primer v zadnjem desetletju izgubila
16 % populacije goveda, Nemcija pa je v istem obdobju izgubila 22 % populacije prasicev.

Osrednji izziv je dobickonosnost. Visoki vhodni stroski, nestanovitnost trga in
izpostavljenost nihanjem cen krme in energije Se naprej zmanjSujejo marze. Hkrati lahko
skladnost z visokimi standardi EU, potrebnimi za zas¢ito dobrobiti zivali, varnosti hrane
ter varstva podnebja in okolja, povzroci proizvodne stroske, ki se ne odrazajo vedno v
trznih cenah. Kmetje imajo tudi Sibko pogajalsko moc¢ v razmerju do kupcev.

Zivinorejski sektor EU se soo¢a tudi z izzivi na podro&ju trajnostnosti. Je pomemben vir
kmetijskih emisij toplogrednih plinov in amoniaka ter onesnazevanja s hranili, kar vpliva
na podnebje, zrak, kakovost vode in biotsko raznovrstnost. Emisije se sicer stalno, a pocasi
zmanjsujejo. Koncentracija zivinoreje na nekaterih obmocjih EU povzroca neravnovesja
hranil, kar vodi v onesnazevanje s hranili. Hkrati je ekstenzivna reja pasne Zivine bistvena
za ohranjanje travisc¢, ki podpirajo biotsko raznovrstnost in podezelske biotope, ohranjajo
naravo ter pomagajo preprecevati opuscanje zemljiS¢ in depopulacijo podezelskih
obmodij.

Na prihodnost sektorja dodatno vpliva ve¢ strukturnih ranljivosti. Starajoce se kmecko
prebivalstvo, nezadostna generacijska pomladitev, pomanjkanje delovne sile, tudi v
veterinarskih sluzbah na podezelju, in zahtevni delovni pogoji ogrozajo njegovo prihodnjo
zmogljivost. Vplivi podnebnih sprememb in izbruhi zivalskih bolezni vplivajo na
gospodarske rezultate.

Prihodnost zivinorejskega sektorja EU mora temeljiti na njegovih pomembnih prednostih
in priloznostih. Zivinorejski sektor EU je zakoreninjen v tradiciji, vendar ga podpirajo
inovacije in podjetniStvo. Raznolikost njegovih proizvodnih sistemov, vrst in obmocij
povecujejo njegovo odpornost in prilagodljivost. Visoki standardi EU krepijo zaupanje
potrosnikov in zagotavljajo moc¢an polozaj na trgih vi§jega cenovnega razreda. Uc¢inkoviti
proizvodni sistemi, napredne veterinarske storitve in dobro razvite dobavne verige v ve¢
sektorjih podpirajo produktivnost in izvozno ucinkovitost. Inovacije in uvajanje pristopov
kroZnega biogospodarstva izboljSujejo konkurencnost in okoljske rezultate. Kmetje niso le
proizvajalci hrane, temvec¢ so vse bolj tudi varuhi narave, ponudniki turistiénih nastanitev
in proizvajalci energije, ki proizvajajo energijo iz obnovljivih virov za potrebe kmetije, v
Stevilnih primerih pa tudi za §irSo porabo, s ¢imer zmanjSujejo odvisnost EU od alternativ
na osnovi fosilnih virov.

3. STRATEGIJA

Unija v letu 2040 mora biti prostor, kjer trajnostna zivinoreja ne bo le prezivela, temvec
bo uspevala.

Sektor mora temeljiti na skladnem okviru politike, ki je preprost, predvidljiv in upoSteva
dejanske razmere v kmetijstvu. V naslednjem programskem obdobju in brez poseganja v
tekoCa pogajanja o vecletnem finanénem okviru bo skupna kmetijska politika (SKP) v
okviru prihodnjih nacrtov za nacionalna in regionalna partnerstva Se naprej klju¢ni steber
podpore dohodku, nalozbam in spodbudam, to podporo pa bosta za spodbujanje inovacij



dopolnjevala predlagani sklad Obzorje Evropa('®) in Evropski sklad za konkurenénost
(ESK)(').

Ta strategija zagotavlja dolgorono usmeritev za konkurencnost in trajnostnost
sektorja v okviru vecje pripravljenosti. To se udejanja v operativnih ukrepih na ravni
EU, drzav ¢lanic in deleznikov, pri ¢emer je poudarek na ciljnih, teritorialnih reSitvah,
prilagojenih razlicnim proizvodnim sistemom in regijam, ob uposStevanju celostnega,
usklajenega in medsektorskega pristopa.

Komisija namerava ohraniti delovni postopek za Zivinorejo kot forum za razpravo in
nadaljnji razvoj nekaterih spodaj opredeljenih pobud, saj omogoca vkljucujoce izvajanje
strategije.

3.1.  Zivinorejski sektor, odporen na krize

Odporen sistem Zivinoreje je bistven za prehransko varnost Unije, strateSko
avtonomijo in vitalnost podezelja. Odpornost pomeni vec kot le sposobnost okrevanja
po pretresu. Pomeni tudi zmoznost predvidevanja tveganj, zmanjSevanja ranljivosti,
prilagajanja strukturnim spremembam ter nadaljnjega zagotavljanja varne, trajnostne in
cenovno dostopne hrane v vse tezjih razmerah. To je zdaj nujna prednostna naloga za
zivinorejski sektor. Proizvajalci se soo¢ajo z vse vecjim pritiskom zaradi nestanovitnosti
trgov, naras¢ajocih vhodnih in stalnih stro§8kov, podnebnih sprememb, pomanjkanja vode,
zivalskih bolezni ter pomanjkanja delovne sile in usposobljenih delavcev, geopoliti¢ne
nestabilnosti in nelojalne svetovne konkurence. Zato je potreben mocnejsi in odpornejsi
sektor potreben, da se zasCitijo moznosti kmetov za prezivljanje in ohrani proizvodna
zmogljivost Unije.

Prva prednostna naloga je okrepiti okvir za obvladovanje tveganj. Zivinorejci
potrebujejo boljsi dostop do financiranja, zavarovanja, pozavarovanja, vzajemnih skladov
in instrumentov za stabilizacijo dohodka, ki odraZajo posebna tveganja sektorja, vklju¢no
s podnebnimi dogodki, motnjami na trgu in Zivalskimi boleznimi. S prihodnjo politiko bi
bilo treba izboljSati skladnost med obvladovanjem tveganj in kriznim upravljanjem, da
nujna pomo¢ ne bi nadomescala pripravljenosti, temvec bi jo dopolnjevala.

V tem okviru Komisija v sodelovanju s finan¢nimi institucijami, vkljuéno z Evropsko
investicijsko banko, pripravlja temelje za morebiten razvoj namenske finan¢ne sheme za
obvladovanje tveganj na podlagi veCletnega finan¢nega okvira po letu 2027, ki bo
zajemal potrebe po zavarovanju in pozavarovanju, povezane s podnebjem, ter razsiril
podporo na tveganja, povezana z zivalskimi boleznimi, da bi dopolnil obstojece
instrumente('?).

('Y Predlog UREDBE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o vzpostavitvi okvirnega programa za
raziskave in inovacije Obzorje Evropa za obdobje 2028-2034, dolocitvi pravil za sodelovanje in
razSirjanje rezultatov ter razveljavitvi Uredbe (EU) 2021/695 (COM(2025) 543 final).

(") Predlog UREDBE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o vzpostavitvi Evropskega sklada za
konkurenénost (ESK), vklju¢no s posebnim programom za dejavnosti raziskav in inovacij na podrocju
obrambe, razveljavitvi uredb (EU) 2021/522, (EU)2021/694, (EU)2021/697, (EU)2021/783,
razveljavitvi dolocb uredb (EU) 2021/696 in (EU) 2023/588 ter spremembi Uredbe (EU) [EDIP]
(COM(2025) 555 final).

('?) fi-compass, 2025, Insurance and Risk Management Tools for Agriculture in the EU (Zavarovanje in
orodja za obvladovanje tveganj za kmetijstvo v EU), pregled trendov podnebnih tveganj v kmetijstvu po
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Nabor orodij za obvladovanje tveganj v okviru sedanje in prihodnje SKP je Ze precej
obsezen(?) in drzavam ¢&lanicam omogoca, da ta orodja izberejo in prilagodijo glede na
svoje potrebe. Komisija bo pripravila priroénik s praktiénimi smernicami za
obvladovanje tveganj, pri ¢emer bo uporabila strokovno znanje EU in mednarodno
strokovno znanje, da bodo lahko drzave Clanice te potrebe bolje upostevale v svojih
prihodnjih nacrtih za NRP. S tem bodo dopolnjena priporocila v okviru SKP, ki bodo
prav tako zajemala vidike obvladovanja tveganj. Komisija bo tudi ocenila in po potrebi
zmanjSala upravne ovire pri vzpostavljanju posebnih instrumentov za obvladovanje
tveganj, kot so vzajemni skladi, da bi povecala njihovo uporabo, zlasti s strani malih
kmetij.

Druga prednostna naloga je izboljSati preprecevanje bolezni in odzivanje nanje.
Zivalske bolezni, vkljuéno z zoonozami, so $e naprej med najresnej$imi groznjami za
odpornost zivine, biotsko raznovrstnost in potencialno tudi za zdravje ljudi. Nedavni
izbruhi, katerih pogostost se je mo¢no povecala, so pokazal, kako obsezno gospodarsko in
socialno skodo lahko povzrocijo, vkljuéno s pokoncanjem velikega Stevila zivali ter
motnjami v trgovini in dejavnostih na podezelju. Strogi ukrepi bioloske zaS¢ite so Se
vedno prva obrambna linija in bistveni element prepreevanja. Poleg tega bo ocena pravil
o zdravju Zivali podlaga za posodobitev pristopa Unije ,,eno zdravje* k obvladovanju
bolezni, vkljuc¢no s $irSo in znanstveno utemeljeno uporabo preventivnega cepljenja, kadar
je to ustrezno. Zaradi pove€anja prilagodljivosti novim tveganjem in boleznim bo
Komisija pregledala, ali sedanji sistem kategorizacije bolezni Se ustreza svojemu
namenu in ali merila za kategorizacijo ustrezno upoStevajo posebne izzive. Da bi se
okrepili usklajeni ukrepi za obvladovanje bolezni po vsej EU, bo Komisija $e naprej
predlagala posodobitve zakonodaje v skladu z najnovejSim znanstvenim napredkom in
mednarodnimi standardi, kot jih dolo¢a Svetovna organizacija za zdravje zivali (WOAH),
ter sprejela izvedbena pravila za jasnejSo opredelitev vlog in odgovornosti. V podporo Sirsi
in znanstveno utemeljeni uporabi preventivnega cepljenja bo ocenila tudi, ali so sedanja
pravila in nacela cepljenja Se vedno ustrezna.

To delo bi moralo temeljiti na najnovejSih znanstvenih mnenjih Evropske agencije za
varnost hrane (EFSA) in okrepljenem mednarodnem delovanju za spodbujanje
sprejemanja sanitarnih ukrepov EU. Da bi odpravila neenotno priznavanje regionalizacije
s strani tretjih drZzav, bo Komisija Se naprej podpirala drzave ¢lanice z oblikovanjem
smernic o uporabi cepljenja v povezavi z regionalizacijo in kompartmentalizacijo,
hkrati pa se bo pri trgovinskih partnerjih v okviru dvostranskih in vecstranskih forumov Se
naprej zavzemala za priznavanje pristopa EU k regionalizaciji, vkljuéno s cepljenjem.

Se vedno so bistvene nadaljnje raziskave in inovacije na podro¢ju zdravja Zivali in
cepljenja, vklju¢no s cepivi DIVA('%), tudi v zvezi s potencialnimi cepivi za pomembne

Evropi v sedanjih  podnebnih razmerah in leta 2050 —  (https:/www.fi-
compass.eu/sites/default/files/publications/ EAFRD AGRI Insurance Risk MA.pdf).

("*) Svetovna banka: Solutions for Better Agri-Risk Management in the European Union (ReSitve za boljse
obvladovanje tveganj na podrocju kmetijstva v Evropski uniji)
(https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/099032326044016306).

('*) Cepiva DIVA (razlikovanje med okuZenimi in cepljenimi Zivalmi) so specializirana vrsta cepiv,
zasnovana za razlikovanje med cepljenimi zivalmi in zivalmi, ki so se naravno okuzile z boleznijo. To
razlikovanje je klju¢no za u¢inkovito obvladovanje bolezni, spremljanje in trgovinske predpise v zvezi
s trgovino z zivino in drugimi zivalmi.


https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/EAFRD_AGRI_Insurance_Risk_MA.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/EAFRD_AGRI_Insurance_Risk_MA.pdf

¢ezmejne bolezni. To delo bo podpiral predlagani namenski sklop v okviru programa
Obzorje Evropa.

Komisija bo v okviru preventivnih ukrepov Se naprej podpirala in krepila zmogljivost
drzav Clanic za spremljanje zadevnih Zivalskih bolezni ter zagotavljala zgodnje
odkrivanje in zgodnje ukrepanje. Mehanizmi zgodnjega opozarjanja so zelo pomembni.
Komisija bo ocenila, kako financirati izboljSanje obstojecih sistemov, bolje vkljuciti
digitalizacijo v odkrivanje in opozarjanje ter kako izboljSati razsirjanje informacij kmetom
po vsej EU (aplikacije, klicne Stevilke za pomoc).

Hkrati je wustrezno financiranje EU kljuéno za preprefevanje, spremljanje,
obvladovanje in izkoreninjenje, zlasti za nujne ukrepe v primeru izbruhov. Instrument
EU, predlagan v vecletnem finanénem okviru, omogoca skupno politiko na podro¢jih
zdravja in varnosti (tudi za zivali) ter lahko zagotovi namensko podporo v primeru
zivalskih bolezni ob upostevanju letnih proracunskih postopkov. Drzave ¢lanice bi lahko
v svojih nacrtih za nacionalna in regionalna partnerstva (NRP) kmetom zagotovile tudi
boljsi dostop do preventivnih orodij, vkljuéno z biolosko zascito in cepivi, ter vecjo
uporabo teh orodij, z uvedbo finan¢nih spodbud za veterinarje na podezelskih obmocjih pa
zagotoviti ustrezne svetovalne storitve in zadostno Stevilo veterinarskega osebja, medtem
ko se od deleznikov pric¢akuje, da bodo okrepili ukrepe za biolosko zasc¢ito na kmetijah in
vklju¢evali dobre prakse za prepreCevanje zivalskih bolezni.

Tretja prednostna naloga je vlagati ve¢ v prilagajanje podnebnim spremembam,
njihovo blazitev in inovacije. To bi lahko poleg prilagoditvenih ukrepov vkljucevalo
podporo inovacijam, ki zmanjSujejo intenzivnost emisij, izboljSujejo upravljanje hranil in
krepijo prispevek zivinorejskih sistemov h kroznemu gospodarstvu. Odpornost sektorja je
vse bolj odvisna od njegove sposobnosti za spoprijemanje s podnebnimi obremenitvami in
ucinkovitej$o uporabo virov. U¢inkovitej$a raba vode lahko prispeva k odpornosti v zvezi
z vodo in k odpornosti kmetov. To vkljucuje ohranjanje in trajnostno rabo genskih virov
ter vzrejne strategije, ki izboljSujejo lastnosti, povezane z odpornostjo, kot sta odpornost
proti susi in odpornost proti toploti. NajsodobnejSe genomske tehnike in tehnike vzreje
zivali prinaSajo koristi z gospodarskega in okoljskega vidika. Prispevajo k man;jsi uporabi
krme in zmanjSujejo emisije, kar za kmete pomeni prihranke in manjSo izpostavljenost
nestanovitnim nihanjem cen. Za vecjo odpornost so potrebni tudi izboljSani prostori za
zivali in prezraCevanje, protipoplavna zasCita ter druga infrastruktura, odporna proti
podnebnim spremembam.

Raziskave in inovacije na podrocju trajnostnih praks in tehnologije so klju¢ni dejavniki,
ki omogoc¢ajo odpornejsi zivinorejski sektor EU('®). Evropska unija bi se morala
osredotociti tudi na Sirjenje in uvajanje reSitev. To bi moralo zajemati podporo za
mocnejSa in bolj usklajena prizadevanja na podrocju raziskav in inovacij, razvoj in
uvajanje prakti¢nih orodij, kot so sistemi za podporo pri odlocanju, senzorji,
velepodatkovne aplikacije, robotika, reSitve za zgodnje opozarjanje in precizna zivinoreja,
ob hkratnem spodbujanju sistemskega in lokalnega pristopa. Za hitrejsi u¢inek na terenu
bi bilo treba inovacije tesneje uskladiti s potrebami kmetov, da bi se odporne resitve
hitreje preizkusSale, razsirjale in uvajale v razli¢nih regijah in proizvodnih sistemih. To bo

(') Razli¢ni finanéni instrumenti v veéletnem finanénem okviru za obdobje po letu 2027 bi lahko podprli
mocnejsa in bolj usklajena prizadevanja na podrocju raziskav in inovacij za trajnostne in odporne
zivinorejske sisteme, ki bi zajemala zdravje in dobrobit zivali, preprecevanje bolezni in cepiva, meSane
sisteme, prilagajanje podnebnim spremembam in njihovo blazitev, zmanjSanje vplivov na okolje,
ucinkovitost krme in hranil, genske vire in vzrejo za lastnosti odpornosti, resitve kroznega
biogospodarstva, socialne inovacije in digitalne tehnologije.
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podprto s prihajajocim novim strateSkim pristopom k raziskavam in inovacijam Agri 2040
in Food 2040. Ta novi pristop opredeljuje zivinorejo kot klju¢no podrocje ukrepanja za
raziskave in inovacije ter poudarja boljSo valorizacijo rezultatov raziskav in inovacij za
zagonska podjetja, podjetja v razsiritveni fazi in popolno industrijsko uporabo.

Odpornost zahteva tudi, da mora Zivinorejski sektor postati manj odvisen od
uvoZenih surovin in bolj sposoben, da se opre na domace in kroZne vire, kot je
podrobneje opredeljeno v nacrtu za beljakovine in akcijskem nacrtu za gnojila. Hkrati
tesnejSe povezovanje z drzavami kandidatkami in partnerskimi drzavami ponuja
priloZnosti za krepitev odpornosti in strateSke avtonomije Unije s postopnim razvojem bolj
povezanih in trajnostnih agrozivilskih vrednostnih verig.

Primeri sodelovalnih naloZbenih projektov za odpornost:

e namestitev son¢nih panelov na kmetijah in skupne naprave za pridobivanje plina, ki uporablja
gnoj, s ¢imer se zmanjSa odvisnost od zunanjih virov energije in gnojil;

e vzpostavitev sistema za shranjevanje in recikliranje vode za spoprijemanje s suSami in
vrocinskimi valovi;

e vkljucitev v vzajemni sklad in shemo podnebnega zavarovanja, ki ju podpirajo politike drzav
¢lanic, za stabilizacijo dohodka ob ekstremnih vremenskih dogodkih.

Drzave €lanice bi morale Se naprej podpirati kmetijske prakse, ki v svoje poslovne
modele vkljucujejo odpornost in trajnostnost, kot je ekoloSko kmetovanje, ter
spodbujati prehod na dolgoro¢no odpornost s prehodnimi placili. Ukrepi za generacijsko
pomladitev bi morali bolje upostevati specificne razmere v Zivinoreji.

Boljse sodelovanje vzdolZ dobavne verige lahko pomaga zmanjSati nestanovitnost cen
in izboljsati dostop do surovin, medtem ko lahko sodelovanje v platformah za izmenjavo
znanja in inovacijskih partnerstvih pospesi Sirjenje dobre prakse.

Primer: na obmo¢ju, ki je ranljivo za bolezen modrikastega jezika, vozlicasti
dermatitis ali aviarno influenco, organi in delezniki zagotovijo usklajen sistem
preprecevanja bolezni:

. drzave ¢lanice prek nacrtov za NRP sofinancirajo izbolj$anje bioloske zascite (postaje
za razkuzevanje, nadzorovan dostop do kmetij, lo¢itvena obmocja);

. kmetje na podlagi sredstev za nacrte za NRP prek svetovalnih sluzb in skupin EIP-AGRI
prejmejo usposabljanje o prepreCevanju bolezni in nacrtovanju ravnanja v
nepredvidljivih razmerah;

. drzave Clanice in vrednostna veriga v Zivinoreji uvedejo okvir za delitev stroskov, da bi
skupaj financirale ukrese v primeru izbruhov bolezni, vkljuéno z nadomestili za
prizadete proizvajalce, na podlagi vnaprej dogovorjenih finan¢nih mehanizmov (stroski
izkoreninjenja in obvladovanja bolezni ter okrevanja se razdelijo med javne in zasebne
dajatve/zavarovalne sklade);

° javno-zasebni program cepljenja in spremljanja se za¢ne izvajati, ko so nova cepiva na
voljo prek raziskav in inovacij, ki jih podpira EU.

Drzave ¢lanice imajo osrednjo vlogo pri prenosu teh ciljev v prakti¢no podporo na terenu:

-z vklju€evanjem nalozb v odpornost v svoje nacrte za NRP in izboljSanjem dostopa
kmetov do orodij za preprecevanje bolezni,
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- spodbujanjem zavarovanj in vzajemnih skladov, prilagojenih zZivinorejskim sektorjem,

- zagotavljanjem, da usposabljanje in storitve kmetijskega svetovanja vkljucujejo
obsezno strokovno znanje o odpornosti Zivinoreje,

- podpiranjem nalozb ter kmetijsko-okoljskih in podnebnih ukrepov, vklju¢no s
shemami za ucinkovitost, ki pomagajo pri ohranjanju in trajnostni uporabi genskih
virov rejnih Zivali, ki krepijo odpornost zivinorejskega sektorja, ter podpirajo biotsko
raznovrstnost, zdrava tla in odpornost v zvezi z vodo kot osnovo za odpornost
zivinorejskega sektorja,

- preucitvijo ukrepov za odpravo pomanjkanja veterinarskih storitev na podezelju, na
primer s ciljno usmerjenimi spodbudami ali digitalnimi posvetovanji, ter podpiranjem
digitalnih spretnosti, povezljivosti in nalozb na ravni kmetij,

- podpora organizacijam proizvajalcev, zadruznim modelom in sektorskim
intervencijam SKP lahko pomaga okrepiti pogajalsko mo¢ kmetov in njihovo
zmogljivost za skupno obvladovanje tvegan;.

3.2. Konkurencen Zivinorejski sektor na ravni EU in svetovni ravni

Da bi zivinorejski sektor lahko uc¢inkovito konkuriral na svetovnem trgu, potrebuje bolj
predvidljiv dolgoro¢ni okvir za nalozbe, izkoristiti mora potencial naprednih tehnologij in
inovativnih praks ter imeti koristi od enakih konkuren¢nih pogojev in manjSega
regulativnega bremena. Ce naj evropska vrednostna veriga v Zivinoreji ostane konkurenéna
in privabi nove kadre v ta poklic, je treba ustaviti sedanji trend dekapitalizacije ter povecati
dobickonosnost. Ohranjanje visokih standardov EU na podroc¢ju varnosti hrane, zdravja
zivali, dobrobiti zivali in okolja mora sektorju omogociti, da se odlo¢no odzove na pritisk
svetovne konkurence.

Prednostna naloga je pomagati sektorju, da zapolni naloZbeno vrzel, pospeSi uvajanje
inovacij in digitalizacije za posodobitev ter okrepi konkurencnost in trajnostnost.
Stevilni Zivinorejci, zlasti mladi in novi, potrebujejo znaten zadetni kapital za sodobno
infrastrukturo, stroje in sisteme ravnanja z gnojem. Po ocenah platforme fi-compass vrzel
v financiranju Zivinorejskega sektorja znasa ve¢ kot 18 milijard EUR ('°).

Medtem ko Komisija ocenjuje ucinek svojega pregleda na podro¢ju dobrobiti Zivali,
nekatere Studije ocenjujejo, da je prehod na sisteme reje brez kletk povezan z znatnimi
nalozbenimi potrebami (!7). Takih potreb po financiranju ni mogode izpolniti iz enega

('%) https://www.fi-compass.eu/library/market-analysis/financial-gap-eu-agricultural-sector?page=1

(') Studije, ki so jih narocile organizacije kmetov za oceno ucinka prehoda na sisteme reje brez kletk v
sektorju kokosi nesnic in prasicereje, kazejo na potrebe po nalozbah na ravni EU v visini priblizno
6,7 milijarde EUR za sektor prasicereje’ (0,02 milijardi EUR na kg prasi¢jega mesa za 15-letno
amortizacijsko dobo) in 2,6 milijarde EUR za sektor kokosi nesnic? (0,0017 EUR na jajce za 15-letno
amortizacijsko dobo). Stroski izhajajo predvsem iz potrebe po preureditvi ali zamenjavi obstojecih
nastanitvenih objektov ter namestitvi infrastrukture in opreme, potrebne za proizvodnjo brez kletk. Ti
podatki so navedeni le kot primer. Komisija pripravlja oceno ucinka, v kateri bo analizirala vse ustrezne
podatke in vprasanja, povezane z nacrtovanimi predlogi.

! Potori et al. (2024). An Assessment of the Impacts of the Phasing Out of Cages in EU Livestock
Farming: The Pig Sector. Agriculture (Ocena ufinkov postopnega opuscanja kletk v zivinoreji EU:
sektor prasicereje, kmetijstvo), 14(1), 111.

2 Majewski et al. (2024). An Assessment of the Impacts of the Phasing Out of Cages in EU Livestock
Farming: The Layer Sector. Agriculture (Ocena ucinkov postopnega opuscanja kletk v Zivinoreji EU:
sektor kokosi nesnic, kmetijstvo), 14(2), 187.



samega vira, temvec¢ je potrebna kombinacija instrumentov in ukrepov na ravni EU
in drzav ¢lanic. Ti vkljucujejo boljSe trzno placilo, javno podporo, dostop do finan¢nih
instrumentov in zasebnih nalozb ter izkoriS¢anje potenciala novih kroznih poslovnih
modelov in boljSo valorizacijo stranskih proizvodov. Potrebni so tudi znanja in spretnosti,
finan¢na pismenost in ustrezno svetovanje ter stabilnejsi in jasnejsi pravni okvir.

SKP je se naprej kljucno orodje, ki kmetom zagotavlja dohodkovno podporo, spodbuja
njihova prizadevanja za trajnostnost in zagotavlja podporo za nalozbe, naslednje obdobje
financiranja pa ponuja priloznosti, prilagojene razlicnim potrebam razlicnih kmetij, od
malih do velikih. Predlagani nacrti za NRP in ESK bi lahko s kombinacijo razli¢nih
ukrepov, vkljuno z nalozbami v infrastrukturo in podporo inovativnim projektom,
pripomogli k povecanju nalozb v trajnostnost, konkurenc¢nost in odpornost.

Komisija bo preucila vse moZnosti, med drugim tudi mozZnost namenskega finan¢nega
instrumenta za Zivinorejski sektor za premostitev vrzeli, ki obstaja pri financiranju
nalozb v prehod na viSje ravni trajnostnosti in dobrobiti Zivali.

Drzave ¢lanice bi morale razmisliti tudi o drugih pobudah, kot so boljsi dostop do posojil,
posojila z drzavnim jamstvom, instrumenti javnega narocanja, trzni ukrepi in ugodnejsi
posojilni pogoji za vse kmete, zlasti mlade in nove kmete. Komisija bo na podlagi rezultata
revizije zakonodaje skupaj z Evropsko investicijsko banko preucila moznost prednostnega
dostopa do posojil za kmete, ki prehajajo na sisteme reje brez kletk. Hkrati bi se lahko s
shemami za nagrajevanje gospodarjenja z ogljikom in naravovarstvenimi dobropisi
zagotovila dodatno vrednost kmetijam, ki vlagajo v bolj trajnostne zivinorejske sisteme.

Poleg financiranja je klju¢nega pomena zagotoviti stabilen, predvidljiv in jasen pravni
okvir, ki omogoca dolgoro¢no nacrtovanje in nalozbe. S tem se bo povecalo zaupanje
vlagateljev in olajSalo sprejemanje nalozbenih odlocitev, pri katerih povracilo pogosto
traja desetletja. K tej negotovosti prispevajo postopki izdaje dovoljenj, ki jih vodijo
nacionalni, regionalni in lokalni organi, zato jih je treba prednostno obravnavati. Da bi se
povecala pravna varnost za gospodarske subjekte in javne organe, je Komisija konec
leta 2025 podala predlog o pospesitvi postopkov izdaje dovoljenj('®)in predlog o
pospesitvi okoljske presoje. V teku je stresni test direktiv o pticah in habitatih, ki ga bo
Komisija po potrebi spremljala z nadaljnjimi ukrepi.

Za vecjo donosnost trga si je treba prizadevati za boljSe obvescanje potro$nikov,
usklajevanje njihovih pri¢akovanj s pravicnimi mehanizmi oblikovanja cen in
diverzifikacijo trgov, da bi lahko imeli koristi od trgov z visoko vrednostjo.

Okrepljena konkurencnost mora biti pravi¢na. Krepitev poloZaja kmetov v prehranski
verigi in njihova zaS¢ita pred nepoStenimi trgovinskimi praksami, ste Ze dolgo Casa
prednostni nalogi, ki se bosta z revizijo direktive o nepostenih trgovinskih praksah('®) se
okrepili, pri ¢emer se bodo upostevale dosedanje izkuSnje. Kmetom je treba zagotoviti
boljse placilo, tudi iz nastajajocih gospodarskih dejavnosti, povezanih z razvojem
biogospodarstva in valorizacijo stranskih proizvodov. Komisija bo ocenila, kako te

('®) Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi direktiv (EU) 2018/2001,
(EU) 2019/944 in (EU) 2024/1788 glede pospesevanja postopkov izdaje dovoljenj (COM(2025) 1007).

(19) Direktiva (EU) 2019/633 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. aprila 2019 o nepostenih
trgovinskih praksah med podjetji v verigi preskrbe s kmetijskimi in Zzivilskimi proizvodi (ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/633/0j).



vidike najbolje vkljuciti v delo opazovalnice EU za agrozivilsko verigo, da bi zagotovila
preglednost trga vzdolz vrednostne verige in gradila zaupanje.

Trajnostnost in kroZnost kot dober poslovni model za kmete. Krozne prakse in
biogospodarstvo krepijo neodvisnost pri oskrbi s krmo in omogocajo ¢im vecjo
valorizacijo biomase (vkljucno z zivalskimi stranskimi proizvodi), s ¢imer se posledi¢no
zmanjSuje koli¢ina odpadkov, kmetom pa zagotavlja bolj predvidljiv dohodek. Stranski
proizvodi, kot sta volna ali gnoj, niso odpadki, temvec vir, ki ima vrednost in v kroZznem
biogospodarstvu sluzi ve¢ namenom, zakonodaja pa bi morala priznati njune znacilnosti in
potencial. Akterji v spodnjem delu verige (npr. proizvajalci mlecnih izdelkov ali mesa) vse
bolj prepoznavajo poslovno upravi¢enost nagrajevanja kmetov, ki zmanjsSujejo emisije na
kmetiji, s ¢imer trajnostna zivinorejska gospodarstva postajajo konkurenénejsa.

Konkurenc¢nost je treba krepiti tudi z boljSim povezovanjem prehranske verige in
razvojem standardov kakovosti mesa. Se naprej bi bilo treba spodbujati potencial
povezovanja sektorjev mleka in govejega mesa. Z boljSo usklajenostjo v dobavnih verigah
bi se lahko izboljsala gospodarska in okoljska uc¢inkovitost sistemov za proizvodnjo mleka
in govejega mesa. Enako pomembne so visokokakovostne vrednostne verige in
infrastruktura na podezelskih obmocjih. Izkusnje z razvojem organizacij proizvajalcev in
zadrug kaZejo, kako orodja, vkljuena v uredbo o skupni ureditvi trgov (SUT)(*"),
pomagajo krepiti polozaj kmetov v vrednostni verigi in povecati njihov delez ustvarjene
vrednosti.

Pravi¢nost ni le znotraj, temve¢ tudi zunaj. Za spodbujanje vzajemnosti in vecje
usklajenosti proizvodnih standardov po vsem svetu so potrebni ustrezen nadzor,
ucinkoviti za$¢itni ukrepi in stalno prizadevanje za visoke standarde. To delo Ze poteka in
je jasna prednostna naloga. Uvoz proizvodov, proizvedenih po niZjih standardih,
proizvajalce EU ne postavlja le v slab$i trzni polozaj, temve¢ svetovne emisije prej
premesca kot zmanjSuje. Nadzor nad Zivili ter zivalskimi in rastlinskimi proizvodi, ki
vstopajo v EU, se izbolj$uje in se je tudi Ze mo&no okrepil(*"). Zas¢itni ukrepi so obi¢ajna
praksa v sporazumih, ki jih sklene Unija, in evropske kmete varujejo pred vsakrSnim
Skodljivim uvozom. To vklju¢uje dobro umerjene kvote, katerih obseg je povezan z
razmerami na trgu EU, ter samodejne zaSCitne klavzule za nekatere sporazume, ki
zagotavljajo dodatno raven zaSCite. Strogo se izvajajo visoki standardi varnosti hrane,
zlasti glede uporabe antimikrobikov in hormonov. Pravila o dobrobiti Zivali se
pregledujejo, da bi se zagotovila boljSa usklajenost standardov za uvoZene proizvode.
Predlog za vzpostavitev enotne varnostne mreze bo z znatnimi proracunskimi sredstvi
Uniji za prihodnje finanéno obdobje omogoc€il, da bolje zasciti kmete v casu
nestanovitnosti trga. Hkrati bo Komisija izvajala namensko agrozZivilsko diplomacijo,
okrepila svoje misije na visoki ravni in promocijske ukrepe za odpiranje novih trznih
priloZnosti za evropski izvoz.

Poenostavitev je bistvena sestavina konkurencnosti. Pomembno delo se je zacelo,
vendar so potrebna nadaljnja prizadevanja, da bi agrozivilski sektor lahko imel koristi od
pravnega okvira, ki spodbuja inovacije in konkurencnost in hkrati uposteva zdravje in
dobrobit zivali ter standarde varnosti hrane in krme. Tekoc¢a razprava o zbirnem sveZnju

(*%) Uredba (EU) st. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o vzpostavitvi
skupne ureditve trgov kmetijskih proizvodov in razveljavitvi uredb Sveta (EGS) st. 922/72, (EGS)
§t. 234/79, (ES) st. 1037/2001 in (ES) §t. 1234/2007 (ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/0j).

(Y Commission announces reinforcement of controls on products imported into the EU (Komisija
napoveduje okrepitev nadzora nad proizvodi, uvozenimi v EU).
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na podroc¢ju varnosti hrane in krme bo zagotovila nujno potrebno poenostavitev. Treba je
povecati proznost higienske zakonodaje EU in bolje izkoristiti dolo¢be o proznosti, ki
jih vsebuje, da se omogocijo prilagoditve strukture in razporeditve klavnic z majhno
zmogljivostjo ter hkrati upostevajo standardi varnosti hrane in dobrobiti Zivali skupaj z
njihovo izvedljivostjo v praksi. Predlagana sprememba regulativnega okvira za krmne
dodatke v zbirnem sveznju na podrocju hrane in krme bo zagotovila ugodno okolje za
razvoj in razpolozljivost novih inovativnih krmnih dodatkov, medtem ko delo v zvezi s
potrebami po nadaljnji poenostavitvi Se poteka, tudi v okviru §irSih dialogov o izvajanju in
dialogov o hrani. Poleg tega je treba prilagoditi pravila o Zivalskih stranskih
proizvodih, da bi se olajsalo krozno gospodarstvo, ne da bi bili pri tem ogrozZeni standardi
zdravja zivali ter varnosti hrane in krme.

3.3. Trajnostni zZivinorejski sektor

Vlaganje v trajnostnost je nalozba v dolgoro¢no prihodnost- kmetijstva. Visji
standardi dobrobiti zivali lahko zagotovijo boljSe gospodarske rezultate, manjse tveganje
za bolezni in $irSo podporo, ¢e se izboljSanje dobrobiti odrazi v merljivih koristih za
zdravje, produktivnost ali doseganje vi§jih cenovnih razredov, tj. neto ucinek, ki se
razlikuje glede na sektor in trzne razmere. Ucinkovita raba dusika v prehranskih in
biogospodarskih sistemih(*?), vkljuéno z uéinkovito rabo gnojil, varuje vodo in tla ter
hkrati zmanjSuje vhodne stroske. Infrastruktura, odporna proti podnebnim spremembam,
lahko vzdrzi vplive ekstremnih vremenskih dogodkov in zagotovi dolgoro¢no donosnost
nalozb.

Uspeh je odvisen od sposobnosti kmetov za vlaganje. Zato mora biti prehod za reSevanje
izzivov na podrocju trajnostnosti pravi€en in uravnoteZen. S povecanjem ambicij glede
trajnostnosti se odpirajo vpraSanja o tem, kako so stroSki porazdeljeni vzdolz
vrednostne verige. V nekaterih primerih lahko prehod na izboljSevanje trajnostnosti za
kmete pomeni visje proizvodne stroske, niZje donose ali manjSo gostoto zivali. Nekatere
kmetijske prakse, kot je ekolosko kmetovanje, omogocajo ohranjanje visokih ambicij na
podro¢ju okolja in dobrobiti zivali, kar pomeni dobickonosnost za kmete. Pri drugih
sistemih se ti stroSki, kadar jih kmetje ali drugi akterji v dobavni verigi ne morejo v celoti
kriti, nazadnje odrazijo v visjih cenah hrane, ki jih nosijo potroSniki, ne da bi se povecal
dohodek proizvajalcev, kar lahko privede do zmanjSanja povprasevanja. To jasno poment,
da je potreben skrbno umerjen prehod, ki prinasa koristi na podro¢ju trajnostnosti za kmete
in druzbo, hkrati pa upravlja kompromise in ohranja druZbeno sprejemljivost.

Unija in drzave Clanice bi morale kmetom omogociti, da izberejo ukrepe za podporo
prehodu, ki so najprimernejSi za njithove posamezne kmetije in prakse, ter jim olajSati
odlo¢anje o tem, kako zagotoviti bolj trajnostno poslovanje.

Dogovori o trajnostnosti v vrednostni verigi, v katerih vsi akterji, vkljuno s
posredniSkim in maloprodajnim sektorjem, prevzamejo del odgovornosti, so obetavna
orodja za podporo pravicnemu prehodu. Ti na primer maloprodajnemu sektorju
omogocajo, da nagradi visje standarde, ki jih uvedejo kmetje. Komisija, drzave ¢lanice in
zasebni akterji bi morali Se naprej spodbujati tako obliko sodelovanja.

Vsaka dolgorocna vizija za Zivinorejski sektor mora izhajati iz izkoriS¢anja njegove
raznolikosti. Bogatega mozaika EU ni mogoce ohraniti s pristopom, ki bi bil enak za vse.

(*) Strategija EU za biogospodarstvo — ,,Strateski okvir za konkurenéno in trajnostno biogospodarstvo
EU (COM(2025) 960 final)*“ bo namenjen ocenjevanju dobrih praks in inovacij v biogospodarstvu za
povecanje ucinkovitosti rabe dusika v biogospodarskih sistemih in vrednostnih verigah.
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Zanj so potrebne prilagojene lokalne resitve, ki odrazajo lokalne razmere in temeljijo na
regionalnih prednostih.

Na podlagi ze dosezenega napredka, ki evropski Zivinorejski sektor uvrs¢a med najbolj
produktivne in okoljsko uéinkovite na svetu(?}), je zasnova novega programskega
obdobja priloznost za preoblikovanje te raznolikosti v oprijemljive ukrepe, ki dajejo
dolgoro¢no usmeritev.

Drzavljani so pri zivinoreji zelo zaskrbljeni za dobrobit Zivali. Kot je navedel Evropski
parlament (), ,,pricakovano povecCanje porabe zivalskih beljakovin na svetovni ravni
pomeni priloznost za EU, da [...] prevzame vodilno vlogo v svetu na podrocju podnebju
in zivalim prijaznega kmetijstva®. Potrebna sta izvrSevanje obstojecih pravil in postopno
nadaljevanje evropske drzavljanske pobude ,,Konc¢ajmo dobo kletk*, da bi obravnavali
zaskrbljenost drzavljanov, pri ¢emer bi se osredotocili na sektorje, v katerih je prehod na
sisteme reje brez omejevanja gibanja izvedljiv, z zadostnimi prehodnimi obdobji in
finan¢no podporo, ki kmetom omogoca prilagoditev. Glede na obseg potrebnih nalozb bo
za prehod potrebna podpora, ki bo zajemala naslednje obdobje financiranja in obdobje po
njem.

Z visokimi standardi dobrobiti se izboljSuje ucinkovita raba virov, na primer z
zmanjSanjem stopenj smrtnosti, podaljSanjem produktivne Zivljenjske dobe zivali in
izboljsanjem konverzije krme. Ceprav se sektor kokosi nesnic danes ve¢inoma opira na
usmrtitev enodnevnih piS¢ancev moskega spola, je mogoce eti¢ne zahteve drzavljanov
obravnavati z opustitvijo te prakse z uporabo tehnologij dolocanja spola in ovo, ki so zdaj
na voljo. S temi tehnologijami se lahko okrepi ugled sektorja jajc v EU kot sektorja, ki
ponuja vrhunske, eti¢no pridelane izdelke. Ceprav je tehnologija na voljo in se v nekaterih
drzavah ¢lanicah Ze uporablja, Se ni v celoti dostopna in cenovno ugodna za male in srednje
valilnice po vsej EU. Potrebna so torej nadaljnja prizadevanja za znizanje stroSkov in
razSiritev uporabe. Komisija namerava do konca leta 2026 predlagati ciljno revizijo
pravil o dobrobiti Zivali za kokoSi nesnice in pitovne piS¢ance, ki bo osredotocena na
postopno odpravo kletk, prakticne kazalnike dobrobiti na kmetiji, odpravo sistemati¢ne
usmrtitve piS€ancev moskega spola in enakovredne uvozne zahteve. Da bi valorizirala
prehod k opustitvi usmrtitve enodnevnih pisc¢ancev moskega spola, bo Komisija preucila
moznost posodobitve pravil o oznacevanju jajc, da bi potroSnike, tudi v tretjih drzavah,
bolje obvescala o izboljsavah, ki so jih izvedli kmetje. Podoben predlog bo do drugega
Cetrtletja 2027 obravnaval dobrobit prasicev, vklju¢no s prehodom s kletk na sisteme
ograd.

V zadnjih letih je postala klju¢na razprava o izvozu zivih Zivali v tretje drzave, zlasti za
takojSen zakol. Novi izbruhi in ponavljajoce se Zivalske bolezni v drzavah ¢lanicah EU
povzrocajo pogoste trgovinske ovire, ki so v€asih tudi neupravicene. Hkrati naravne
nesreCe in nestanovitne varnostne razmere v namembnih drZzavah ogroZajo mozZnost
nacrtovanja takih praks na cesti in morju. To lahko vzbuja tudi pomisleke glede dobrobiti
zivali. Zato bo Komisija izmenjevala mnenja v tesnem sodelovanju z zadevnimi delezniki,
civilno druzbo in namembnimi tretjimi drzavami ter glede na izide teh izmenjav proucila
nadaljnje korake, vklju¢no z morebitnimi alternativami izvozu zivali za zakol iz EU v tretje
drzave, pri tem pa ohranila trzni polozaj evropskih Zivinorejcev.

() FAO: Greenhouse gas emissions from agrifood systems, Global, regional and country trends, 2000~
2022 (Emisije toplogrednih plinov iz agrozivilskih sistemov: svetovni in regionalni trendi ter trendi po
drzavah, 2000-2022).
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Te visoke standarde za proizvajalce EU morajo dopolnjevati vzajemne zahteve za uvozene
proizvode ter ustrezna orodja za izvrSevanje. Medtem ko drzavljani EU pricakujejo, da vsi
proizvodi na trgu EU izpolnjujejo visoke standarde dobrobiti zivali, so lahko prakse na
podroc¢ju dobrobiti zivali v tretjih drzavah na nizji ravni. Posodobitev pravil EU o dobrobiti
zivali in trgovinski sporazumi EU so bistvena priloznost za uvedbo enakovrednih zahtev
glede dobrobiti Zivali za uvoZene proizvode v skladu s standardi STO.

Trajna prizadevanja za zmanjSanje emisij iz Zivinoreje so Se naprej ena od prednostnih
nalog. Ceprav emisije metana iz érevesja na podro¢ju Zivinoreje v EU predstavljajo majhen
delez na svetovni ravni, so $e vedno najvedji vir(**) emisij iz kmetijstva v EU. Za
obravnavanje teh emisij je potreben znanstveno in sistemsko utemeljen pristop, ki temelji
na obstojec¢i dobri praksi ter ga dodatno podpirajo inovacije in tehnologija. Prav tako je
treba upostevati tudi, da imajo razlicne vrste zivinorejske proizvodnje imajo razlicne
podnebne eksternalije in razli¢en potencial za njihovo obravnavo.

Da bi bila politika za zmanjSanje emisij metana ucinkovita, je predvsem potrebno
natanéno merjenje. V nekaterih obstojeih metodologijah za ocenjevanje emisij iz
Zivinoreje se ne upostevajo v celoti dejanske razlike v emisijah med razli¢nimi
proizvodnimi sistemi, pasmami in rezimi krmljenja. S pristopoma stopnje 1 in stopnje 2 v
metodologiji IPCC bi bili lahko premalo upoStevani vrednost izboljSav na kmetijah in
genska raznovrstnost. Hkrati trenutno potekajo razprave, da bi proucili, ali je treba
upoStevati biogeno naravo emisij metana kot del kratkorocnega ogljikovega cikla.
Potrebni so bolj izpopolnjeni pristopi, da bi se bolje upostevale dejanske prakse upravljanja
ter zagotovila natan¢nejSa in pravi¢nejSa ocena podnebne ucinkovitosti Zivinoreje.
Komisija bo zato pripravila harmonizirano metodologijo za emisije toplogrednih
plinov iz Zivinoreje na ravni kmetije in spodbujala orodja za spremljanje, ki bolje
upostevajo ukrepe, izvedene na ravni kmetije, in so bolj prilagojena potrebam
zivinorejskega sektorja EU. Temeljila bo na delu, ki so ga zafele nekatere drZzave
¢lanice(*) in je namenjeno razvoju pristopov za emisije stopnje 3, ki omogocajo
natancnejsSe in bolj diferencirano obra¢unavanje emisij. To delo bo povezano z nadaljnjim
razvojem nacinov proizvodnje v okviru trznih standardov in pristopa EU k odli¢nosti (glej
tocko 3.5 v nadaljevanju). Rezultati bi morali prispevati tudi k izboljSanju natan¢nosti
nacionalnih evidenc toplogrednih plinov drzav ¢lanic. Unija je prav tako pripravljena, da
v skladu s svojo vodilno vlogo v svetu ter v okviru svetovne zaveze za metan in sorodnih
pobud pri zmanjSevanju emisij metana s svetovnimi partnerji izmenjuje informacije o
praksah merjenja in blaZitve. Komisija v tesnem sodelovanju s predstavniki kmetov in
deleZniki v prehranski vrednostni verigi razvija za kmete prostovoljni trajnostnostni
kompas na kmetijah. Ta znanstveno utemeljen okvir bo omogocil prakti¢no in
primerljivo oceno kljuénih razseZnosti trajnostnosti v razli¢nih sistemih reje. Kompas se
lahko uporablja tudi kot orodje za upravljanje za usmerjanje odlocitev, spremljanje
napredka in pregledno porocCanje o uspeSnosti skozi ¢as ter za vkljuevanje v premijske
sheme ali pogodbe, ki nagrajujejo preverjena zmanjSanja emisij, izboljSano dobrobit zivali
in zagotavljanje ekosistemskih storitev. Omogocil bo ocenjevanje uspesnosti na podlagi
rezultatov, doseZenih na terenu, s postopnim odmikom od pristopa, ki temelji na
zahtevah. Poleg tega Komisija na podlagi pilotne metodologije certificiranja ocenjuje

(**) BOSCO, S., CHEN, M., BIELZA, M., MONTERO CASTANO, A., SCHIEVANO, A., idr., Livestock
Feeding and Sustainability: Mapping Environmental, Climate, and Productivity Outcomes (Krmljenje
zivine in trajnostnost: kartiranje okoljskih in podnebnih u¢inkov ter u¢inkov na produktivnost), Urad za
publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/3398918 (na spletu),
JRC143817.

(®) TIrska zveza za govedorejo (Irish Cattle Breeding Fenderation — ICBF): https://www.icbf.com/methane/.
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vkljucitev zmanjSanja emisij iz zivinoreje v podrocje uporabe uredbe o odvzemih ogljika
in gospodarjenju z ogljikom.

Pri tem je treba upostevati tudi, da je proizvodnja hrane nelocljivo zakoreninjena v
naravnih bioloSkih procesih, kar kljub skladnosti z visokimi standardi EU povzroca
neizogibne endogene emisije, zaradi katerih so potrebni dolo¢eni kompromisi, ki jih ni
mogocCe v celoti odpraviti. PovpraSevanje je pomemben dejavnik prehoda, kot je
pojasnjeno v nacrtu za beljakovine, pomembno pa je priznati, da bi zmanj$ana proizvodnja
v EU lahko privedla do povecanega uvoza in vecjih emisij v regijah zunaj EU.

Nadaljnji napredek pri zmanjSevanju emisij toplogrednih plinov mora temeljiti na
kombinaciji u¢inkovitih ukrepov politike in spodbud, potenciala genetskih izboljSav ter
inovacij in tehnologije, tudi v strategijah krmljenja. Komisija bo v okviru prihodnje SKP
predlozila priporocdila drzavam c¢lanicam in jim zagotovila nabor najucinkovitejSih
praks. Drzave Clanice lahko svoje strategije oblikujejo na podlagi svojih posebnih razmer,
kot je razvidno iz strategije EU za metan iz leta 2020, pri ¢emer upostevajo naloZbe v
ucinkovitost, ki zmanjSuje emisije, vkljuéno s pasmami za zmanjSanje emisij metana,
preciznim krmljenjem in naprednim ravnanjem z gnojem, kot so bioplin in izboljSane
tehnologije obdelave, ter reSitve za zmanjSanje emisij v sistemih kmetovanja v zaprtih
prostorih. Poleg tega tehnoloSke reSitve predstavljajo znaten potencial za blazitev
podnebnih sprememb, ki bi lahko do leta 2040 privedel do vsaj 16-odstotnega zmanjSanja
emisij toplogrednih plinov(*%). Kombinacija ambicioznih ukrepov in spodbud iz SKP bi
lahko zato skupaj s tehnologijo in inovacijami prinesla znatno zmanjSanje emisij ter
prispevala k podnebnemu cilju za leto 2040.

Drzave ¢lanice imajo moznost, da naloZbe v bioplin in biometan vklju¢ijo v svoje
prihodnje nacrte za nacionalna in regionalna partnerstva in/ali jih podprejo z drugimi
nacionalnimi programi. Razliéne moznosti za tako podporo ponuja tudi okvir drzavne
pomoci. V bioplinarnah se gnoj in kmetijski ostanki pretvorijo v energijo iz obnovljivih
virov, digestat za gnojenje, v nekaterih primerih pa tudi v digestat, iz katerega je
odstranjena voda in se uporablja kot nastilj za Zivino. Proizvedena energija se lahko
uporabi na kmetiji ali celo proda na trgu, zlasti z uporabo mehanizma EU za biometan, s
¢imer se ustvarja dopolnilni dohodek, krepita odpornost in poslovna vzdrznost kmetijskih
gospodarstev ter zmanjSuje odvisnost od uvozenih fosilnih goriv in sinteti¢nih gnojil.

Varstvo naravnih virov pred onesnaZevanjem in zagotavljanje dobrega zdravja tal
sta bistveni znacilnosti dolgorocne strategije za prihodnost zivinoreje. Glede na njeno
veliko raznolikost imajo nekatere Zivinorejske prakse pomemben vpliv na okolje, povezan
z negativnimi zunanjimi ucinki (kot so izgube hranil in emisije v zrak), zlasti na obmo¢jih
z veliko gostoto zZivine, medtem ko druge prakse, kot sta ekstenzivna paSa in ekolosko
kmetovanje, pozitivno prispevajo k upravljanju narave in njenemu ohranjanju. Zato je
treba okoljske izzive obravnavati prilagojeno in v partnerstvu s kmeti.

Prihodnja SKP je priloZnost za napredek k vecji okoljski uspesnosti.

Drzave ¢lanice bi morale spodbujati sodelovanje v celotni vrednostni verigi in bi lahko
zagotovile podporo, zlasti na obmocjih z visoko gostoto zivine, da bi se izboljSalo ravnanje
z gnojem in hranili ter zmanjSal pritisk na naravne vire, tudi z uporabo novih intervencij,
ki jih je Komisija predlagala v svojem predlogu SKP. DrZave ¢lanice imajo na voljo orodja

(*) Ocena GD AGRI na podlagi lastnih izracunov in scenarijev, opisanih v porocilu o napovedih za
kmetijstvo za leto 2022.
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za zagotavljanje vecje podpore sistemom, ki temeljijo na pasi, na podlagi njihovih potreb.
Spodbuja se jih tudi, naj razsirijo uporabo pokrovnih posevkov, kolobarjenja z razli¢nimi
posevki in alternativnih virov krme, dodelijo podporo za poveCanje zmogljivosti za
skladiSC¢enje gnoja ter poenostavijo postopke za nalozbe v energijo iz obnovljivih virov,
infrastrukturo za recikliranje hranil in precizno kmetovanje. Nadaljnja podpora
ekoloskemu kmetovanju je pomembna za doseganje teh ciljev.

Komisija bo s pomocjo delovnega postopka za zivinorejo spodbujala izmenjavo znanja in
dobrih praks, da bi se do leta 2027 vzpostavila platforma za Zivinorejo s celovitim
repozitorijem preizkuSenih reSitev za podnebje, okolje in dobrobit zivali. V tem
repozitoriju bodo opredeljeni u¢inkoviti blazilni ukrepi, predstavljeni uspesni pristopi na
kmetijah ter zagotovljene smernice o instrumentih SKP in mehanizmih podpore, ki so na
voljo za lazje uvajanje teh pristopov.

Kmetje v EU Ze spostujejo visoke okoljske standarde, dolocene v razli¢nih zakonodajnih
aktih, pri ¢emer nekateri znatno vplivajo na dejavnosti kmetov. Komisija nekatera od teh
pravil ocenjuje in zanje izvaja stresne teste v okviru Sir§ih prizadevanj za
poenostavitev.

Ocena direktive o nitratih (*”) bo objavljena v kratkem. Komisija bo kot nadaljnji ukrep
na podlagi porocila skupaj z drZzavami c¢lanicami skuSala opredeliti dobre prakse in
moznosti za poenostavitev glede tega, kako za male kmetije izboljSati upravljanje hranil
na ravni kmetij, ¢asovno razporejanje kmetijskih opravil, vodenje evidenc in gnojenje.
Prizadevala si bo za optimizacijo izvajanja pravil in upostevanje tehnoloskih pritiskov in
podnebnih sprememb, ob hkratnem zmanjSevanju nepotrebnih bremen ter zagotavljanju,
da so ukrepi sorazmerni in ucinkoviti pri doseganju standardov EU za kakovost vode.
Komisija bo drzavam clanicam svetovala o mozZnostih za poenostavitev izvajanja
Direktive, na primer za nekatere trajnostne Zivinorejske prakse, z Odborom za
nitrate pa bo izmenjala tudi mnenja o porocilu o oceni.

Komisija izvaja stresne teste tudi za pravila iz direktiv o pticah in habitatih, rezultati pa
bodo vkljuceni v porocilo, ki bo pripravljeno do konca leta 2026 in bo podlaga za prihodnje
odlocitve. Predlog o pospesitvi postopkov izdaje dovoljenj in predlog uredbe o
pospesitvi okoljske presoje (2025/0391(COD)) ze delno obravnavata nekatere dolgoletne
zahteve po pospesitvi postopkov izdaje dovoljenj in pove€anju njihove predvidljivosti.
Ciljna poenostavitev postopkov izdaje dovoljenj je pomembno tudi za spremljanje
zakonodajne revizije, s katero se postopno odpravljajo kletke v sektorjih kokosi nesnic in
prasicereje, ter je upraviceno glede na to, da bi Stevilo rejenih zivali v prilagojenih hlevih
ostalo nespremenjeno. MoZnost za boljSo usklajenost med okoljskimi cilji in
vitalnostjo kmetijstva je tudi v inovacijah. V EU je v Zivinoreji v obdobju 2016-2019
letno nastalo ve¢ kot 1,4 milijarde ton gnoja. Ceprav je gnoj v nekaterih regijah povezan z
onesnazevanjem z dusSikom, lahko ob uporabi inovacij pomeni tudi priloznost. Komisija
preucuje moznost razSiritve akta o RENURE na nekatere vrste tekocih digestatov na osnovi
gnoja z ustreznimi okoljskimi za$c¢itnimi ukrepi in bo v tretjem Cetrtletju 2026 pripravila
prvo predhodno oceno. Prav tako lahko uporaba digestata iz bioloskih odpadkov za
neposredno uporabo kot gnojilo ali za proizvodnjo drugih gnojil na bioloski osnovi omeji
negativne zunanje ucinke Zivinoreje, omogoci boljSo distribucijo z ogljikom bogatih
biognojil, zmanj$a odvisnost od sinteti€nih gnojil in poveca neodvisnost EU pri

(¥’) Direktiva Sveta 91/676/EGS z dne 12. decembra 1991 o varstvu voda pred onesnaZevanjem z nitrati iz
kmetijskih virov. UL L 375, 31.12.1991, str. 1 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT), (ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1991/676/0j).
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proizvodnji krme in hrane, hkrati pa prispeva k domaci proizvodnji energije (biometan).
Komisija si bo prizadevala olajSati uporabo Zivalskih stranskih proizvodov, ne da bi
ogrozila zdravje zivali ter varnost hrane in krme, ter bo preucila morebitna regulativna
ozka grla.

Za optimizacijo uporabe in zmanjSanje obremenitve za lokalno okolje sta klju¢na boljse
prostorsko ravnotezje in omogocanje prenosa hranil iz regij s presezkom v regije s
primanjkljajem. Na tej podlagi bo Komisija s pomocjo delovnega postopka za Zivinorejo
pripravila namenski ¢asovni nacrt, ki bo podlaga za prakti¢no izvajanje, krepitev
logistike, zmanjsanje pritiska, boljSe in bolj usklajeno izvajanje regulativnega okvira ter
regulativno skladnost ter bo omogocil u¢inkovitejSe in bolj trajnostno krozenje hranil po
vsej EU.

3.4. Zivinorejski sektor, prilagojen evropski teritorialni raznolikosti

Zaradi evropske teritorialne raznolikosti so potrebni raznoliki sistemi Zivinorejske
proizvodnje, prilagojeni edinstvenim znacilnostim razli¢nih regij po vsej Evropi.

Zivinoreja ima klju¢no vlogo pri ohranjanju podeZelskih gospodarstev ter podpiranju
zaposlovanja v Stevilnih regijah. V nekaterih regijah pogosto predstavlja edino
gospodarsko priloznost. Ta sektor je zlasti pomemben na obmocjih z omejenimi
moznostmi za kmetijsko dejavnost, kot so gorske regije, severna obmocja, travisca ter
druga vmesna in marginalna obmocja, kjer je rastlinska pridelava lahko tezavna ali manj
donosna. Pasne zivali pomagajo ohranjati tradicionalne krajine, preprecujejo zarascanje,
omejujejo tveganje pozarov v naravi in prispevajo k ohranjanju biotske raznovrstnosti z
vzdrzevanjem raznolikih habitatov(®®). Zivinoreja pomaga ohranjati poseljenost
podezelskih obmocij in zmanjSuje tveganje opuscanja zemljis¢, kar lahko privede do
degradacije okolja in izgube tradicionalnih krajin. Inovativni poslovni modeli lahko
ucinkovito obravnavajo sedanje izzive z vnovi¢no vzpostavitvijo osrednje vloge Zivinoreje
na teh ozemljih.

Upad zZivinoreje je v Stevilnih evropskih regijah tesno povezan z opus¢anjem zemljis¢. Po
ocenah Skupnega raziskovalnega sredis¢a (JRC) (*°) bi bilo lahko do leta 2030 opuscenih
priblizno 11 % kmetijskih zemljiS¢ v EU, pri ¢emer bo skoraj Cetrtina (1,38 milijona ha)
vseh opuscenih kmetijskih zemljis¢ v EU verjetno na gorskih obmocjih. To ima tudi
pomembne demografske posledice. Te izzive bi bilo treba obravnavati usklajeno in
celostno, tudi v okviru nasih prihodnjih demografskih politik. PodeZelska obmocja imajo
1zjemen potencial, da postanejo gonilna sila evropske odpornosti, trajnostne rasti in
pripravljenosti. Ekonomsko privla¢na podeZelska obmocja, prijetna za bivanje, bodo
zadrzala in privabila ljudi ter tako prispevala k dolgoro¢ni vitalnosti teh regij.

Priloznost, da se ranljivosti podeZelja spremenijo v oprijemljivo dolgoroc¢no
prednost, je vecja kot kdaj koli prej. Evropska unija zaenja bolj usklajeno in celostno
nacrtovanje v podporo svoji trajnostni gospodarski rasti, pri cemer uporablja nacionalna in
regionalna partnerstva kot orodje za celostno nacrtovanje.

(®®) Extensive livestock systems and nature in Europe (Sistemi ekstenzivne Zivinoreje in narava v Evropi)|
Publikacije | Evropska agencija za okolje (EEA), julij 2026. V informativnem poroCilu EEA je
navedeno, da je tretjina habitatov iz Priloge I k direktivi o habitatih odvisna od ekstenzivne pase.

(*) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113718.
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Komisija bo pri reSevanju tega izziva sodelovala z drzavami ¢lanicami, da bi skupaj
pripravile nacrt za obravnavanje posebnih potreb regij in podezelskih obmocij, ki jim
grozi opustitev, pri cemer se bodo upostevale posebne razmere v vzhodni regiji na meji z
Rusijo, Belorusijo in Ukrajino. Cilj je ponovno vzpostaviti trajnostno Zivinorejsko
proizvodnjo tam, kamor naravno sodi in kjer je zazelena zaradi svojih okoljskih, socialnih
in gospodarskih koristi, hkrati pa zagotoviti uspesnost konkuren¢nejsih regij in skupnosti.
Tako spremembo bi bilo mogoce spodbuditi s privabljanjem vseh akterjev, potrebnih za
ucinkovito vrednostno verigo, ki je mo¢no utrjena v podeZelskih skupnostih, od
kmetov do potro$nikov prek klavnic, obrtnih predelovalcev in lokalnih trgov.

Prihodnja evropska opazovalnica za zemljis¢a(’’) bo k temu procesu prispevala z
izmenjavo informacij in dobre prakse za obravnavanje opuscanja zemljis¢ ter z nadaljnjo

cev v

V okviru prihodnje SKP bodo imele drzave ¢lanice na voljo Stevilna orodja za ciljno
usmerjanje podpore ranljivim Zivinorejskim obmocjem. Ciljno usmerjeno vezano
dohodkovno podporo in podporo za obmoc¢ja z naravnimi omejitvami bi bilo treba
osredotociti na sektorje in obmocja, ki ju najbolj potrebujejo. Ena od klju¢nih nalog bo
pritegniti novo generacijo kmetov na obmocja, kjer je upad zivinoreje povzrocil socialno
vrzel, in sicer s pomocjo za zagon, socialnimi inovacijami, podjetniStvom in nalozbami,
politikami dostopa do zemljis¢, dohodkovno podporo in spodbudami. Vendar ta izziv
presega tisto, kar je mogoce dosec¢i samo s SKP. Za razvoj lokalno povezanih Zivinorejskih
vrednostnih verig so potrebne usklajene nalozbe v infrastrukturo, predelovalne obrate,
digitalizacijo in trzne strukture, podprte s socialnimi politikami in politikami dela ter, kadar
je ustrezno, s prakticno podporo za pomo¢ kmetom pri obvladovanju pritiskov zaradi
prostozivecih zivali.

En primer, s katerim bi bilo mogoce oziviti lokalno gospodarstvo in hkrati izboljsati
dobrobit Zivali, so naloZzbe v klavnice z majhno zmogljivostjo in mobilne klavnice na
oddaljenih obmocjih. Komisija bo s pomoc¢jo delovnega postopka za Zivinorejo namenila
posebna sredstva za pripravo nacérta za klavnice, ki bo obravnaval, kako spodbujati
prisotnost fiksnih ali mobilnih klavnic na podeZelskih obmoc¢jih, pri tem pa izhajal iz
7e financiranih projektov(®') ter uposteval vidike dobrobiti Zivali.

Primer: Prilagodljivo lokalno predelovalno omrezje s klavnicami z majhno
zmogljivostjo in mobilnimi klavnicami (model odpornosti podeZelske vrednostne
verige). Drzave ¢lanice v redko poseljenih ali gorskih obmocjih podpirajo hibridni
sistem predelave, ki zdruZuje majhne stalne obrate z mobilnimi klavnicami.

e Ustanovi se regionalna zivinorejska zadruga, ki zdruzuje sredstva kmetov za upravljanje
logistike in nacrtovanje terminov.
e Drzava ¢lanica sofinancira mobilne klavnice, ki potujejo med kmetijami ali dolo¢enimi

zbirnimi mesti, pri tem pa ohranjajo standarde na podrocju zdravja zivali in varnosti hrane.

(*%) Strategija za generacijsko pomladitev v kmetijstvu (COM(2025) 872 final).

(®"Y) Primeri projektov, financiranih iz EKSRP za inovacije in izbolj$anje dobrobiti Zivali v DE: TadelLoS —
Onfarm Slaughtering of Cattle without Stress (Zakol goveda na kmetiji brez stresa) | Mreza SKP EU in
Fully mobile slaughter unit in Thuringia (Povsem mobilne klavniSke enote v Turingiji)| Mreza SKP EU.
Glej tudi primer projekta, financiranega v okviru programa Obzorje 2020 za vzpostavitev mobilne
klavnice v Franciji: Practical case: Mobile Slaughter Unit (Prakti¢ni primer: mobilna klavnica)| Mreza
SKP EU.
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e Poenostavitev in optimizacija zakonodaje na ravni EU in nacionalni ravni, tudi kar zadeva
registracijo in priznavanje.

e To dopolnjujejo mali obrati za razsek in pakiranje ter hladilnice v podezelskih mestih, ki so
posodobljeni s podporo EU.

e Sistem je vkljuen v shemo certificiranja kakovosti, ki odraza odli¢nost EU ter krepi
identiteto in vrednost proizvodov.

e Uvedejo se digitalna orodja (platforme za rezervacije, sistemi sledljivosti), da se
optimizirajo poti, zagotovi skladnost z zahtevami glede dobrobiti zivali in skrajSa cas
cakanja. Vec lokalnega zakola izboljSuje dobrobit Zivali, saj se zmanjSa prevoz zivih zivali
na dolge razdalje.

Sodobna digitalna infrastruktura je klju¢na za privlacnost podezelskih obmocij in krepitev
prispevka Zzivinoreje k moznostim prezivljanja na podezelju. Drzave ¢lanice bi morale
pospesiti nalozbe v visokohitrostne Sirokopasovne povezave, 5G, satelitsko in
zunajomrezno povezljivost, da se omogoci uvajanje tehnologij pametnega kmetovanja,
sistemov za upravljanje Zivine na daljavo in dostopa do spletnih storitev.

Klju¢na je tudi socialna odpornost. Na dobro pocutje in dusevno zdravje zZivinorejcev v
EU ne vplivajo le pritiski na dohodke, temve¢ tudi zahtevne delovne razmere, dolg
delovnik in druzbena izolacija, zlasti na bolj oddaljenih podezelskih obmocjih. Zato je
pomembno zagotoviti dostop do storitev nadomeScanja in pomoci, saj ta kmetom
omogoca, da so lahko odsotni zaradi bolezni ali druzinskih obveznosti, ter zmanjsuje stres
in izgorelost. Ustrezno bi bilo treba obravnavati tudi potrebe in razlike glede na spol.
Razvoj znanj in spretnosti je Se en kljucni socialni dejavnik, saj se kmetje vse pogosteje
usposabljajo na podrocju dobrobiti zivali, okoljskih praks, digitalnih orodij in poslovnega
upravljanja, da bi ostali odporni in se prilagodili spreminjajo¢im se zahtevam politike in
trga. V zvezi s tem je klju¢na vloga svetovalnih sluzb in politik razvoja podeZelja.

Regionalni viri krme povecujejo odpornost, trajnostnost in strateSko neodvisnost, hkrati pa
zmanjSujejo odvisnost od uvoza. Z vklju¢evanjem travinja, soproizvodov in beljakovinskih
kmetijskih rastlin, pridelanih v EU, ti sistemi zmanjSujejo emisije, podpirajo podezelska
gospodarstva in so usklajeni s cilji kroZznega biogospodarstva. To so klju¢na gonila nacrta
Komisije za odpornost, strateSko neodvisnost in trajnostnost sistema beljakovin v EU.

3.5. Odli¢nost v Zivinorejski proizvodnji

Kakovost je ena od strateSkih prednosti Evrope. Evropska unija mora v okviru vse
vecjih druzbenih pri¢akovanj, svetovne konkurence in teritorialnih ranljivosti ohraniti in
razvijati svojo ambicijo za odli¢nost v Zivinorejski proizvodnji.

Prihodnost Zivinorejskega sektorja EU ne bo odvisna le od njegove sposobnosti, da ostane
konkurencen in odporen, temve¢ tudi od njegove sposobnosti zagotoviti, da bo tisto, po
¢emer se evropski model proizvodnje razlikuje, vidno, verodostojno in ekonomsko
ustvarjanju vrednosti z dobrimi praksami, kakovostjo, trajnostnostjo, etiko in
odgovornostjo.

Odli¢nost je treba razumeti Siroko in je ne omejevati na niSne ali vrhunske proizvode.
Postopoma bi morala postati znacilnost vseh Zivinorejskih vrednostnih verig in vseh
proizvodnih modelov. Vsaka Zivinorejska farma bi morala imeti moZnost, da doseze
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najboljse rezultate, se stalno izboljSuje ter da se ta prizadevanja na trgu in v javni politiki
priznajo in nagradijo.

Komisija namerava z delovnim postopkom za Zivinorejo razviti ambiciozen nacrt za
odli¢nost v zivinoreji. Ta nacrt bi moral Uniji omogociti, da jasneje opredeli tisto, po
¢emer se evropska zivinoreja razlikuje, tako na notranjem trgu kot v okviru svetovne
konkurence.

Prva prednostna naloga je izboljSati prepoznavnost na trgu in valorizacijo odli¢nosti.
Kmetje lahko ohranijo ambiciozne standarde le, ¢e so ti ekonomsko donosni. Bistvena je
vecja preglednost v celotni prehranski verigi, vklju¢no z jasnejSimi informacijami in
oznacevanjem. Komisija bo potroSnikom pomagala sprejemati ozavescene odloCitve in
prepoznati vrednost zivinorejskih proizvodov EU.

Klju¢ni element je jasnejSa opredelitev porekla iz EU. Komisija namerava s trznimi
standardi postopoma okrepiti vlogo porekla iz EU pri trzenju zivinorejskih proizvodov in
preuciti razsirjeno pravno podlago v okviru skupne ureditve trgov. Najprej bo nadgradila
pravila o perutninskem mesu, da bi izboljSala sporo¢anje porekla in pridobila spoznanja
za druge sektorje.

Komisija si bo prizadevala za valorizacijo vi§jih standardov in posebnih znalilnosti
zivinorejske proizvodnje EU z neobveznimi rezerviranimi navedbami v okviru skupne
ureditve trgov. S tem bi se omogocila prostovoljna in jasno prepoznavna navedba izraza
»evropska odli¢nost*, kar bi bilo podprto z regulativnimi specifikacijami, ki bi omogocale
verodostojno in harmonizirano sporocanje opredeljenih znacilnosti. Komisija bo ocenila
merila, kot so nizkooglji¢na proizvodnja, okolju prijazne prakse, uporaba lokalne krme,
reja in zakol ter visoki standardi dobrobiti zivali. Te neobvezne rezervirane navedbe bi se
lahko uporabile za dokazovanje skladnosti z zahtevami glede trajnostnosti, ki jo za dostop
do naloZb zahtevajo nacionalni ali evropski skladi, kar bi kmetom omogocilo dostop do
mozZnosti financiranja, ne da bi jim bilo treba veckrat predloziti iste dokaze (nacelo ,,samo
enkrat®).

Komisija bo preucila tudi, kako lahko obstoje¢a orodja bolje podprejo valorizacijo
kakovosti v zivinorejski proizvodnji, vklju¢no s kakovostjo mesa. Sedanji okvir Unije za
razvri&anje trupov temelji predvsem na koli¢inskih merilih. Ceprav zagotavlja skupen trzni
jezik in preglednost cen, ne odraza celotnega razpona kakovostnih lastnosti, pomembnih
za potrosnike in trzno valorizacijo. Komisija bo ocenila, ali bi ga bilo mogoce prostovoljno
nadalje razvijati, da bi se vanj vkljucile nekatere kakovostne znalilnosti, kot so
organolepti¢ne lastnosti ali lastnosti, povezane z na¢inom proizvodnje, ter ali bi jih bilo
mogoce podpreti z neobveznimi rezerviranimi navedbami, da bi se povecali razlikovanje,
ustvarjanje vrednosti in priznavanje kakovosti.

Kot drugo prednostno nalogo bo Komisija povecala prepoznavnost teritorialno
vkljuéenih Zivinorejskih sistemov. S promocijsko politiko EU bo poudarila kakovost,
trajnostnost, visoke standarde dobrobiti, zlasti sisteme reje brez kletk in prirejo jajc brez
usmrtitve piS¢ancev moskega spola, ter teritorialno umescenost Zivinorejskih proizvodov
EU na notranjih in zunanjih trgih. Vecja podpora bo usmerjena v sisteme, ki so tesno
povezani s podeZelskimi obmocji, pri Cemer se bo izboljsalo sporoc¢anje dodane vrednosti
in okrepilo dolo¢anje polozaja v vi§ji cenovni razred, kadar je to upraviceno.

Da bi se trzni donosi ¢im bolj povecali, se deleznike in drZave Clanice spodbuja k
sodelovanju, zlasti pri teritorialnem znamé¢enju proizvodov, ki povezuje zivinorejske
proizvode z zgodovinsko identiteto in naravnimi znacilnostmi njihovih posameznih regij
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ali pasem, pobudah za kmecki turizem in diverzifikacijo ter skupnem upravljanju krajine
za varstvo biotske raznovrstnosti in urejanje krajin v ekosistemih, ki temeljijo na zivinoreji.

Da bi se ta prizadevanja podprla v ve¢jem obsegu, bi bil lahko v okviru politike EU za
promocijo kmetijstva proizvodov vzpostavljen specializiran promocijski sklop,
osredotocen na teritorialno vkljucene zivinorejske sisteme, s ¢imer se bi pospesil njihov
prodor na trg.

Tretja prednostna naloga temelji na obstojeci politiki kakovosti EU, zlasti na podroc¢ju
geografskih oznacb (GO) in ekoloske pridelave. Komisija bo $e naprej podpirala njihovo
uporabo, promocijo in zas¢ito kot kljucna orodja. Za okrepitev teh okvirov bo pregledala
akcijski nacrt za razvoj ekoloske pridelave in akcijski nacrt za geografske oznacbe.

4. SKLEPNE UGOTOVITVE

V vse bolj neizprosnem svetovnem gospodarstvu se Unija odziva Unije z vzajemno
krepitvijo ciljev odpornosti, konkurencnosti, trajnostnosti, teritorialnosti in odli¢nosti, kar
pomeni evropski nacin zivinoreje.

Strategija EU za zivinorejo predstavlja celovito vizijo prihodnosti Zivinorejskega sektorja.
Komisija spodbuja pozitivno in uravnotezeno pripoved o zivinoreji, pri ¢emer priznava
njene izzive, vkljuéno z okoljskim in podnebnim odtisom, ter prispevek sektorja k preskrbi
s hrano, zaposlovanju, teritorialni koheziji, biotski raznovrstnosti in kulturni vrednosti.

Odpornost se bo okrepila z usklajenimi prizadevanji za boj proti podnebnim
spremembam, krepitev bioloske zaSCite, reSevanje socialnih izzivov ter povecanje
stabilnosti trga in dobavne verige.

Konkurenénost se bo povecala z odpravljanjem vrzeli v financiranju in upada zivinoreje
v nekaterih regijah, spodbujanjem inovacij, digitalizacije in usposabljanja ter
zagotavljanjem pravicnosti v trgovini.

Trajnostnost bo dosezena z zmanjSanjem okoljskih odtisov, podporo biotski
raznovrstnosti ter spodbujanjem kroznih sistemov kmetovanja in sistemov kmetovanja,
usmerjenih v dobrobit zivali, ki ohranjajo vitalnost podeZelja.

Teritorialnost uposteva raznolike evropske krajine in lokalne razmere, povecuje vlogo
novih generacij kmetov ter krepi regionalna gospodarstva.

Skupaj bodo ta usklajena prizadevanja Komisije, drzav Clanic in deleznikov vzpostavila
trden okvir odli¢nosti, ki bo Zivinorejskemu sektorju omogocil, da bo uspeval v svetovni
konkurenci.

Komisija bo s pomoc¢jo delovnega postopka za Zivinorejo spremljala napredek in o njem

porocala. Z dejavnim vkljuCevanjem v te strateSke pobude se sektorju lahko obeta
trajnostna, pravicna in uspesna prihodnost.
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