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1. INTRODUCERE

Cresterea animalelor este una dintre cele mai vechi activitati ale omenirii. inca de cand au
fost domesticite primele animale, in urma cu peste 10 000 de ani, ea a avut un rol esential
in dezvoltarea sociald si economica a civilizatiilor. De-a lungul veacurilor, cresterea
animalelor a fost nu doar o parte indispensabild a sistemului nostru alimentar, ci i un
mijloc de subzistenta pentru europeni, devenind coloana vertebrala a economiilor rurale si
un element definitoriu al peisajelor noastre.

In Europa de astazi, cresterea animalelor este o activitate economica diversa si complexa,
care reprezintd aproximativ 40 % din valoarea addugata a agriculturii din UE si genereaza
o cifrd de afaceri de 400 de miliarde EUR pe an. Impactul social si teritorial este major:
domeniul angajeaza aproximativ 7 milioane de persoane si se bazeaza pe 4 milioane de
ferme distribuite in tot spatiul geografic european, adesea in zone cu putine activitati
economice alternative. De la pasunile Alpilor pana la regiunile de la frontiera estica, de la
zonele arctice pand la dehesas din sud si la regiunile ultraperiferice ale UE, precum si in
insulele din Marea Mediterand, zonele rurale ale Europei au nevoie de cresterea animalelor
pentru a supravietui. Cresterea lor, cu rolul sdu esential in mentinerea populatiei in zonele
rurale si a vitalitdtii economice a acestora, are o contributie importanta la obiectivele UE
in materie de securitate si de pregatire. Flancul frontierei est-europene se confrunta cu un
risc major de abandonare a terenurilor, insotit de scaderea rapida a efectivelor de animale,
ceea ce scade si mai mult rezilienta acestor regiuni in fata crizelor si a riscurilor de
securitate (1).

Sectorul cresterii animalelor din UE are un rol vital nu doar in UE, ci si la nivel mondial
prin contributia sa la securitatea alimentara ca urmare a furnizarii de proteine de inalta
calitate. In acest sens, balanta comerciala este pozitiva pentru UE, iar cererea de produse
din UE este in crestere datoritd standardelor de prim rang, calitdtii si durabilititii
acestora (%), care le ajutd si duci stindardul excelentei europene in toate colturile lumii.

Deoarece este vorba despre un sector strategic esential pentru competitivitatea Uniunii si
pentru autonomia sa strategica deschisa, prezenta strategie stabileste actiuni de abordare a
vulnerabilitdtilor sale existente si de crestere a rezilientei sale Intr-o lume cu tot mai multa
concurenti pe piatd. In acelasi timp, este nevoie ca sectorul si raspundd mai bine
asteptarilor tot mai mari din partea societatii, in special in ceea ce priveste bundstarea
animalelor, sd isi transforme amprenta de mediu in externalitati pozitive si sd se ancoreze
mai ferm in teritoriu. Imbunititirea integrarii lantului alimentar si adoptarea unei abordari
pe deplin circulare ar putea ajuta la valorificarea tuturor subproduselor si a biomasei in
vederea obtinerii de venituri suplimentare pentru fermieri, reducand in acelasi timp
amprenta de carbon a productiei animaliere.

() Comunicare privind regiunile estice ale UE care se invecineazd cu Rusia, Belarus si Ucraina,
COM(2026) 82 final.

(®» La nivel mondial se preconizeaza incd o crestere a consumului de carne, ca urmare a cresterii rapide a
populatiei si a veniturilor. Uniunea este o mare putere comerciald la nivel mondial in domeniul
produselor de origine animald. in 2025, UE a exportat produse de origine animala in valoare de 53 de
miliarde EUR, 1n timp ce importurile s-au ridicat la 16 miliarde EUR. Pe primul loc se afld produsele
lactate: in 2025, valoarea lor s-a ridicat la 20,7 miliarde EUR, cu un excedent comercial net de 18
miliarde EUR. In ultimul deceniu, balanta comerciald a UE in domeniul produselor de origine animala
a fost pozitiva.



Dupi cum s-a anuntat in Viziunea pentru agriculturd si sectorul alimentar (%), sectorul
cresterii animalelor din UE meritd o strategie pe termen lung care sd respecte diversitatea
si particularitatile productiei animaliere din toatd Europa. Continuarea tranzitiei catre un
sector al cresterii animalelor rezilient, competitiv si durabil in UE este esentiald pentru
combaterea depopularii in teritoriile cele mai vulnerabile, contribuind in acelasi timp la
obiectivul de a atinge neutralitatea climatica pana in 2050. Aceasta tranzitie va fi unul
dintre obiectivele sustinute de PAC post-2027 si, ca atare, va sprijini punerea 1n aplicare a
Strategiei pentru reinnoirea generatiilor (%), a Strategiei UE in domeniul bioeconomiei (°),
a noului Plan de actiune rurald, care urmeazi si fie adoptat in curand (), a Planului de
actiune privind ingrisimintele (') si a Comunicirii privind gestionarea riscurilor de
incendii forestiere (). La nivel international, Comisia colaboreazi cu diverse organisme
multilaterale pentru ca tranzitia sa fie insotita de o aliniere la standardele internationale —
in special cu FAO in cadrul Planului de actiune mondial pentru cresterea durabild a
animalelor.

Pentru a asigura viabilitatea pe termen lung a sectorului cresterii animalelor din UE, este
necesara o strategie care:

sa realizeze progrese cétre un sistem rezilient de crestere a animalelor, care s reziste

la crize si sd fie mai bine adaptat stresului climatic;

— sa consolideze competitivitatea sectorului la nivelul UE si la nivel mondial;

— sa adapteze sectorul la exigentele viitorului prin consolidarea conditiilor de
bunaistare a animalelor si prin reducerea la minimum a amprentei sale climatice
si de mediu;

— sa asigure faptul cd sistemele de productie animalierd continud si corespunda
caracteristicilor unice ale diferitelor regiuni, sa sustind economiile si traditiile rurale
din intreaga Europa si sa contribuie in continuare la mentinerea bogatei lor
biodiversitati.

— sa promoveze excelenta in productia animalierd ca abordare distinctiv europeand a

cresterii animalelor, recunoscutd si apreciatd de consumatori, in special pentru

aspectele legate de bunastarea animalelor.

Strategia se bazeaza pe o colaborare ampla cu partile interesate in cadrul fluxului de lucru
pentru cresterea animalelor, care a durat mai mult de un an si a cuprins dialoguri cu statele
membre, cu fermierii, cu reprezentantii sectorului si cu societatea civila, inclusiv cu
Comitetul european pentru agricultura si sectorul alimentar. Este insotita de un plan privind
proteinele, prin care se urmareste ca sistemul UE de productie a proteinelor sa devina mai
rezilient si mai sustenabil. Comunicarea de fatd, bazatd pe diagnosticul punctelor tari si

(®) Viziunea pentru agricultura si sectorul alimentar: impreuna pentru construirea unui sector agricol si alimentar al UE
atractiv pentru generatiile viitoare, COM/2025/75 final.

(*) Strategia pentru reinnoirea generatiilor in agricultura, COM(2025) 872 final.
(®) Un cadru strategic pentru o bioeconomie a UE competitivi si durabild, COM(2025) 960 final.

(°) Planul de actiune rurala revizuit al UE, care insoteste documentul Raport al Comisiei cétre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Viziunea pe
termen lung pentru zonele rurale ale UE: principalele realizéri si cdi de urmat, SWD/2024/451 final.

(") Planul de actiune privind ingrisdmintele: parteneriat pentru asigurarea disponibilititii, accesibilitatii
preturilor si autonomiei strategice a ingrasamintelor autohtone in Uniunea Europeana, COM(2026) 310
final.

(®) Comunicarea privind gestionarea integratd a riscurilor de incendii forestiere, COM(2026) 330 final.
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slabe ale sectorului prezentat in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care o
insoteste, tine seama de raportul din proprie initiativa al Parlamentului European intitulat
»Cum sa asiguram un viitor durabil pentru sectorul cresterii animalelor din UE avand in
vedere necesitatea asigurarii securitatii alimentare si a rezilientei fermierilor, precum si
dificultdtile create de bolile ce afecteazd animalele” (°).

2. SECTORUL CRESTERII ANIMALELOR DIN UE iN PREZENT
2.1.  Provociri si oportunitati

Sectorul cresterii animalelor din UE se confruntd cu o combinatie de presiuni structurale
si de zi cu zi. Aceste presiuni contribuie deja la retragerea din activitatea zootehnica 1n
unele regiuni, 1n special in cazul cresterii bovinelor, ovinelor si caprinelor, si ridica semne
de Intrebare cu privire la continuitatea pe termen lung a activitatii de crestere a animalelor
in unele parti ale Uniunii. De exemplu, Franta a pierdut 16 % din populatia sa de bovine
in ultimul deceniu, iar 1n aceeasi perioadd Germania a pierdut 22 % din populatia sa de
porcine.

O provocare centrala este profitabilitatea. Costurile ridicate ale factorilor de productie,
volatilitatea pietei si expunerea la fluctuatiile preturilor la furaje si energie continua sa
diminueze marjele de profit. in acelasi timp, respectarea standardelor ridicate ale UE
necesare pentru a proteja bundstarea animalelor, siguranta alimentara, clima si protectia
mediului poate genera costuri de productie care nu se reflectd intotdeauna in preturile
pietei. In plus, fermierii au o putere de negociere prea mica in fata cumparitorilor.

Sectorul cresterii animalelor din UE se confruntd si cu provocari legate de durabilitate.
Este o sursd majora de emisii de gaze cu efect de serd provenite din agricultura, precum si
de poluare cu amoniac si cu nutrienti, ceea ce afecteazd clima, aerul, calitatea apei si
biodiversitatea. Desi emisiile au scdzut constant, ritmul scaderii este lent. Concentrarea
productiei animaliere in cateva zone ale UE creeaza dezechilibre la nivelul nutrientilor,
ceea ce duce la poluarea cu nutrienti. In acelasi timp, este esential si se practice un pasunat
extensiv pentru a mentine atat pajistile pe care se sprijina biodiversitatea, cat si biotopurile
rurale, pentru a conserva natura si a contribui la prevenirea abandondrii terenurilor si a
depopularii zonelor rurale.

Pe langa acestea, perspectivele sectorului sunt influentate si de o serie de vulnerabilitati
structurale. Imbitranirea populatiei de fermieri, reinnoirea insuficienti a generatiilor,
deficitul de fortd de munca — inclusiv in serviciile veterinare rurale — si conditiile de munca
solicitante pun in pericol capacitatea sa viitoare, iar efectele schimbarilor climatice si
aparitia focarelor de boli ale animalelor se resimt In rezultatele economice.

Viitorul sectorului cresterii animalelor din UE trebuie sd valorifice principalele sale
avantaje si oportunitati. Este un sector cu radacinile in traditie, dar sustinut de inovare si
de antreprenoriat. Diversitatea sistemelor de productie, a speciilor si a teritoriilor pe care
este practicat sporeste rezilienta si adaptabilitatea sectorului, iar standardele inalte ale UE
dau mai multd incredere consumatorilor si fac posibild o pozitionare puternica pe pietele
premium. In mai multe sectoare, sistemele de productie eficiente, serviciile veterinare
avansate si lanturile de aprovizionare bine dezvoltate asigurd productivitatea si
performanta la export. Inovarea si adoptarea unor abordari bazate pe bioeconomia circulara
imbunatatesc atat competitivitatea, cat si rezultatele in materie de protectie a mediului. Din

(°) 2025/2053(INI).



ce in ce mai des, fermierii nu sunt doar producatori de alimente, dar si protectori ai naturii,
operatori de servicii de cazare pentru turisti si ,,fermieri de energie” care produc energie
din surse regenerabile pentru nevoile fermei si, in multe cazuri, pentru un consum mai larg,
scazand dependenta UE de alternativele bazate pe combustibili fosili.

3. STRATEGIA

Uniunea anului 2040 trebuie sa fie un loc in care cresterea durabila a animalelor nu doar
supravietuieste, ci prospera.

Sectorul trebuie sprijinit de un cadru politic coerent, care sa fie simplu si previzibil si sa
tind seama de realititile agricole. In urmatoarea perioadd de programare si fard a aduce
atingere negocierilor 1n curs privind CFM, pilonul esential al sprijinului va continua sa fie
PAC — atat pentru venituri, cat si pentru investitii si stimulente in cadrul viitoarelor planuri
de parteneriate nationale si regionale, completate de programul propus Orizont Europa (1)
si de Fondul european pentru competitivitate (FEC) ('!), care au fost propuse pentru a
stimula inovarea.

Prezenta strategie oferda o directie pe termen lung pentru competitivitatea si
durabilitatea sectorului, in contextul unei pregatiri sporite. Ea se traduce in puncte de
actiune operationale la nivelul UE, al statelor membre si al partilor interesate, cu accent pe
solutii teritoriale specifice, adaptate diverselor sisteme de productie si regiuni, in cadrul
unei abordari holistice, coerente si transsectoriale.

Comisia intentioneaza sa mentina fluxul de lucru pentru cresterea animalelor ca forum
de discutii si de dezvoltare suplimentara a anumitor initiative identificate mai jos, deoarece
ofera o modalitate incluziva de punere in practica a strategiei.

3.1.  Un sector al cresterii animalelor rezilient, capabil sa reziste crizelor

Un sistem rezilient de crestere a animalelor este esential pentru securitatea
alimentara, autonomia strategica si vitalitatea rurala ale Uniunii. Rezilienta inseamna
mai mult decat capacitatea de redresare in urma unui soc — ea mai Inseamna si capacitatea
de a anticipa riscurile, de a reduce vulnerabilitatile, de a se adapta la schimbarile structurale
si de a continua sd furnizeze alimente sigure, durabile si la preturi accesibile n conditii din
ce in ce mai dificile. Pentru sectorul cresterii animalelor, aceasta este in prezent o prioritate
urgenta. Producatorii se confruntd cu presiuni tot mai mari din cauza volatilitatii pietelor,
a cresterii costurilor fixe si cu materia prima, a schimbarilor climatice, a deficitului de apa,
a bolilor animalelor, a deficitului de forta de munca si a lipsei de lucratori calificati, a
instabilitatii geopolitice si a concurentei neloiale de la nivel mondial. Prin urmare, este

(1% Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
instituire a programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa pentru perioada 2028-2034,
de stabilire a normelor sale de participare si de diseminare si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2021/695, COM/2025/543 final.

('Y Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
instituire a Fondului european pentru competitivitate (FEC), inclusiv a programului specific pentru
activitati de cercetare si inovare in domeniul apérarii, de abrogare a Regulamentelor (UE) 2021/522,
(UE) 2021/694, (UE)2021/697, (UE)2021/783, de abrogare a unor dispozitii ale
Regulamentelor (UE) 2021/696, (UE) 2023/588 si de modificare a Regulamentului (UE) [EDIP],
COM/2025/555 final.



necesar un sector mai puternic si mai rezilient atat pentru a proteja mijloacele de
subzistentd ale fermierilor, cat si pentru a mentine capacitatea de productie a Uniunii.

O prima prioritate este consolidarea cadrului de gestionare a riscurilor. Crescatorii
de animale au nevoie de un acces mai bun la finantare, la asigurari si reasigurari, la fonduri
mutuale si instrumente de stabilizare a veniturilor care sa reflecte riscurile specifice ale
sectorului, dintre care se pot mentiona fenomenele climatice, perturbarea pietei si bolile
animalelor. Viitoarea politica ar trebui sa asigure o coerentd mai bund intre gestionarea
riscurilor si gestionarea crizelor, astfel incdt sprijinul de urgentd sd nu inlocuiasca
pregdtirea, ci sa o completeze.

In acest context, Comisia pregiteste terenul cu institutiile financiare, inclusiv cu Banca
Europeana de Investitii, cu privire la explorarea posibilitatii de dezvoltare a unei scheme
financiare specifice de gestionare a riscurilor in baza cadrului financiar multianual
post-2027, care sa acopere nevoile de asigurare si reasigurare impotriva riscurilor
schimbarilor climatice si sa extinda sprijinul la riscurile asociate bolilor animalelor, in
completarea instrumentelor existente (12).

Setul de instrumente de gestionare a riscurilor din cadrul actualei si al viitoarei PAC este
deja destul de cuprinzitor (') si oferd statelor membre diverse optiuni pentru a selecta si a
adapta aceste instrumente in functie de propriile nevoi. Comisia va pregati un manual cu
orientiri practice privind gestionarea riscurilor, pe baza expertizei UE si
internationale, astfel incat statele membre sd poatd reflecta mai bine aceste nevoi in
viitoarele lor planuri PNR. Manualul va veni in completarea recomandarilor PAC, care
vor acoperi de asemenea aspecte legate de gestionarea riscurilor. In plus, Comisia va
evalua si, dupa caz, va reduce barierele administrative care Ingreuneaza instituirea unor
instrumente specifice de gestionare a riscurilor sub formd de fonduri mutuale, pentru a
remedia problema gradului scazut de absorbtie, in special de catre fermele mici.

O a doua prioritate este consolidarea prevenirii bolilor si a raspunsului la acestea.
Bolile animalelor, inclusiv zoonozele, continud sa se numere printre cele mai grave
amenintari pentru rezilienta efectivelor de animale si a biodiversitatii, posibil si a sdnatatii
umane. Focarele din ultimul timp, a caror frecventa s-a intensificat puternic, au demonstrat
amploarea daunelor economice si sociale pe care le pot cauza, cum ar fi distrugerea unui
numar mare de animale si perturbarea comertului si a activitatilor rurale. Masurile solide
de biosecuritate raman o primd linie de aparare si reprezintd un element esential al
prevenirii. In plus, evaluarea Legii privind sinitatea animali va oferi o bazi pentru
actualizarea abordarii ,,O singura sanatate” folosita de Uniune pentru gestionarea bolilor,
inclusiv in vederea unei utilizdri mai largi si bazate pe date stiintifice a vaccinarii
preventive acolo unde va fi cazul. Pentru a consolida adaptabilitatea in fata riscurilor si
bolilor emergente, Comisia va analiza daca actualul sistem de clasificare a bolilor mai
este adecvat scopului si daca criteriile de clasificare raspund Tn mod adecvat provocarilor
specifice. Pentru a consolida masurile armonizate de control al bolilor in intreaga UE,
Comisia va continua sd propuna actualizari ale legislatiei in conformitate cu cele mai noi

(1?) fi-compass, 2025, trecerea in revistd a evolutiei riscurilor climatice in toatd Europa la nivelul climei
actuale si In 2050, intitulat ,Insurance and Risk Management Tools for Agriculture in the EU”
(Instrumente de asigurare si de gestionare a riscurilor pentru agriculturd in UE) (https:/www.fi-
compass.eu/sites/default/files/publications/ EAFRD AGRI Insurance Risk MA.pdf).

('*) Banca Mondiala: Solutions for Better Agri-Risk Management in the European Union (Solutii pentru o
mai buna gestionare a riscurilor agricole in Uniunea Europeana)
(https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/099032326044016306).


https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/EAFRD_AGRI_Insurance_Risk_MA.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/EAFRD_AGRI_Insurance_Risk_MA.pdf

progrese stiintifice si standarde internationale, astfel cum sunt stabilite de Organizatia
Mondiald pentru Sanatatea Animalelor (OMSA), si va adopta norme de aplicare pentru a
clarifica rolurile si responsabilitdtile. De asemenea, pentru a sprijini o utilizare pe scara
mai largd si bazata pe date stiintifice a vaccindrii preventive, Comisia va evalua daca
normele si principiile actuale in materie de vaccinare mai sunt sau nu adecvate.

Aceste demersuri ar trebui sa se bazeze pe cele mai recente avize stiintifice ale Autoritatii
Europene pentru Siguranta Alimentara (EFSA) si sd fie sprijinite de un angajament
international mai puternic de a promova acceptarea masurilor sanitare ale UE. Pentru a
remedia problema recunoasterii inegale a regionalizarii de catre tarile terte, Comisia va
sprijini statele membre si prin orientari privind realizarea vaccinarii In asociere cu
regionalizarea si compartimentarea, continudnd in acelasi timp sd pledeze pentru
recunoasterea abordarii UE privind regionalizarea, inclusiv vaccinarea, in fata partenerilor
comerciali din cadrul forurilor bilaterale si multilaterale.

Ramaéne esentiald continuarea cercetarii si a inovarii in domeniul sanatatii animale si
al vaccinirii, inclusiv in ceea ce priveste vaccinurile DIVA (%) si inclusiv in ceea ce
priveste potentialele vaccinuri pentru bolile transfrontaliere majore. Acest demers va fi
sprijinit prin componenta specifica propusa in cadrul programului Orizont Europa.

Ca parte a masurilor preventive, Comisia va continua sd sprijine si sa consolideze
capacitatea statelor membre de a supraveghea bolile relevante ale animalelor, asigurand
depistarea timpurie si actionarea cu promptitudine. Mecanismele de alertd precoce
sunt foarte importante. Comisia va evalua modalitati de finantare a imbunatatirii sistemelor
existente, de integrare mai buna a digitalizarii in solutiile de depistare si de alerta, precum
si de imbunatatire a diseminarii informatiilor catre fermierii din intreaga UE (aplicatii, linii
telefonice de urgentad).

In acelasi timp, o finantare adecvati din partea UE este indispensabili pentru
prevenire, supraveghere, control si eradicare, in special pentru luarea unor masuri de
urgenta In cazul aparitiei unor focare de boalda. Mecanismul UE propus in cadrul CFM
deschide posibilitatea unei politici comune in domeniul sdnatatii si sigurantei (inclusiv
pentru animale) si poate oferi sprijin specific in cazul bolilor animalelor, sub rezerva
procedurilor bugetare anuale. Totodata, statele membre ar putea sa asigure, in cadrul
planurilor PNR, un acces mai mare al fermierilor la instrumente preventive, inclusiv la
biosecuritate si la vaccinuri, precum si 0 mai mare utilizare a acestora si s asigure servicii
de consiliere adecvate si personal veterinar suficient prin introducerea de stimulente
financiare destinate medicilor veterinari din zone rurale, iar partile interesate ar trebui sa
consolideze masurile de biosecuritate in cadrul fermelor si sd integreze cele mai bune
practici pentru a preveni bolile animalelor.

O a treia prioritate este cresterea investitiilor in adaptarea la schimbarile climatice,
in atenuarea acestora si in inovare. Aceasta ar putea include sprijinirea inovatiilor care
reduc intensitatea emisiilor, Tmbundtdtesc gestionarea nutrientilor si consolideaza
contributia sistemelor de crestere a animalelor la economia circulard, alaturi de masurile
de adaptare. Rezilienta depinde din ce in ce mai mult de capacitatea sectorului de a face
fata stresului climatic si de a utiliza mai eficient resursele. O mai mare eficienta a utilizarii

(") Vaccinurile DIVA (Differentiating Infected from Vaccinated Animals — diferentierea animalelor
vaccinate de cele infectate) sunt un tip specializat de vaccin, conceput pentru a deosebi animalele care
au fost vaccinate de cele care s-au infectat cu o boald in mod natural. Aceasta distinctie este esentiala
pentru controlul eficace al bolilor, pentru supraveghere si pentru reglementérile privind comertul cu
animale de ferma si cu alte animale.



apei poate contribui atat la rezilienta in domeniul apei, cat si la rezilienta fermierilor.
Printre altele, aceasta se poate realiza prin conservarea si utilizarea durabild a resurselor
genetice si prin strategii de ameliorare care imbunatatesc trasaturile asociate rezilientei,
cum ar fi toleranta la secetd sau rezistenta la caldura. Tehnicile genomice si de ameliorare
de ultima generatie sunt avantajoase atat din perspectiva rezultatelor economice, cat si din
a celor de mediu. FEle determina utilizarea a mai putine furaje si reduc emisiile, ceea ce
inseamnd economii pentru fermieri si o expunere mai mica la fluctuatiile preturilor volatile.
De asemenea, o mai buna rezilientd necesitd imbundtétirea addposturilor si a ventilatiei, a
protectiei impotriva inundatiilor si a altor infrastructuri reziliente la schimbarile climatice.

Cercetarea si inovarea in domeniul practicilor si tehnologiilor durabile sunt factori
favorizanti esentiali pentru un sector al cresterii animalelor mai rezilient in UE (°). UE
ar trebui sa se concentreze, de asemenea, pe extinderea si implementarea solutiilor,
care ar trebui sa cuprinda sprijinul pentru eforturi de C&I mai puternice si mai coordonate
privind sisteme durabile de crestere a animalelor, dezvoltarea si adoptarea unor
instrumente practice cum ar fi sistemele de asistentd decizionald, senzorii, aplicatiile bazate
pe volume mari de date, robotica, solutiile de alertd precoce si zootehnia de precizie,
promovand in acelasi timp o abordare bazata pe sisteme si pe caracteristicile fiecarei zone.
Pentru a accelera impactul pe teren, inovatiile ar trebui sa se potriveasca mai bine cu
nevoile fermierilor, astfel incat solutiile reziliente sa fie testate, extinse si implementate
mai rapid in toate regiunile si sistemele de productie. Acest lucru va fi sprijinit de viitoarea
noud abordare strategica privind cercetarea si inovarea — AGRI 2040 si Food 2040. Noua
abordare identificd cresterea animalelor ca domeniu-cheie de actiune pentru cercetare si
inovare si pune accentul pe o mai buna valorificare a rezultatelor cercetarii si inovarii prin
implementarea la nivelul start-upurilor, al intreprinderilor in faza de extindere si al
intregului sector.

Rezilienta presupune, de asemenea, ca sectorul cresterii animalelor sa devina mai
putin dependent de materiile prime importate si mai capabil sa se bazeze pe resurse
interne si circulare, astfel cum se discuta pe larg in Planul privind proteinele si in Planul
de actiune privind ingrisimintele. In acelasi timp, o integrare mai strinsi cu tarile
candidate si partenere ofera oportunitati de consolidare a rezilientei si a autonomiei
strategice a Uniunii prin dezvoltarea treptatd a unor lanturi valorice agroalimentare mai
integrate si mai durabile.

Exemplu de proiecte de investitii colaborative pentru rezilienta:

e Instalarea de panouri solare in cadrul fermelor si a unei unititi de biogaz comune care sa
foloseasca gunoiul de grajd, reducand dependenta de energia si ingrasamintele externe.

e Construirea unui sistem de stocare si reciclare a apei pentru a rezista secetelor si valurilor de
caldura.

e Aderarea la un fond mutual si la un sistem de asigurare impotriva riscurilor schimbarilor
climatice sprijinite de politicile statelor membre, pentru stabilizarea veniturilor in timpul
fenomenelor meteorologice extreme.

(1) Diferitele instrumente financiare din CFM post-2027 ar putea sprijini un efort mai puternic si mai
coordonat de cercetare si inovare in domeniul sistemelor durabile si reziliente de crestere a animalelor,
care sa vizeze sanatatea si bunastarea animalelor, prevenirea bolilor si vaccinurile, sistemele mixte,
adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea acestora, reducerea impactului asupra mediului, eficienta
furajelor si a nutrientilor, resursele genetice si ameliorarea pentru trasaturi care conferd rezilientd,
solutiile bioeconomiei circulare, inovarea sociala si tehnologiile digitale.
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Statele membre ar trebui sa sprijine in continuare practicile agricole care integreaza
rezilienta si durabilitatea Tn modelele lor de afaceri, de exemplu practicile de
agricultura ecologica, si sd impulsioneze tranzitia catre rezilienta pe termen lung prin
plati destinate tranzitiei. Masurile de reinnoire a generatiilor ar trebui sa reflecte mai
bine situatia specifica a cresterii animalelor.

O cooperare mai buna de-a lungul lantului de aprovizionare poate contribui la
scaderea volatilitatii preturilor si la Tmbunétatirea accesului la factori de productie, in
timp ce participarea la platformele de schimb de cunostinte si la parteneriatele pentru
inovare poate accelera raspandirea bunelor practici.

Exemplu: intr-o zona vulnerabila la boala limbii albastre, la dermatoza nodulara
contagioasa sau la gripa aviara, autoritatile si partile interesate asigura un sistem
coordonat de prevenire a bolilor:

. Statele membre, prin intermediul planurilor PNR, cofinanteaza modernizarea solutiilor
de biosecuritate (statii de dezinfectare, acces controlat la ferme, zone de separare).

. Fermierii beneficiaza de formare finantata cu fonduri PPNR, prin intermediul serviciilor
de consiliere si al grupurilor PEI-AGRI privind prevenirea bolilor si planificarea pentru
situatii neprevazute.

. Statele membre si lantul valoric al cresterii animalelor participa la un cadru de partajare
a costurilor pentru a finanta in comun raspunsurile la aparitia focarelor de boala, inclusiv
prin oferirea de compensatii producatorilor afectati, pe baza unor mecanisme financiare
prestabilite (costurile eradicarii, izolarii si redresarii se impart intre taxele publice si cele
private/pool-urile de asigurare).

. Este implementat un program public-privat de vaccinare si supraveghere pe masura ce
devin disponibile noi vaccinuri datorita cercetarii si inovarii sprijinite de UE.

Statele membre au un rol central in concretizarea acestor obiective in sprijin practic pe
teren:

- prin includerea investitiilor in rezilientd in planurile PNR si prin imbunatatirea
accesului fermierilor la instrumente de prevenire a bolilor;

- prin promovarea asigurarilor si a fondurilor mutuale adaptate sectoarelor zootehnice;

- prin asigurarea faptului ca serviciile de formare si de consiliere agricola beneficiaza de
o expertiza solida in ceea ce priveste rezilienta efectivelor de animal;

- prin sustinerea investitiilor si a actiunilor climatice si de agromediu, inclusiv a
programelor de eficientd, care contribuie la conservarea si utilizarea durabild a
resurselor genetice animale care consolideazd rezilienta sectorului cresterii
animalelor si sprijind biodiversitatea, sanatatea solurilor si rezilienta apei ca fundament
pentru rezilienta sectorului cresterii animalelor;

- prin luarea in considerare a unor masuri de compensare a lipsei de servicii veterinare
rurale, de exemplu prin stimulente specifice sau prin consultari digitale, si a unor
masuri de sprijinire a competentelor digitale, a conectivitatii si a investitiilor la nivel
de ferma;

- prin sprijinirea organizatiilor de producatori, a modelelor cooperative si a interventiilor
sectoriale din cadrul PAC, care pot contribui la consolidarea puterii de negociere a
fermierilor si la cresterea capacitatii lor de a gestiona riscurile in mod colectiv.



3.2. Un sector al cresterii animalelor competitiv la nivelul UE si la nivel
mondial

Pentru a concura in mod eficace pe piata mondiala, sectorul cresterii animalelor are nevoie
de un cadru mai previzibil pe termen lung pentru investitii, precum si de utilizarea efectului
de levier al tehnologiilor avansate si al practicilor inovatoare, iar in acelasi timp trebuie sa
beneficieze de conditii de concurenta echitabile si de o sarcind de reglementare redusa.
Trebuie oprita tendinta actuald de decapitalizare si trebuie crescutd profitabilitatea daca se
doreste ca lantul valoric european pentru cresterea animalelor sa ramana competitiv si sa
atragd noi participanti la aceastd profesie. Mentinerea unor standarde inalte ale UE in
materie de sigurantd alimentara si sandtate animald, de bundstare a animalelor si de mediu
trebuie sa ajute sectorul sd reactioneze ferm la presiunea concurentei mondiale.

Prioritatea este de a ajuta sectorul sa remedieze deficitul de investitii, sa stimuleze
adoptarea inovarii si a digitalizarii pentru a se moderniza si sa isi consolideze
competitivitatea si durabilitatea. Multi crescatori de animale, 1n special cei tineri si cei
noi in domeniu, au nevoie de un capital initial semnificativ pentru a beneficia de
infrastructura moderna, de utilaje si sisteme de gestionare a gunoiului de grajd. Fi-compass
estimeazd un deficit de finantare de peste 18 miliarde EUR 1n sectorul cresterii
animalelor ('°).

Desi Comisia evalueazd impactul revizuirii sale privind bundstarea animalelor, anumite
studii estimeaza cd tranzitia cdtre sisteme fara custi implicd nevoi semnificative de
investitii (!’). Aceste nevoi de finantare nu pot fi satisficute dintr-o singura sursa, ci
presupun o combinatie de instrumente si masuri atat din partea UE, cét si din partea
statelor membre. Acestea cuprind, de exemplu, o mai buna remuneratie de piata, sprijin
public, acces la instrumente financiare si investitii private, precum si valorificarea
potentialului noilor modele de afaceri circulare si o0 mai buna valorificare a subproduselor.
In plus, este nevoie de competente, de alfabetizare financiard si de consiliere adecvata,
precum si de un cadru juridic mai stabil si mai clar.

PAC rdamane un instrument esential pentru a sprijini veniturile fermierilor, pentru a-i
incuraja sa depuna eforturi in directia durabilitatii si pentru a oferi sprijin pentru investitii,
iar urmatoarea perioadd de finantare oferd oportunitati adaptate diferitelor nevoi, de la
fermele mici la cele mari. Printr-o combinatie de diverse masuri, de exemplu investitii in

('%) https://www.fi-compass.eu/library/market-analysis/financial-gap-eu-agricultural-sector?page=1.

('Y Studiile comandate de organizatiile de fermieri pentru a estima impactul tranzitiei cdtre sisteme fard
custi in sectorul gainilor oudtoare si al porcinelor indica nevoi de investitii la nivelul UE de aproximativ
6,7 miliarde EUR pentru sectorul porcinelor’ (0,02 EUR per kg de carne de porc pentru o perioadd de
amortizare de 15 ani) si de 2,6 miliarde EUR pentru sectorul gainilor oudtoare’ (0,0017 EUR per ou
pentru o perioada de amortizare de 15 ani). Costurile decurg in primul rand din necesitatea de a
transforma sau de a inlocui instalatiile de adapostire existente si de a instala infrastructura si
echipamentele necesare pentru productia fara custi. Aceste date sunt citate doar cu titlu de exemplu.
Comisia pregateste o evaluare a impactului care analizeaza toate datele §i aspectele relevante legate
de propunerile sale planificate.

! Potori et al. (2024). An Assessment of the Impacts of the Phasing Out of Cages in EU Livestock
Farming: The Pig Sector (O evaluare a impactului eliminarii treptate a custilor in cresterea animalelor
in UE: sectorul porcinelor). Agriculture, 14(1), 111.

2 Majewski et al. (2024). An Assessment of the Impacts of the Phasing Out of Cages in EU Livestock
Farming: The Layer Sector (O evaluare a impactului eliminarii treptate a custilor in cresterea animalelor
in UE: sectorul gdinilor oudtoare). Agriculture, 14(2), 187.



infrastructura si sprijin pentru proiecte inovatoare, FEC si planurile PNR propuse ar putea
contribui la sporirea investitiilor in durabilitate, in competitivitate si in rezilienta.

Comisia va analiza toate optiunile, explorand inclusiv oportunitatea unui potential
instrument financiar specific pentru sectorul cresterii animalelor, care sa remedieze
deficitul de finantare a investitiilor in tranzitia citre niveluri mai ridicate de
durabilitate si de bunistare a animalelor.

Statele membre ar trebui sa ia in considerare si alte initiative, cum ar fi un acces mai bun
la Tmprumuturi, imprumuturi garantate de stat, instrumente de achizitii publice, interventii
pe piata si conditii de Tmprumut mai favorabile pentru toti fermierii, in special pentru cei
tineri si pentru cei care sunt noi in domeniu. Aldturi de Banca Europeana de Investitii,
Comisia va explora oportunitatea unui acces preferential la Imprumuturi pentru fermierii
implicati in tranzitia catre sisteme fara custi, pe baza rezultatului revizuirii legislative. In
paralel, schemele de recompensare a agriculturii carbonului si creditele pentru natura ar
putea aduce o valoare suplimentara fermelor care investesc in sisteme mai durabile de
crestere a animalelor.

Pe langa finantare, este esential sa se asigure un cadru juridic stabil, previzibil si clar,
care sa permitd planificarea si investitiile pe termen lung. Acesta va spori increderea
investitorilor si va facilita deciziile de investitii, a caror recuperare dureazd adesea decenii.
O parte din aceasta incertitudine are drept cauza procedurile de acordare a autorizatiilor
de catre autoritatile nationale, regionale si locale, care trebuie abordate in mod prioritar.
Pentru a spori securitatea juridicd atat pentru operatorii economici, cat i pentru autoritatile
publice, Comisia a prezentat la sfarsitul anului 2025 o propunere privind accelerarea
procedurilor de acordare a autorizatiilor () si o propunere privind accelerarea evaludrii de
mediu. Un test de rezistentd a Directivelor ,,Pasari” si ,,Habitate” este In curs de
desfasurare, iar Comisia il va monitoriza, dupa caz, prin actiuni suplimentare.

Pentru a stimula o mai buni recompensare din partea pietei, este necesar sd se depuna
eforturi pentru o mai bund informare a consumatorilor, astfel incat asteptarile
consumatorilor sa se alinieze cu mecanismele echitabile de stabilire a preturilor si sa
se obtina o diversificare a pietei, pentru a beneficia de pietele cu valoare ridicata.

Cresterea competitivititii trebuie sa fie echitabild. Consolidarea pozitiei fermierilor in
lantul alimentar si protejarea lor impotriva practicilor comerciale neloiale reprezinta o
prioritate de cursd lunga, care va fi consolidata prin revizuirea Directivei privind practicile
comerciale neloiale (') pe baza experientei acumulate pana in prezent. Fermierii trebuie
sa primeascd 0 remuneratie mai buna, inclusiv din activititile economice emergente
din sfera dezvoltarii bioeconomiei si a valorificarii subproduselor. Comisia va evalua
care sunt cele mai bune modalitdti de a integra aceste aspecte 1n activitatea Observatorului
UE al lantului agroalimentar, cu scopul de a asigura transparenta pietei de-a lungul lantului
valoric si de a consolida increderea.

Durabilitatea si circularitatea reprezinta argumente economice solide pentru
fermieri. Practicile circulare si bioeconomia sporesc autonomia furajera si maximizeaza

(*®) Propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor
(UE) 2018/2001, (UE) 2019/944 si (UE) 2024/1788 in ceea ce priveste accelerarea procedurilor de
acordare a autorizatiilor —- COM(2025) 1007.

(19) Directiva (UE) 2019/633 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind practicile
comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar. ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/633/0j.
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valorificarea biomasei (inclusiv a subproduselor de origine animald), ceea ce, la randul
sdu, scade cantitatea de deseuri si asigura venituri mai previzibile pentru fermieri.
Subprodusele, cum ar fi lana sau gunoiul de grajd, nu sunt deseuri, ci reprezinta o
resursa cu valoare si care serveste mai multor scopuri intr-o bioeconomie circulara, iar
legislatia ar trebui sa le recunoasca atat caracteristicile, cat si potentialul. Actorii din aval
(de exemplu producatorii de lactate sau de carne) inteleg din ce in ce mai bine ca oferirea
de recompense fermierilor care isi reduc emisiile In cadrul exploatatiilor este justificata
economic, ceea ce face ca operatiunile sustenabile de crestere a animalelor sa devina mai
competitive.

Competitivitatea trebuie consolidatd si printr-o mai buna integrare a lantului
alimentar, precum si prin elaborarea unor standarde de calitate a carnii. Ar trebui
promovat mai mult potentialul integrarii dintre produsele lactate si carnea de vita, iar o mai
bund aliniere la nivelul lanturilor de aprovizionare ar putea imbunatati atat performanta
economica, cit si pe cea de mediu a sistemelor de productie lactatd si de carne de vita.
Existenta unor lanturi valorice de inalta calitate In zonele rurale si infrastructura sunt la fel
de importante. Experienta dobanditd in urma dezvoltarii organizatiilor de producatori si a
cooperativelor demonstreazd ca instrumentele integrate in Regulamentul privind
organizarea comuni a pietelor (OCP) (*°) ajuti la consolidarea pozitiei fermierilor in lantul
valoric si la cresterea cotei pe care o primesc acestia din valoarea creata.

Echitatea nu este doar interna, ci si externa. Pentru a promova reciprocitatea si o mai
mare armonizare a standardelor de productie din intreaga lume sunt necesare
controale adecvate, garantii eficace si straduinta permanenta de a atinge standarde ridicate.
Acesta este un demers de duratd si o prioritate clard. Importul produselor fabricate la
standarde inferioare nu numai ca dezavantajeaza comercial producatorii din UE, ci 1n plus
determina relocarea emisiilor globale 1n loc sa le reduca. Controalele privind produsele
alimentare, de origine animald si vegetala care intrd in UE sunt in curs de imbunatatire si
au devenit cu mult mai stricte (*'). Misurile de salvgardare sunt practici standard in
acordurile incheiate de Uniune si ii protejeazd pe fermierii europeni impotriva oricaror
importuri daundtoare. Printre altele, ele prevad cote bine calibrate, cu volume bazate pe
conditiile pietei din UE, si clauze de salvgardare automate in anumite acorduri, care ofera
un nivel suplimentar de protectie. Standardele Tnalte de siguranta alimentard, in special in
ceea ce priveste utilizarea antimicrobienelor si a hormonilor, sunt puse in aplicare Tn mod
riguros. Normele privind bunistarea animalelor sunt in curs de revizuire pentru a se
asigura o mai bunii aliniere a standardelor aplicabile produselor importate. in
urmatoarea perioada financiard, propunerea de instituire a unei plase de sigurantd a unitatii,
cu un buget substantial, va permite Uniunii sd protejeze mai bine fermierii in perioade de
volatilitate a pietei. In acelasi timp, Comisia se va angaja intr-o diplomatie
agroalimentara specifica, intensificind misiunile la nivel inalt si masurile de
promovare pentru a deschide noi oportunitati de piata pentru exporturile europene.

Simplificarea este o0 componenta esentiald a competitivititii. Au fost initiate demersuri
importante, dar sunt necesare eforturi suplimentare pentru ca sectorul agroalimentar sa
poata beneficia de un cadru juridic favorabil inovarii si competitivitatii, respectandu-se in

(*%) Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului. ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/0j.

(?") Commission announces reinforcement of controls on products imported into the EU (Comisia anunti
consolidarea controalelor asupra produselor importate in UE).
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_25_2979

acelasi timp standardele de sdndtate si bunastare a animalelor si de siguranta a alimentelor
si a hranei pentru animale. Discutia curenta referitoare la pachetul omnibus privind
siguranta alimentelor si a hranei pentru animale va oferi o simplificare cat se poate de
necesara. Este necesar ca legislatia UE privind igiena s devina mai flexibila si sd se
utilizeze mai bine dispozitiile privind flexibilitatea din cadrul acesteia, permitand adaptari
ale structurii si structurii abatoarelor de capacitate redusd, respectand in acelasi timp
standardele de sigurantd alimentara si de bunastare a animalelor si combinandu-le in mod
eficace cu caracterul practic operational. Modificarea cadrului de reglementare privind
aditivii furajeri, propusa in pachetul omnibus privind alimentele si hrana pentru animale,
va asigura un mediu favorabil dezvoltarii si disponibilitatii unor noi aditivi inovatori pentru
hrana animalelor, iar intre timp se desfdsoard lucrari de simplificare suplimentara, de
exemplu ca parte a dialogurilor mai ample privind punerea in aplicare si in cadrul
dialogurilor privind alimentatia. in plus, normele privind subprodusele de origine
animala necesita ajustari pentru a facilita mai bine economia circulara, fara a pune in
pericol standardele de sanatate animald si standardele de sigurantd a alimentelor si a hranei
pentru animale.

3.3.  Un sector durabil al cresterii animalelor

Investitiile in durabilitate reprezinti o investitie in viitorul pe termen lung al
agriculturii. Standardele mai ridicate in materie de bunastare a animalelor pot conduce la
rezultate economice mai bune, la reducerea riscului de imbolnavire si la un sprijin mai larg,
cu conditia ca beneficiile Tn materie de bunastare sa se traduca in beneficii masurabile in
materie de sdnatate, productivitate sau preturi mai mari — un efect net care variaza in functie
de sector si de conditiile de piatd. Utilizarea eficientd a azotului in sistemele alimentare si
bioeconomice (*%), inclusiv prin utilizarea eficientd a ingrisdmintelor, protejeazi apa si
solurile, reducand in acelasi timp costurile de productie. Infrastructura rezilienta la
schimbarile climatice poate suporta impactul fenomenelor meteorologice extreme si poate
face ca investitiile sa fie rentabile pe termen lung.

Succesul depinde de capacitatea fermierilor de a investi. Din acest motiv, tranzitia catre
solutionarea problemelor de durabilitate trebuie sd fie echitabila si echilibrata. Cresterea
nivelului de ambitie In ceea ce priveste durabilitatea ridicd semne de intrebare cu privire
la modul in care sunt distribuite costurile de-a lungul lantului valoric. In unele cazuri,
tranzitia catre o mai mare durabilitate poate Tnsemna costuri de productie mai mari pentru
fermieri, randamente mai mici ale productiei sau scdderea densitatii efectivelor de animale.
Unele practici agricole, cum sunt cele ecologice, fac posibild mentinerea unui nivel ridicat
de ambitie in ceea ce priveste mediul si bunastarea animalelor simultan cu obtinerea
profitabilitatii pentru fermieri. In cazul altor sisteme, in care aceste costuri nu pot fi
absorbite integral de fermieri sau de restul lantului de aprovizionare, ele se reflecta in cele
din urma in cresterea pretului alimentelor si sunt suportate de consumatori, fard a creste
veniturile producatorilor si putand chiar sd determine o scadere a cererii. Toate acestea
evidentiaza necesitatea unei tranzitii atent calibrate, in care durabilitatea sa fie avantajoasa
pentru fermieri si pentru societate, solutiile de compromis sa poatd fi gestionate si sa se
mentind acceptabilitatea sociala.

(*) Strategia UE 1n domeniul bioeconomiei ,,Un cadru strategic pentru o bioeconomie a UE competitiva
si durabila. COM/2025/960 final” va evalua cele mai bune practici si inovatii in domeniul bioeconomiei
pentru a spori eficienta utilizarii azotului in sistemele bioeconomiei si in retelele de valori.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025DC0960

Uniunea si statele membre ar trebui sd permita fermierului sd aleagd cele mai potrivite
masuri de sprijinire a tranzitiei pentru fermele si practicile sale individuale si sa il ajute sa
decida n ce mod poate creste durabilitatea activitatii sale.

Acordurile privind durabilitatea lantului valoric, In care toti actorii — inclusiv sectorul
intermediar si cel al comertului cu amanuntul — 1si asuma o parte din responsabilitate sunt
instrumente promitatoare pentru sprijinirea unei tranzitii echitabile. De exemplu, prin
intermediul lor sectorul comertului cu amanuntul poate recompensa standardele mai inalte
adoptate de fermieri. Comisia, statele membre si actorii privati ar trebui s promoveze in
continuare aceasta forma de cooperare.

Orice viziune pe termen lung pentru sectorul cresterii animalelor trebuie si inceapa
cu valorificarea diversitaitii acestuia. O abordare nediferentiata nu poate aduce beneficii
unui mozaic atat de bogat precum cel al Uniunii Europene. Aceasta necesitd solutii
adaptate, bazate pe caracteristicile fiecarei zone, care sd reflecte realititile locale si sa
valorifice punctele forte ale fiecarei regiuni.

Pornind de la progresele deja inregistrate, care consolideaza pozitia sectorului european
al cresterii animalelor printre cele mai productive si mai eficiente din punct de vedere
al mediului (3*) din lume, conceperea noii perioade de programare oferd ocazia de a
transforma aceasta diversitate In interventii concrete care sa stabileasca directia pe termen
lung.

Bunistarea animalelor este o preocupare centrald a cetdtenilor In ceea ce priveste
cresterea animalelor. Dupa cum a afirmat Parlamentul European, ,,cresterea preconizata la
nivel mondial a consumului de proteine animale reprezintd o oportunitate pentru UE de a
se pozitiona ca lider mondial in domeniul agriculturii favorabile climei si animalelor”.
Asigurarea respectarii normelor existente $i 0 monitorizare progresivd a inifiativei
cetatenesti europene ,,End the Cage Age” (Sa punem capdt erei custii) sunt necesare pentru
a raspunde preocupdrilor cetatenilor, punand accentul pe sectoarele in care tranzitia catre
un sistem de adaposturi deschise este fezabila, se bazeazd pe dovezi si este insotitd de
perioade de tranzitie suficiente si de sprijin financiar care sd le permitd fermierilor sd se
adapteze. Avand in vedere amploarea investitiilor necesare, tranzitia va necesita sprijin pe
durata Intregii perioade de finantare urméatoare, precum si ulterior.

Standardele inalte de bundstare eficientizeaza utilizarea resurselor, de exemplu pentru ca
scad ratele mortalitatii, prelungesc durata de viata productiva a animalelor si imbunatétesc
rata de conversie a furajelor. In prezent, sectorul gainilor oudtoare se bazeaza in principal
pe uciderea puilor masculi de o zi, Insd cerintele etice ale cetatenilor pot fi satisfacute prin
stoparea acestei practici cu ajutorul tehnologiilor de sexare in ovo, care sunt disponibile in
prezent. Se poate consolida astfel reputatia sectorului oualor din UE ca sursa de produse
de calitate superioara, produse in mod etic. Desi este disponibila si se utilizeazd in anumite
state membre, tehnologia nu este Inca pe deplin accesibila si are un pret prohibitiv pentru
incubatoarele mici si mijlocii de pe cuprinsul UE. Sunt deci necesare eforturi suplimentare
pentru a scadea costurile si a extinde implementarea. Pana la sfarsitul anului 2026,
Comisia intentioneaza sd propuna o revizuire specificd a normelor privind bunastarea
animalelor pentru giinile ouitoare si puii de carne, punand accentul pe eliminarea
treptatd a custilor, pe indicatori practici ai bundstarii in cadrul fermelor, pe Incetarea

() FAO: Greenhouse gas emissions from agrifood systems, Global, regional and country trends, 2000~
2022 (Emisiile de gaze cu efect de sera de la sistemele agroalimentare, Tendinte globale, regionale si
nationale, 2000-2022).
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uciderii sistematice a puilor masculi si pe cerinte de import echivalente. Pentru a valorifica
eliminarea practicii de ucidere a puilor masculi de o zi, Comisia va analiza posibilitatea de
a actualiza normele privind marcarea oudlor in vederea unei mai bune informari a
consumatori, inclusiv a celor din tarile terte, cu privire la imbunatatirile aduse de fermieri.
Péand in T2 2027, o propunere similarad va aborda bunéastarea porcinelor, inclusiv tranzitia
de la boxe la sisteme de tarcuri.

Dezbaterea pe tema exportului de animale vii catre tari terte, in special in vederea
sacrificdrii imediate, a devenit un subiect major in ultimii ani. Reaparitia unor boli ale
animalelor si aparitia de noi focare in statele membre ale UE se soldeaza frecvent cu bariere
in calea comertului — uneori nejustificate. In acelasi timp, dezastrele naturale si starea
fluctuantd a securitatii din jurul tarilor de destinatie pun in pericol capacitatea de
planificare a acestor practici atat in cazul transportului rutier, cat si al celui maritim, putand
cauza si Ingrijorari legate de bunastarea animalelor. Prin urmare, Comisia va desfasura
schimburi stranse cu partile interesate relevante, cu societatea civila si cu tarile terte de
destinatie si, in functie de rezultatul acestor schimburi, va lua in considerare masuri
suplimentare, inclusiv posibile alternative la exportul de animale destinate sacrificarii din
UE catre tari terte, mentinand 1n acelasi timp pozitiile de piata ale crescatorilor europeni
de animale.

Aceste standarde inalte aplicabile producatorilor din UE trebuie acompaniate de cerinte
reciproce pentru produsele de import, cu instrumente adecvate de asigurare a respectarii
legislatiei. Este posibil ca tarile terte sa aplice practici mai putin stricte Tn materie de
bunastare a animalelor, in timp ce cetatenii UE se asteapta ca toate produsele de pe piata
UE sa respecte standarde inalte de bunastare. Modernizarea normelor UE privind
bundstarea animalelor si a acordurilor comerciale incheiate de UE reprezinta ocazia ideala
de a introduce cerinte echivalente in materie de bunistare a animalelor pentru
produsele de import, in conformitate cu standardele OMC.

Eforturile sustinute de reducere a emisiilor generate de cresterea animalelor continud
sa fie o prioritate. Desi emisiile de metan enteric generate de cresterea animalelor in UE
au o pondere mici in totalul global, eu reprezinti cea mai mare sursi (>*) de emisii agricole
din UE. Pentru a rezolva problema acestor emisii, este nevoie de o abordare sistemica
bazatd pe stiintd, care sd porneasca de la bunele practici existente si sa fie ulterior sprijinita
prin inovatii si prin tehnologie. Diferitele tipuri de productie animaliera au externalitati
climatice diferite si potentiale diferite de remediere a acestora, de care trebuie sa se tina
seama.

in primul rdnd, o politici eficace de reducere a metanului necesiti masuritori precise.
Unele dintre metodologiile existente de estimare a emisiilor generate de cresterea
animalelor nu reflectd pe deplin variatia reald a emisiilor intre diversele sisteme de
productie, rase si regimuri de hranire. Metodologia IPCC, abordarile de nivelul 1 si de
nivelul 2, ar putea subestima valoarea imbunatétirilor in cadrul fermelor si a diversitatatii
genetice. In acelasi timp, sunt in curs discutii pentru a analiza necesitatea de a tine seama
de natura biogena a emisiilor de metan ca parte a unui ciclu pe termen scurt al carbonului.
Sunt necesare aborddri mai sofisticate pentru a reflecta mai bine practicile reale de
management si pentru a asigura o evaluare mai precisa si mai echitabild a performantei

(*) BOSCO, S., CHEN, M., BIELZA, M., MONTERO CASTANO, A., SCHIEVANO, A. et al., Livestock
Feeding and Sustainability: Mapping Environmental, Climate, and Productivity Outcomes (Hranirea
efectivelor de animale si durabilitatea: cartografierea rezultatelor in materie de mediu, climad si
productivitate), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/3398918 (online), JRC143817.
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cresterii animalelor in materie de clima. Prin urmare, Comisia va lucra la o metodologie
armonizata pentru emisiile de GES generate de cresterea animalelor la nivel de ferma
si va promova instrumente de monitorizare care sa reflecte mai bine masurile puse in
aplicare la nivel de fermd si care sa fie mai adaptate la nevoile sectorului cresterii
animalelor din UE. Va porni de la demersurile initiate de anumite state membre (*°) cu
scopul de a definii emisii de nivel 3 in vederea unei contabilizari mai precise si mai
diferentiate a emisiilor. Aceste eforturi vor fi apoi valorificate prin perfectionarea
metodelor de productie in cadrul standardelor de comercializare si al abordarii UE privind
excelenta (a se vedea punctul 3.5 de mai jos). Rezultatele ar trebui sd contribuie si la
intocmirea cu o precizie mai buna a inventarelor nationale ale GES ale statelor membre.
De asemenea, UE este pregatitd sa facd schimb de practici de masurare si atenuare cu
partenerii sdi din toatd lumea, in conformitate cu pozitia sa de lider mondial in reducerea
emisiilor de metan, prin intermediul angajamentului mondial referitor la metan si al
initiativelor conexe. In strinsd cooperare cu reprezentantii fermierilor si cu partile
interesate din lantul valoric alimentar, Comisia elaboreaza in prezent o busola voluntara
a durabilitatii fermelor, destinata fermierilor. Acest cadru bazat pe date stiintifice va
face posibila o evaluare practica si comparabila a principalelor dimensiuni ale durabilitatii
in diferitele sisteme agricole. Busola va putea fi utilizata si ca instrument de management
pentru orientare in luarea deciziilor, pentru urmarirea progreselor Inregistrate si
transmiterea de rapoarte transparente cu privire la performantd de-a lungul timpului,
precum si pentru implicarea in sisteme premium sau in contracte care recompenseaza
scaderile verificate de emisii, imbunatatirea bunastarii animalelor si furnizarea de servicii
ecosistemice. Totodata, va permite evaluarea performantei pe baza rezultatelor obtinute
pe teren, care va inlocui treptat abordarea bazatid pe cerinte. in plus, pe baza unei
metodologii-pilot de certificare, Comisia evalueazd includerea reducerii emisiilor
provenite de la animale in domeniul de aplicare al Regulamentului privind absorbtiile de
carbon si agricultura carbonului (CRCF).

De asemenea, aceasta trebuie sd tind seama de faptul ca productia de alimente este
inrddacinatd in mod inerent in procesele biologice naturale si cd, in pofida respectarii
standardelor ridicate ale UE, genereazd emisii endogene inevitabile care implica anumite
compromisuri care nu pot fi eliminate in totalitate. Cererea este un motor important al
tranzitiei, astfel cum se explicd in Planul privind proteinele, si este important sd se
recunoascd faptul ca diminuarea productiei in UE ar putea duce la cresterea importurilor
si la emisii mai mari in regiunile din afara UE.

Progresele suplimentare in ceea ce priveste reducerea emisiilor de GES trebuie s se bazeze
pe o combinatie de masuri de politica si stimulente eficace, pe potentialul imbunatatirilor
genetice, pe inovare si pe tehnologie, inclusiv in ceea ce priveste strategiile de hranire.
Comisia va oferi recomandari statelor membre in contextul viitoarei PAC si le va pune
la dispozitie un set de instrumente cu cele mai eficace practici. Statele membre isi pot
concepe strategiile pe baza situatiilor lor specifice, astfel cum se reflectd in Strategia UE
privind metanul din 2020, luand in considerare investitiile in eficienta care reduce emisiile,
inclusiv rasele care reduc metanul, hranirea de precizie si gestionarea avansata a gunoiului
de grajd, cum ar fi biogazul si tehnologiile imbunatatite de tratare, precum si solutiile de
reducere a emisiilor in sistemele agricole interioare. In plus, solutiile tehnologice ofera un
potential de atenuare semnificativ, care ar putea duce la o scddere cu cel putin 16 % a
emisiilor de GES pani in 2040 (*°). Astfel, o combinatie de masuri si stimulente ambitioase

(¥) Federatia Irlandeza pentru Cresterea Botelor (ICBF): https://www.icbf.com/methane/.

(*%) Estimare DG AGRI pe baza calculelor proprii si a scenariilor descrise in raportul privind perspectivele
agricole pentru 2022.
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din partea PAC, impreuna cu tehnologia si inovarea, ar putea genera reduceri foarte
importante ale emisiilor si ar putea contribui la obiectivul climatic pentru 2040.

Statele membre au posibilitatea de a include investitiile in biogaz si biometan in viitoarele
lor PPNR si/sau de a le sprijini prin intermediul altor programe nationale. Cadrul privind
ajutoarele de stat ofera, de asemenea, diverse optiuni pentru un astfel de sprijin. Instalatiile
de biogaz transformd gunoiul de grajd si reziduurile agricole in energie din surse
regenerabile, in digestat pentru fertilizare si, in unele cazuri, in digestat deshidratat in
materiale de asternut pentru animale. Energia produsa poate fi utilizata in cadrul fermei
sau chiar vanduta pe piata, in special prin utilizarea mecanismului UE privind biometanul,
crednd astfel venituri complementare, sporind rezilienta si viabilitatea comerciala a
exploatatiilor agricole si reducand in acelasi timp dependenta de combustibilii fosili
importati si de ingrasamintele sintetice.

Protejarea resurselor naturale impotriva poludrii si asigurarea unei stiri bune de
sanatate a solului sunt atribute esentiale ale unei strategii pe termen lung pentru viitorul
cresterii animalelor. Avand in vedere marea diversitate a sectorului, anumite practici de
crestere a animalelor au un impact major asupra mediului din cauza externalitatilor
negative (cum ar fi pierderile de nutrienti, emisiile atmosferice etc.), in special in zonele
cu concentratii ridicate de efective de animale, in timp ce alte practici, cum ar fi pasunatul
extensiv si agricultura ecologica, aduc o contributie pozitiva la gestionarea si conservarea
naturii. Prin urmare, provocarile de mediu trebuie abordate Intr-un mod adaptat situatiei si
in parteneriat cu fermierii.

Viitoarea PAC ofera ocazia de a progresa in directia unei performante de mediu mai
ridicate.

Statele membre ar trebui sd promoveze cooperarea de-a lungul lantului valoric si ar putea
oferi sprijin, in special in zonele cu o densitate ridicata a efectivelor de animale, pentru a
imbunatati gestionarea gunoiului de grajd si a nutrientilor si pentru a reduce presiunea
asupra resurselor naturale, inclusiv prin utilizarea noilor interventii pe care Comisia le-a
prezentat in propunerea sa privind PAC. Statele membre dispun de instrumente pentru a
oferi un sprijin sporit sistemelor bazate pe pasunat, in functie de nevoile lor. De asemenea,
sunt incurajate sa extinda utilizarea culturilor de acoperire, a rotatiilor de culturi diverse si
a surselor alternative de furaje, sd acorde sprijin pentru cresterea capacitatilor de stocare a
gunoiului de grajd si sa simplifice procedurile pentru investitiile in energia din surse
regenerabile, In infrastructura de reciclare a nutrientilor si in agricultura de precizie.
Acordarea unui sprijin continuu pentru agricultura ecologicd este importantd pentru
realizarea acestor obiective.

Comisia, asistatd de fluxul de lucru pentru cresterea animalelor, va promova schimbul de
cunostinte si de bune practici, cu obiectivul de a construi o platforma pentru cresterea
animalelor, cu un registru cuprinzitor de solutii dovedite pentru climad, mediu si
bunistarea animalelor pana in 2027. In acest registru vor fi identificate masurile eficace de
atenuare, se vor prezenta abordarile de succes aplicate de ferme si se vor oferi orientari cu
privire la instrumentele PAC si la mecanismele de sprijin disponibile pentru a facilita
adoptarea acestora.

Fermierii din UE respecta deja standardele inalte de mediu prevazute in diferite acte
legislative, unele cu un impact semnificativ asupra activitdtii fermierilor. Comisia
evalueaza unele dintre aceste norme si le testeaza prin simulari de criza in contextul
unui efort mai amplu de simplificare.
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In curand va fi publicata evaluarea Directivei privind nitratii (*’). In urma a raportului,
Comisia va continua sa colaboreze cu statele membre pentru a identifica potentialul de
simplificare si cele mai bune practici legate de imbunatatirea gestiondrii nutrientilor la
nivel de ferma, de agricultura calendaristica, de tinerea evidentelor si de fertilizare n cazul
fermelor mici. Aceasta va viza optimizarea punerii in aplicare a normelor care reflecta
presiunile tehnologice si schimbarile climatice, reducand in acelasi timp la minimum
sarcina inutild si asigurand faptul cd masurile sunt proportionale si eficace in ceea ce
priveste atingerea standardelor UE privind calitatea apei. Comisia va consilia statele
exemplu pentru anumite practici sustenabile de crestere a animalelor, si va face, de
asemenea, schimb de opinii cu Comitetul pentru nitrati cu privire la raportul de
evaluare.

De asemenea, Comisia supune unui test de rezistentd normele Directivei privind pasarile
si ale Directivei privind habitatele, care va fi integrat intr-un raport prevazut pentru sfarsitul
anului 2026 si va permite fundamentarea deciziilor viitoare. Propunerea privind
accelerarea procedurilor de acordare a autorizatiilor si propunerea de regulament
privind accelerarea evaluarilor de mediu [2025/0391 (COD)] vor raspunde deja partial
unora dintre solicitarile de lungd durata de a accelera si de a face mai previzibil procesul
de autorizare. Facilitarea specificd a procedurilor de autorizare este importanta si pentru ca
va trebui sa insoteasca revizuirea legislativa care va impune eliminarea treptatd a custilor
in sectorul gdinilor oudtoare si al porcinelor si este justificata avand in vedere ca numarul
animalelor detinute in hambarele adaptate va raiméne constant. Potentialul unei mai bune
alinieri intre obiectivele de mediu si vitalitatea agricola se giaseste, de asemenea, in
inovare. In UE, cresterea animalelor a generat anual peste 1,4 miliarde de tone de gunoi
de grajd in perioada 2016-2019. Desi in anumite regiuni este asociat poludrii cu azot,
gunoiul de grajd ar putea reprezenta si o oportunitate datoritd inovarii. Comisia analizeaza
posibilitatea de a extinde Regulamentul RENURE pentru anumite tipuri de digestate
lichide pe baza de gunoi de grajd, cu garantii de mediu adecvate, si va efectua o prima
evaluare preliminara in T3 2026. In mod similar, utilizarea digestatului din deseuri
biologice sub forma de ingrasamant, ca atare sau pentru productia altor ingrasaminte pe
baza de bioresurse, poate sd limiteze externalitdtile negative ale efectivelor de animale, s
faciliteze o distributie mai buna a ingrasamintelor biologice bogate In carbon, sa reduca
dependenta de ingrasdmintele sintetice si sa consolideze autonomia UE in ceea ce priveste
productia de furaje si alimente, contribuind totodata la productia internd de energie
(biometan). Comisia va depune eforturi pentru a facilita utilizarea subproduselor de
origine animala fara a pune in pericol standardele de sanatate animald si standardele de
siguranta a alimentelor si a hranei pentru animale si va analiza potentialele blocaje in
materie de reglementare.

Un element esential este o mai buna echilibrare spatiald si facilitarea transferului de
nutrienti din regiunile cu excedent catre regiunile cu deficit, atdt pentru a optimiza
utilizarea, cat si pentru a reduce presiunile asupra mediului la nivel local. Pe aceasta baza,
Comisia, asistata de fluxul de lucru pentru cresterea animalelor va elabora o foaie de
parcurs specifica pentru a sprijini aplicarea practica, a consolida logistica, a reduce
presiunea, a pune in aplicare mai bine si mai coerent cadrul de reglementare, a asigura

(*’) Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva poludrii
cu nitrati proveniti din surse agricole. JO L 375, 31.12.1991, p. 1 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL,
PT). ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1991/676/0j.
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coerenta reglementdrilor si a facilita circulatia mai eficienta si mai durabild a nutrientilor
pe tot cuprinsul UE.

3.4. Un sector al cresterii animalelor adecvat pentru diversitatea teritoriala
europeana

Diversitatea teritoriald europeana necesita sisteme diverse de productie animaliera,
adaptate caracteristicilor unice ale diferitelor regiuni din Europa.

Cresterea animalelor are un rol esential in sustinerea economiilor rurale si 1n facilitarea
ocupdrii fortei de muncd In numeroase regiuni. Adesea, aceasta este singura oportunitate
economica in anumite regiuni. Sectorul este deosebit de important in zonele defavorizate,
cum ar fi regiunile montane, zonele nordice, pajistile si alte teritorii intermediare si
marginale in care productia vegetald poate fi dificil de realizat sau mai putin profitabila.
Prezenta animalelor erbivore ajutd la mentinerea peisajelor traditionale, la prevenirea
cresterii excesive a vegetatiei, la limitarea riscului de incendii forestiere si la conservarea
biodiversititii prin sustinerea unor habitate diverse (**). Totodati, contribuie la mentinerea
populatiei in zonele rurale si reduce riscul de abandonare a terenurilor, care ar putea
determina degradarea mediului si pierderea peisajelor traditionale. Modelele de afaceri
inovatoare pot sa raspunda in mod eficace provocarilor actuale prin recuperarea rolului
central al cresterii animalelor in aceste teritorii.

In multe regiuni din Europa, declinul cresterii animalelor este strans legat de abandonarea
terenurilor. Potrivit estimarilor JRC (*), aproximativ 11 % din terenurile agricole ale UE
ar putea fi abandonate pana in 2030, aproape un sfert (1,38 milioane ha) din totalul
abandonarilor agricole din UE urmand sa aiba loc probabil in zonele montane. Acest lucru
are, de asemenea, implicatii demografice semnificative. Aceste provocari ar trebui
abordate intr-un mod coerent si integrat, inclusiv prin intermediul viitoarelor noastre
politici demografice. Zonele rurale au un potential incredibil de a deveni un motor al
rezilientei, al cresterii durabile si al pregitirii Europei. Crearea unor zone rurale
atractive din punct de vedere economic si locuibile va contribui la pastrarea si atragerea
oamenilor, contribuind astfel la vitalitatea pe termen lung a acestor regiuni.

Oportunitatea de a transforma vulnerabilititile rurale intr-un activ tangibil pe
termen lung este mai mare ca niciodata. UE s-a angajat intr-un demers de planificare
mai coordonata si mai integratd care sa sprijine cresterea sa economicd durabild, utilizand
PNR ca instrument integrat de planificare.

Pentru a aborda aceasta provocare, Comisia va colabora cu statele membre pentru a elabora
un plan privind modul de abordare a nevoilor specifice ale regiunilor si zonelor rurale
expuse riscului de abandon, tinand seama de situatia specifica din regiunea frontierei
estice care se invecineazd cu Rusia, Belarus si Ucraina. Scopul este de a readuce
productia animaliera durabila acolo unde este locul sau firesc si unde este dorita pentru
beneficiile sale economice, sociale si de mediu, asigurdnd in acelasi timp performanta
regiunilor si comunitatilor mai competitive. O astfel de actiune ar putea fi realizatd prin
atragerea tuturor actorilor necesari unui lant valoric eficace si ancorat in comunititile

(®) Extensive livestock systems and nature in Europe (Sistemele extensive de crestere a animalelor si natura
din Europa) | Publicatii | Agentia Europeand de Mediu (AEM), 07/2026. in nota de informare publicata
de AEM se afirma ca o treime din habitatele prevazute in anexa I la Directiva privind habitatele depind
de pasunatul extensiv.

(*) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113718.
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rurale, de la fermieri pand la consumatori, trecdnd prin abatoare, unitati de prelucrare
artizanala si piete locale.

Viitorul Observator european al terenurilor (°°) va contribui la acest proces printr-un
schimb de informatii si bune practici legate de remedierea problemei abandonarii
terenurilor, precum si printr-o analizd mai avansatd referitoare la schimbarea utilizarii
terenurilor si la gestionarea durabila a acestora.

Odata cu viitoarea PAC, statele membre vor avea la dispozitie numeroase instrumente prin
care sa directioneze sprijin catre zonele vulnerabile in care se practica cresterea animalelor.
Sprijinul cuplat pentru venit si sprijinul pentru zonele care se confruntd cu constrangeri
naturale ar trebui sa se concentreze asupra sectoarelor si zonelor in care este cea mai mare
nevoie de ele. Una dintre sarcinile esentiale va fi atragerea unei noi generatii de fermieri
in zonele in care cresterea animalelor a creat un decalaj social, prin ajutoare la infiintare,
inovare sociald, antreprenoriat si investitii, politici privind accesul la terenuri, sprijin
pentru venit si stimulente. Dar PAC nu este in masura sa raspunda de una singura acestei
provocdri. Dezvoltarea unor lanturi valorice integrate local in domeniul cresterii
animalelor necesitd investitii coordonate in infrastructura, unitati de prelucrare, digitalizare
si structuri de piata, sprijinite de politici sociale si de ocupare a fortei de munca si, dupa
caz, de sprijin practic care sa ajute fermierii sa facd fatd presiunii din partea faunei
salbatice.

Un exemplu care ar putea sd regenereze economia locala si, in acelasi timp, sa
imbunatateasca bundstarea animalelor este cel al investitiilor in abatoare mobile si de
capacitate redusd in zonele indepartate. Comisia, asistatad de fluxul de lucru pentru cresterea
animalelor, va aloca resurse specifice pentru elaborarea unei foi de parcurs privind
abatoarele, examinind modalitatile de stimulare a prezentei acestora in zonele
rurale, fixe sau mobile, pe baza proiectelor deja finantate (*') si tinAnd seama de aspectele
legate de bunastarea animalelor.

Exemplu: retea locala flexibila de prelucrare, cu abatoare mobile si de capacitate
redusi (model de rezilienti in lantul valoric rural). in regiunile slab populate sau
montane, statele membre sprijind un sistem de prelucrare hibrid care combina
mici instalatii permanente cu abatoare mobile.

o Se infiinteazd o cooperativa regionald de crestere a animalelor, in care fermierii isi pun
resursele in comun pentru a gestiona logistica si calendarul operatiunilor.

e Statul membru cofinanteaza unititi de sacrificare mobile care se deplaseaza intre ferme sau
intre punctele de colectare desemnate, respectand in acelasi timp standardele de sdnatate
animala si de sigurantd alimentara.

e Simplificare si optimizare legislativd la nivelul UE si la nivel national, inclusiv pentru
inregistrare si recunoastere.

(®% Strategia pentru reinnoirea generatiilor in agricultura. COM/2025/872 final.

(*") Exemple de proiecte finantate prin FEADR pentru inovare si imbundtitirea bunastarii animalelor in DE:
TadeLoS - Sacrificarea bovinelor la ferma, in conditii lipsite de stres | Reteaua PAC a UE si Unitatea de
sacrificare complet mobila din Turingia | Reteaua PAC a UE. A se vedea si exemplul proiectului de
realizare a unui abator mobil in Franta, finantat prin programul Orizont 2020: Caz practic: unitate de
sacrificare mobild | Reteaua PAC a UE.
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e Toate acestea sunt completate de mici instalatii de transare si ambalare si de depozite
frigorifice amplasate in localitati rurale, modernizate cu sprijinul UE.

o Sistemul este integrat intr-o schema de certificare a calitatii care este o oglinda a excelentei
UE, pentru a consolida identitatea si valoarea produselor.

e Se introduc instrumente digitale (platforme de rezervare, sisteme de trasabilitate) care sa
optimizeze rutele, sd asigure respectarea bunastdrii animalelor si sd scurteze timpii de
asteptare. Odatd cu cresterea ponderii de sacrificdri pe plan local, creste si bunastarea
animalelor datoritd diminudrii transportului de animale vii pe distante lungi.

Infrastructura digitala modernd este esentiald pentru atractivitatea zonelor rurale si pentru
ca cresterea animalelor s aibd un rol mai mare in asigurarea mijloacele de subzistentd in
mediul rural. Statele membre ar trebui sd accelereze investitiile in banda largd de mare
viteza, n conectivitatea 5G, prin satelit si in afara retelei pentru a permite implementarea
tehnologiilor agricole inteligente, a sistemelor de gestionare de la distanta a efectivelor de
animale si a accesului la servicii online.

Rezilienta sociala are un rol la fel de vital. Bunastarea si sdndtatea mintala a crescatorilor
de animale din UE sunt influentate nu doar de presiunile asupra veniturilor, ci si de
conditiile de munca solicitante, de programul de lucru prelungit si de izolarea sociala, in
special in zonele rurale mai indepartate. Prin urmare, este important sa existe acces la
servicii de inlocuire in cadrul exploatatiei si la lucratori inlocuitori, deoarece astfel
fermierii 1si pot lua concediu in caz de boala sau de responsabilitati familiale, iar stresul si
burnoutul se reduc. De asemenea, ar trebui abordate corespunzator diferentele de gen si
nevoile specifice fiecarui gen. Dezvoltarea competentelor este un alt factor social esential,
fermierii beneficiind din ce In ce mai mult de formare in domeniul bunastarii animalelor,
al practicilor de mediu, al instrumentelor digitale si al gestionarii afacerilor pentru a raimane
rezilienti si a se adapta la cerintele schimbatoare ale politicilor si ale pietei. Serviciile de
consiliere si politicile de dezvoltare rurald indeplinesc un rol esential in acest sens.

Resursele regionale de furaje sporesc rezilienta, sustenabilitatea si autonomia strategica,
scazand 1n acelasi timp dependentele de importuri. Prin integrarea pajistilor, a
coproduselor si a culturilor proteice realizate in UE, aceste sisteme reduc emisiile, sprijind
economiile rurale si se aliniaza la obiectivele bioeconomiei circulare. Ele sunt factori-cheie
ai Planului pentru rezilientd, autonomie strategica si sustenabilitate a sistemului proteic al
UE, elaborat de Comisie.

3.5. Excelenta in productia animaliera

Calitatea este unul dintre atuurile strategice ale Europei. In contextul asteptirilor tot
mai mari din partea societdtii, precum si al intensificdrii concurentei globale si a
fragilitatilor teritoriale, Uniunea Europeana trebuie sa isi mentina si s isi cultive ambitia
de a livra excelentd in domeniul productiei animaliere.

Viitorul sectorului cresterii animalelor din UE va depinde nu doar de capacitatea sa de a
ramane competitiv si rezilient, ci si de capacitatea sa de a face vizibile, credibile si
profitabile din punct de vedere economic aspectele care diferentiaza modelul de
productie european. Acest model reflectd o practica de crestere a animalelor care nu se
bazeaza pe cel mai mic cost, ci pe crearea de valoare prin bune practici, calitate,
durabilitate, etica si responsabilitate.
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Excelenta trebuie inteleasa in sens larg, fara a se limita la produsele de nisa sau de calitate
superioara. Ea ar trebui sd ajungd treptat sa caracterizeze toate lanturile valorice si toate
modelele de productie din sectorul cresterii animalelor. Fiecare unitate zootehnica ar trebui
sd aiba posibilitatea de a-si atinge potentialul maxim, de a se Imbunatati permanent si de a
beneficia de recunoasterea pe piatd a acestor eforturi si de recompensarea lor de catre
politicile publice.

Comisia intentioneaza sd elaboreze un parcurs ambitios pentru atingerea excelentei in
productia animaliera cu ajutorul fluxului de lucru pentru cresterea animalelor. Prin
acest parcurs, Uniunea ar trebui sa poatd defini mai clar ce anume diferentiazd productia
animaliera europeana, atat in cadrul pietei interne, cét si in contextul concurentei mondiale.

O prima prioritate este imbunatitirea recunoasterii pe piatd si a valorificarii
excelentei. Fermierii pot adopta in mod sustinut standarde ambitioase numai daca acestea
sunt recompensate din punct de vedere economic. Este esential sd existe o mai mare
transparentd de-a lungul lantului alimentar, inclusiv o mai mare claritate a informatiilor si
a etichetarii. Comisia 1i va ajuta pe consumatori sa faca alegeri in cunostinta de cauza si sa
recunoascd valoarea produselor animaliere din UE.

Un element-cheie este identificarea mai clard a provenientei din UE. Comisia
intentioneaza sa consolideze treptat rolul provenientei din UE pe pietele de animale, prin
intermediul standardelor de comercializare, explorand posibilitatea unui temei juridic
extins In organizarea comund a pietelor. Va folosi ca baza de pornire normele privind
carnea de pasire, pentru a imbunatiti comunicarea privind provenienta si a trage
invatdminte pentru alte sectoare.

Comisia va depune eforturi pentru a valorifica standardele mai 1nalte si caracteristicile
specifice ale productiei animaliere din UE prin intermediul mentiunilor rezervate
facultative din cadrul organizarii comune a pietelor. S-ar putea crea astfel, in mod voluntar,
termenul clar identificabil de ,excelentd europeana”, fundamentat pe specificatii
normative, care ar indica in mod credibil si armonizat anumite caracteristici definite.
Comisia va evalua criterii precum productia cu emisii scazute de dioxid de carbon,
practicile favorabile mediului, utilizarea furajelor de provenientd locala, cresterea si
sacrificarea animalelor si respectarea unor standarde inalte de bunastare a animalelor.
Aceste mentiuni rezervate facultative ar putea fi utilizate pentru a demonstra conformitatea
cu cerintele de durabilitate solicitate de fondurile nationale sau europene pentru accesul la
investitii, permitand fermierilor sd aibd acces la oportunitéti de finantare fara a fi nevoiti
sa prezinte in mod repetat aceleasi dovezi (principiul ,,doar o singura data”).

Comisia va analiza si modul 1n care se poate sprijini mai bine valorificarea calitatii in
productia animaliera, inclusiv a calitatii carnii, prin instrumentele existente. Actualul
cadru de clasificare a carcaselor aplicabil in Uniune se bazeazd in principal pe criterii
cantitative. Desi asigura un limbaj comun al pietei si transparenta privind preturile, el nu
reflectd intreaga paleta de atribute de calitate relevante pentru consumatori si pentru
valorificarea pe piatd. Comisia va evalua posibilitatea de a dezvolta acest cadru in mod
voluntar pentru a include anumite caracteristici calitative, de exemplu atribute
organoleptice sau legate de metoda de productie, si posibilitatea de a sprijini aceste atribute
prin mentiuni rezervate facultative pentru o mai mare diferentiere, creare de valoare si
recunoastere a calitatii.

O a doua prioritate a Comisiei este de a creste vizibilitatea sistemelor de crestere a
animalelor integrate teritorial. Comisia va utiliza politica UE privind promovarea
pentru a evidentia atit pe piata interna, cat si pe cea externd calitatea, durabilitatea,
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standardele 1nalte de bunastare, in special sistemele de crestere a animalelor fara custi si
productia de oua fara sacrificarea puilor masculi, precum si ancorarea teritoriald a
produselor animaliere din UE. Sistemele strans legate de zonele rurale vor beneficia de un
sprijin mai puternic, care va Imbundtati comunicarea valorii adaugate si va consolida
pozitionarea ca produse premium acolo unde se justifica.

Pentru a-si maximiza castigurile pe piatd, partile interesate si statele membre sunt
incurajate sd coopereze mai ales in ceea ce priveste: realizarea unui branding teritorial
pentru produse, care si ilustreze legatura produselor animaliere cu identitatea istorica si
caracteristicile naturale ale regiunii sau ale rasei lor specifice; agroturismul si initiativele
de diversificare; precum si gestionarea colectivd a peisajelor, pentru a proteja
biodiversitatea si a gestiona peisajele ecosistemelor bazate pe cresterea animalelor.

Pentru a sprijini aceste eforturi la scara mai larga, politica UE de promovare agricola ar
putea aloca o componentd de promovare specializati, axatd pe sistemele integrate
teritorial de crestere a animalelor, care sd accelereze patrunderea lor pe piata.

A treia prioritate se bazeaza pe politica existentd a UE in domeniul calitatii, in special
pe indicatiile geografice (IG) si pe productia ecologica. Comisia va continua sa sprijine
adoptarea, promovarea si protejarea acestor instrumente esentiale. Pentru a consolida
aceste cadre, Comisia va revizui planurile de actiune privind agricultura ecologica si IG.

4. CoONCLUZI

Intr-o economie mondiald din ce In ce mai durd, raspunsul Uniunii este ca obiectivele de
rezilienta, competitivitate, durabilitate, teritorialitate si excelentd sa se potenteze reciproc,
devenind modul european de crestere a animalelor.

Strategia UE privind cresterea animalelor prezintd o viziune coerentd pentru viitorul
acestui sector. Comisia promoveazd un discurs pozitiv si echilibrat privind cresterea
animalelor, recunoscand atat provocarile sale, cum ar fi amprenta climatica si de mediu,
cat si contributiile sectorului la aprovizionarea cu alimente, ocuparea fortei de munca,
coeziunea teritoriald, biodiversitate si valoarea culturala.

Rezilienta va fi Intarita prin eforturi coordonate de combatere a schimbarilor climatice, de
consolidare a biosecuritatii, de abordare a provocarilor sociale si de sporire a robustetii
pietei si a lantului de aprovizionare.

Competitivitatea va fi consolidata prin eliminarea deficitului de finantare si ameliorarea
declinului cresterii animalelor in anumite regiuni, prin promovarea inovarii si a
digitalizarii, prin calificare si prin asigurarea echitdtii in schimburile comerciale.

Durabilitatea va fi obtinutd prin reducerea amprentei de mediu, prin sprijinirea
biodiversitatii si prin promovarea unor sisteme agricole circulare si orientate cdtre
bundstarea animalelor, care sd sustind vitalitatea rurala.

Teritorialitatea recunoaste diversitatea peisajelor si a conditiilor locale din Europa,
conferind o capacitate sporitd noilor generatii de fermieri si fortificind economiile
regionale.
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Impreund, aceste eforturi coordonate ale Comisiei, ale statelor membre si ale partilor
interesate vor construi un cadru de excelenta solid, care va ajuta sectorul cresterii
animalelor sa prospere in contextul concurentei globale.

Comisia, asistata de fluxul de lucru pentru cresterea animalelor va monitoriza progresele

si va raporta cu privire la acestea. Prin implicarea activd in aceste initiative strategice,
sectorul poate privi cu incredere cétre un viitor durabil, echitabil si prosper.
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