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1. WPROWADZENIE

Chow zwierzat gospodarskich nalezy do najstarszych form dziatalnosci cztowieka. Od
czasu pierwszego udomowienia zwierzat, ktore miato miejsce ponad 10 000 lat temu,
odgrywa on kluczowa rolg¢ w spotecznym 1 gospodarczym rozwoju cywilizacji. Na
przestrzeni wiekow chow zwierzat gospodarskich byt nie tylko nieodzowna czgsécia
naszego systemu zywnosciowego — zapewnial on rowniez srodki utrzymania europejskim
spoteczno$ciom, stal si¢ filarem gospodarek wiejskich oraz elementem definiujagcym nasze
krajobrazy.

Obecnie w Europie chéw zwierzat gospodarskich jest zrdéznicowana 1 ztozong
dzialalnoscig gospodarcza, ktéra odpowiada za okoto 40 % warto$ci dodanej unijnego
rolnictwa i generuje roczne obroty w wysokosci 400 mld EUR. Wywiera on istotny wplyw
spoteczny i terytorialny: daje zatrudnienie okoto 7 mln os6b oraz jest prowadzony w 4 min
gospodarstw rozmieszczonych w catej Europie, czgsto na obszarach o ograniczonych
mozliwo$ciach prowadzenia innej dziatalno$ci gospodarczej. Od pastwisk alpejskich po
wschodnie regiony przygraniczne, od obszaréw arktycznych po poludniowe dehesas,
najbardziej oddalone regiony UE i wyspy Morza Srodziemnego — to wtasnie chow zwierzat
gospodarskich pozwala obszarom wiejskim Europy przetrwaé. Dzigki swojej zasadniczej
roli w zatrzymywaniu ludno$ci na obszarach wiejskich 1 utrzymywaniu ich witalnosci
gospodarczej wnosi on istotny wkiad w osigganie celow UE w zakresie bezpieczenstwa i
gotowosci. Flanka wzdtuz wschodniej granicy Europy jest szczegdlnie narazona na ryzyko
porzucania gruntéw, ktéremu towarzyszy szybki spadek pogltowia zwierzat gospodarskich,
co dodatkowo zmniejsza odporno$¢ tych regionow na kryzysy 1 zagrozenia
bezpieczenstwa(').

Unijny sektor chowu zwierzat gospodarskich odgrywa kluczowa role¢ w zapewnianiu
bezpieczenstwa zywnosciowego, dostarcza bowiem wysokiej jakosci biatko nie tylko w
Unii, lecz takze na $wiecie, przy dodatnim bilansie handlowym UE i rosnagcym popycie na
unijne produkty dzieki wiodacym na $wiecie normom, jakosci i zréwnowazonosci (%),
ktore sprawiaja, ze produkty te staja si¢ wizytowka europejskiej doskonatosci na catym
Swiecie.

Poniewaz jest to kluczowy sektor strategiczny z punktu widzenia konkurencyjnosci Unii i
jej otwartej strategicznej autonomii, w niniejszej strategii okreslono dzialania majace
zaradzi¢ istniejacym stabo$ciom sektora oraz zwigkszy¢ jego odpornos¢ w Swiecie
rosnacej konkurencji rynkowe;j. Jednoczesnie sektor ten musi skuteczniej odpowiadaé na
rosnace oczekiwania spoteczne, w szczegolnoSci w zakresie dobrostanu zwierzat,
przeksztatci¢ swoj $lad srodowiskowy w pozytywne efekty zewnetrzne oraz wzmocni¢
swoje powigzania z lokalnymi spotecznosciami. Scislejsza integracja tancucha
zywno$ciowego oraz pelne zastosowanie podejScia opartego na obiegu zamknigtym
pozwolityby na lepsze wykorzystanie wszystkich produktow ubocznych i biomasy jako

(") Komunikat w sprawie wschodnich regionéw UE graniczacych z Rosja, Biatorusig i Ukraina,
COM(2026) 82 final.

(®» Nalezy sie¢ spodziewaé, ze spozycie migsa na $wiecie bedzie nadal si¢ zwigksza¢ w zwigzku z szybkim
wzrostem liczby ludnosci i dochodéw. Unia nalezy do czolowych uczestnikow handlu produktami
pochodzenia zwierzgcego na §wiecie. W 2025 r. warto$¢ unijnego wywozu produktow pochodzenia
zwierzgcego siggnela 53 mld EUR, podczas gdy warto$¢ przywozu wyniosta 16 mld EUR. Najwigksze
znaczenie maja przetwory mleczne: w 2025 r. ich warto$¢ wyniosta 20,7 mld EUR, przy nadwyzce
handlowej netto w wysokosci 18 mld EUR. W ostatnim dziesigcioleciu bilans handlowy Unii w
odniesieniu do produktow pochodzenia zwierzgcego pozostawat dodatni.



zasobu w celu generowania dodatkowych dochodéw dla rolnikéw, a jednocze$nie
zmniejszenia $ladu weglowego produkcji zwierzece;.

Jak zapowiedziano w Wizji dla rolnictwa i Zzywno$ci (°), unijny sektor produkcji
zwierzece] zastuguje na dhugoterminows strategie, ktora respektowataby réznorodnos¢ i
specyfike chowu zwierzat w catej Europie. Dalsza transformacja w kierunku odpornego,
konkurencyjnego i zréwnowazonego sektora produkcji zwierzecej w UE ma kluczowe
znaczenie dla przeciwdzialania depopulacji najbardziej podatnych terytoriow, a
jednoczesnie przyczynia si¢ do realizacji celu, jakim jest osiggnigcie neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Transformacja ta bedzie jednym z celéw objegtych wsparciem w
ramach WPR po 2027 r., w zwigzku z czym bedzie stanowi¢ wazny punkt odniesienia przy
wdrazaniu strategii odnowy pokolen(*), strategii biogospodarczej(®), przysztego nowego
planu dzialania na rzecz obszarow wiejskich(®), planu dziatania w sprawie nawozow(’)
oraz komunikatu w sprawie zarzadzania ryzykiem pozaréw roélinnosci(®). Na szczeblu
mi¢dzynarodowym Komisja wspotpracuje z organami wielostronnymi, aby wspierac
proces transformacji dzigki dostosowaniu norm mig¢dzynarodowych, w szczegolnosci z
FAO w ramach globalnego planu dziatania na rzecz zrownowazonej produkcji zwierzecej.

Aby zapewni¢ dhugoterminowa rentowno$¢ unijnego sektora produkcji zwierzecej,
potrzebna jest strategia, ktora pozwoli:

— dazy¢ do utworzenia odpornego systemu produkcji zwierzecej, ktory wytrzymuje
sytuacje kryzysowe i jest lepiej dostosowany do stresu klimatycznego;

— wzmocni¢ jej konkurencyjnos¢ na szczeblu unijnym i §wiatowym,

— uodporni¢ sektor na przyszte wyzwania dzigki poprawie standardéw dobrostanu
zwierzat 1 minimalizacji jego $ladu klimatycznego i Srodowiskowego;

— sprawié, aby systemy produkcji zwierz¢cej nadal odpowiadaly niepowtarzalnym
cechom poszczegdlnych regionow, podtrzymywaly gospodarki i tradycje wiejskie w
catej Europie oraz nadal przyczyniaty si¢ do utrzymania ich bogatej roznorodnosci
biologicznej;

— wspiera¢ doskonalosé w produkcji zwierzecej jako odrebne europejskie podejscie do
chowu zwierzat gospodarskich, ktore jest powszechnie uznawane i cenione przez
konsumentow, zwlaszcza jesli chodzi o dobrostan zwierzat.

Strategi¢ opracowano z uwzglednieniem szeroko zakrojonych konsultacji z
zainteresowanymi stronami prowadzonych pod nadzorem zespotu roboczego ds. zwierzat
gospodarskich, obejmujacych ponad roczny dialog z panstwami czlonkowskimi,
rolnikami, przedstawicielami sektora i spoleczenstwa obywatelskiego, w tym z Europejska

(®) Wizja dla rolnictwa i zywnosci: Wspolne ksztaltowanie unijnego sektora rolnego i spozywczego, atrakcyjnego dla
przysztych pokolen, COM(2025) 75 final.

(*) Strategia odnowy pokolen w rolnictwie, COM(2025) 872 final.
(®) Strategiczne ramy konkurencyjnej i zréwnowazonej biogospodarki UE, COM(2025) 960 final.

(°) Zmieniony plan dziatania UE na rzecz obszarow wiejskich towarzyszacy sprawozdaniu Komisji dla
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw ,,.Dhugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE: najwazniejsze osiagnigcia i kolejne
dziatania”, SWD(2024) 451 final.

(") Plan dziatania w sprawie nawozOw: partnerstwo na rzecz zapewnienia dostgpnosci, przystepnosci
cenowej i autonomii strategicznej w zakresie produkowanych w UE nawozow, COM(2026) 310 final.

(®) Komunikat w sprawie zintegrowanego zarzadzania ryzykiem pozaréw roslinnosci, COM(2026) 330
final.



Radg ds. Rolnictwa i Zywnosci. Towarzyszy jej plan w zakresie biatek, ktorego celem jest
zwigkszenie odpornosci 1 zréwnowazonosci systemu biatka w Unii. W niniejszym
komunikacie — opracowanym z uwzglednieniem analizy mocnych 1 slabych stron sektora
przedstawionej w towarzyszacym mu dokumencie roboczym stuzb Komisji — wzigto pod
uwage sprawozdanie z wlasnej inicjatywy Parlamentu Europejskiego pt. ,,Jak zapewnié
zrownowazong przyszto$¢ unijnego sektora produkcji zwierzecej, uwzgledniajac
konieczno$¢ zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego i odpornosci rolnikow, a
takze wyzwania zwigzane z chorobami zwierzecymi” (°).

2.  OBECNY STAN UNIJNEGO SEKTORA PRODUKCJI ZWIERZECEJ
2.1. Wyzwania i mozliwoS$ci

Unijny sektor produkcji zwierzecej mierzy si¢ z polaczeniem presji o charakterze
strukturalnym 1 biezagcym. Presje te juz przyczyniaja si¢ do rezygnacji z prowadzenia
gospodarstw w niektorych regionach, zwlaszcza w sektorach bydta, owiec i1 kéz, oraz
budza obawy co do dlugoterminowej ciaglosci dzialalnosci w zakresie chowu zwierzat
gospodarskich w niektorych czesciach Unii. Na przyklad w ostatnim dziesig¢cioleciu
Francja utracita 16 % poglowia bydta, a w tym samym okresie pogtowie trzody chlewnej
w Niemczech zmniejszyto si¢ 0 22 %.

Gléwnym wyzwaniem jest rentownos$¢. Wysokie koszty nakladéw, niestabilno$¢ rynku
oraz narazenie na wahania cen pasz i energii nadal ograniczajag marze. Jednoczesnie
przestrzeganie wysokich norm UE niezbgdnych do ochrony dobrostanu zwierzat,
bezpieczenstwa zywnosci, klimatu i sSrodowiska moze generowac koszty produkcji, ktore
nie zawsze znajduja odzwierciedlenie w cenach rynkowych. Wyzwaniem dla rolnikow jest
roéwniez mala sila przetargowa wobec nabywcow.

Unijny sektor produkcji zwierzecej mierzy si¢ takze z wyzwaniami dotyczacymi
zrbwnowazonego rozwoju. Sektor ten jest znaczacym zrodlem emisji  gazow
cieplarnianych w rolnictwie, amoniaku, a takze zanieczyszczenia zwigzkami biogennymi,
co wptywa na klimat, jako$¢ powietrza 1 wody oraz r6znorodno$¢ biologiczng. Emisje
wprawdzie systematycznie maleja, jednak tempo ich redukcji pozostaje niewielkie.
Koncentracja produkcji zwierzgcej na niektorych obszarach UE powoduje nierownowage
sktadnikéw odzywczych, co prowadzi do zanieczyszczenia zwigzkami biogennymi.
Jednoczesnie ekstensywny wypas zwierzat gospodarskich ma zasadnicze znaczenie dla
utrzymania uzytkow zielonych, ktore sprzyjaja utrzymaniu réznorodnos$ci biologicznej i
biotopoéw wiejskich, przyczyniajg si¢ do ochrony przyrody oraz pomagaja zapobiegac
porzucaniu gruntdéw i depopulacji obszarow wiejskich.

Na perspektywy sektora wptywa ponadto szereg stabosci o charakterze strukturalnym.
Starzenie si¢ rolnikow, niewystarczajacy poziom odnowy pokolen, niedobory sity roboczej
— w tym wsrdd wiejskich stuzb weterynaryjnych — oraz wymagajace warunki pracy
zagrazaja przysztej zdolnosci produkcyjnej sektora. Skutki zmiany klimatu oraz ogniska
chorob zwierzat pogarszajg wyniki ekonomiczne gospodarstw.

Przyszto$¢ unijnego sektora produkcji zwierzecej musi opiera¢ si¢ na jego istotnych
atutach 1 mozliwos$ciach. Unijny sektor produkcji zwierzecej jest zakorzeniony w tradycji,
lecz opiera si¢ na innowacjach i przedsigbiorczosci. Réznorodno$¢ systemow produkc;ji,
gatunkow 1 terytoriow zwigksza jego odpornos$¢ 1 zdolno$¢ adaptacji. Rygorystyczne

(°) 2025/2053(INI).



unijne normy wzmacniajg zaufanie konsumentéw i zapewniaja silng pozycj¢ na rynkach
produktow premium. W kilku sektorach efektywne systemy produkcji, zaawansowane
ustugi weterynaryjne i dobrze rozwini¢te tancuchy dostaw sprzyjaja wzrostowi
produktywnosci i1 poprawie wynikow wywozu. Innowacje oraz wdrazanie podejs$¢
opartych na biogospodarce o obiegu zamknigtym przyczyniajg si¢ do poprawy zar6wno
konkurencyjnosci, jak i wynikow srodowiskowych. Rolnicy coraz czesciej sg juz nie tylko
producentami zywnosci, lecz rdwniez straznikami przyrody i podmiotami $wiadczacymi
uslugi zakwaterowania dla turystow, lecz takze stajg si¢ producentami energii —
wytwarzaja energi¢ odnawialng na potrzeby wlasnych gospodarstw, a w wielu
przypadkach takze na potrzeby szerszej konsumpcji, ograniczajagc zaleznos¢ UE od
rozwigzan alternatywnych opartych na paliwach kopalnych.

3. STRATEGIA

Unia w 2040 r. musi by¢ miejscem, w ktorym zrownowazony chow zwierzat
gospodarskich nie tylko przetrwa, ale bedzie mial warunki do rozwoju.

Sektor ten musi by¢ wspierany przez spojne ramy polityki, ktore sg proste, przewidywalne
1 uwzgledniajg realia prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. W kolejnym okresie
programowania, bez przesadzania o trwajacych negocjacjach dotyczacych WRF, WPR
pozostanie gldwnym filarem wsparcia — zarowno dochodéw, jak 1 inwestycji oraz zachet
— w ramach przysztych plandéw partnerstwa krajowego i regionalnego, uzupetnionych
proponowanym funduszem w ramach programu Horyzont Europa (!°) i Europejskim
Funduszem Konkurencyjnoéci (EFK) (!!), ktére maja pobudzaé innowacje.

Niniejsza strategia wyznacza dlugoterminowy Kkierunek rozwoju sektora, sluzacy
zwigkszaniu jego konkurencyjnosci i zrOwnowazonego charakteru w warunkach
podniesionej gotowosci na przyszle wyzwania. Przeklada si¢ ona na konkretne dziatania
na szczeblu UE, panstw czlonkowskich 1 zainteresowanych stron, z naciskiem na
ukierunkowane rozwigzania terytorialne dostosowane do réznych systemoéw produkc;ji i
regiondOw oraz oparte na catosciowym, spdjnym podejSciu tgczacym rdézne obszary
polityki.

Komisja zamierza utrzymac zespol roboczy ds. zwierzat gospodarskich jako forum
dyskusji 1 dalszego rozwijania niektdrych inicjatyw wskazanych ponizej, poniewaz
stanow1 ono inkluzywny sposob wdrazania niniejszej strategii.

3.1. Odporny sektor produkcji zwierzecej, ktory wytrzymuje sytuacje
kryzysowe

Odporny system produkcji zwierz¢cej ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego Unii, jej autonomii strategicznej i witalnosci

(1% Wniosek dotyczagcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1 RADY
ustanawiajgcego program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” na lata
2028-2034 oraz zasady uczestnictwa i1 upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz
uchylajacego rozporzadzenie (UE) 2021/695, COM(2025) 543 final.

(') Wniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1 RADY w sprawie
ustanowienia Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci (,,EFK”), w tym programu szczegétowego
dziatan na rzecz badan naukowych i innowacji w dziedzinie obronnosci, uchylenia rozporzadzen (UE)
2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697, (UE) 2021/783, uchylenia przepisow rozporzadzen (UE)
2021/696 i (UE) 2023/588, oraz zmiany rozporzadzenia (UE) [EDIP], COM(2025) 555 final.
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obszarow wiejskich. Odporno$¢ oznacza co$ wigcej niz zdolnos¢ do odbudowy po
wstrzgsie. Oznacza rowniez zdolno$¢ do przewidywania ryzyka, zmniejszania podatnosci,
dostosowywania si¢ do zmian strukturalnych oraz dalszego dostarczania bezpiecznej,
zrbwnowazonej 1 przystepnej cenowo zywnosci w coraz trudniejszych warunkach. Dla
sektora produkcji zwierzgcej jest to obecnie pilny priorytet. Producenci zmagajg si¢ z
rosngcg presja wynikajacg z niestabilnosci rynkéw, rosngcych kosztow nakladow i
kosztow stalych, zmiany klimatu, niedoboru wody, choréb zwierzat, niedoboru sity
roboczej 1 braku wykwalifikowanych pracownikow, niestabilnos$ci geopolitycznej oraz
nieuczciwej konkurencji na §wiecie. Wzmocnienie sektora i zwigkszenie jego odpornosci
jest zatem konieczne zarowno do ochrony zrodet utrzymania rolnikéw, jak i do zachowania
zdolnos$ci Unii do produkc;ji.

Pierwszym priorytetem jest ulepszenie ram zarzadzania ryzykiem. Rolnicy zajmujacy
si¢ produkcja zwierzeca potrzebuja lepszego dostepu do finansowania, ubezpieczen,
reasekuracji, funduszy wspdlnego inwestowania i narzedzi stabilizacji dochodow, ktore
odzwierciedlaja specyficzne rodzaje ryzyka dla tego sektora, w tym zjawiska klimatyczne,
zaklocenia rynku i choroby zwierzat. Przyszla polityka powinna zwigkszy¢ spdjnosc
migdzy zarzadzaniem ryzykiem a zarzadzaniem kryzysowym, tak aby wsparcie w
sytuacjach nadzwyczajnych nie zastgpowato gotowosci, lecz stanowito jej uzupetnienie.

W tym kontekscie Komisja wraz z instytucjami finansowymi, w tym z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym, prowadzi prace przygotowawcze w celu zbadania mozliwos$ci
opracowania specjalnego systemu finansowego w zakresie zarzadzania ryzykiem,
stanowiacego element wieloletnich ram finansowych po 2027 r., ktéry to instrument
uwzgledni potrzeby w zakresie ubezpieczen i reasekuracji zwigzanych z klimatem oraz
rozszerzy wsparcie na ryzyka zwigzane z chorobami zwierzat, i bedzie stanowit
uzupetnienie istniejacych instrumentow('?).

Zestaw narzegdzi zarzadzania ryzykiem w ramach obecnej i przysztej WPR jest juz dos¢
kompleksowy (°) i daje pafstwom cztonkowskim mozliwo$¢ wyboru tych narzedzi oraz
dostosowania ich do swoich potrzeb. Komisja przygotuje podrecznik zawierajacy
praktyczne wskazowki dotyczace zarzadzania ryzykiem, do ktorego opracowania
wykorzysta unijng 1 migdzynarodowa wiedz¢ specjalistyczng, tak aby panstwa
cztonkowskie mogty lepiej uwzgledni¢ te potrzeby w swoich przysztych planach
partnerstwa krajowego i regionalnego. Bedzie on uzupelnieniem zalecen dotyczacych
WPR, ktore obejma réwniez aspekty zarzadzania ryzykiem. Komisja oceni rowniez i w
stosownych przypadkach zmniejszy bariery administracyjne dla tworzenia specjalnych
narzedzi zarzadzania ryzykiem, takich jak fundusze wspolnego inwestowania, aby
zaradzi¢ ich niewielkiemu wykorzystaniu, zwlaszcza przez male gospodarstwa.

Drugim priorytetem jest lepsze zapobieganie chorobom i reagowanie na przypadki
ich wystapienia. Choroby zwierzat, w tym choroby odzwierzgce, pozostaja jednymi z
najpowazniejszych zagrozen dla odpornosci zwierzat gospodarskich i1 réznorodnosci
biologicznej, a potencjalnie takze dla zdrowia ludzi. Niedawne ogniska choroby, ktoérych
czestotliwos¢ wystgpowania znacznie wzrosta, pokazaly skale szkdd gospodarczych i

(1?) Platforma fi-compass, 2025, przeglad tendencji w zakresie ryzyka klimatycznego w rolnictwie w calej
Europie w kontek$cie obecnego klimatu i w 2050 r. — Narzgdzia ubezpieczeniowe i narzedzia
zarzadzania ryzykiem dla rolnictwa w UE (https:/www.fi-
compass.eu/sites/default/files/publications/EAFRD_AGRI Insurance Risk MA.pdf).

(*) Bank Swiatowy: Rozwiazania na rzecz lepszego zarzadzania ryzykiem w rolnictwie w Unii Europejskiej
(https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/099032326044016306).


https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/EAFRD_AGRI_Insurance_Risk_MA.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/EAFRD_AGRI_Insurance_Risk_MA.pdf

spotecznych, jakie choroby te moga powodowac, w tym konieczno$¢ usmiercania duzej
liczby zwierzat oraz zaktocenia w handlu i dziatalno$ci na obszarach wiejskich. Skuteczne
srodki bioasekuracji pozostaja pierwsza linig obrony i stanowig zasadniczy element
profilaktyki. Ponadto ocena Prawa o zdrowiu zwierzat stworzy podstawe do aktualizacji
unijnego podejscia ,,Jedno zdrowie” do zarzadzania chorobami, w tym do szerszego i
opartego na podstawach naukowych stosowania szczepien prewencyjnych w stosownych
przypadkach. Aby zwigkszy¢ zdolnos¢ dostosowania si¢ do pojawiajacych si¢ zagrozen i
chorob, Komisja dokona przegladu w celu sprawdzenia, czy obecny system
klasyfikacji chorob pozostaje adekwatny do zakladanych celéw oraz czy kryteria
klasyfikacji odpowiednio uwzgledniaja okreslone wyzwania. Aby ulepszy¢
zharmonizowane $rodki zwalczania choréob w catej Unii, Komisja bedzie nadal
proponowac aktualizacje przepisOw zgodnie z najnowszymi osiggnieciami naukowymi i
normami miedzynarodowymi okre§lonymi przez Swiatowa Organizacje Zdrowia Zwierzat
(WOAH) oraz przyjmowac przepisy wykonawcze w celu jasniejszego okreslenia rol 1
obowigzkow. Aby wspiera¢ szersze i oparte na podstawach naukowych stosowanie
szczepien prewencyjnych, Komisja oceni rowniez, czy obecne przepisy i zasady
dotyczace szczepien sq nadal adekwatne.

Prace te powinny opiera¢ si¢ na najnowszych opiniach naukowych Europejskiego Urzgdu
ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA), a na arenie miedzynarodowej powinny otrzymaé
lepsze wsparcie pozwalajace zwigkszy¢ akceptacj¢ unijnych $rodkdéw sanitarnych. Aby
zaradzi¢ problemowi nierbwnomiernego uznawania regionalizacji przez panstwa trzecie,
Komisja bedzie dalej wspiera¢ panstwa czlonkowskie przez opracowanie wytycznych
dotyczacych stosowania szczepien w polaczeniu z regionalizacja i podzialem na strefy,
a jednocze$nie nadal zabiega¢ u partnerOw handlowych na forach dwustronnych i
wielostronnych o uznanie unijnego podejs$cia do regionalizacji, w tym szczepien.

Dalsze badania naukowe i innowacje w zakresie zdrowia zwierzat i szczepien, w tym
szczepionek DIVA (%), pozostaja niezbedne, réwniez w przypadku potencjalnych
szczepionek przeciwko najpowszechniejszym chorobom transgranicznym. Specjalny
komponent proponowany w ramach programu ,Horyzont Europa” ma wspiera¢ te
dzialania.

W ramach srodkéow zapobiegawczych Komisja bedzie nadal wspiera¢ 1 wzmacniaé
zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie nadzoru nad odpowiednimi chorobami
zwierzat, zapewniajac wczesne wykrywanie i wczesne dzialanie. Mechanizmy
wczesnego ostrzegania sg bardzo wazne. Komisja oceni, jak finansowaé usprawnienie
istniejgcych systemow, lepiej zintegrowac cyfryzacje z wykrywaniem 1 ostrzeganiem oraz
poprawi¢ rozpowszechnianie informacji wsrod rolnikéw w catej Unii (za pomoca aplikacji
1 infolinii).

Jednoczesnie odpowiednie finansowanie unijne ma Kkluczowe znaczenie dla
profilaktyki, nadzoru, kontroli i eliminacji, zwlaszcza w odniesieniu do Srodkow
nadzwyczajnych w przypadku wystapienia ognisk choroby. Instrument UE
zaproponowany w ramach WRF umozliwia prowadzenie wspolnej polityki w obszarach
zdrowia 1 bezpieczenstwa (w tym zdrowia i bezpieczenstwa zwierzat) oraz moze zapewnic

(%) Szczepionki Diva (oparte na strategii odrézniania zwierzecia zakazonego od szczepionego) jest to
specjalistyczny rodzaj szczepionek opracowanych w taki sposob, aby mozna bylo rozrozni¢ zwierzgta,
ktore zostaly zaszczepione, od tych, ktore ulegly naturalnemu zakazeniu dang chorobg. Takie
rozroznienie ma kluczowe znaczenie dla skutecznego zwalczania choréb, prowadzenia nadzoru
epidemiologicznego oraz stosowania przepisow handlowych dotyczacych zwierzat gospodarskich i
innych zwierzat.



specjalne wsparcie w przypadku chorob zwierzat, podlegajace corocznym procedurom
budzetowym. Panstwa cztonkowskie moglyby réwniez przewidzie¢ w swoich planach
PKR zwigkszenie dostepu rolnikow do narzgdzi zapobiegawczych, w tym bioasekuracji i
szczepionek, oraz ich wykorzystania, a takze zapewni¢ odpowiednie ustugi doradcze 1
wystarczajacg liczbe personelu weterynaryjnego poprzez wprowadzenie zachet
finansowych dla lekarzy weterynarii na obszarach wiejskich, przy czym oczekuje sig, ze
zainteresowane strony ulepsza $rodki bioasekuracji w gospodarstwach i upowszechnig
najlepsze praktyki w celu zapobiegania chorobom zwierzat.

Trzecim priorytetem jest zwiekszenie inwestycji w przystosowanie si¢ do zmiany
klimatu i jej lagodzenie oraz innowacje. Mogloby to obejmowac wsparcie dla innowacji,
ktére zmniejszajg intensywno$¢ emisji, poprawiaja gospodarke sktadnikami odzywczymi
1 zwickszajg wklad systemoéw chowu zwierzat gospodarskich w gospodarke o obiegu
zamknietym, wraz ze $rodkami przystosowawczymi. Odporno$¢ w coraz wigkszym
stopniu zalezy od zdolnosci sektora do radzenia sobie ze stresem klimatycznym i bardziej
efektywnego wykorzystywania zasobow. Podniesienie efektywno$ci wykorzystania wody
moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zaréwno odpornosci wodnej, jak i odpornosci
rolnikéw. Polega ono na zachowaniu i zréwnowazonym wykorzystywaniu zasobow
genetycznych oraz stosowaniu strategii hodowlanych, ktére wzmacniajg cechy zwiazane z
odpornoscia, takie jak tolerancja na susz¢ i odporno$¢ na wysokie temperatury.
Najnowoczes$niejsze techniki genomowe i1 hodowlane przynosza korzysci zaréwno
gospodarcze, jak i1 Srodowiskowe. Prowadza one do zmniejszenia zuzycia pasz i
ograniczenia emisji, co oznacza oszcz¢dno$ci dla rolnikdw i mniejsze narazenie na
nieprzewidywalne wahania cen. Wigksza odporno$¢ wymaga rdwniez lepszych budynkow
inwentarskich i1 wentylacji, ochrony przeciwpowodziowej oraz innej infrastruktury
odpornej na zmiang¢ klimatu.

Badania naukowe i innowacje dotyczace zrownowazonych praktyk i technologii sa
niezbednymi czynnikami sprzyjajacymi zwigkszeniu odpornos$ci unijnego sektora
produkcji zwierzecej (1°). UE powinna réwniez skoncentrowa¢ si¢ na zwiekszaniu skali
rozwigzan i ich wdrazaniu. Powinno to obejmowa¢ wsparcie dla skuteczniejszych 1
bardziej skoordynowanych dziatan w zakresie badan naukowych i innowacji w dziedzinie
zronowazonych systeméw produkcji zwierzecej, opracowywanie i stosowanie
praktycznych narzedzi, takich jak systemy wspomagania decyzji, czujniki, aplikacje
wykorzystujace duze zbiory danych, robotyka, rozwigzania w zakresie wczesnego
ostrzegania i1 precyzyjny chow zwierzat gospodarskich, przy jednoczesnym promowaniu
podejscia systemowego 1 ukierunkowanego terytorialnie. Aby przyspieszy¢ oddziatywanie
w terenie, innowacje powinny by¢ $cislej dostosowane do potrzeb rolnikéw, tak aby
mozna byto szybciej testowac rozwigzania pozwalajace zwigkszy¢ odpornos¢, zwigkszac
skale tych rozwigzan oraz wdraza¢ je w réznych regionach i systemach produkcji.
Wsparciem dla tych dzialan bedzie opracowywane obecnie nowe strategiczne podejscie
do badan naukowych i innowacji w ramach inicjatyw AgRI 2040 i Food 2040. W ramach
tego nowego podejscia sektor produkcji zwierzecej wskazano jako kluczowy obszar
dziatah w zakresie badan naukowych i1 innowacji, a nacisk potoZzono na lepsze

(') Roézne instrumenty finansowe w ramach WRF na okres po 2027 r. moglyby wspieraé bardziej skuteczne
i lepiej skoordynowane dziatania w zakresie badan naukowych i innowacji na rzecz zrownowazonych i
odpornych systemow produkcji zwierzecej, obejmujace zdrowie i dobrostan zwierzat, zapobieganie
chorobom 1 szczepionki, systemy mieszane, przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i jej tagodzenie,
ograniczanie wpltywu na srodowisko, efektywne wykorzystanie pasz i sktadnikow odzywczych, zasoby
genetyczne i hodowle ukierunkowang na wzmocnienie cech odpornosci, rozwiazania z zakresu
biogospodarki o obiegu zamknigtym, innowacje spoleczne oraz technologie cyfrowe.
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wykorzystanie wynikow badan naukowych i innowacji w przedsigbiorstwach typu start-
up 1 scale-up oraz ich pelne wdrozenie na skalg przemystowa.

Do zwi¢kszenia odpornosci konieczne jest rowniez, aby sektor produkcji zwierzecej
stal sie mniej zalezny od przywozonych materialéw do produkcji i mogt w wiekszym
stopniu opierac si¢ na zasobach krajowych i zasobach w ramach obiegu zamknigtego,
zgodnie z rozwigzaniami przedstawionymi w planie w zakresie biatek i w planie dziatania
w sprawie nawozow. Jednocze$nie $cislejsza integracja z krajami kandydujacymi i
partnerskimi stwarza mozliwo$ci zwigkszenia odpornos$ci i strategicznej autonomii Unii
poprzez stopniowy rozwo0j bardziej zintegrowanych 1 zroéwnowazonych rolno-
spozywczych tancuchéw wartosci.

Przyklady wspolnych projektow inwestycyjnych stuzacych zwi¢gkszaniu odpornosci:

e instalacja paneli fotowoltaicznych w gospodarstwach oraz wspolnej biogazowni
wykorzystujacej obornik, co ogranicza zalezno$¢ od zewngtrznych zrodet energii i nawozow;

e budowa systemu magazynowania i recyklingu wody, aby radzi¢ sobie z suszami i falami
upatow;

e przystapienie do funduszu wspdlnego inwestowania i programu ubezpieczen klimatycznych
objetych wsparciem w ramach strategii politycznych panstw cztonkowskich w celu stabilizacji
dochodéw podczas ekstremalnych zdarzen pogodowych.

Panstwa czlonkowskie powinny nadal wspieraé praktyki rolnicze, ktore wlaczaja
odpornos¢ i zrownowazonos¢ do swoich modeli biznesowych, takie jak rolnictwo
ekologiczne, oraz zachg¢ca¢ do przechodzenia na dlugoterminowa odporno$¢ za pomoca
platnosci przejsciowych. Srodki dotyczace odnowy pokolen powinny lepiej
odzwierciedla¢ szczegdlng sytuacje sektora chowu zwierzat gospodarskich.

Lepsza wspolpraca w calym lancuchu dostaw moze pomoc ograniczy¢ zmiennos$¢ cen
1 poprawi¢ dostgp do materiatdéw do produkcji, natomiast udziat w platformach wymiany
wiedzy 1 partnerstwach innowacyjnych moze przyspieszy¢ upowszechnianie dobrych
praktyk.

Przyklad: Na obszarze narazonym na zakazenie wirusem choroby niebieskiego
jezyka, wirusem choroby guzowatej skory bydla lub grypa ptakow organy i
zainteresowane strony zapewniaja skoordynowany system zapobiegania
chorobom:

. panstwa cztonkowskie wspotfinansuja w ramach planéw partnerstwa krajowego i
regionalnego modernizacje bioasekuracji (punkty ze $rodkiem odkazajagcym,
kontrolowany dostep do gospodarstw i strefy separacji);

. rolnicy uczestnicza w szkoleniach finansowanych w ramach plandéw partnerstwa
krajowego i regionalnego organizowanych przez stuzby doradcze i grupy EPI-AGRI,
dotyczacych zapobiegania chorobom i planowania ewentualno$ciowego;

° panstwa czlonkowskie 1 podmioty w lancuchu wartosci produkcji zwierzecej
ustanawiajg ramy podziatu kosztow, aby wspolnie finansowac dziatania podejmowane
w odpowiedzi na pojawiajace si¢ ogniska chorob, w tym odszkodowania dla
dotknigtych nimi producentow, na podstawie wczesniej uzgodnionych mechanizméw
finansowych (w ramach ktorych koszty zwalczania choroby, jej powstrzymywania i
odbudowy po wystapieniu choroby sa rozdzielane migdzy optaty publiczne i prywatne,
sktadki lub pule ubezpieczeniowe);




. wraz z pojawianiem si¢ nowych szczepionek dzigki badaniom naukowym i innowacjom
wspieranym przez UE wdrazany jest publiczno-prywatny program szczepien i nadzoru.

Panstwa cztonkowskie odgrywaja centralng role¢ w przektadaniu tych celow na praktyczne
wsparcie w terenie przez:

- uwzglednienie inwestycji na rzecz zwigkszenia odpornosci w swoich planach
partnerstwa krajowego i1 regionalnego oraz poprawe¢ dostepu rolnikéw do narzedzi
zapobiegania chorobom;

- propagowanie ubezpieczen 1 funduszy wspolnego inwestowania dostosowanych do
sektorow produkcji zwierzece;;

- zapewnienie, aby szkolenia i uslugi doradcze dla gospodarstw obejmowaty wiedze
specjalistyczng na temat odpornosci zwierzat gospodarskich;

- wspieranie inwestycji i1 dziatan rolnosrodowiskowych i klimatycznych, w tym
systeméw efektywnosci, ktore pomagaja zachowaé¢ i w zréwnowazony sposob
wykorzystywac zasoby genetyczne zwierzat gospodarskich zwickszajace odpornos¢
sektora produkcji zwierzecej oraz wspierajace biordznorodnosé, zdrowie gleb i
odpornos¢ wodng jako podstawe odpornosci sektora produkcji zwierzece;;

- rozwazenie $rodkoOw majacych zaradzi¢ niedoborom ustug weterynaryjnych na
obszarach wiejskich, na przyktad za pomocg ukierunkowanych zachet lub konsultacji
cyfrowych, oraz wspieranie umiejetno$ci cyfrowych, facznosci 1 inwestycji na
poziomie gospodarstw;

- wspieranie organizacji producentéw, modeli spotdzielczych oraz interwencji
sektorowych WPR, co moze pomoc zwigkszy¢ sile przetargowa rolnikéw oraz ich
zdolno$¢ do wspolnego zarzadzania ryzykiem.

3.2. Konkurencyjny sektor produkcji zwierzecej na szczeblu unijnym i
Swiatowym

Aby skutecznie konkurowac na rynku $wiatowym, sektor produkcji zwierzgcej potrzebuje
bardziej przewidywalnych dtugoterminowych ram inwestycji, wykorzystania potencjatu
zaawansowanych technologii 1 innowacyjnych praktyk, a jednocze$nie réwnych
warunkoéw dziatania 1 mniejszych obcigzen regulacyjnych. Nalezy powstrzymac obecna
tendencje do dekapitalizacji 1 zwigkszy¢ rentownos$¢, aby europejski fancuch wartosci
produkcji zwierzecej mogt pozosta¢ konkurencyjny 1 przycigga¢ nowe osoby do zawodu.
Utrzymanie wysokich unijnych standardow bezpieczenstwa zywnosci 1 zdrowia zwierzat,
dobrostanu zwierzat oraz Srodowiska musi umozliwia¢ sektorowi zdecydowane
reagowanie na presje stwarzang przez konkurencj¢ na §wiecie.

Priorytetem jest wsparcie sektora w zmniejszaniu luki inwestycyjnej oraz szerszym
wykorzystaniu innowacji i cyfryzacji, aby przyspieszy¢ modernizacje¢ oraz wzmocnié
konkurencyjno$¢ i zréwnowazonos$¢. Wielu rolnikéw zajmujacych sie produkcja
zwierzeca — zwlaszcza mtodych 1 dopiero rozpoczynajacych dziatalno$¢ — musi ponosi¢
znaczne koszty poczatkowe zwigzane z nowoczesng infrastrukturg, maszynami czy
systemami gospodarowania obornikiem. Wedtug szacunkow platformy fi-compass luka
finansowa w sektorze produkcji zwierzecej przekracza 18 mld EUR(').

16) https://www.fi-compass.eu/library/market-analysis/financial-gap-eu-agricultural-sector?page=1.
tp p ry y gap g pag
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Komisja analizuje skutki przegladu przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat, a
niektore badania wskazuja, ze przej$cie na systemy bezklatkowe wymaga znacznych
inwestycji (!”). Tak duzych potrzeb finansowych nie da si¢ pokry¢ z jednego zrédia —
konieczne jest polaczenie réznych instrumentéw i Srodkow, zar6wno na poziomie
Unii, jak i panstw czlonkowskich. Obejmuja one lepsze wynagradzanie przez rynek,
wsparcie publiczne, dostep do instrumentow finansowych 1 inwestycji prywatnych, a takze
wykorzystanie potencjalu nowych modeli biznesowych opartych na obiegu zamknigtym
oraz lepsze wykorzystanie produktow ubocznych jako zasobu. Wymaga to réwniez
odpowiednich umiejetnosci, wiedzy finansowej 1 doradztwa, a takze bardziej stabilnych i
przejrzystych ram prawnych.

WPR pozostaje kluczowym narzedziem wspierania dochodéw rolnikéw, zachecania ich
do dziatan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju oraz udzielania wsparcia inwestycyjnego, a
kolejny okres finansowania stwarza mozliwosci dostosowane do réznych potrzeb — od
matych po duze gospodarstwa. Dzigki potaczeniu réznych srodkéw, w tym inwestycji w
infrastrukture 1 wsparcia dla innowacyjnych projektow, proponowane plany partnerstwa
krajowego 1 regionalnego oraz EFK moga pomodc zwigkszy¢ skale inwestycji w
zréwnowazony rozwoj, konkurencyjnos¢ i odpornosc.

Komisja rozwazy wszystkie dostepne opcje, w tym mozliwo$¢ stworzenia specjalnego
instrumentu finansowego dla sektora produkcji zwierzecej, ktory pomdéglby
zmniejszy¢ luke finansowa w zakresie inwestycji zwigzanych z przechodzeniem na
bardziej zrownowazone i przyjazne dobrostanowi zwierzat systemy produkcji.

Panstwa cztonkowskie powinny rowniez rozwazy¢ inne inicjatywy, takie jak lepszy dostep
do kredytow, pozyczki gwarantowane przez panstwo, instrumenty zamowien publicznych,
srodki rynkowe czy korzystniejsze warunki kredytowania dla wszystkich rolnikéw — w
szczegolnosci mtodych rolnikéw i rolnikéw rozpoczynajacych dziatalnos¢é. Komisja we
wspolpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym — uwzgledniajac wyniki przegladu
legislacyjnego — przeanalizuje mozliwo$¢ zapewnienia preferencyjnego dostgpu do
pozyczek dla rolnikow przechodzacych na systemy bezklatkowe. Jednoczes$nie systemy
wynagradzajace stosowanie technik weglochtonnych 1 rozliczeniowych jednostek
przyrodniczych moga przynosi¢ dodatkowe korzysci dla gospodarstw inwestujacych w
bardziej zrownowazone systemy produkcji zwierzece.

Oproécz finansowania kluczowe znaczenie ma stworzenie stabilnych, przewidywalnych i
przejrzystych ram prawnych, ktore umozliwia dlugoterminowe planowanie 1
inwestowanie. Zwigkszy to zaufanie inwestorow 1 ulatwi podejmowanie decyzji
inwestycyjnych, ktorych efekty czesto widoczne sg dopiero po wielu latach. Jednym z

(') Badania zlecone przez organizacje rolnikéw w celu oszacowania wplywu przejScia na systemy
bezklatkowe w sektorze kur niosek i trzody chlewnej wskazujg na potrzeby inwestycyjne na szczeblu UE
w wysokoSci okoto 6,7 mld EUR w sektorze trzody chlewnej' (0,02 EUR na kg wieprzowiny w 15-letnim
okresie amortyzacji) oraz 2,6 mid EUR w sektorze kur niosek’ (0,0017 EUR na jajo w 15-letnim okresie
amortyzacji). Koszty te wynikajg przede wszystkim z koniecznosci przebudowy lub wymiany istniejqcych
pomieszczen inwentarskich oraz zainstalowania infrastruktury i wyposazenia niezbednych do produkcji
bezklatkowej. Dane te podano jedynie tytutem przyktadu. Komisja przygotowuje oceng skutkow, w ktorej
analizuje wszystkie istotne dane i kwestie zwigzane z planowanymi wnioskami.

! Potori et al. (2024). Ocena skutkéw stopniowego wycofywania klatek w hodowli zwierzqt
gospodarskich w UE: sektor wieprzowiny. Agriculture, 14(1), 111.

2 Majewski et al. (2024). Ocena skutkéw stopniowego wycofywania klatek w hodowli zwierzqt
gospodarskich w UE: sektor kur niosek. Agriculture, 14(2), 187.

10



gtéwnych zrodel niepewnosci sg procedury wydawania zezwolen przez organy krajowe,
regionalne i lokalne — dlatego nalezy si¢ nimi zaja¢ w pierwszej kolejnosci. Aby zwigkszy¢
pewnos$¢ prawa zarowno dla podmiotéw gospodarczych, jak i organdow publicznych, pod
koniec 2025 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy przyspieszenia procedur
wydawania zezwolen ('*) oraz wniosek w sprawie przyspieszenia ocen oddziatywania na
srodowisko. Trwa ocena odpornosci dyrektywy ptasiej i dyrektywy siedliskowej, po ktorej
czym Komisja podejmie odpowiednie dzialania nastgpcze.

Aby zapewni¢é lepsze wynagradzanie przez rynek, potrzebne sg dziatania zwigkszajace
swiadomo$¢ konsumentéw, dostosowanie ich oczekiwan do uczciwych mechanizmow
cenowych oraz rozwijanie dywersyfikacji rynkow, co pozwoli czerpa¢ korzysci z
rynkéw o wysokiej wartosci.

Wieksza konkurencyjno$¢ musi iS¢ w parze z uczciwoscia. Wzmacnianie pozycji
rolnikow w lancuchu zywnosciowym oraz ochrona przed nieuczciwymi praktykami
handlowymi od dawna pozostaja priorytetem i zostang dodatkowo wzmocnione przez
przeglad dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych (1), z uwzglednieniem
dotychczasowych doswiadczen. Rolnicy musza otrzymywacé lepsze wynagrodzenie,
rowniez z tytulu nowo powstajacych rodzajow dzialalnosci gospodarczej zwigzanych
z rozwojem biogospodarki i lepszym wykorzystaniem produktéw ubocznych jako
zasobu. Komisja oceni, jak najlepiej uwzgledni¢ te kwestie w pracach Unijnego
Obserwatorium tancucha Rolno-Spozywczego, aby zwigkszy¢ przejrzysto$¢ rynku i
budowa¢ zaufanie w catym tancuchu wartos$ci.

Zrownowazony rozwoOj i obieg zamkniety moga przynosi¢ rolnikom wymierne
korzy$ci biznesowe. Praktyki oparte na obiegu zamknigtym i biogospodarka zwigkszaja
samowystarczalno$¢ paszowa oraz pozwalaja maksymalnie wykorzysta¢ biomase¢ (w tym
produkty uboczne pochodzenia zwierzecego) jako zasob, co z kolei ogranicza ilo$¢
odpadow 1 zapewnia rolnikom bardziej przewidywalne dochody. Produkty uboczne,
takie jak welna czy obornik, nie sa odpadami, lecz zasobami o okreslonej wartosci,
ktére w biogospodarce o obiegu zamknigtym moga stuzy¢ réznym celom, a przepisy
powinny uwzglednia¢ ich wtasciwosci 1 potencjat. Podmioty dzialajace na dalszych
etapach lancucha dostaw (np. producenci przetworéw mlecznych lub migsa) coraz czgsciej
dostrzegaja korzysci biznesowe wynikajace z zapewniania dodatkowego wynagrodzenia
rolnikom, ktérzy ograniczaja emisje w gospodarstwie, zwigkszajac tym samym
konkurencyjno$¢ zrownowazonej produkcji zwierzece;.

Konkurencyjno$¢ nalezy rowniez wzmacnia¢ dzigki lepszej integracji lancucha
zywnosciowego oraz opracowaniu norm jakos$ci miesa. Nalezy dalej dziata¢ na rzecz
wykorzystania potencjatu integracji produkcji przetworéw mlecznych i wolowiny. Lepsze
dostosowanie dzialan w tancuchach dostaw mogloby poprawi¢ zaréwno wyniki
gospodarcze, jak 1 efektywnos$¢ $rodowiskowa systemow produkcji przetwordw
mlecznych 1 wotowiny. Réwnie istotne sg wysokiej jakosci tancuchy wartosci na
obszarach wiejskich oraz infrastruktura. Dos§wiadczenia zwigzane z rozwojem organizacji
producentow 1 spoldzielni pokazuja, w jaki sposdb narzedzia przewidziane w

('®) Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy (UE)
2018/2001, (UE) 2019/944 i (UE) 2024/1788 w odniesieniu do przyspieszenia procedur wydawania
zezwolen — COM(2025) 1007.

(19) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach migdzy przedsigbiorcami w tancuchu dostaw produktow
rolnych i spozywczych. ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/633/0j.
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rozporzadzeniu o wspolnej organizacji rynkéw produktow rolnych (*°) pomagaja
wzmacnia¢ pozycje rolnikow w tancuchu wartosci 1 zwigksza¢ ich udzial w tworzonej
wartosci.

Uczciwo$¢ ma wymiar nie tylko wewnetrzny, lecz takze zewnetrzny. Wspieranie
wzajemnosci i wigkszej spojnosci norm produkcji na calym Swiecie wymaga
odpowiednich kontroli, skutecznych zabezpieczen oraz statego dazenia do utrzymywania
wysokich norm. Dziatania w tym zakresie juz trwajg i pozostajag wyraznym priorytetem.
Przywo6z produktow wytwarzanych wedlug nizszych norm nie tylko stawia producentéow
unijnych w niekorzystnej sytuacji handlowej, ale takze prowadzi do przenoszenia
globalnych emisji gazéw cieplarnianych, zamiast do ich ograniczania. Trwajg dzialania na
rzecz zintensyfikowania kontroli zywnos$ci oraz produktéw pochodzenia zwierzecego i
roslinnego wprowadzanych do UE, i kontrole te zostaly juz znaczaco zaostrzone(*').
Zabezpieczenia sg standardowg praktyka w umowach zawieranych przez Uni¢ i chronig
europejskich rolnikow przed szkodliwym przywozem. Obejmujag one odpowiednio
skalibrowane kontyngenty, ktérych wielkos¢ jest powigzana z warunkami rynkowymi w
Unii, oraz automatyczne klauzule ochronne w niektorych umowach, zapewniajace
dodatkowa warstwe ochrony. Wysokie normy bezpieczenstwa zywno$ci — zwlaszcza w
zakresie stosowania srodkéw przeciwdrobnoustrojowych i hormondw — sg rygorystycznie
egzekwowane. Trwa rowniez przeglad przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat,
aby lepiej dostosowaé normy majace zastosowanie do produktéw przywozonych. W
kolejnym okresie finansowania planowane jest ustanowienie sieci bezpieczenstwa opartej
na jednosci, dysponujacej znacznym budzetem, ktora wyposazy Uni¢ w lepsze narzedzia
ochrony rolnikéw w okresach wahan rynkowych. Jednoczesnie Komisja bgdzie prowadzic¢
ukierunkowang dyplomacje rolno-spozywczg, zwiekszy liczbe misji wysokiego
szczebla i zintensyfikuje dzialania promocyjne, aby otwiera¢ nowe mozliwosci
rynkowe dla europejskiego wywozu.

Uproszczenie przepisow jest kluczowym skladnikiem konkurencyjnosci. Choc¢ podjeto
juz wazne dzialania, potrzebne sa dalsze kroki, aby sektor rolno-spozywczy mogt
korzysta¢ z ram prawnych sprzyjajacych innowacjom 1 konkurencyjnosci, przy
jednoczesnym zachowaniu norm zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz norm bezpieczenstwa
zywnosci 1 pasz. Trwajace prace nad pakietem zbiorczym w dziedzinie bezpieczenstwa
Zywnosci 1 pasz przyniosa potrzebne uproszczenia. Konieczne jest takze usprawnienie
unijnych przepisow dotyczacych higieny oraz lepsze wykorzystanie przewidzianych w
nich elastycznosci, tak aby umozliwi¢ dostosowanie struktury i uktadu rzeZni o niewielkiej
przepustowosci, przy zachowaniu norm bezpieczenstwa zywnosci 1 dobrostanu zwierzat
bezpieczenstwem zywnos$ci oraz skutecznym potaczeniu ich z praktycznymi aspektami
prowadzenia dziatalnos$ci. Proponowana w pakiecie zbiorczym w dziedzinie ZzywnoSci 1
pasz zmiana ram regulacyjnych dotyczacych dodatkéw paszowych stworzy lepsze
warunki do opracowywania i1 udostepniania innowacyjnych dodatkow paszowych, przy
czym rownoczesnie, miedzy innymi w ramach szerszych dialogdw na temat wdrozenia
oraz dialogéw na temat zywnosci, trwajg prace nad okresleniem dalszych potrzeb w
zakresie uproszczenia. Ponadto przepisy dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego wymagaja dostosowania, aby bardziej sprzyjaty rozwojowi gospodarki o

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
ustanawiajace wspolna organizacj¢ rynkoéw produktow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007. ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/0j.

(®Y) Komisja zapowiada zintensyfikowane kontrole produktéw przywozonych do UE.
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obiegu zamknigtym, ale nie zagrazaly naruszeniem norm w zakresie zdrowia zwierzat oraz
bezpieczenstwa zywnosci 1 pasz.

3.3.  Zrownowazony sektor produkcji zwierzecej

Inwestowanie w zréwnowazony rozwadj jest inwestycja w dlugoterminowg przyszios¢
rolnictwa. Wyzsze normy dobrostanu zwierzat moga przekltada¢ si¢ na lepsze wyniki
gospodarcze, zmniejszac ryzyko chorob i1 zwiekszac poparcie spoteczne, pod warunkiem
ze poprawa dobrostanu przeklada si¢ na wymierne korzySci w zakresie zdrowia,
produktywnosci lub wyzszych cen za produkty premium — przy czym efekt netto zalezy
od sektora i warunkow rynkowych. Efektywno§¢ wykorzystania azotu w systemach
zywnosciowych i systemach biogospodarki(*?), w tym efektywno$¢ nawozow, pomaga
chroni¢ wodg i gleby, a jednoczes$nie zmniejsza koszty nakladow. Infrastruktura odporna
na zmiang¢ klimatu moze sprosta¢ skutkom ekstremalnych zdarzen pogodowych i zapewni¢
dlugoterminowy zwrot z inwestycji.

Powodzenie tych dziatan zalezy od zdolnosci rolnikéw do inwestowania. Z tego powodu
transformacja, ktéra ma na celu sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze zréwnowazonym
rozwojem, musi by¢ sprawiedliwa i wywazona. Podniesienie ambicji w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju rodzi pytania o podzial kosztéw w calym lancuchu wartosci.
W niektorych przypadkach wdrazanie bardziej zrdwnowazonych praktyk moze oznaczad
wyzsze koszty produkcji dla rolnikéw, nizsza wydajnos¢ produkcyjng lub mniejsza obsade
zwierzat. Niektore praktyki rolnicze, takie jak produkcja ekologiczna, pozwalajg utrzymac
wysokie ambicje srodowiskowe i wysokie standardy dobrostanu zwierzat przy zachowaniu
rentownosci rolnikow. W przypadku innych systeméw, gdy kosztow tych nie moga w pelni
ponie$¢ rolnicy ani pozostale ogniwa tancucha dostaw, ostatecznie znajduja one
odzwierciedlenie w wyzszych cenach zywnosci, ktore ponosza konsumenci, a przy tym
nie prowadza do wzrostu dochodéw producentéw i potencjalnie skutkuja spadkiem
popytu. Pokazuje to, Ze potrzebna jest starannie wywazona transformacja, ktora przynosi
korzys$ci w zakresie zrownowazonosci rolnikom i spoteczenstwu, a jednoczesnie pozwala
zarzadzac¢ zalezno$ciami substytucyjnymi i utrzymac akceptacje spoteczng.

Unia i panstwa cztonkowskie powinny umozliwi¢ rolnikom wybor srodkéw wspierajacych
transformacje, ktore sa najlepiej dopasowane do ich gospodarstw i1 stosowanych praktyk
oraz ulatwig im podejmowanie decyzji o tym, jak prowadzi¢ dziatalno$¢ w bardziej
zrbwnowazony sposob.

Obiecujacym narzedziem wspierajagcym sprawiedliwg transformacje sa porozumienia na
rzecz zrownowazonosci lancuchéw wartosci, w ramach ktorych wszystkie podmioty —
w tym sektory posrednictwa 1 handlu detalicznego — przejmujg cze$¢ odpowiedzialnosci.
Dzigki nim na przyktad sektor handlu detalicznego moze wynagradza¢ wyzsze standardy
wprowadzane przez rolnikoéw. Komisja, panstwa cztonkowskie i podmioty prywatne
powinny nadal wspiera¢ taka forme¢ wspolpracy.

Punktem wyjscia kazdej dlugoterminowej wizji sektora produkcji zwierzecej musi
by¢ wykorzystanie potencjalu tkwigcego w jego réznorodnosci. Bogatej roznorodnosci
UE nie da si¢ utrzyma¢ za pomocg jednego uniwersalnego podejscia. Potrzebne sg

(*) Strategia dotyczaca biogospodarki UE pt. ,,Strategiczne ramy konkurencyjnej i zréwnowazonej
biogospodarki UE”. COM(2025) 960 final obejmuje oceng najlepszych praktyk i innowacji w zakresie
biogospodarki w celu zwigkszenia wydajnosci wykorzystania azotu w systemach biogospodarki i
sieciach wartosci.
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rozwigzania dostosowane do konkretnego miejsca, odzwierciedlajace lokalne realia i
oparte na mocnych stronach poszczegdlnych regionow.

Projektowanie nowego okresu programowania, opierajace si¢ na dotychczasowych
postepach, dzieki ktorym europejski sektor produkcji zwierzecej nalezy do najbardziej
produktywnych i efektywnych srodowiskowo(*?) na §wiecie, jest okazjg do przetozenia
tej roznorodno$ci na konkretne interwencje wyznaczajace dlugoterminowy kierunek.

Jesli chodzi o chow zwierzat gospodarskich, w centrum zainteresowania obywateli
znajduje si¢ kwestia dobrostanu zwierzat. Jak stwierdzil Parlament Europejski,
»oczekiwany wzrost §wiatowego spozycia biatka zwierzgcego stanowi szans¢ dla UE do
objecia wiodacej pozycji na §wiecie w zakresie rolnictwa przyjaznego dla klimatu i
dobrostanu zwierzat”. Potrzebne jest egzekwowanie istniejacych przepisoOw i stopniowe
dziatania nast¢pcze w odpowiedzi na europejska inicjatywe obywatelska ,,End the Cage
Age” (,,Koniec epoki klatkowej”), ktore pozwola uwzgledni¢ obawy obywateli i beda
koncentrowa¢ si¢ na sektorach, w ktérych przejécie na system chowu otwartego jest
wykonalne, oparte na dowodach i zapewnione sa odpowiednio dlugie okresy przejsciowe
oraz wsparcie finansowe umozliwiajace rolnikom dostosowanie si¢ do tego przejscia. Ze
wzgledu na skale koniecznych inwestycji transformacja ta bgdzie wymagata wsparcia
obejmujacego kolejny okres finansowania i1 wykraczajacego poza ten okres.

Wysokie normy dobrostanu zwierzat sprzyjaja efektywnemu gospodarowaniu zasobami,
na przyktad dzigki ograniczeniu upadkowosci, wydtuzeniu okresu produkcyjnego zwierzat
1 poprawie wspotczynnika wykorzystania paszy. Podczas gdy obecnie sektor kur niosek w
duzej mierze opiera si¢ na us$miercaniu jednodniowych pisklat plei meskiej,
oczekiwaniom obywateli w zakresie etycznego traktowania zwierzat mozna sprostac przez
zaprzestanie tej praktyki dzigki wykorzystaniu dostgpnych juz technologii okreslania ptci
in ovo. Moze to umocni¢ reputacje unijnego sektora jaj jako dostawcy produktéw premium
wytwarzanych z sposob etyczny. Cho¢ technologia ta jest dostgpna i stosowana w
niektorych panstwach cztonkowskich, nie jest jeszcze w pelni dostepna ani przystepna
cenowo dla matych i $rednich wylggarni w catej UE. Konieczne sg zatem dalsze dzialania
na rzecz obnizenia kosztow 1 szerszego wdrazania tej technologii. Do konca 2026 r.
Komisja zamierza zaproponowa¢ ukierunkowany przeglad przepiséw dotyczacych
dobrostanu zwierzat w odniesieniu do kur niosek i brojlerow, w ktorym skoncentruje
si¢ na stopniowym wycofywaniu klatek, praktycznych wskaznikach dobrostanu w
gospodarstwach, zakonczeniu systematycznego u$miercania pisklat ptci meskiej oraz
rownowaznych wymaganiach przywozowych. Aby zwaloryzowa¢ odejscie od
usmiercania jednodniowych pisklat plci meskiej, Komisja przeanalizuje mozliwos¢
aktualizacji przepisow dotyczacych znakowania jaj, tak aby lepiej informowac
konsumentow, w tym w panstwach trzecich, o usprawnieniach wprowadzanych przez
rolnikow. Do II kwartatu 2027 r. podobny wniosek bedzie dotyczyt dobrostanu $win, w
tym przejscia z systemow skrzyn na systemy kojcow.

Debata na temat wywozu zywych zwierzat do panstw trzecich, zwlaszcza z
przeznaczeniem do niezwlocznego uboju, stala si¢ w ostatnich latach jednym z
kluczowych zagadnien. Nowe ogniska chordb zwierzat i powracajace choroby zwierzat w
panstwach cztonkowskich UE prowadzg do czestych — niekiedy nieuzasadnionych — barier
handlowych. Jednoczesnie kleski zZywiolowe oraz zmieniajaca si¢ sytuacja w zakresie

() FAO: Greenhouse gas emissions from agrifood systems, Global, regional and country trends, 2000~
2022 [Emisje gazdéw cieplarnianych z systemow rolno-spozywczych, tendencje w ujgciu
ogolnoswiatowym, regionalnym i krajowym, 2000-2022].
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bezpieczenstwa w panstwach przeznaczenia i w ich otoczeniu utrudniaja planowanie tego
rodzaju transportu, zarowno droga ladowa, jak i morskg. Moze to rowniez budzi¢ obawy
dotyczace dobrostanu zwierzat. W zwigzku z tym Komisja bgdzie prowadzi¢ $cista
wymian¢ informacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, spoteczenstwem
obywatelskim i docelowymi panstwami trzecimi i w zalezno$ci od wynikow tej wymiany
rozwazy dalsze kroki, w tym ewentualne alternatywy dla wywozu zwierzat
przeznaczonych do uboju z UE do panstw trzecich, przy jednoczesnym utrzymaniu pozycji
rynkowej europejskich producentéw zwierzat gospodarskich.

Wysokim normom obowigzujacym producentéw w UE musza odpowiada¢ wzajemne
wymogi dotyczace produktow przywozonych, ktérym towarzyszy¢ beda odpowiednie
narzgdzia egzekwowania. W panstwach trzecich moga obowiazywaé nizsze normy
dobrostanu zwierzat, podczas gdy obywatele UE oczekuja, ze wszystkie produkty
dostepne na rynku unijnym beda spetnia¢ wysokie normy dobrostanu. Modernizacja
unijnych przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat oraz umowy handlowe UE stwarzajg
zasadnicza mozliwo$¢ wprowadzenia rownowazinych wymogow w zakresie
dobrostanu zwierzat w odniesieniu do produktéw przywozonych, zgodnie z normami
WTO.

Utrzymanie wysilkow na rzecz ograniczenia emisji z chowu zwierzat gospodarskich
pozostaje jednym z priorytetow. Chociaz emisje metanu jelitowego pochodzace od
zwierzat gospodarskich w UE stanowig niewielka czg$¢ emisji na poziomie globalnym, sa
one najwiekszym zrédtem(**) emisji z rolnictwa w UE. Przeciwdziatanie tym emisjom
wymaga podejscia opartego na dowodach naukowych 1 ujeciu systemowym,
wykorzystujacego istniejace dobre praktyki oraz dodatkowo wspieranego przez innowacje
1 technologie. Nalezy réwniez wzia¢ pod uwage fakt, ze rdzne systemy produkcji
zwierzece] wywieraja rozne efekty zewngtrzne dotyczace klimatu i maja odmienny
potencjat ich ograniczania.

Przede wszystkim skuteczna polityka ograniczania emisji metanu wymaga
dokladnych pomiaréw. Niektore istniejace metody szacowania emisji z chowu zwierzat
gospodarskich nie odzwierciedlajg w petni rzeczywistego zrdéznicowania emisji w
zaleznosci od systemow produkcji, ras 1 sposobdéw zywienia. Metodyka IPCC poziomu 1
1 2 moglaby nie odzwierciedla¢ wartosci udoskonaleh w gospodarstwach 1 ro6znorodnosci
genetycznej. Jednoczesnie trwaja dyskusje na temat ewentualnej potrzeby uwzglednienia
biogenicznego charakteru emisji metanu w ramach krotkoterminowego obiegu wegla.
Potrzebne sa bardziej udoskonalone metody, ktére lepiej odzwierciedla rzeczywiste
praktyki zarzadzania 1 zapewnig dokladniejsza 1 rzetelniejszag ocene efektywnosci
klimatycznej w przypadku zwierzat gospodarskich. Komisja bedzie zatem pracowa¢ nad
zharmonizowana metodyka w zakresie emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych
od zwierzat gospodarskich na poziomie gospodarstwa i bedzie promowaé narzedzia
monitorowania, ktore lepiej odzwierciedlaja srodki wdrazane na poziomie gospodarstwa
1 s3 lepiej dostosowane do potrzeb unijnego sektora produkcji zwierzecej. Metodyka ta
bedzie opierata sie na pracach rozpoczetych przez niektore panstwa cztonkowskie (*°) w
celu opracowania emisji poziomu 3, ktére umozliwig dokladniejsze 1 bardziej

(*" Bosco, S., Chen, M., Bielza, M., Montero Castafio, A., Schievano, A. i in., Livestock Feeding and
Sustainability: Mapping Environmental, Climate, and Productivity Outcomes [Zywienie zwierzat
gospodarskich i zrownowazony rozwdj, Przeglad wynikow $rodowiskowych, klimatycznych i
produkcyjnych], Urzad Publikacji Unii Europejskie;j, Luksemburg, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/3398918 (online), JRC143817.

(®) Irlandzka Federacja Hodowli Bydta (ICBF): https://www.icbf.com/methane/.
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zrdéznicowane rozliczanie emisji. Prace te beda powigzane z dalszym rozwojem metod
produkcji w ramach norm handlowych oraz unijnego podejscia opartego na doskonatosci
(zob. pkt 3.5 ponizej). Wyniki powinny rowniez przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
doktadnosci krajowych wykazow gazéw cieplarnianych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie. UE jest rowniez gotowa do wymiany informacji na temat praktyk pomiaru
1 ograniczania emisji z globalnymi partnerami w ramach swojego globalnego przywoédztwa
w zakresie redukcji emisji metanu na podstawie globalnego zobowigzania dotyczacego
metanu 1 powigzanych inicjatyw. W §cistej wspotpracy z przedstawicielami rolnikow i
zainteresowanymi stronami w lancuchu wartosci zywnos$ci Komisja opracowuje
skierowany do rolnikéw dobrowolny kompas zréwnowazonego rozwoju dla
gospodarstw rolnych. Te oparte na wiedzy naukowej ramy umozliwig praktyczng i
porownywalng ocen¢ kluczowych wymiaréw zrownowazonego rozwoju w roéznych
systemach rolniczych. Kompas moze by¢ rowniez wykorzystywany jako narzedzie
zarzadzania, pomagajace podejmowacé decyzje, monitorowaé postepy, przejrzyscie
przedstawia¢ wyniki w czasie oraz uczestniczy¢ w systemach premiowych lub umowach,
ktore wynagradzaja zweryfikowane redukcje emisji, popraw¢ dobrostanu zwierzat i
swiadczenie ustug ekosystemowych. Umozliwi on ocen¢ wynikéw na podstawie efektow
osiagnietych w praktyce, pozwalajac stopniowo odchodzi¢ od podejscia opartego na
samym spetnianiu wymogoéw. Ponadto w oparciu o pilotazowa metodyke certyfikacji
Komisja ocenia wiaczenie redukcji emisji pochodzacych od zwierzat gospodarskich do
zakresu rozporzadzenia w sprawie pochfaniania dwutlenku wegla 1 technik
weglochtonnych (CRCF).

Nalezy rowniez wzia¢ pod uwage fakt, ze produkcja zywnosci jest nieodtacznie zwigzana
z naturalnymi procesami biologicznymi 1 Ze pomimo przestrzegania wysokich norm UE
powoduje nieuniknione emisje endogeniczne, ktére pociagaja za sobg pewne
kompromisy, ktéorych nie mozna catkowicie wyeliminowaé. Popyt jest waznym
czynnikiem napedzajacym transformacje, jak wyjasniono w planie w zakresie biatka, i
nalezy uzna¢, ze zmniejszenie produkcji w Unii moze prowadzi¢ do zwigkszonego
przywozu 1 wyzszych emisji w regionach poza UE.

Dalsze postgpy w zmniejszaniu emisji gazow cieplarnianych musza opiera¢ si¢ na
potaczeniu skutecznych srodkéw z zakresu polityki 1 zachet, potencjalu doskonalenia
genetycznego, innowacji i technologii, w tym w zakresie strategii zywienia. Komisja
przedstawi panstwom czlonkowskim zalecenia w kontekscie przysziej WPR 1 zapewni
im zestaw najskuteczniejszych praktyk. Panstwa czlonkowskie moga opracowywac
swoje strategie w oparciu o wlasng specyficzng sytuacje, co odzwierciedlono w strategii
UE na rzecz ograniczenia emisji metanu z 2020 r., bioragc pod uwage inwestycje w
efektywnos$¢, ktora zmniejsza emisje, w tym hodowle ras o nizsze] emisji metanu,
karmienie precyzyjne i zaawansowane gospodarowanie obornikiem, takie jak biogaz i
ulepszone technologie przetwarzania, a takze rozwigzania ograniczajace emisje W
systemach hodowli w pomieszczeniach. Ponadto rozwigzania technologiczne oferuja
znaczny potencjal tagodzenia zmiany klimatu, ktéry moglby doprowadzi¢ do zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 16 % do 2040 r.(>®) Polaczenie ambitnych
srodkow 1 zachet w ramach WPR z technologig 1 innowacjami mogltoby zatem przynies¢
bardzo znaczace ograniczenie emisji 1 przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celu klimatycznego
na 2040 r.

(*%) Szacunki DG AGRI oparte na wlasnych obliczeniach i scenariuszach opisanych w sprawozdaniu
dotyczacym perspektyw dla rolnictwa na 2022 r.
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Panstwa cztonkowskie maja mozliwo$¢ wiaczenia inwestycji w biogaz i biometan do
swoich przysztych PPKR lub wspierania ich za posrednictwem innych programow
krajowych. Ramy pomocy panstwa rowniez przewiduja rézne mozliwosci udzielania
takiego wsparcia. Instalacja biogazowa przeksztatlca obornik i pozostatosci rolnicze w
energi¢ odnawialna, produkt pofermentacyjny do nawozenia, a w niektdrych przypadkach
odwodniony produkt pofermentacyjny w materiatach $ciotkowych dla zwierzat
gospodarskich. Wytworzona energia moze by¢ wykorzystywana w gospodarstwach
rolnych, a nawet sprzedawana na rynku, w szczegdlnosci poprzez wykorzystanie unijnego
mechanizmu biometanu, co generuje uzupetniajacy dochod, zwigksza odpornosé i
rentownos$¢ gospodarstw rolnych, a jednocze$nie zmniejsza zaleznos$¢ od importowanych
paliw kopalnych i nawozdéw nieorganicznych.

Ochrona zasobéw naturalnych przed zanieczyszczeniem oraz zapewnienie dobrego
zdrowia gleb sg kluczowymi elementami dlugoterminowe;j strategii na rzecz przysztosci
chowu zwierzat gospodarskich. Z uwagi na duzg rdznorodno$¢ niektorych praktyk
hodowlanych, maja one znaczacy wpltyw na Srodowisko zwigzany z negatywnymi
efektami zewnetrznymi (takimi jak utrata sktadnikéw odzywczych, emisje do powietrza
itp.), w szczegolnosci na obszarach o wysokiej koncentracji zwierzat gospodarskich,
podczas gdy inne praktyki, takie jak ekstensywny wypas 1 rolnictwo ekologiczne,
pozytywnie przyczyniaja si¢ do zarzadzania przyroda i jej ochrony. Wyzwania
srodowiskowe nalezy zatem rozwigzywaé w sposob dostosowany do konkretnych
uwarunkowan i we wspotpracy z rolnikami.

Przyszia WPR stwarza mozliwo$¢ osiagniecia postepow w Kkierunku poprawy
efektywnosci Srodowiskowej.

Panstwa czlonkowskie powinny propagowac wspotprace w catym tancuchu wartosci i
mogtyby udziela¢ wsparcia, w szczeg6lnosci na obszarach o wysokiej gestosci obsady, w
celu poprawy gospodarowania obornikiem i sktadnikami odzywczymi oraz zmniejszenia
presji na zasoby naturalne, w tym poprzez wykorzystanie nowych interwencji
zaproponowanych przez Komisj¢ we wniosku dotyczacym WPR. Panstwa czlonkowskie
dysponuja narzedziami umozliwiajacymi zapewnienie zwigkszonego wsparcia dla
systemow opartych na wypasie w zaleznos$ci od ich potrzeb. Zacheca si¢ je réwniez do
szerszego stosowania upraw okrywowych, zrdéznicowania zmianowania upraw i
alternatywnych zrodet pasz, do wudzielania wsparcia na zwigkszenie zdolno$ci
przechowywania obornika oraz do upraszczania procedur dotyczacych inwestycji w
energi¢ odnawialng, infrastruktur¢ recyklingu sktadnikow odzywczych 1 rolnictwo
precyzyjne. Duze znaczenie dla osiggnigcia tych celow ma wspieranie rolnictwa
ekologicznego.

Komisja, przy wsparciu zespotu roboczego ds. zwierzat gospodarskich bedzie propagowac
wymiang wiedzy i1 najlepszych praktyk, aby do 2027 r. utworzy¢ platforme dotyczaca
produkcji zwierzecej obejmujaca kompleksowe repozytorium sprawdzonych
rozwigzan w dziedzinie klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat. Repozytorium to
bedzie wskazywac skuteczne $rodki tagodzenia zmiany klimatu, przedstawia¢ udane
podej$cia stosowane w gospodarstwach oraz zawiera¢ wytyczne dotyczace instrumentow
WPR 1 mechanizméw wsparcia dostepnych w celu ulatwienia ich upowszechnienia.

Rolnicy w UE juz przestrzegaja wysokich norm $rodowiskowych okreslonych w r6znych
aktach prawnych, z ktorych czgs$¢ znaczaco wptywa na funkcjonowanie ich gospodarstw.
Komisja ocenia czeS$¢ tych przepisow i sprawdza ich funkcjonowanie w praktyce w
ramach szerszych dzialan na rzecz uproszczenia.
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Wkrotce opublikowana zostanie ocena dyrektywy azotanowej (*’). W ramach dziatan
nastepczych w zwiazku ze sprawozdaniem Komisja bedzie nadal wspotpracowaé z
panstwami cztonkowskimi w celu okreslenia najlepszych praktyk i1 mozliwosci
uproszczenia w zakresie poprawy gospodarowania sktadnikami odzywczymi na poziomie
gospodarstwa, planowania prac rolnych na podstawie harmonogramu, prowadzenia
dokumentacji oraz nawozenia w matych gospodarstwach. Celem bedzie optymalizacja
wdrazania przepisoOw oraz odzwierciedlenie presji technologicznej i zmiany klimatu, przy
jednoczesnym ograniczaniu do minimum zbednych obcigzen oraz zapewnieniu, by $rodki
byty proporcjonalne i skuteczne w osigganiu unijnych norm jakosci wody. Komisja begdzie
doradza¢ panstwom cztonkowskim w sprawie mozliwosci uproszczenia wdrazania
dyrektywy, na przyklad w odniesieniu do niektérych zréwnowazonych praktyk w
zakresie hodowli zwierzat gospodarskich, a takze bedzie prowadzi¢ wymiang
pogladow z Komitetem ds. Azotan6w na temat sprawozdania z oceny.

Komisja sprawdza rowniez funkcjonowanie przepisow dyrektyw ptasiej 1 siedliskowej, a
ocena ta zostanie ujeta w sprawozdaniu planowanym na koniec 2026 r. i bedzie stanowic
podstawe przysztych decyzji. Wniosek dotyczacy przyspieszenia procedur wydawania
zezwolen oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie przyspieszenia ocen
oddzialywania na Srodowisko (2025/0391 (COD)) juz czeSciowo odpowiada na czgsé
dhugotrwatych postulatéw dotyczacych przyspieszenia procedur wydawania zezwolen i
zwigkszenia ich przewidywalno$ci. Ukierunkowane usprawnienie procedur wydawania
zezwolen jest réwniez wazne jako element towarzyszacy przegladowi przepisow
prowadzacemu do stopniowego wycofywania chowu klatkowego w sektorze kur niosek
oraz systemow ograniczajacych swobode ruchu w sektorze trzody chlewnej — jest to
uzasadnione, biorac pod uwagge fakt, ze liczba zwierzat utrzymywanych w dostosowanych
budynkach pozostataby niezmieniona. Mozliwosci lepszego powigzania celow
srodowiskowych z witalno$cia rolnictwa nalezy szuka¢ réwniez w innowacjach. W
latach 20162019 choéw zwierzat gospodarskich w UE generowal rocznie ponad 1,4 mld
ton obornika. Cho¢ w niektdrych regionach obornik przyczynia si¢ do zanieczyszczenia
azotem, dzigki innowacjom moze rowniez stwarza¢ nowe mozliwosci. Komisja analizuje
mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu aktu w sprawie RENURE na niektore rodzaje ptynnych
produktéw pofermentacyjnych wytwarzanych z obornika, przy zapewnieniu
odpowiednich zabezpieczen §rodowiskowych, oraz przedstawi pierwszg wstepna oceng w
III kwartale 2026 r. Podobnie wykorzystanie produktu pofermentacyjnego z bioodpadow
jako nawozu lub do produkcji innych nawozéw pochodzenia biologicznego moze
ograniczy¢ negatywne efekty zewnetrzne zwigzane z chowem zwierzat gospodarskich,
usprawni¢ dystrybucje bogatych w wegiel bionawozow, zmniejszy¢ zalezno$¢ od
nawozow syntetycznych i zwigkszy¢ autonomi¢ UE w zakresie produkcji pasz i zywnosci,
a jednoczes$nie przyczynia¢ si¢ do krajowej produkcji energii (biometanu). Komisja bedzie
dziata¢ na rzecz ulatwienia wykorzystania produktow ubocznych pochodzenia
zwierzecego bez uszczerbku dla norm zdrowia zwierzat, bezpieczenstwa zywnosci i pasz
oraz dokona przegladu potencjalnych waskich gardel regulacyjnych.

Kluczowym elementem jest lepsze zrOwnowazenie przestrzenne oraz umozliwienie
transferu sktadnikow odzywczych z regionéow, w ktéorych wystepuje nadwyzka, do
regionéw deficytowych, tak aby zaréwno zoptymalizowa¢ ich wykorzystanie, jak i
ograniczy¢ lokalng presje¢ na $srodowisko. Na tej podstawie Komisja, przy wsparciu
zespolu roboczego ds. zwierzat gospodarskich, opracuje specjalny plan dzialania

(*) Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego. Dz.U. L 375z 31.12.1991,
s. 1 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT). ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/1991/676/0j.
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wspierajacy praktyczne wdrazanie, udoskonalenie logistyki, zmniejszanie pres;ji,
spojniejsze stosowanie ram regulacyjnych 1 zapewnienie wiekszej spojnosci regulacyjne;j
oraz efektywniejszy i1 bardziej zrownowazony obieg sktadnikow odzywczych w calej UE.

3.4. Sektor produkcji zwierzecej dostosowany do europejskiej réznorodnoSci
terytorialnej

Europejska réznorodnos¢ terytorialna wymaga zréznicowanych systemow produkcji
zwierzecej, dostosowanych do niepowtarzalnych cech poszczegélnych regionéow
Europy.

Chow zwierzat gospodarskich odgrywa kluczowa rolg w utrzymaniu gospodarek wiejskich
1 wspieraniu zatrudnienia w wielu regionach. Czesto jest to jedyna mozliwos¢ dziatalnos$ci
gospodarczej w niektorych regionach. Sektor ten ma szczegélne znaczenie na obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania, takich jak regiony gorskie, obszary potozone
na pétnocy, uzytki zielone oraz inne obszary posrednie i peryferyjne, na ktérych produkcja
ro$linna moze by¢ trudna lub mniej oplacalna. Wypas zwierzat pomaga zachowaé
tradycyjne krajobrazy, zapobiega zarastaniu terendw, ogranicza ryzyko pozarow
ro$linnosci oraz przyczynia si¢ do ochrony biordznorodnosci dzigki utrzymaniu
zroznicowanych siedlisk(*®). Pomaga on utrzymaé ludno$é na obszarach wiejskich i
zmniejsza ryzyko porzucania gruntéw, ktére moze prowadzi¢ do degradacji sSrodowiska i
utraty tradycyjnych krajobrazéw. Innowacyjne modele biznesowe moga skutecznie
odpowiada¢ na obecne wyzwania, przywracajac chowowi zwierzat gospodarskich
centralne znaczenie na tych obszarach.

Kurczenie si¢ sektora chowu zwierzat gospodarskich jest w wielu regionach Europy $cisle
zwiazane z porzucaniem gruntéw. JRC szacuje (*°), ze do 2030 r. porzuconych moze zostaé
okoto 11 % gruntéw rolnych w UE, przy czym niemal jedna czwarta (1,38 min ha)
wszystkich porzuconych gruntow rolnych w UE bedzie najprawdopodobniej przypada¢ na
obszary gorskie. Ma to rowniez istotne konsekwencje demograficzne. Wyzwaniom tym
nalezy stawi¢ czota w sposOb spOjny 1 zintegrowany, m.in. poprzez przyszlg unijng
polityke demograficzng. Obszary wiejskie maja ogromny potencjal, by sta si¢ sila
napedowq odpornosci Europy, jej zréwnowazonego wzrostu i gotowosci. Tworzenie
atrakcyjnych gospodarczo i1 nadajacych si¢ do zZycia obszaréw wiejskich pomoze
zatrzyma¢ 1 przyciaggna¢ ludzi, a tym samym przyczyni¢ si¢ do dlugoterminowej
zywotnosci tych regionow.

Mozliwos¢ przeksztalcenia podatnosci obszaréw wiejskich na zagrozenia w
rzeczywisty dlugoterminowy atut jest dzi§ wi¢ksza niz kiedykolwiek. UE rozpoczyna
bardziej skoordynowane i zintegrowane planowanie wspierajgce zrOwnowazony wzrost
gospodarczy, wykorzystujac plany partnerstwa krajowego 1 regionalnego jako
zintegrowane narzedzie planowania.

Aby odpowiedzie¢ na to wyzwanie, Komisja bedzie wspoipracowaé z panstwami
cztonkowskimi nad opracowaniem planu dotyczacego sposobu zaspokojenia szczegdlnych
potrzeb regionéw i obszarow wiejskich zagrozonych porzucaniem gruntéw, przy
uwzglednieniu specyficznej sytuacji we wschodnich regionach graniczacych z Rosja,

(®®) Ekstensywne systemy produkcji_zwierzecej i przyroda w Europie |Publikacje |Europejska Agencja
Srodowiska (EEA), lipiec 2026 r. Jak wskazano w nocie informacyjnej EEA, jedna trzecia siedlisk
wymienionych w zataczniku I do dyrektywy siedliskowej jest zalezna od ekstensywnego wypasu.

(*) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113718.
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Biatorusig i Ukraing. Celem jest przywro6cenie zréwnowazonej produkcji zwierzecej
tam, gdzie wystepuja ku temu naturalne warunki 1 jest ona rzeczywiscie potrzebna ze
wzgledu na korzysci srodowiskowe, spoteczne 1 gospodarcze, przy jednoczesnym
zabezpieczeniu wynikoéw osigganych przez bardziej konkurencyjne regiony i spotecznosci.
Takie dziatania mogtyby polega¢ na przycigganiu wszystkich podmiotéw niezbednych do
skutecznego zakorzenienia lancucha wartosci w spolecznosciach wiejskich — od
rolnikow, przez rzeznie, zaktady rzemieslniczego przetworstwa i rynki lokalne, az po
konsumentow.

Przyszte unijne obserwatorium obszaréw rolnych (°°) przyczyni sie do tego procesu
dzigki wymianie informacji i najlepszych praktyk w zakresie przeciwdzialania porzucaniu
gruntow oraz poglebieniu analizy zmian uzytkowania gruntdw i1 zrOwnowazonego
gospodarowania gruntami.

W ramach przysziej WPR panstwa cztonkowskie beda dysponowa¢ wieloma narzedziami
umozliwiajacymi ukierunkowanie wsparcia na wrazliwe obszary chowu zwierzat
gospodarskich. Ukierunkowane wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja oraz wsparcie
dochodu dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi powinny koncentrowaé si¢ na
sektorach i1 obszarach, w ktérych sa najbardziej potrzebne. Jednym z kluczowych zadan
bedzie przyciagniecie nowego pokolenia rolnikéw na obszary, na ktérych wycofanie si¢
produkcji zwierzecej pozostawilo luke spoteczna, przez pomoc na rozpoczecie
dzialalnosci, innowacje spoteczne, przedsigbiorczos¢ i inwestycje, polityke dostepu do
gruntdw, wsparcie dochodu i zachety. Wyzwanie to wykracza jednak poza mozliwos$ci
samej WPR. Rozwdj lokalnie zintegrowanych tancuchéw warto$ci w sektorze produke;ji
zwierzgcej wymaga skoordynowanych inwestycji w infrastrukture, zaklady przetworcze,
cyfryzacje i struktury rynkowe, wspieranych przez polityke spoleczng i polityke rynku
pracy oraz, w stosownych przypadkach, przez praktyczne wsparcie pomagajace rolnikom
radzi¢ sobie z presja zwigzang z dzika faung.

Przyktadem rozwigzania, ktore mogloby pobudzi¢ lokalng gospodarke, a jednoczesnie
poprawi¢ dobrostan zwierzat, sa inwestycje w rzeznie o malej przepustowosci i rzeznie
polowe w regionach oddalonych. Komisja, przy wsparciu zespotu roboczego ds. zwierzat
gospodarskich, przeznaczy specjalne zasoby na opracowanie planu dzialania
dotyczacego rzezni, w ktorym przeanalizowane zostana sposoby wspierania ich
obecnosci na obszarach wiejskich, zarowno w formie stalej, jak i mobilnej, z
wykorzystaniem juz sfinansowanych projektow(®') oraz z uwzglednieniem aspektow
dobrostanu zwierzat.

Przyklad: elastyczna lokalna sie¢ przetworstwa wyposazona w rzeznie o malej
przepustowosci i rzeznie polowe (modelowy przyklad odpornosci wiejskiego
lancucha wartosci). W regionach slabo zaludnionych lub gorskich panstwa
czlonkowskie wspieraja hybrydowy system przetworstwa, laczacy niewielkie
stacjonarne obiekty z rzezniami polowymi.

(*%) Strategia odnowy pokolen w rolnictwie, COM(2025) 872 final.

(®"Y) Przyktady projektéw finansowanych ze srodkéw EFRROW na rzecz innowacji i poprawy dobrostanu
zwierzat w Niemczech: Tadel oS — bezstresowy uboj bydta w gospodarstwie |europejska sie¢ WPR oraz
W petni mobilna jednostka ubojowa w Turyngii |europejska siec¢ WPR. Zob. réwniez przyktad projektu
finansowanego w ramach programu ,,Horyzont 2020 dotyczacego wprowadzenia rzezni polowej we
Francji: Przyktad praktyczny: Mobilna jednostka ubojowa |europejska sie¢ WPR.
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e Powstaje regionalna spétdzielnia produkcji zwierzecej, ktora wspoélnie zarzadza logistyka i
planowaniem, tgczac zasoby rolnikow.

e Panstwo cztonkowskie wspotfinansuje mobilne jednostki ubojowe, ktore przemieszczajg si¢
migdzy gospodarstwami lub wyznaczonymi punktami odbioru, przy jednoczesnym
zachowaniu norm w zakresie zdrowia zwierzat i bezpieczenstwa zywnosci.

e Nastepuje uproszczenie i optymalizacja przepisOw na szczeblach unijnym i krajowym, w
tym w odniesieniu do rejestracji i uznawania.

e Uzupeieniem tego systemu sa niewielkie zaktady rozbioru i pakowania oraz chtodnie
zlokalizowane w miasteczkach $redniej wielkosci, modernizowane przy wsparciu UE.

e System zostaje wlaczony do systemu certyfikacji jakosci odzwierciedlajacego unijne
podejscie oparte na doskonalosci, aby wyrazniej podkresli¢c unikalng tozsamo$¢ oraz
podnies$¢ postrzegang warto$¢ produktow.

o Wprowadzane sg narzedzia cyfrowe (platformy rezerwacji, systemy identyfikowalnosci),
aby optymalizowac trasy, zapewni¢ zgodno$¢ z wymogami dobrostanu zwierzat i skrocié
czas oczekiwania. Upowszechnienie uboju lokalnego sprzyja poprawie dobrostanu
zwierzat, poniewaz ogranicza dtugodystansowy transport zywych zwierzat.

Nowoczesna infrastruktura cyfrowa ma kluczowe znaczenie dla atrakcyjnosci obszaréw
wiejskich oraz zwigkszenia wktadu chowu zwierzat gospodarskich w utrzymanie Zrodet
dochodu na wsi. Panstwa cztonkowskie powinny przyspieszy¢ inwestycje w szybkie sieci
szerokopasmowe, sie¢ 5G, aczno$¢ satelitarng 1 taczno$¢ poza siecig, aby umozliwié
wdrazanie technologii inteligentnego rolnictwa, systemow zdalnego zarzadzania
zwierzetami gospodarskimi oraz dostep do ustug online.

Kluczowe znaczenie ma réwniez odpornos¢ spoleczna. Na dobrostan i zdrowie
psychiczne rolnikéw zajmujacych si¢ produkcja zwierzeca w UE wplywa nie tylko presja
dochodowa, lecz takze wymagajace warunki 1 dlugie godziny pracy oraz izolacja
spoteczna, zwlaszcza na bardziej oddalonych obszarach wiejskich. Istotny jest zatem
dostep do ustug z zakresu zastgpstw 1 odcigzenia w gospodarstwie, poniewaz umozliwia
on rolnikom skorzystanie z urlopu, poradzenie sobie w razie choroby lub obowigzkow
rodzinnych oraz ograniczenie stresu 1 wypalenia. Nalezy réwniez odpowiednio
uwzglednia¢ potrzeby i1 rdznice zwigzane z plcig. Rozwd) umiejetnosci jest kolejnym
kluczowym czynnikiem spotecznym, poniewaz rolnicy coraz czesciej szkolg si¢ w zakresie
dobrostanu zwierzat, praktyk $rodowiskowych, narzedzi cyfrowych i1 zarzadzania
przedsigbiorstwem, aby zachowaé¢ odpornos¢ i dostosowac si¢ do zmieniajacych si¢
wymogow polityki 1 rynku. Rola uslug doradczych i polityk rozwoju obszarow wiejskich
ma w tym wzgledzie kluczowe znaczenie.

Regionalne zasoby pasz zwigkszaja odporno$¢, zrownowazony charakter produkcji i
autonomi¢ strategiczng, a jednoczesnie ograniczaja zalezno$¢ od przywozu. Dzigki
wlaczeniu uzytkéw zielonych, produktow ubocznych i uprawianych w UE roélin
wysokobiatkowych systemy te ograniczajg emisje, wspieraja gospodarki wiejskie i
wpisuja si¢ w cele biogospodarki o obiegu zamknietym. Sa to kluczowe czynniki
wspierajace wymienione w planie Komisji na rzecz odpornosci, autonomii strategicznej i
zrownowazonego charakteru unijnego systemu biatka.

3.5. Doskonalo$¢ w produkcji zwierzecej

Jako$¢ jest jednym ze strategicznych atutéow Europy. W kontekscie rosnacych
oczekiwan spolecznych, konkurencji na $wiecie 1 podatnosci niektorych terytoriow na
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zagrozenia Unia Europejska musi utrzyma¢ i rozwija¢ swoje ambicje w zakresie
doskonatosci w produkcji zwierzecej.

Przyszto$¢ unijnego sektora produkcji zwierzecej bedzie zaleze¢ nie tylko od jego
zdolnoéci do utrzymania konkurencyjnosci i odpornosci, lecz takze od zdolnosci
uwidocznienia cech, ktére wyrézniaja europejski model produkcji, oraz od
uczynienia ich wiarygodnymi i oplacalnymi ekonomicznie. Odzwierciedla on model
chowu zwierzat gospodarskich, ktoéry nie opiera si¢ na najnizszych kosztach, lecz na
tworzeniu wartos$ci dzieki dobrym praktykom, jako$ci, zrdwnowazonemu rozwojowi,
etyce 1 odpowiedzialnosci.

Doskonato$¢ nalezy rozumie¢ szeroko, nie ograniczajac jej do produktow niszowych lub
premium. Powinna ona stopniowo stawac¢ si¢ cechg charakteryzujaca wszystkie tancuchy
wartosci w sektorze produkcji zwierzecej oraz wszystkie modele produkcji. Kazde
gospodarstwo chowu zwierzat powinno mie¢ mozliwos¢ osiggania jak najlepszych
wynikow, cigglego doskonalenia oraz uzyskania nalezytego uznania i adekwatnego
wynagrodzenia za te wysitki zarowno na rynku, jak i w ramach polityki publiczne;.

Komisja — we wspélpracy z zespolem roboczym ds. zwierzat gospodarskich — zamierza
opracowa¢ ambitng $ciezke ku doskonalosci w produkcji zwierzecej. Sciezka ta
powinna umozliwi¢ Unii precyzyjniejsze okreslenie cech wyrdzniajacych europejska
produkcje zwierzgcg zar6wno na rynku wewnetrznym, jak i na tle konkurencji na Swiecie.

Pierwszym priorytetem jest zwi¢kszenie uznawania doskonalosci na rynku oraz
skuteczniejsze przekladanie jej na warto$¢ rynkowa. Rolnicy mogg utrzymac¢ ambitne
standardy jedynie wtedy, gdy sa one wynagradzane ekonomicznie. Kluczowe znaczenie
ma zwigkszenie przejrzystosci w catym tancuchu zywnosciowym, w tym zapewnienie
jasniejszych informacji i etykietowania. Komisja pomoze konsumentom dokonywac
swiadomych wyboré6w 1 rozpoznawa¢ warto$¢ unijnych produktow pochodzenia
Zwierzecego.

Kluczowym elementem jest wyrazniejsze wskazywanie pochodzenia z UE. Komisja —
za pomocg norm handlowych — zamierza stopniowo zwigksza¢ znaczenie pochodzenia z
UE przy wprowadzaniu produktow sektora produkcji zwierzecej do obrotu, analizujac
mozliwos¢ rozszerzenia podstawy prawnej w ramach wspdlnej organizacji rynkow
produktow rolnych. W pierwszej kolejnosci wykorzysta przepisy dotyczace migsa
drobiowego, aby usprawni¢ przekazywanie informacji o pochodzeniu 1 wykorzysta¢
zdobyte doswiadczenia w innych sektorach.

Komisja bedzie dziala¢ na rzecz przelozenia wyzszych norm i szczegélnych cech unijne;j
produkcji zwierzgce] na wartoS¢ rynkowa przez okreslenia zastrzezone stosowane
fakultatywnie w ramach wspdlnej organizacji rynkow produktéw rolnych. Pozwolitoby to,
na zasadzie dobrowolnosci, jednoznacznie wyr6znia¢ termin ,,europejska doskonalos¢”,
ktéry znajdowatby oparcie w specyfikacjach regulacyjnych, a tym samym wiarygodnie i
W sposOb zharmonizowany informowac o okre§lonych cechach produktow. Komisja oceni
takie kryteria, jak niskoemisyjno$¢ produkcji, praktyki przyjazne dla $rodowiska,
stosowanie lokalnych pasz, sposob chowu i1 uboju oraz wysokie normy dobrostanu
zwierzat. Te okreSlenia zastrzezone stosowane fakultatywnie mozna wykorzysta¢ do
wykazania zgodnosci z wymogami zrOwnowazonego rozwoju wymaganej przez fundusze
krajowe lub europejskie do uzyskania dostepu do inwestycji, co umozliwi rolnikom dostgp
do mozliwosci finansowania bez konieczno$ci wielokrotnego przedktadania tych samych
dowodow (,,zasada jednorazowosci”).
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Komisja rozwazy réwniez, w jaki sposob istniejace narzedzia moga skuteczniej wspiera
budowanie wartosci rynkowej jakosci w produkcji zwierzecej, w tym jako$ci miesa.
Obecne unijne ramy klasyfikacji tusz opieraja si¢ gtownie na kryteriach ilo§ciowych. Cho¢
zapewniaja one wspolny jezyk rynku i przejrzysto$¢ cen, nie odzwierciedlaja pelnego
zakresu cech jakosciowych istotnych dla konsumentow i dla uzyskania lepszej wartosci na
rynku. Komisja oceni, czy ramy te mozna by dalej rozwija¢ na zasadzie dobrowolnosci,
tak aby obejmowaty okreslone cechy jakosciowe, takie jak cechy organoleptyczne lub
cechy zwigzane z metodg produkcji, oraz czy cechy te moglyby by¢ wyrdzniane przez
okreslenia zastrzezone stosowane fakultatywnie, aby sprzyja¢ wigkszej réznorodnosci
produktow, budowaniu ich warto$ci oraz lepszemu docenieniu jakosci.

Drugim priorytetem Komisji bedzie zwiekszenie widocznosci systemow produkcji
zwierzecej silnie zwigzanych z danym terytorium. Komisja wykorzysta polityke
promocyjna UE, aby zaakcentowac¢ jakos$¢, zrdwnowazony charakter produkcji, wysokie
normy dobrostanu zwierzat — w szczegdlnosci bezklatkowe systemy chowu i produkcje jaj
bez u$miercania pisklat ptci meskiej — a takze silne powigzanie unijnych produktow
pochodzenia zwierzgcego z terytorium, zarowno na rynku wewnetrznym, jak i na rynkach
zewnetrznych. Wieksze wsparcie zostanie skierowane do systemow $cisle zwigzanych z
obszarami wiejskimi, aby lepiej ukazywac ich warto$¢ dodang i wzmacnia¢ pozycje w
segmencie premium tam, gdzie jest to uzasadnione.

Aby zmaksymalizowa¢ zyski rynkowe, zachgca si¢ zainteresowane strony i panstwa
cztonkowskie do wspotpracy w szczegdlnosci w zakresie budowania terytorialnej marki
produktow, ktore taczy produkty pochodzenia zwierzgcego z tozsamoscia historyczng i
naturalnymi cechami konkretnego regionu lub rasy; realizacji inicjatyw agroturystycznych
1 roznicujacych dziatalno§¢ gospodarstw; a takze zbiorowego gospodarowania
krajobrazem ukierunkowanego na ochron¢ bior6znorodnosci i gospodarowania
krajobrazem w ekosystemach opartych na chowie zwierzat gospodarskich.

Aby wesprze¢ te dzialania na wigksza skale, w ramach unijnej polityki promocji
produktow rolnych przewidziane moze zosta¢ specjalne dzialanie promocyjne
poswiecone systemom produkcji zwierzecej silnie zwigzanym z danym terytorium, co
przyspieszy penetracje rynku przez te systemy.

Trzeci priorytet opiera si¢ na istniejacej polityce jakosci UE, w szczegdlnosci na
oznaczeniach geograficznych 1 produkcji ekologicznej. Komisja bedzie nadal wspierac ich
stosowanie, promowanie i ochrong jako kluczowych narzgdzi. Aby udoskonali¢ te ramy,
Komisja dokona przegladu plandéw dzialania dotyczacych produkcji ekologicznej 1
oznaczen geograficznych.

4. WNIOSKI

W coraz bardziej wymagajacej i konkurencyjnej gospodarce swiatowej odpowiedzig Unii
jest powigzanie odpornosci, konkurencyjnosci, zrownowazonego rozwoju, wymiaru
terytorialnego i doskonatosci w taki sposob, aby cele te wzajemnie si¢ wzmacnialy i
tworzyty europejski model chowu zwierzat gospodarskich.

Unijna strategia dotyczaca zwierzat gospodarskich przedstawia spdjna wizje przysztosci

sektora produkcji zwierzgcej. Komisja promuje pozytywng i wywazong narracj¢ na temat
chowu zwierzat gospodarskich, uznajac zardwno zwigzane z nim wyzwania, w tym $lad
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srodowiskowy i klimatyczny, jak i wklad sektora w zaopatrzenie w zywnos¢, zatrudnienie,
spojnos¢ terytorialng, bior6znorodnos¢ oraz wartos¢ kulturows.

Odporno$¢ zostanie wzmocniona dzigki skoordynowanym dzialaniom na rzecz
przeciwdziatania zmianie klimatu, poprawy bioasekuracji, sprostania wyzwaniom
spotecznym oraz zwigkszenia odpornosci rynkoéw i tancuchéw dostaw.

Konkurencyjno$¢ zostanie zwigkszona dzigki zmniejszaniu luki finansowej,
przeciwdziataniu pogarszaniu si¢ sytuacji zwierzat gospodarskich w niektorych regionach,
wspieraniu innowacji i cyfryzacji, zdobywaniu kwalifikacji oraz zapewnieniu uczciwych
warunkéw handlu.

Zréwnowazony rozwoj bedzie osiggany dzigki ograniczaniu $§ladu Srodowiskowego,
wspieraniu bioréznorodnosci oraz promowaniu systemoéw gospodarowania opartych na
obiegu zamknietym 1 ukierunkowanych na dobrostan zwierzat, ktore podtrzymujg
witalno$¢ obszarow wiejskich.

Wymiar terytorialny uwzglednia ro6znorodnos$¢ europejskich krajobrazéow 1
uwarunkowan lokalnych, a zarazem wzmacnia pozycj¢ nowych pokolen rolnikéw i
regionalne gospodarki.

Lacznie te skoordynowane dziatania Komisji, panstw cztonkowskich i zainteresowanych
stron stworzg solidne ramy doskonalosci, ktore pozwola sektorowi produkcji zwierzece;j
rozwija¢ si¢ w warunkach konkurencji na $§wiecie.

Komisja, przy wsparciu unijnego zespotu roboczego ds. zwierzat gospodarskich, bedzie
monitorowac postepy 1 przedstawiaé sprawozdania na ich temat. Aktywne zaangazowanie
w te inicjatywy strategiczne pozwoli sektorowi budowaé przyszto$¢, ktora bedzie
zrbwnowazona, sprawiedliwa i pomyslna.
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