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1. SISSEJUHATUS

Loomakasvatus on {liks inimkonna vanimaid tegevusalasid. Loomade kodustamine toimus
rohkem kui 10 000 aastat tagasi, mistdttu omab see keskset rolli tsivilisatsioonide
sotsiaalses ja majanduslikus arengus. Loomakasvatus on ldbi sajandite olnud mitte ainult
meie toidusiisteemi lahutamatu osa, vaid tdnu sellele on Euroopal omad elatusallikad,
sellest on saanud maapiirkondade majanduse selgroog ja meie maastike midrav element.

Tanapieva Euroopas on loomakasvatus mitmekesine ja kompleksne majandustegevus, mis
annab ligikaudu 40 % ELi pollumajanduslikust lisavédartusest ja mille aastakédive on 400
miljardit eurot. Sellel on tugev sotsiaalne ja territoriaalne moju: loomakasvatusega on
hoivatud ligikaudu seitse miljonit inimest ja sellega tegeleb neli miljonit
pollumajandusettevotet, mis asuvad koikjal Euroopas, sageli piirkondades, kus on vihe
alternatiivseid majandustegevusi. Euroopa maapiirkondade pilisimajadmise seisukohast on
kariloomad miérava tihtsusega alates Alpide karjamaadest kuni idapoolsete piirialadeni,
Arktika piirkonnast ldunapoolsete deesade ja ELi dédrepoolseimate piirkondadeni ning
Vahemere saarteni. Kuna loomakasvatusel on téhtis roll elanikkonna hoidmisel
maapiirkondades ja nende majandusliku elujoulisuse tagamisel, aitab see vdgagi kaasa EL1
julgeoleku- ja valmisolekualaste eesmérkide saavutamisele. Euroopa idapoolsetes
piirkondades on suur maa kasutamata jdtmise oht ja kariloomade arv vdheneb kiiresti,
mistottu  sealsete  piirkondade  vastupanuvdéime  kriisidele ja  reageerimine
julgeolekuriskidele viiheneb veelgi'.

ELi loomakasvatussektori tdhtsus toiduga kindlustatusel on suur — kvaliteetse loomse
valgu pakkumine mitte ainult ELis, vaid ka {ileilmsel tasandil, positiivne ELi
kaubandusbilanss ja kasvav noudlus ELi toodete jirele tinu maailmatasemel standarditele,
kvaliteedile ja kestlikkusele;* see esindab Euroopa tipptasemel toodangut kogu maailmas.

Kéesolevas strateegias ndhakse ette meetmed, et kdrvaldada praegused norgad kohad ja
suurendada vastupanuvdimet kasvava turukonkurentsi tingimustes, sest loomakasvatus on
liidu konkurentsivéime ja avatud strateegilise autonoomia seisukohast oluline strateegiline
sektor. Samas peab sektor paremini vastama lihiskonna kasvavatele ootustele, eelkdige
seoses loomade heaoluga, muutma oma keskkonnajalajélje positiivseks vélismojuks ja
tugevdama oma territoriaalset seotust. Toiduahela parem integreerimine ja tdieliku
ringmajanduse ldhenemisviisi jargimine voimaldaks védirtustada koiki korvalsaadusi ja
biomassi, et luua podllumajandustootjatele lisasissetulekut, vihendades samas
loomakasvatuse CO; jalajilge.

Nagu on mirgitud pdllumajandus- ja toidualases visioonis,® vajab ELi
loomakasvatussektor pikaajalist strateegiat, mis véartustab loomakasvatuse mitmekesisust
ja eripdra kogu Euroopas. ELis jitkub iileminek, et muuta loomakasvatussektor
vastupanuvoimelisemaks, konkurentsivoimelisemaks ja kestlikuks ning see on méadrava

Teatis ELi idapoolsete piirkondade kohta, mis piirnevad Venemaa, Valgevene ja Ukrainaga,
COM(2026) 82 final.

Kogu maailmas peaks liha tarbimine elanikkonna ja sissetulekute kiire kasvu tdttu veelgi suurenema.
Liit on juhtiv iileilmne loomsete saadustega kaupleja. 2025. aastal eksportis EL loomseid saadusi 53
miljardi euro véirtuses, samas kui import ulatus 16 miljardi euroni. Esikohal on piimatooted: 2025.
aastal oli nende véairtus 20,7 miljardit eurot ja kaubandusbilansi iilejaék 18 miljardit eurot. ELi loomsete
saaduste kaubandusbilanss on viimase kiimne aasta jooksul olnud positiivne.

Pdllumajandus- ja toidualane visioon. Kujundada iiheskoos atraktiivne ELi pdllumajandus- ja toidusektor
tulevastele polvedele, COM(2025) 75 final.



tahtsusega, et voidelda rahvastikukao vastu kdige haavatavamatel territooriumidel ja aidata
paralleelselt kaasa eesmirgile saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. Selline tileminek
on iiks eesmirkidest, mida toetab 2027. aasta jirgne UPP, millega toetatakse
pdlvkonnavahetuse strateegia,* ELi biomajanduse strateegia,’ tulevase uue maaelu arengu
tegevuskava,® vietiste tegevuskava’ ning metsa- ja maastikutulekahjude riskijuhtimist
kisitleva teatise® rakendamist. Rahvusvahelisel tasandil teeb komisjon koostddd
mitmepoolsete organitega, et toetada seda iileminekut kooskdlas rahvusvaheliste
standarditega, eelkdige URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooniga (FAO) kestliku
loomakasvatuse iilemaailmse tegevuskava raames.

ELi loomakasvatussektori pikaajalise elujoulisuse tagamiseks on vaja strateegiat, et:

— liikkuda vastupanuvdimelise loomakasvatussiisteemi suunas, mis peab vastu
kriisidele ja on kliimastressiga paremini kohanenud;

— tugevdada oma konkurentsivoimet ELi ja {ilemaailmsel tasandil;

— muuta sektor tulevikukindlaks, tugevdades loomade heaolu tingimusi ning
minimeerides selle kliima- ja keskkonnajalajilge;

— tagada, et loomakasvatussiisteemide puhul arvestataks jatkuvalt eri piirkondade
eripiradega, mis toetavad maapiirkondade majandust ja traditsioone kogu Euroopas
ning aitaksid jatkuvalt kaasa nende suure elurikkuse sdilitamisele;

— edendada loomakasvatuse tipptaset kui selget FEuroopa ldhenemisviisi
loomakasvatusele, mida tarbijad tunnustavad ja védrtustavad, eeskitt seoses loomade
heaoluga.

Strateegia tugineb sidusrithmade ulatuslikule kaasamisele loomakasvatuse toorithma
raames ning rohkem kui aasta kestnud dialoogile litkmesriikide, pdllumajandustootjate,
toostuse esindajate ja kodanikuiihiskonnaga, sealhulgas Euroopa pollumajandus- ja
toidundukojaga. Strateegiaga kaasneb valgualane tegevuskava, et muuta EL1 valgusiisteem
vastupidavamaks ja kestlikumaks. Kéesolevas teatises, mis pohineb sektori tugevate ja
ndrkade kiilgede analiiiisil, mis on esitatud lisatud komisjoni talituste toddokumendis,
voetakse arvesse FEuroopa Parlamendi algatusraportit ,, Kuidas tagada ELi
loomakasvatussektori kestlik tulevik, pidades silmas vajadust tagada toiduga kindlustatus,

pollumajandustootjate vastupanuvéime ja loomahaigustest tulenevad probleemid ‘.

Pdllumajanduse polvkonnavahetuse strateegia, COM(2025) 872 final.
ELi konkurentsivdimelise ja kestliku biomajanduse strateegiline raamistik, COM(2025) 960 final.

,Ldbivaadatud ELi maaelu arengu tegevuskava®, mis on lisatud dokumendile ,,Komisjoni aruanne
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,EL1 maapiirkondade arengu pikaajaline visioon: peamised saavutused ja edasine tegevus®,
SWD(2024) 451 final.

Vietiste tegevuskava: partnerlus ELis toodetud vietiste kittesaadavuse ja taskukohasuse ning nendega
seotud strateegilise autonoomia tagamiseks, COM(2026) 310 final.

Teatis ,,Metsa- ja maastikupdlengute integreeritud riskijuhtimine, COM(2026) 330 final.
% 2025/2053(INI).



2. ELILOOMAKASVATUSSEKTOR PRAEGU
2.1. Probleemid ja voimalused

ELi loomakasvatussektor seisab silmitsi struktuurse ja igapdevase survega. Sellise surve
tottu on juba praecgu mones piirkonnas pdllumajandusettevotted oma tegevuse lopetanud,
kdige rohkem on see mdjutanud veise-, lamba- ja kitsekasvatust ning mdnes liidu osas on
tekkinud probleemid loomakasvatuse pikaajalise jarjepidevusega. Niiteks Prantsusmaa on
viimase kiimne aasta jooksul vihendanud 16 % oma veisepopulatsioonist ning Saksamaa
samal ajavahemikul 22 % oma seapopulatsioonist.

Keskne probleem on kasumlikkus. Korged sisendikulud, turu volatiilsus ning sdoda ja
energia hinnakdikumiste mdju survestavad jitkuvalt marginaale. Samas voib loomade
heaolu, toiduohutuse, kliima- ja keskkonnakaitse valdkonnas kehtestatud korgete ELi
standardite jargimine tdhendada tootmiskulusid, mis ei kajastu alati turuhindades.
Pdllumajandustootjate 14birddkimispositsioon ostjate suhtes on samuti nork.

ELi loomakasvatussektor seisab silmitsi ka kestlikkusprobleemidega.
Loomakasvatussektor on peamine pdllumajanduse kasvuhoonegaaside heite,
ammoniaagiheite ja toitainetega saastumise pOhjustaja, mojutades kliimat, dhku, vee
kvaliteeti ja elurikkust. Kuigi heitkogused on pidevalt vdhenenud, on vihendamise tempo
aeglane. Loomakasvatuse koondumine modnda ELi piirkonda pdhjustab toitainete
tasakaalustamatust, mille tulemuseks on toitainetega saastumine. Samas aitab ekstensiivne
karjakasvatus siilitada rohumaid, mis toetavad elurikkust, maapiirkondade biotoope,
kaitsta loodust ning véltida maa kasutamata jatmist ja maapiirkondade rahvastikukadu.

Sektori  viljavaateid kujundavad veelgi mitu  struktuurset haavatavust.
Pollumajandusega tegeleva rahvastikuosa vananemine, ebapiisav podlvkonnavahetus,
todjoupuudus — sealhulgas maapiirkondade veterinaarteenused — ja rasked tootingimused
ohustavad selle tulevast suutlikkust. Kliimamuutuste modju ja loomahaiguste puhangud
pérsivad majandustulemusi.

ELi loomakasvatussektori tulevikku kujundades peab tuginema selle olulistele tugevatele
kiilgedele ja vdoimalustele. ELi loomakasvatussektoril on pikad traditsioonid, kuid seda
toetab ka innovatsioon ja ettevotlus. Selle tootmissiisteemide, liikide ja territooriumide
mitmekesisus suurendab vastupanu- ja kohanemisvdimet. Korged ELi standardid
tugevdavad tarbijate usaldust ja voimaldavad tagada hea positsiooni preemiumturgudel.
Mitmes sektoris toetavad tootlikkust ja eksporditegevust tohusad tootmissiisteemid,
korgetasemelised veterinaarteenused ja hasti vdljaarendatud tarneahelad. Innovatsioon ja
ringbiomajandus parandavad nii konkurentsivdimet kui ka keskkonnatulemusi. Aina
rohkem pollumajandustootjaid on lisaks toidutootmisele ka looduse hoidjad ja maaturismi
edendajad ning energiatootjad, kes toodavad taastuvenergiat pdllumajandusettevottes
kohapeal ja paljudel juhtudel laiemaks tarbimiseks, vdhendades ELi soltuvust
fossiilkiitustest.

3. STRATEEGIA

2040. aastal peab liit olema koht, kus kestlik loomakasvatus toimib ja areneb.

Sektorit peab toetama sidus poliitikaraamistik, mis on lihtne ja prognoositav ning arvestab
pollumajanduse tegelikku olukorda. Ilma et see piiraks kédimasolevaid ldbirdékimisi
mitmeaastase finantsraamistiku iile, on UPP ka jargmisel programmit66 perioodil jatkuvalt
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peamine tugisammas nii sissetuleku, investeeringute kui ka stiimulite toetamisel tulevaste
riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade raames, mida tdiendavad programmi ,,Euroopa
horisont“!® raames kavandatud fond ja Euroopa Konkurentsivdime Fond,'' et ergutada
innovatsiooni.

See strateegia annab pikaajalise suuna sektori konkurentsivoime ja pikaajalise
kestlikkuse edendamiseks, et tagada parem valmisolek. Sellega ndhakse ette
operatiivsed tegevuspunktid ELi, litkmesriikide ja sidusriihmade tasandil, pannes rdhku
sihipdrastele territoriaalsetele lahendustele, mis on kohandatud erinevatele
tootmissiisteemidele ja piirkondadele. Strateegia lahenemisviis on terviklik ja hdlmab eri
poliitikavaldkondi.

Komisjonil on plaanis siilitada loomakasvatuse toorithm foorumina, kus arutatakse ja
arendatakse edasi teatavaid allpool kindlaks méadratud algatusi, kuna see on kaasav viis
strateegia elluviimiseks.

3.1. Kiriisile vastupanuvoimeline loomakasvatussektor

Vastupanuvéimeline loomakasvatussiisteem on oluline liidu toiduga kindlustatuse,
strateegilise autonoomia ja maapiirkondade elujoulisuse jaoks. Vastupanuvdime
tahendab enamat kui voimet pérast Sokki taastuda. See tdhendab ka suutlikkust ennetada
riske, vihendada haavatavust, kohaneda struktuurimuutustega ning jitkata ohutu, kestliku
ja taskukohase toidu pakkumist iiha keerulisemates tingimustes. Loomakasvatussektori
jaoks on see niilid pakiline prioriteet. Tootjad seisavad silmitsi kasvava survega, mis
tuleneb volatiilsetest turgudest, suurenevatest sisendite kuludest ja piisikuludest,
kliitmamuutustest, veenappusest, loomahaigustest, to6joupuudusest ja kvalifitseeritud
tootajate puudusest, geopoliitilisest ebastabiilsusest ja ebaausast iileilmsest konkurentsist.
Seetottu peab sektor olema tugevam ja vastupidavam, et kaitsta pdllumajandustootjate
elatusvahendeid ja sdilitada liidu tootmissuutlikkus.

Esmane prioriteet on tugevdada riskijuhtimise raamistikku. Loomakasvatajad vajavad
paremat juurdepdidsu rahastamisele, kindlustusele, edasikindlustusele, iihisfondidele ja
sissetuleku stabiliseerimise vahenditele, mis arvestavad sektori konkreetseid riske
(ilmastikunédhtused, turuhdired ja loomataudid). Tulevane poliitika peaks parandama
riskijuhtimise ja kriisiohjamise sidusust, et erakorraline toetus ei asendaks kriisiks
valmisolekut, vaid tdiendaks seda.

Sellega seoses teeb komisjon ettevalmistusi koostdoks finantsasutustega, sealhulgas
Euroopa Investeerimispangaga, et uurida voimalusi luua 2027. aasta jirgse mitmeaastase
finantsraamistiku raames sihtotstarbeline riskijuhtimise rahastamisvahend, mis

10" Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega kehtestatakse
ajavahemikuks 2028-2034 teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,,Euroopa horisont®,
sétestatakse selle osalemis- ja levitamiseeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) 2021/695,
COM(2025) 543 final.

' Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega luuakse Euroopa
Konkurentsivdime Fond, sealhulgas kaitseuuringute ja -innovatsiooni eriprogramm, tunnistatakse
kehtetuks madrused (EL)2021/522, (EL) 2021/694, (EL) 2021/697, (EL)2021/783, tunnistatakse
kehtetuks maéruste (EL) 2021/696 ja (EL) 2023/588 teatavad sdtted ja muudetakse méérust (EL)
(Euroopa kaitsetodstuse programm), COM(2025) 555 final.
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hdlmab kliimaga seotud kindlustus- ja edasikindlustusvajadusi ning laiendab toetust
loomataudidega seotud riskidele, et tdiendada olemasolevaid vahendeid'?.

Pracguse ja tulevase UPP riskijuhtimisvahendid on juba iisna ulatuslikud,'® andes
litkkmesriikidele voimaluse neid vahendeid valida ja oma vajadustele kohandada. Komisjon
koostab kisiraamatu, mis sisaldab praktilisi suuniseid riskijuhtimise kohta, tuginedes
ELi ja rahvusvahelistele eksperditeadmistele, et litkmesriigid saaksid neid vajadusi oma
tulevastes riikliku ja piirkondliku partnerluse kavades paremini kajastada. See tdiendab
UPP soovitusi, mis hdlmavad ka riskijuhtimise aspekte. Komisjon hindab ja vajaduse
korral vihendab ka haldustokkeid konkreetsete riskijuhtimisvahendite, nditeks tihisfondide
loomisel, et nende kasutuselevottu hoogustada, eelkoige viikestes
pollumajandusettevotetes.

Teine prioriteet on tohustada haiguste ennetamist ja neile reageerimist. Loomataudid,
sealhulgas zoonoosid, on jitkuvalt kdige tdsisemad ohud kariloomade vastupanuvdimele,
elurikkusele ja potentsiaalselt inimeste tervisele. Hiljutised puhangud, mille sagedus on
markimisviarselt suurenenud, on niidanud, kui suurt majanduslikku ja sotsiaalset kahju
need voivad pohjustada, sealhulgas nditeks suure hulga loomade hivitamine ning hiired
kaubanduses ja maaelus. Tugevad bioohutusmeetmed on esmatasandi kaitse ja
ennetamise seisukohast jitkuvalt kodige olulisemad. Lisaks on loomatervise miéruse
hindamine aluseks liidu terviseiihtsuse pohimdtte ajakohastamisele taudide ohjamisel,
sealhulgas vajaduse korral ennetava vaktsineerimise laiem ja teaduspdhine kasutamine.
Selleks et tugevdada kohanemisvoimet uute riskide ja taudide suhtes, vaatab komisjon
ldbi, kas praegune taudide kategoriseerimise siisteem on endiselt eesméirgipérane ja
kas kategoriseerimise kriteeriumite puhul on piisavalt voetud arvesse konkreetseid
probleeme. Selleks et tugevdada iihtlustatud tauditdrjemeetmeid kogu ELis, teeb komisjon
jatkuvalt ettepanekuid digusaktide ajakohastamiseks kooskolas uusimate teadussaavutuste
ja rahvusvaheliste standarditega, nagu on sitestanud Maailma Loomatervise
Organisatsioon (WOAH), ning votab vastu rakenduseeskirjad, et selgitada
iksikasjalikumalt rolle ja kohustusi. Selleks et toetada ennetava vaktsineerimise laiemat ja
teaduspohist  kasutamist, hindab  komisjon ka seda, kas praegused
vaktsineerimiseeskirjad ja -p6himotted on endiselt asjakohased.

See t60 peaks pohinema Euroopa Toiduohutusameti (EFSA) uusimatel teaduslikel
nduannetel ja seda peaks toetama suurem rahvusvaheline koost6o, et edendada ELi
sanitaarmeetmete heakskiitmist. Selleks et tegeleda piirkondadeks jaotamise ebaiihtlase
tunnustamisega kolmandate riikide poolt, pakub komisjon liikmesriikidele oma tuge ja
tootab vilja vaktsineerimissuunised, mis lihtuvad piirkondadeks jaotamise ja
bioturvariihmitamise pohimaéttest, rohutades samas kaubanduspartneritega toimuvatel
kahe- ja mitmepoolsetel foorumitel jatkuvalt ELi piirkondadeks jaotamise ldhenemisviisi
tahtsust, sealhulgas vaktsineerimise puhul.

Tuleb jitkata teadusuuringuid ja innovatsiooni loomatervise ja vaktsineerimise (sh
DIVA vaktsiinide'*) valdkonnas, eelkdige seoses vdimalike vaktsiinide viljatddtamisega

fi-compass, 2025, an overview of agricultural climate risk trends across Europe under the current climate
and in 2050 - Insurance and Risk Management Tools for Agriculture in the EU (https:/www.fi-
compass.eu/sites/default/files/publications/EAFRD AGRI Insurance Risk MA.pdf).

Maailmapank: Solutions for Better Agri-Risk Management in the European Union
(https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/099032326044016306).

DIVA-vaktsiinid (Differentiating Infected from Vaccinated Animals) on vaktsiinid, mis voimaldavad
eristada patogeeniga nakatunud ja selle vastu vaktsineeritud loomi. Selline eristamine on dérmiselt
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peamiste piiriiileste haiguste vastu. Seda t66d toetab programmi ,,Euroopa horisont®
raames kavandatav sihtotstarbeline rahastusvahend.

Ennetusmeetmete osana jatkab komisjon liitkmesriikide asjaomaste loomataudide seire
suutlikkuse toetamist ja tugevdamist, tagades varajase avastamise ja varajase
tegutsemise. Suure tihtsusega on varajase hoiatamise mehhanismid. Komisjon hindab,
kuidas rahastada olemasolevate siisteemide tdiustamist, I6imida digitaliseerimine paremini
taudide avastamise ja nende eest hoiatamise siisteemi ning kuidas parandada teabe
levitamist pollumajandustootjatele kogu ELis (dpid, vihjeliinid).

Taudide ennetamisel, seirel, torjel ja likvideerimisel, eelkdige taudipuhangute korral
voetavate erakorraliste meetmete puhul, on keskse tdhtsusega ELi antav piisav rahastus.
Mitmeaastases finantsraamistikus kavandatud ELi rahastu vdimaldab hiseid
poliitikameetmeid tervise ja ohutuse valdkonnas (sealhulgas loomade puhul) ning saab
pakkuda iga-aastaste eelarvemenetluste raames sihtotstarbelist toetust loomataudide
korral. Litkmesriigid vdiksid oma riikliku ja piirkondliku partnerluse kavades tagada ka
pollumajandustootjate parema juurdepddsu ennetusvahenditele, sealhulgas seoses
bioturvalisuse ja vaktsiinidega, ning peaksid tagama piisavad ndustamisteenused ja
veterinaaria valdkonna tootajad, kehtestades rahalised stiimulid maapiirkondade
veterinaararstidele, samas kui sidusrithmadelt oodatakse pdllumajandusettevotete
bioohutusmeetmete tohustamist ja loomataudide ennetamise parimate tavade levitamist.

Kolmas prioriteet on investeerida rohkem kliimamuutustega kohanemisse, nende
leevendamisse ja innovatsiooni. See voiks koos kohanemismeetmetega hdlmata toetust
innovatsioonile, mis vihendaks kasvuhoonegaaside heite mahukust, parandaks toitainete
majandamist ja tugevdaks loomakasvatussiisteemide panust ringmajandusse.
Vastupanuvoime soltub itha enam sektori suutlikkusest tulla toime kliimastressiga ja
kasutada ressursse tohusamalt. TOhusam veekasutus voOib aidata suurendada nii
veekerksust kui ka pdllumajandustootjate vastupanuvdimet. See hdlmab geneetiliste
ressursside sdilitamist ja kestlikku kasutamist ning aretusstrateegiaid, et parandada
vastupanuvdime niitajaid, nagu pdua- ja kuumataluvus. Tipptasemel genoomikameetodid
ja touaretustehnikad parandavad nii majandus- kui ka keskkonnatulemusi. Nii kulub
vihem soota ja heitkogused on viiksemad, tdhendades podllumajandustootjate jaoks
kokkuhoidu ja véiksemat hinnakdikumiste moju. Suurem vastupanuvéime nduab ka
paremaid hooneid ja ventilatsiooni, kaitset lileujutuste eest ja muud kliimamuutustele
vastupanuvoimelist taristut.

Kestlike tavade ja tehnoloogiaga seotud teadusuuringud ja innovatsioon on
vastupanuvdimelisema ELi loomakasvatussektori olulised vdimaldajad'®>. EL peaks
keskenduma ka erisugustele lahendustele ja nende kasutuselevotule. See peaks
holmama toetust tugevamatele ja koordineeritumatele teadusuuringutele ja innovatsioonile
kestlike  loomakasvatussiisteemide  valdkonnas, selliste  praktiliste  vahendite
viljatootamist ja kasutuselevottu nagu otsuste tegemise tugisiisteemid, andurid,
suurandmete  rakendused, robootika,  varajase  hoiatamise lahendused ja

oluline tdhusaks tauditdrjeks ja -seireks ning kariloomade ja muude loomadega kauplemist késitlevate
eeskirjade jaoks.

15°2027. aasta jirgse mitmeaastase finantsraamistiku eri rahastamisvahendid voiksid toetada tugevamaid

ja koordineeritumaid teadus- ja innovatsioonialaseid joupingutusi kestlike ja vastupidavate
loomakasvatussiisteemide valdkonnas, hdlmates loomade tervist ja heaolu, taudiennetust ja vaktsiine,
segasiisteeme, kliimamuutustega kohanemist ja nende leevendamist, keskkonnam&ju vdhendamist,
s60da ja toitainete tohusust, geneetilisi ressursse ja aretustegevust vastupanuvdime niitajate jaoks,
ringbiomajanduse lahendusi, sotsiaalset innovatsiooni ja digitehnoloogiat.
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tappisloomakasvatus, edendades samas siisteemi- ja kohapdhist ldhenemisviisi.
Kohapealse moju kiirendamiseks peaks innovatsioon olema paremini kooskoélas
pollumajandustootjate vajadustega, et vastupanuvdimelisi lahendusi katsetataks,
laiendataks ja voetaks kiiremini kasutusele koigis piirkondades ja tootmissiisteemides.
Seda toetatakse tulevases teatises ,,Uus strateegiline lihenemisviis teadusuuringutele ja
innovatsioonile AgRI12040 ja Food 2040%. Selles uues ldhenemisviisis on teadusuuringute
ja innovatsiooni peamise tegevusvaldkonnana nimetatud karjakasvatust ning réhutatakse
teadusuuringute ja innovatsiooni tulemuste paremat vairtustamist idu- ja kasvufirmades
ning nende tdielikku t60stuslikku kasutuselevottu.

Vastupanuvoime tihendab ka, et loomakasvatussektor peab muutuma vihem
soltuvaks imporditud sisenditest ning olema suutlikum tuginema omamaistele ja
ringluspohistele ressurssidele, nagu on vélja tootatud valgurikaste kultuuride kavas ja
véetiste tegevuskavas. Samas pakub tihedam integratsioon kandidaat- ja partnerriikidega
voimalusi tugevdada liidu vastupanuvoimet ja strateegilist autonoomiat, arendades jérk-
jargult vilja integreeritumad ja kestlikumad pdllumajandusliku toidutddstuse
védrtusahelad.

Niide vastupanuvoimealastest koostoopohistest investeerimisprojektidest:

e Podllumajandusettevdttesse paigaldatud pdikesepaneelid ja lihine biogaasijaam, kus kasutatakse
sonnikut, vihendades sdltuvust vélisest energiast ja vaetistest.

e Veechoiu- ja ringlussevotu siisteemi loomine, et tulla toime pdudade ja kuumalainetega.

e Liitumine iihisfondi ja kliimakindlustusmehhanismidega, mida toetatakse liikmesriikide
meetmetega, et stabiliseerida sissetulek ddrmuslike ilmastikunéhtuste korral.

Litkmesriigid  peaksid  jitkuvalt toetama pdllumajandustavasid, millega
integreeritakse vastupanuvoime ja Kkestlikkus nende #Arimudelitesse, néiteks
mahepdllumajandus, ning stimuleerima {ileminekutoetuste kaudu pikaajalise
vastupanuvoime saavutamist. P6lvkonnavahetuse meetmed peaksid paremini kajastama
loomakasvatuse konkreetset olukorda.

Parem koostoo tarneahelas voib aidata vihendada hinnavolatiilsust ja parandada
juurdepéddsu sisenditele, samas kui osalemine teadmiste jagamise platvormides ja
innovatsioonipartnerlustes voib kiirendada heade tavade levikut.

Niide: Lammaste katarraalse palaviku, nodulaarse dermatiidi viiruse nakkuse voi
linnugripi suhtes tundlikel aladel tagavad ametiasutused ja sidusriihmad
koordineeritud taudiennetussiisteemi:

. Liikmesriigid kaasrahastavad riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade kaudu
bioturvalisuse  suurendamist (desinfektsioonijaamad, kontrollitud  juurdepiés
pOllumajandusettevétetele, eraldustsoonid).

. Riikliku ja piirkondliku partnerluse kava vahendite kaudu saavad pdllumajandustootjad
koolitust taudiennetuse ja situatsioonplaani kohta ndustamisteenuste ja EIP-AGRI
riihmade néol.

. Liikmesriigid ja loomakasvatuse véirtusahela osalised votavad kasutusele kulude
jagamise raamistiku, et ihiselt rahastada taudipuhangutele reageerimist, sealhulgas
mojutatud  tootjatele hiivitise maksmist, tuginedes eelnevalt kokku lepitud
rahastamismehhanismidele (likvideerimise, ohjeldamise ja taastumise kulude jagamine
avaliku ja erasektori maksude vahel voi kindlustusriskide jagamine).




. Kui ELi toetatava teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni toel tehakse
kéttesaadavaks uued vaktsiinid, kéivitatakse avaliku ja erasektori vaktsineerimis- ja
jérelevalveprogramm.

Liikmesriikidel on keskne roll nende eesmiarkide muutmisel praktiliseks toeks kohapeal:

- lisada vastupanuvdimega seotud investeeringud oma riikliku ja piirkondliku
partnerluse  kavadesse ja parandada  pollumajandustootjate  juurdepédisu
taudiennetusvahenditele;

- edendada loomakasvatussektorile kohandatud kindlustust ja ithisfonde;

- tagada, et koolitus- ja pdllumajandusettevotete ndustamisteenused sisaldaksid kindlat
oskusteavet kariloomade vastupanuvdime kohta;

- toetada selliseid investeeringuid ning pdllumajanduse keskkonna- ja kliimameetmeid,
sealhulgas tohususkavad, mis aitavad siilitada ja kestlikult kasutada kariloomade
geneetilisi ressursse, mis tugevdavad loomakasvatussektori vastupanuvoimet ning
toetavad elurikkust, muldade head seisundit ja veekerksust, mis on
loomakasvatussektori vastupanuvdime aluseks;

- kaaluda meetmeid maapiirkondades veterinaarteenuste nappuse vidhendamiseks,
nditeks sihipdraste stiimulite voi digikonsultatsioonide kaudu, ning toetada digioskusi,
tihendatavust ja investeeringuid pollumajandusettevotte tasandil,;

- toetada tootjaorganisatsioonide, koostoomudelite ja UPP sektoripdhiseid sekkumisi;
see voib aidata tugevdada pollumajandustootjate labirddkimispositsiooni ja suutlikkust
riske iihiselt juhtida.

3.2. Konkurentsivoimeline loomakasvatussektor ELi ja iileilmsel tasandil

Selleks et tdhusalt konkureerida maailmaturul, vajab loomakasvatussektor
prognoositavamat  pikaajalist  investeerimisraamistikku ning peab  kasutama
korgtehnoloogia ja uuenduslike tavade vdimendavat moju, saades samas kasu vordsetest
voimalustest ja vidiksemast regulatiivsest koormusest. Praegune dekapitaliseerimise
suundumus tuleb peatada ja kasumlikkust suurendada, et karjakasvatuse Euroopa
véadrtusahel jadks konkurentsivoimeliseks ja meelitaks ligi uusi ametisseastujaid. ELi1
korgete toiduohutus-, loomatervise-, loomade heaolu ja keskkonnastandardite sdilitamine
peab voimaldama sektoril tilemaailmse konkurentsi survele jouliselt reageerida.

Prioriteet on aidata sektoril kaotada investeeringute puudujiik, hoogustada
innovatsiooni kasutuselevottu ja digitaliseerimist, et ajakohastada ning tugevdada
konkurentsivoimet ja kestlikkust. Paljude, eelkdige noorte ja uute loomakasvatajate
jaoks on niilidisaegse taristu, masinate ja soOnnikukditlussiisteemide jaoks vaja
markimisvdérset algkapitali. Platvormi fi-compass kohaselt on loomakasvatussektori
rahastamispuudujiik iile 18 miljardi euro'®.

Ajal, mil komisjon hindab loomade heaoluga seotud digusaktide ldbivaatamise moju,
nduab teatavate uuringute hinnangul iileminek puurivabadele siisteemidele
mirkimisviirseid investeeringuid!’. Selliseid rahastamisvajadusi ei saa rahuldada

https://www.fi-compass.eu/library/market-analysis/financial-gap-eu-agricultural-sector?page=1.

Péllumajandustootjate organisatsioonide tellitud uuringud, mille eesmdrk on hinnata puurivabadele
siisteemidele tilemineku moju munakanade ja sealiha sektoris, nditavad, et ELi tasandil on vaja
ligikaudu 6,7 miljardi euro ulatuses investeeringuid sealihasektorisse’ (0,02 eurot kg sealiha kohta 15-
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iihest allikast, vaid need néuavad nii ELi kui ka liikmesriikide vahendite ja meetmete
kombineerimist. Need holmavad paremat turupohist tasustamist, avaliku sektori toetust,
juurdepddsu rahastamisvahenditele ja erainvesteeringutele, samuti uute ringmajanduse
arimudelite potentsiaali drakasutamist ja kdrvalsaaduste paremat vaartustamist. See nduab
ka oskusi, finantskirjaoskust ja asjakohast ndustamist ning stabiilsemat ja selgemat
Oigusraamistikku.

UPP on jitkuvalt peamine vahend, millega toetada pdllumajandustootjate sissetulekut,
motiveerida neid tegema kestlikkusalaseid joupingutusi ja pakkuda investeerimistoetust.
Jargmine rahastamisperiood pakubki voimalusi, mis on kohandatud véikeste ja suurte
pollumajandusettevotete  erinevatele vajadustele. Kombineerides mitmesuguseid
meetmeid, sealhulgas taristuinvesteeringuid ja uuenduslike projektide toetamist, saaks
kavandatud riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade ja Euroopa Konkurentsivdoime
Fondi abil suurendada kestlikkuse, konkurentsi- ja vastupanuvdimega seotud
investeeringuid.

Komisjon kaalub koiki vdimalusi, sealhulgas loomakasvatussektorile moeldud
voimalikku sihtotstarbelist rahastamisvahendit, et katta rahastamispuudujaik
investeeringute puhul, mis tehakse seoses iileminekuga kestlikkuse ja loomade heaolu
korgemale tasemele.

Liikmesriigid peaksid kaaluma ka muid algatusi, nagu parem juurdepiés laenudele, riigi
tagatud laenud, riigihankevahendid, turumeetmed ja soodsamad laenutingimused koigile
pollumajandustootjatele, eelkdige noortele ja uutele pdllumajandustootjatele. Komisjon
uurib digusaktide ldbivaatamise tulemuste pdhjal koos Euroopa Investeerimispangaga, kas
eelistada juurdepéisul laenudele pdllumajandustootjaid, kes ldhevad iile puurivabadele
stisteemidele. Samas voivad kavad, millega premeeritakse siisinikupdllundust ja looduse
arvestusithikuid, anda lisavéirtust pdllumajandusettevotetele, kes investeerivad
kestlikumatesse loomakasvatussiisteemidesse.

Lisaks rahastamisele on &ddrmiselt oluline tagada stabiilne, prognoositav ja selge
oigusraamistik, mis voimaldab pikaajalist planeerimist ja investeeringuid. See suurendab
investorite usaldust ja holbustab investeerimisotsuseid, sest tagasimaksmine votab sageli
aastakiimneid. Seda ebakindlust pohjustavad osaliselt riiklike, piirkondlike ja kohalike
ametiasutuste loamenetlused ja sellega tuleb tegeleda esmajérjekorras. Selleks et
suurendada Oiguskindlust nii ettevdtjate kui ka avaliku sektori asutuste jaoks, esitas
komisjon 2025. aasta 1dpus ettepaneku loamenetluste kiirendamise kohta'® ja ettepaneku

aastase amortisatsiooniperioodi jooksul) ja 2,6 miljardi euro ulatuses munakanade sektorisse? (0,0017
eurot muna kohta 15-aastase amortisatsiooniperioodi jooksul). Kulud tulenevad peamiselt vajadusest
muuta voi asendada olemasolevaid loomapidamishooneid paigaldada puurivabaks tootmiseks vajalik
taristu ja seadmed. Need andmed on esitatud ainult nditena. Komisjon valmistab ette mojuhinnangut,
milles analiiiisitakse koiki asjakohaseid andmeid ja kiisimusi, mis on seotud komisjoni kavandatud
ettepanekutega.

! Potori et al. (2024). An Assessment of the Impacts of the Phasing Out of Cages in EU Livestock
Farming: The Pig Sector. Agriculture, 14(1), 111.

2 Majewski et al. (2024). An Assessment of the Impacts of the Phasing Out of Cages in EU Livestock
Farming: The Layer Sector. Agriculture, 14(2), 187.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive (EL) 2018/2001,
(EL) 2019/944 ja (EL) 2024/1788 seoses loamenetluste kiirendamisega, COM(2025) 1007.
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keskkonnamdju hindamise kiirendamise kohta. Kdimas on linnudirektiivi ja elupaikade
direktiivi stressitest ning komisjon votab vajaduse korral jarelmeetmeid.

Suurema ettevotlustulu saamiseks tuleb teha t66d selle nimel, et tarbijaid paremini
teavitada, viia tarbijate ootused kooskolla diglaste hinnakujundusmehhanismidega ja
piiiielda turu mitmekesistamise poole, et saada kasu suure vdirtusega turgudelt.

Konkurentsivoimet peab edendama diglaselt. Pollumajandustootjate positsiooni
tugevdamine toiduainete tarneahelas ja nende kaitsmine ebaausate kaubandustavade eest
on pikaajaline prioriteet, mida tugevdatakse ebaausate kaubandustavade direktiivi
libivaatamisega,'® vttes arvesse seniseid kogemusi. Pdllumajandustootjad peavad saama
paremat tasu, sealhulgas uuest majandustegevusest seoses biomajanduse arendamise
ja Kkorvalsaaduste viidrindamisega. Komisjon hindab, kuidas neid aspekte kdige
paremini integreerida ELi toidutarneahela vaatlusrithma to0sse, et tagada turu ldbipaistvus
kogu véirtusahelas ja suurendada usaldust.

Kestlikkus ja ringluspohisus loob pollumajandustootjatele majanduslikud eelised.
Ringlustavad ja biomajandus suurendavad sd6dasoltumatust ja maksimeerivad biomassi
(sealhulgas loomsete kdrvalsaaduste) vdarindamist, mis omakorda vihendab jddtmeid ja
tagab pollumajandustootjatele prognoositavama sissetuleku. Koérvalsaadused, nagu vill
voi sonnik, ei ole jddtmed, vaid pigem ressurss, millel on ringmajanduse seisukohast
vairtus ja mitu eesmérki, ning oOigusaktides tuleks tunnustada nende omadusi ja
potentsiaali. Tootmisahela jirgmise etapi osalejad (nt piima- vdi lihatootjad) peavad iiha
enam majanduslikult kasulikuks pakkuda tasu pollumajandustootjatele, kes vdhendavad
pollumajandusettevotetes tekkivaid heitkoguseid, muutes kestliku loomakasvatuse
konkurentsivoimelisemaks.

Konkurentsivdimet tuleb suurendada ka toiduahela parema integreerimise ja liha
kvaliteedistandardite viljatootamise kaudu. Piimaveiste integreerimise potentsiaali
tuleks veelgi edendada. Tarneahelate parem iihtlustamine v3ib parandada nii piima- kui ka
veiselihasilisteemide majanduslikku ja keskkonnaalast tulemuslikkust. Sama olulised on
kvaliteetsed védrtusahelad maapiirkondades ja taristu. Tootjaorganisatsioonide ja iihistute
arendamise kogemus niitab, kuidas iihise turukorralduse miiruses?® sisalduvad vahendid
aitavad tugevdada pdllumajandustootjate positsiooni védrtusahelas ja suurendada nende
osa loodavast vaartusest.

Oiglus peab valitsema mitte ainult ELi sise- vaid ka viliskaubanduses. Vastastikkuse
pohimoétte edendamine ja tootmisstandardite suurem iihtlustamine kogu maailmas
nduab asjakohaseid kontrolle, tdhusaid kaitsemeetmeid ja pidevat piitidlust kdrgete
standardite poole. Selle kallal t66 kiib ja see on selge prioriteet. Madalamate standardite
kohaselt toodetud toodete import seab ELi tootjad kaubanduslikult ebasoodsasse olukorda
ning iileilmsed heitkogused mitte ei vdhene, vaid paigutuvad timber. ELi imporditava
toidu, loomsete ja taimsete saaduste kontrolli tShustamine on kdimas ja seda on

Y Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/633, mis késitleb
pollumajandustoodete ja toiduainete tarneahelas ettevotjatevahelistes suhetes esinevaid ebaausaid
kaubandustavasid. ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/633/0j.

20 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1308/2013, millega

kehtestatakse pollumajandustoodete iihine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
migrused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007. ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/0j.
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mirkimisviirselt tugevdatud?'. Liidu solmitud lepingute puhul on tavaks niha ette
meetmed, mis kaitsevad Euroopa pdllumajandustootjaid mis tahes kahjuliku impordi eest.
See hdlmab asjakohaseid kvoote, mille maht on seotud ELi turutingimustega, ja teatavate
lepingute automaatseid kaitseklausleid, mis pakuvad tdiendavat kaitset. Kehtivad korged
toiduohutusstandardid, eelkdige seoses antimikroobikumide ja hormoonide kasutamisega.
Loomade heaolu Kisitlevad eeskirjad vaadatakse libi, et tagada parem kooskola
imporditud toodete standardite puhul. Ettepanek luua tulevaseks rahastamisperioodiks
markimisviirse eelarvega lihtne turvavork annab liidule vahendid pdllumajandustootjate
paremaks kaitsmiseks turu volatiilsuse ajal. Samal ajal osaleb komisjon spetsiaalses
pollumajandusliku toidutoostuse diplomaatias, tohustab oma korgetasemelisi
missioone ja miiligiedendusmeetmeid, et avada FEuroopa ekspordile uusi
turuvoimalusi.

Lihtsustamine on konkurentsivoime seisukohast téihtis. Alustatud on olulist t66d, kuid
on vaja teha tdiendavaid joupingutusi, et voimaldada pdllumajanduslikul toidutdostusel
saada kasu digusraamistikust, mis soodustab innovatsiooni ja konkurentsivdimet, jargides
samas loomatervise, loomade heaolu ning toidu- ja sdddaohutuse standardeid. Kdimasolev
arutelu toidu- ja s6ddaohutuse koondpaketi iile tagab véiga vajaliku lihtsustamise. On vaja
kohandada ELi hiigieenialaseid 6igusakte ja kasutada paremini dra neis sisalduvaid
paindlikkussétteid, et kohandada viikese tootmisvOimsusega tapamajade struktuuri ja
paigutust, arvestades samas loomade heaolu standarditega ja kombineerides neid tdhusalt
praktilise tegevusega. Kavandatav muudatus toidu- ja sododaalasesse koondpaketti
kuuluvas so6dalisandite digusraamistikus loob soodsa keskkonna, et to6tada vilja ja teha
kittesaadavaks uusi uuenduslikke séodalisandeid, samuti jatkub t06 digusaktide tdiendava
lihtsustamisega, sealhulgas osana laiematest dialoogidest digusaktide rakendamise iile ja
toidualastest dialoogidest. Lisaks tuleb loomsete korvalsaaduste eeskirju kohandada,
et toetada ringmajandust, seadmata ohtu loomatervise, toidu- ja sdodaohutuse standardeid.

3.3. Kestlik loomakasvatussektor

Investeerimine kestlikkusse on investeering pollumajanduse pikaajalisse tulevikku.
Tanu loomade heaolu kdrgematele standarditele voivad paraneda majandustulemused,
viheneda haigestumise risk ja suureneda toetus, tingimusel et heaolu suurenemisega
kasvab moddetav kasu tervisele, tootlikkusele voi korgemast hinnast tulenev kasu — see on
netomdju, mis varieerub sdltuvalt sektorist ja turutingimustest. Lidmmastiku tdhusam
kasutamine toidu- ja biomajandussiisteemides,?* sealhulgas vietiste tdhusam kasutamine,
kaitseb vett ja mulda, vdhendades samas sisendkulusid. Kliimamuutuste suhtes
vastupanuvoimeline taristu suudab toime tulla ddrmuslike ilmastikundhtustega ja tagada
pikaajalise investeeringutasuvuse.

Edu soOltub podllumajandustootjate  investeerimissuutlikkusest.  Seepdrast peab
kestlikkusega seotud iileminek olema diglane ja tasakaalustatud. Ambitsioonikamad
kestlikkuseesmargid tekitavad kiisimusi selle kohta, kuidas kulud véirtusahelas
jaotuvad. Mdnel juhul vaib kestlikkusega seotud iileminek tuua pdllumajandustootjatele
kaasa suuremad tootmiskulud, madalama saagikuse voi viiksema loomkoormuse. Mdoned
pollumajandustavad, nagu mahepdllumajandus, voimaldavad siilitada korged keskkonna-

21 Komisjon teatab ELi imporditavate toodete kontrolli tugevdamisest.

22 ELi biomajanduse strateegias ,,ELi konkurentsivoimelise ja kestliku biomajanduse strateegiline

raamistik, COM(2025) 960 final* hinnatakse selliseid biomajanduse parimaid tavasid ja uuenduslikke
lahendusi, mis vdimaldavad tohustada ldmmastikukasutust biomajandussiisteemides ja
védrtusvorgustikes.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2979
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025DC0960

ja loomade heaolu eesmirgid koos pdllumajandustootjate kasumlikkusega. Muude
stisteemide puhul, kui pollumajandustootjad voi iilejdédnud tarneahel ei suuda neid kulusid
taielikult katta, tihendavad need 16ppkokkuvdttes kdrgemaid toiduhindu tarbijate jaoks
ning tootjate sissetuleku ja nodudluse voimalikku vdhenemist. See rohutab vajadust
hoolikalt 1ldbimoeldud iilemineku jéirele, mis suurendaks pdllumajandustootjate ja
ithiskonna kestlikkust, voOimaldaks teha kompromisse ja sdilitada sotsiaalse
vastuvoetavuse.

Liit ja liikmesriigid peaksid vdimaldama pollumajandustootjatel valida iileminekut
toetavad meetmed, mis sobivad kdige paremini nende pdllumajandusettevotete ja
tavadega, ning holbustama otsuste tegemist selle kohta, kuidas muuta oma ettevote
kestlikumaks.

Viirtusahela kestlikkuskokkulepped, milles kdik osalejad, sealhulgas nii vahendus- kui
ka jaemiiligisektor, vOtavad osa vastutusest, on paljulubavad vahendid diglase lilemineku
toetamiseks. Naiteks voimaldavad need  jaemiiiigisektoril premeerida
pollumajandustootjaid korgemate standardite jargimise eest. Komisjon, liikmesriigid ja
erasektori osalejad peaksid sellist koostdovormi igati toetama.

Loomakasvatussektori pikaajalises visioonis on seatud prioriteediks mitmekesisuse
suurendamine. Paraku ei ole kogu ELi holmavat mitmekesisust voimalik luua koigile
sobiva tihtse ldhenemisviisi abil. See nduab sihipéraseid ja kohapohiseid lahendusi, mis
lahtuvad kohalikest oludest ja arvestavad piirkondade tugevate kiilgedega.

Tuginedes juba tehtud edusammudele, mille eesmirk on muuta Euroopa
loomakasvatussektor maailma koige tootlikumaks ja keskkonnahoidlikumaks,?
voimaldab uue programmitdo perioodi iilesehitus toetada seda mitmekesisust konkreetsete
meetmetega, mis nditavad kétte pikaajalise suuna.

Loomakasvatuse puhul on kodanike jaoks kesksel kohal loomade heaolu. Euroopa
Parlament on mérkinud, et ,,Joomsete valkude tarbimise oodatav iilemaailmne kasv annab
ELile voimaluse votta endale kliima- ja loomasdbraliku pollumajanduse valdkonnas
tilemaailmne juhtpositsioon®. Kodanike murede lahendamiseks on vaja tagada kehtivate
eeskirjade tditmine ja voOtta sammsammulisi jidrelmeetmeid seoses Euroopa
kodanikualgatusega ,LOpp puuriajastule!*, keskendudes sektoritele, kus iileminek
vabapidamisele on teostatav. Selleks tuleb kehtestada piisav iileminekuperiood ja néha ette
rahaline toetus, mis vOimaldab pdllumajandustootjatel kohaneda. Arvestades vajalike
investeeringute ulatust, tuleb tileminekuks vajalikku toetust maksta nii jargmisel kui ka
ilejargmisel rahastamisperioodil.

Korged heaolustandardid edendavad ressursitGhusust, nditeks aitavad need vdhendada
suremust, pikendada loomade tootlikku eluiga ja parandada soddavadrindust. Kodanike
eetiliste toekspidamistega arvestamiseks tuleb loobuda munakanade sektoris tavapérasest
iihepdevaste kukktibude tapmisest, vottes kasutusele munasisese soomiédramise
tehnoloogia, mis on niiiid kittesaadav. See vdimaldab tugevdada EL1 munasektori mainet
kvaliteetsete ja eetiliselt toodetud kaupade tootjana. Kuigi see tehnoloogia on olemas ja
mones litkmesriigis kasutusele voetud, ei ole see viikestele ja keskmise suurusega
haudejaamadele kogu ELis veel téielikult kittesaadav ja taskukohane. Seega on vaja
pingutada, et osutatud tehnoloogia hinda alla tuua ja selle kasutuselevottu laiendada.

2 FAO: Greenhouse gas emissions from agrifood systems, Global, regional and country trends, 2000—

2022.
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Komisjonil on kavas esitada 2026. aasta 10puks ettepanek vaadata sihipiraselt Libi
munakanade ja broilerite heaolu kisitlevad eeskirjad, keskendudes puurispidamise
jarkjargulisele lopetamisele, pollumajandusettevitete jaoks praktiliste heaoluniitajate
valjatootamisele, kukktibude siistemaatilisest tapmisest loobumisele ja impordile
samavéirsete nduete kehtestamisele. Selleks et loobuda tihepédevaste kukktibude tapmisest,
uurib komisjon vdimalust ajakohastada munade maérgistamise eeskirju, et tarbijaid,
sealhulgas ka kolmandates riikides, pdllumajandustootjate tehtud edusammudest paremini
teavitada. 2027. aasta teises kvartalis on kavas esitada ettepanek sigade heaolu
parandamiseks, vottes sulgude asemel kasutusele aedikud.

Viimastel aastatel on tdusnud esiplaanile arutelu elusloomade ekspordi iile kolmandatesse
ritkidesse, eelkdige koheseks tapmiseks. Uued ja korduvad loomataudide puhangud ELi
liikkmesriikides pohjustavad sageli — mdnikord pdhjendamatuid — kaubandustokkeid.
Lisaks voivad loodusdnnetused ja sihtriikide ebapiisiv julgeolekuolukord muuta maantee-
ja meretranspordi kavandamise keeruliseks. Samuti vdivad need tekitada loomade
heaoluga seotud probleeme. Seepérast vahetab komisjon tihedalt teavet asjaomaste
sidusrithmade, kodanikuiihiskonna ja sihtkohaks olevate kolmandate riikidega ning
lahtudes saadud teabest kavandab komisjon edasisi samme, sealhulgas vdimalikke
alternatiive tapaloomade ekspordile EList kolmandatesse riikidesse, sdilitades samas
Euroopa loomakasvatustootjate turupositsiooni.

ELi tootjatele seatud korged standardid peavad kehtima ka imporditud toodete suhtes ja
ette tuleb ndha piisavad joustamisvahendid. ELi kodanikud eeldavad, et kdik ELi turul
olevad tooted vastavad korgetele heaolustandarditele, samas kui kolmandates riikides
voivad loomade heaolu nduded olla madalamad. Loomade heaolu késitlevate ELi
eeskirjade ja ELi kaubanduslepingute ajakohastamine annab hea vdimaluse kehtestada
imporditud toodetele samavéirsed loomade heaolunéuded, vottes arvesse WTO
standardeid.

Endiselt on 1iiks prioriteete otsida lahendusi loomakasvatusest tuleneva heite
vihendamiseks. Kuigi ELi pdllumajandusloomade enteraalne metaaniheide moodustab
iileilmsel tasandil viikese osa, on see ELi suurim pdllumajandusheite allikas®*. Nende
heitkoguste vihendamiseks on vaja teaduspohist ja siisteemset 1dhenemisviisi, mis tugineb
olemasolevatele headele tavadele ning mida toetavad innovatsioon ja tehnoloogia. Lisaks
tuleb arvesse votta, et igal loomakasvatusharul on eriomane kliimaga seotud vélismdju ja
vOimalus seda vihendada.

Tohus metaaniheite vihendamine eeldab selle heite tipset mo6tmist. Olemasolevad
meetodid pdllumajandusloomade pdhjustatud heitkoguste hindamiseks ei kajasta tiielikult
heitkoguste  muutumist  soltuvalt tootmismeetodist, tdust vOi soddakavast.
Valitsustevahelise kliimamuutuste eksperdiriihma 1. ja 2. médramistasandi meetodid
voivad alahinnata pdllumajandusettevottes saavutatud edusammude ja geneetilise
mitmekesisuse vadrtust. Lisaks arutatakse praegu vajadust votta arvesse asjaolu, et metaan
on biogeenne heide ja osa lithikesest siisinikuringest. Vaja on tdpsemaid ldhenemisviise, et
paremini kajastada tegelikke majandamistavasid ning tagada pdllumajandusloomade
kliimamdjude tdpsem ja diglasem hindamine. Seepédrast on komisjonil kavas tootada
pollumajandusettevotete jaoks vilja iihtlustatud metoodika pollumajandusloomade

2 BOSCO, S., CHEN, M., BIELZA, M., MONTERO CASTANO, A., SCHIEVANO, A. et al., Livestock
Feeding and Sustainability: Mapping Environmental, Climate, and Productivity Outcomes®, Euroopa
Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/3398918 (veebis),
JRC143817.
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kasvuhoonegaaside heite arvutamiseks ning edendada seirevahendeid, mis vdtavad
paremini  arvesse  poOllumajandusettevottes  rakendatud meetmeid ja  ELi
loomakasvatussektori vajadusi. Metoodika tugineb teatavates litkmesriikides seoses 3.
taseme heitkogustega tehtud uuringutele,® et pidada heitkoguste iile tipsemat ja
diferentseeritumat arvestust. Uuringute eesmédrk on arendada tootmismeetodeid
juhindudes turustamisstandarditest ja ELi 1dhenemisviisist taotleda tipptaset (vt punkt 3.5
allpool). Tulemused peaksid samuti aitama parandada liikmesriikide kasvuhoonegaaside
heite riiklike inventuuride tépsust. Lisaks on EL valmis vahetama iilemaailmsete
partneritega teavet mootmis- ja leevendustavade kohta kooskdlas oma iileilmse juhtrolliga
metaaniheite vihendamisel ililemaailmse metaaniheite vihendamise lubaduse ja sellega
seotud algatuste kaudu. Tihedas koostods pdllumajandustootjate esindajate ja toidu
vadrtusahela sidusriihmadega to6tab komisjon pollumajandustootjate jaoks vilja
vabatahtlikku poéllumajandusettevotte kestlikkuse kompassi. See teaduspdhine
raamistik voimaldab praktiliselt ja vorreldavalt hinnata kestlikkuse peamisi néitajaid
erinevates pollumajandussiisteemides. Kompassi saab kasutada ka juhtimisvahendina, et
suunata otsuseid, jdlgida edusamme, anda ldbipaistvalt aru aja jooksul saavutatud
tulemustest ning osaleda toetuskavades voi -lepingutes, millega premeeritakse heitkoguste
toendatud vdahendamist, loomade heaolu parandamist ja dkosiisteemi teenuste osutamist.
See voimaldab hinnata tulemuslikkust kohapeal saavutatud tulemuste pohjal, loobudes
jark-jargult noduetepdhisest ldhenemisviisist. Lisaks hindab komisjon katselise
sertifitseerimismetoodika pdhjal vdimalust, et ELi silisiniku eemaldamise ja
stisinikupollunduse méaaruse kohaldamisala hdlmaks ka loomakasvatusest tuleneva heite
vihendamist.

Samuti tuleb arvesse votta asjaolu, et toiduainete tootmine on oma olemuselt seotud
looduslike bioloogiliste protsessidega, millega hoolimata korgete ELi standardite
jargimisest kaasnevad viltimatult endogeensed heited, mida ei saa tdielikult kdrvaldada
ning mille osas tuleb teha kompromisse. Noudlus on oluline {ilemineku liikumapanev joud,
nagu on selgitatud valgurikaste kultuuride kavas, ning on oluline meeles pidada, et ELi
tootmise vihenemine voib suurendada importi ja heitkoguseid ELi-vilistes piirkondades.

Edasised edusammud kasvuhoonegaaside heite vihendamisel peavad pdhinema tohusatel
poliitikameetmetel ja stiimulitel ning geneetilise tdiustamise, innovatsiooni ja tehnoloogia
potentsiaalil (sh sddtmisstrateegiatel). Komisjon annab tulevase UPP raames
liikmesriikidele soovitusi ja tutvustab neile kdige tohusamaid tavasid. Vastavalt ELi
2020. aasta metaanistrateegiale voivad liikmesriigid oma strateegiate véljatodtamisel
lahtuda konkreetsest olukorrast riigis, vOttes arvesse investeeringuid tohusust
suurendavatesse meetmetesse, mis aitavad heidet vihendada (nt vihem metaani eraldavad
toud, tippissOOtmine ja  tdiustatud  sOnnikukiitlus, biogaas ja  tdiustatud
tootlemistehnoloogiad, heidet vdhendavad lahendused siseruumides toimuva
pollumajandusliku tootmise puhul). Lisaks on tehnoloogilistel lahendustel suur
potentsiaal, et vihendada 2040. aastaks kasvuhoonegaaside heidet vihemalt 16 %2°.
Seepirast vdib UPP ambitsioonikate meetmete ja stiimulite kombineerimine koos
tehnoloogia arenguga ja innovatsiooniga aidata heitkoguseid markimisvairselt vihendada
ja toetada 2040. aasta kliimaeesmérgi saavutamist.

Liikmesriikidel on voimalus lisada biogaasi ja biometaaniga seotud investeeringud oma
tulevastesse riikliku ja piirkondliku partnerluse kavadesse ja/voi toetada neid muude

25 Tiri veisearetuse foderatsioon (ICBF): https://www.icbf.com/methane/.

26 Pgllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi hinnang, mis pShineb 2022. aasta pollumajanduse

viljavaateid kdsitlevas aruandes kirjeldatud arvutustel ja stsenaariumidel.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/a353812c-733e-4ee9-aed6-43f8f44ca7f4_en?filename=agricultural-outlook-2023-report_en_0.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/a353812c-733e-4ee9-aed6-43f8f44ca7f4_en?filename=agricultural-outlook-2023-report_en_0.pdf

riikklike programmide kaudu. Riigiabi raamistik pakub selliseks toetamiseks ka
mitmesuguseid  vOimalusi.  Biogaasirajatis  vOimaldab  toota  sOnnikust ja
pollumajandusjiikidest taastuvenergiat ja tekkiv kadritussaadus sobib vietamiseks. Monel
juhul saab veetustatud kéddritussaadust kasutada podllumajandusloomade allapanuks.
Toodetud energiat saab kasutada pdllumajandusettevottes vOi miitia, eelkdige ELi
biometaani mehhanismi kaudu, luues seeldbi tdiendava sissetuleku. Seega aitab
biogaasirajatis suurendada pdllumajanduslike majapidamiste vastupanuvoimet ja Arilist
elujoulisust ning vdhendada nende soOltuvust imporditud fossiilkiitustest ja
mineraalvietistest.

Loodusvarade kaitsmine reostuse eest ja mulla hea seisundi tagamine on
loomakasvatuse pikaajalise tulevikustrateegia olulised aspektid. Vottes arvesse
loomakasvatustavade suurt mitmekesisust, on monel neist mirkimisvéérne negatiivne
moju  keskkonnale (nt toitainete kadu, Ohusaaste jne), eelkdige suure
pollumajandusloomade arvuga piirkondades, samas kui moned muud tavad, nagu
ekstensiivne karjatamine ja mahepdllumajandus, aitavad kaasa looduse heaperemehelikule
majandamisele ja sdilitamisele. Seetdttu tuleb keskkonnaprobleemide késitlemisel l1dhtuda
kohalikust olukorrast ja teha koostodd pollumajandustootjatega.

Tulevane UPP annab vdimaluse liikuda parema keskkonnatoime suunas.

Liikmesriigid peaksid edendama koostodd kogu vairtusahela ulatuses, eelkdige suure
loomkoormusega piirkondades, et parandada sonnikukéitlust ja toitainete majandamist,
vihendada survet loodusvaradele, kasutades uusi sekkumisi, mida on kirjeldatud komisjoni
ettepanekus tihise pollumajanduspoliitika kohta. Liikmesriikidel on olemas vahendid, et
pakkuda karjatamispohistele loomakasvatussiisteemidele paremat tuge ldhtuvalt nende
vajadustest. Samuti julgustatakse neid laiendama vahekultuuride, eri kiilvikordade ja
alternatiivsete so60daallikate kasutamist, andma toetust sOnnikuhoidlate vOimsuse
suurendamiseks ning lihtsustama taastuvenergiasse, toitainete ringlussevdtu taristusse ja
tdppispollumajandusse investeerimise menetlusi. Nende eesmérkide saavutamiseks on
oluline jatkata mahepdllumajanduse toetamist.

Komisjon edendab koos loomakasvatuse t0orithmaga teadmiste ja parimate tavade
vahetamist, eesmirgiga luua 2027. aastaks loomakasvatust Kisitlev platvorm, mis
sisaldab kliima-, keskkonna- ja loomade heaolu valdkonnas end téoestanud lahenduste
pohjalikku andmekogu. Sellest andmekogust leiab infot tohusate leevendusmeetmete ja
edukate  pollumajandusettevottesiseste  ldhenemisviiside  kohta, samuti teavet
olemasolevate UPP vahendite ja toetusmehhanismide kohta, et hdlbustada nende
kasutuselevottu.

ELi pollumajandustootjad juba jirgivad mitmesugustes digusaktides sdtestatud korgeid
keskkonnastandardeid, millest monel on mairkimisvddrne mdju pdllumajandustootjate
tegevusele. Osana laiemast nouete lihtsustamise kavast hindab ja testib komisjon
monda neist eeskirjadest.

Peatselt avaldatakse hinnang nitraadidirektiivi’’ kohta. Aruande jirelmeetmena jitkab
komisjon koostodd litkmesriikidega, selgitamaks vilja parimad tavad ja eeskirjade
lihtsustamise vOimalused, et parandada toitainete majandamist pdllumajandusettevotte
tasandil, kalendripohiste pollumajandustavade rakendamist, arvepidamist ja vietiste

27 Noukogu 12. detsembri 1991. aasta direktiiv 91/676/EMU veekogude kaitsmise kohta pdllumajandusest
lahtuva nitraadireostuse eest (EUT L 375, 31.12.1991, 1k 1-8 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT;
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1991/676/0j).
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kasutamist viikestes pdllumajandusettevitetes. Eesmérk on optimeerida eeskirjade
rakendamist, votta arvesse tehnoloogilist survet ja klitmamuutusi ning minimeerida
tarbetut koormust, tagades et meetmed on proportsionaalsed ja tdhusad ELi veekvaliteedi
standardite saavutamisel. Komisjon annab litkmesriikidele nou kuidas direktiivi
rakendamist lihtsustada, niiteks teatavate kestlike karjakasvatuspraktikate puhul,
ning teeb hindamisaruannete koostamisel koostood nitraadikomiteega.

Komisjon hindab ka linnudirektiivi ja elupaikade direktiivi ndudeid ning lisab tulemused
2026. aasta 10pus esitatavasse aruandesse, mis on abiks tulevaste otsuste tegemisel.
Ettepanekus loamenetluste kiirendamise kohta ja ettepanekus vétta vastu méiirus
keskkonnamdju hindamise kiirendamise kohta (2025/0391 (COD)) juba késitletakse
osaliselt moningaid pikaajalisi ndudmisi kiirendada loamenetlust ja muuta see
prognoositavamaks. Loamenetluste sihipdrane lihtsustamine on oluline ka selliste
Oigusaktide ldbivaatamisel, milles késitletakse jarkjargulist loobumist puuridest ja
sulgudest vastavalt munakanade ja seakasvatussektoris, ning see on pohjendatud, vottes
arvesse, et kohandatud rajatistes peetavate loomade arv jddks samaks.
Keskkonnaeesmirkide ja pollumajanduse elujoulisuse itheaegse tagamise voti on
innovatsioon. Ajavahemikul 2016-2019 toodeti EL loomakasvatussektoris aastas iile 1,4
miljardi tonni sOnnikut. Kuigi sOnnikut seostatakse teatavates piirkondades
lammastikureostusega, voib see innovatsiooni toel pakkuda ka voimalusi. Komisjon uurib
voimalust laiendada sdonnikust saadud taaskasutatavat lammastikku késitlevat digusakti, et
hdlmata sonnikul pdhinevad teatavat liiki vedelad kédritussaadused ja kehtestada
asjakohased keskkonnakaitsemeetmed, ning esitab esimese esialgse hinnangu 2026. aasta
kolmandas kvartalis. Samuti voib biojadtmete kadritussaaduse kasutamine véetisena voi
muude bioressursipdhiste véetiste tootmiseks vihendada pdllumajandusloomade pidamise
negatiivset vélismoju, vOimaldada siisinikurikaste biovidetiste paremat jaotamist,
vihendada soOltuvust mineraalvietistest ning tugevdada ELi s6dda- ja toidutootmise
soltumatust, aidates samal ajal kaasa liidusisesele energiatootmisele (biometaan).
Komisjon tootab selle nimel, et hélbustada loomsete korvalsaaduste kasutamist,
tagades siiski loomatervise ning toidu- ja sdéddaohutuse nduete jargimise, ning vaatab 14bi
voimalikud regulatiivsed kitsaskohad.

PShieesmédrk on parem ruumiline tasakaalustamine ja toitainete iilekandumise
vOimaldamine {ilejddgiga piirkondadest puudujdigiga piirkondadesse, et optimeerida
kasutamist ja vdhendada kohalikku keskkonnasurvet. Sellele tuginedes tootab komisjon
koos loomakasvatuse toorithmaga vilja spetsiaalse tegevuskava, et toetada meetmete
rakendamist, tugevdada logistikat, vdhendada  keskkonnasurvet, rakendada
oigusraamistikku sidusamal viisil, tagada regulatiivne sidusus ja vdimaldada toitainete
tohusamat ja kestlikumat ringlust kogu ELis.

3.4. Euroopa territoriaalset mitmekesisust arvestav loomakasvatussektor

Euroopa territoriaalne mitmekesisus eeldab mitmekesiseid loomakasvatussiisteeme,
mis arvestavad Euroopa piirkondade eripiradega.

Paljudes piirkondades on loomakasvatusel oluline roll, et siilitada maakohtades
majandustegevust ja toetada toohdivet. Mdnes piirkonnas on see tihti ainus majanduslik
voimalus. Sektor on eriti oluline vdhem soodsates piirkondades, nagu mégipiirkonnad,
pdhjapoolsed piirkonnad, rohumaadega alad ning muud keskmise suurusega ja direalad,
kus taimekasvatus voib olla keeruline vo1 vihem kasumlik. Loomade karjatamine aitab
sdilitada  traditsioonilisi maastikke, viltida vdsastumist, piirata metsa- ja
maastikupdlengute ohtu ning toetada elurikkuse séilimist, hoides mitmekesiseid

16



elupaiku®®. Loomapidamise toel piisib maapiirkondade elanikkond ja viiheneb maa
kasutamata jdtmise oht, mis vOib pohjustada keskkonnaseisundi halvenemist ja
traditsiooniliste maastike kadumist. Uuenduslikud drimudelid voivad pakkuda tShusaid

lahendusi praegustele probleemidele, tostes nendel territooriumidel loomakasvatuse taas
kesksele kohale.

Loomakasvatuse vdhenemine on tihedalt seotud maa kasutamata jatmisega paljudes
Euroopa piirkondades. Teadusuuringute Uhiskeskuse hinnangul®® voidakse 2030. aastaks
kasutuseta jétta ligikaudu 11 % ELi pdllumajandusmaast, samas kui peaaegu veerand (1,38
miljonit hektarit) kogu ELi kasutamata jdetud pdllumajandusmaast asub tdendoliselt
magipiirkondades. Sellel on ka maéarkimisvddrsed demograafilised tagajérjed. Neid
viljakutseid tuleks kisitleda jdrjepidevalt ja integreeritult, sealhulgas tulevaste
demograafiameetmete raames. Maapiirkondadel on suur potentsiaal saada Euroopa
vastupanuvoime, kestliku majanduskasvu ja valmisoleku liikumapanevaks jouks.
Majanduslikult atraktiivsete ja elamisvéérsete maapiirkondade loomine aitab inimesi
maapiirkondades hoida ja sinna meelitada, aidates seeldbi kaasa nende piirkondade
pikaajalisele elujoulisusele.

Voimalus muuta maapiirkondade haavatavus kéegakatsutavaks pikaajaliseks
sissetulekuallikaks on suurem kui kunagi varem. Kasutades integreeritud
planeerimisvahendina riiklikku reformikava, alustab EL kooskdlastatumat ja
integreeritumat planeerimist, et toetada kestlikku majanduskasvu.

Eesmirgi saavutamiseks koostab komisjon koos liikmesriikidega kava, et leida lahendus
pollumajanduslikust tootmisest loobumise ohus olevate alade ja maapiirkondade
konkreetsetele vajadustele, vottes arvesse Venemaa, Valgevene ja Ukrainaga piirneva
idapoolse piiriala olukorda. Eesmirk on taastada kestlik loomakasvatus seal, kuhu see
looduslikult kuulub ja kus see on keskkonnaalaselt, sotsiaalselt ja majanduslikult kasulik,
tagades samas konkurentsivoimelisemate piirkondade ja kogukondade hea toimetuleku.
Selline samm voOiks olla atraktiivne kdoikide osaliste jaoks, kes panustavad tohusa
viairtusahela kinnistamisse maakogukondades, alates pdllumajandustootjatest kuni
tarbijateni (tapamajade too6tajad, kisitoondus ja kohalikud turud).

Tulevane Euroopa maaomandi vaatluskeskus’ aitab sellele protsessile kaasa, kogudes
teavet ja pakkudes infot parimate tavade kohta, et leida lahendus maa kasutamata jatmise
probleemile. Lisaks koostab vaatluskeskus maakasutuse muutuste ja maa séddstva
majandamise analiiiise.

Tulevase UPP raames on liikmesriikide kiisutuses palju vahendeid, et suunata toetused
haavatavatele loomakasvatuspiirkondadele. Tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetus
ja looduslikust eripdrast tingitud piirangutega alade toetamine peaks keskenduma
sektoritele ja piirkondadele, kus neid kdige rohkem vajatakse. Uks peamisi iilesandeid on
meelitada starditoetuse, sotsiaalse innovatsiooni, ettevitluse ja investeeringute,
pollumajandusmaale juurdepddsu meetmete, sissetulekutoetuste ja stiimulite abil
pollumajandustootjate noort podlvkonda piirkondadesse, kus loomapidamine on
tekitanud sotsiaalse 15he. Siiski ei vdimalda UPP meetmed iiksi seda olukorda muuta.

28 Extensive livestock systems and nature in Europe | Triikised |Euroopa Keskkonnaamet, 07/2026. EEA

illevaates margitakse, et kolmandik elupaikade direktiivi I lisa elupaikadest sdltub ekstensiivsest
karjatamisest.

2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113718.

30 Pollumajanduse pdlvkonnavahetuse strateegia“, COM(2025) 872 final.

17


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/extensive-livestock-systems-and-europes-nature
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/extensive-livestock-systems-and-europes-nature
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/extensive-livestock-systems-and-europes-nature

Kohalikul tasandil integreeritud loomakasvatuse véairtusahelate arendamine nduab
koordineeritud investeeringuid taristusse, tootlemisrajatistesse, digitaliseerimisse ja
turustruktuuridesse ning sotsiaal- ja toOpoliitika toetamist. Samuti tuleb vajaduse korral
osutada praktilist toetust, et aidata pollumajandustootjatel tulla toime metsloomade
pohjustatud survega.

Uks voimalus, mis vdiks elavdada kohalikku majandust ja samal ajal parandada loomade
heaolu, on investeeringud liikuvatesse ja vihese vOimsusega tapamajadesse direaladel.
Komisjon eraldab koostdds loomakasvatuse tooriihmaga sihtvahendid tapamajade
tegevuskava viiljatootamiseks, uurides, kuidas edendada tapamajade (paiksete voi
liikuvate) teenuste Kkittesaadavust maapiirkondades, tuginedes juba rahastatud
projektidele®! ja vottes arvesse loomade heaoluga seotud aspekte.

Niide: Paindlik Kkohalik tootlemisvork, mis holmab liikuvaid, viikese
tootmisvoimsusega tapamajasid (maapiirkondade vairtusahela vastupanuvoime
mudel). Horedalt asustatud piirkondades v6i migipiirkondades toetavad
liikmesriigid hiibriidtootlemissiisteemi, kus viikesed alalised rajatised on seotud
liikuvate tapamajadega.

o [ogistika ja todgraafiku haldamiseks luuakse piirkondlik loomakasvatusiihistu, mis
koondab pdllumajandustootjate ressursse.

e Liikmesriik kaasrahastab mobiilseid tapamaju, mis liiguvad pdllumajandusettevotete voi
maidratud kogumispunktide vahel, jirgides samas loomatervise ja toiduohutuse standardeid.

e Oigusaktide, sealhulgas registreerimist ja tunnustamist kiisitlevate digusaktide lihtsustamine
ja optimeerimine ELi ja riiklikul tasandil.

o Vorgustikku kaasatakse véiksemad rajatised, kus liha 1Gigatakse ja pakendatakse, ja
kiilmhooned, mis asuvad viikelinnades ja mida ajakohastatakse ELi toetusel.

o Selleks et tugevdada toote identiteeti ja vadrtust ning tagada vastavus ELi tipptasemele, on
rajatiste vOrgustik holmatud kvaliteedisertifitseerimiskavaga.

e Marsruutide optimeerimiseks, loomade heaolu nouete tiitmiseks ja ooteaja liihendamiseks
on kavas votta kasutusele digivahendid (broneerimisplatvormid, jdlgitavussiisteemid). Kuna
loomade tapmine toimub enamasti kohapeal, paraneb loomade heaolu, sest jaidb dra loomade
kaugvedu.

Ténapdevane digitaristu on viga oluline nii maapiirkondade atraktiivsuse parandamiseks
kui ka loomakasvatussektori sissetulekute suurendamiseks maapiirkondades.
Liikmesriigid peaksid kiirendama investeeringuid kiire lairibaithenduse, 5G-lihenduse ja
satelliitithenduse véljachitamiseks ja vorguvilise lithenduvuse tagamiseks, et voimaldada
arukate pdllumajandustehnoloogiate ja loomakasvatuse kaugjuhtimissiisteemide
kasutuselevottu ning luua juurdepéds internetipohistele teenustele.

31 Niited EAFRDst rahastatud projektidest innovatsiooni ja loomade heaolu parandamiseks Saksamaal:

TadeLoS - Onfarm Slaughtering of Cattle without Stress |, Euroopa Liidu iihise pdollumajanduspoliitika
vorgustik ja Fully mobile slaughter unit in Thuringia |, Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika
vorgustik. Vt ka programmi ,,Horisont 2020 raames rahastatud projekt, mille eesmérk oli mobiilse
tapamaja kasutamine Prantsusmaal: Practical case: Mobile Slaughter Unit | Euroopa Liidu thise
pollumajanduspoliitika vorgustik.

18


https://eu-cap-network.ec.europa.eu/projects/tadelos-onfarm-slaughtering-cattle-without-stress_en?utm_source=chatgpt.com
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/projects/tadelos-onfarm-slaughtering-cattle-without-stress_en?utm_source=chatgpt.com
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/projects/tadelos-onfarm-slaughtering-cattle-without-stress_en?utm_source=chatgpt.com
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/projects/fully-mobile-slaughter-unit-thuringia_de?utm_source=chatgpt.com
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/projects/fully-mobile-slaughter-unit-thuringia_de?utm_source=chatgpt.com
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/projects/fully-mobile-slaughter-unit-thuringia_de?utm_source=chatgpt.com
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/projects/practice-abstracts/practical-case-mobile-slaughter-unit_en?utm_source=chatgpt.com
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/projects/practice-abstracts/practical-case-mobile-slaughter-unit_en?utm_source=chatgpt.com
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/projects/practice-abstracts/practical-case-mobile-slaughter-unit_en?utm_source=chatgpt.com
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/projects/practice-abstracts/practical-case-mobile-slaughter-unit_en?utm_source=chatgpt.com

Sotsiaalne vastupanuvdoime on samuti Kriitilise tihtsusega. ELi loomakasvatajate
heaolu ja vaimset tervist el mojuta mitte ainult surve sissetulekutele, vaid ka rasked
tootingimused, pikad toopdevad ja sotsiaalne eraldatus, eelkdige &ddrepoolsemates
maapiirkondades. Seetdottu on oluline luua juurdepédds asendusteenustele, kuna see
voimaldab pdllumajandustootjatel votta haiguse voi perekondlike kohustuste korral
puhkust ning aitab vdhendada stressi ja ldbipdlemist. Asjakohaselt tuleks késitleda ka
soospetsiifilisi vajadusi ja erinevusi. Teine oluline sotsiaalne tegur on oskuste arendamine.
Selleks et sdilitada oma toimepidevus ning kohaneda muutuvate valdkondlike ja
turundudmistega, osalevad pollumajandustootjad {iha enam koolitustel, mis kisitlevad
loomade heaolu, keskkonnatavasid, digivahendite kasutamist ja &rijuhtimist. Sellega
seoses on otsustava tdhtsusega ndustamisteenuste ja maaelu arengu poliitika roll.

Piirkondlikud s6ddaressursid suurendavad vastupanuvoimet, kestlikkust ja strateegilist
autonoomiat, vihendades samal ajal soltuvust impordist. Rohumaade, kdrvalsaaduste ja
ELis kasvatatud valgurikaste taimede integreerimine voimaldab vdhendada heitkoguseid,
toetab maapiirkondade majandust ja on kooskolas ringbiomajanduse eesmérkidega. Need
on komisjoni ELi valgusiisteemi vastupanuvoime, strateegilise autonoomia ja kestlikkuse
kava peamised tegurid.

3.5. Loomakasvatuse tipptase

Kvaliteet on Euroopa strateegiline vara. Arvestades ilihiskonna kasvavaid ootusi,
ileilmset konkurentsi ja teatavate piirkondade haavatavust, peab Euroopa Liit hoidma ja
laiendama oma eesmarki saavutada loomakasvatuses tipptase.

ELi loomakasvatussektori tulevik ei soltu mitte ainult sellest, kas suudetakse tagada
konkurentsivoime ja vastupidavus, vaid ka voimekusest muuta Euroopa tootmismudel
nihtavaks, usaldusvéirseks ja majanduslikult tasuvaks. See eeldab sellise
loomakasvatusmudeli jérgimist, mis ei pohine madalaimatel kuludel, vaid viirtuse
loomisel heade tavade, kvaliteedi, kestlikkuse, eetika ja vastutuse kaudu.

Tipptaset tuleb mdista laialt, see ei puuduta ainult nisi- voi kvaliteettooteid. See peaks jark-
jargult holmama koiki loomakasvatuse viairtusahelaid ja koiki tootmismudeleid. Igal
loomakasvatusettevottel peaks olema vdimalus tegutseda parimal voimalikul viisil ja
pidevalt areneda ning leida pingutuste eest tunnustust turul ja avalikus poliitikas.

Koos loomakasvatuse todrithmaga tahab komisjon tootada vdlja ambitsioonika kava
tipptaseme saavutamiseks loomakasvatuses. See peaks vOoimaldama liidul selgemalt
véljendada seda, mis eristab Euroopa loomakasvatust nii siseturul kui ka iileilmses
konkurentsis.

Esimene prioriteet on parandada tipptaseme tunnustamist ja viirtustamist turul.
Pollumajandustootjad saavad jargida korgeid standardeid ainult siis, kui need on
majanduslikult tasuvad. Oluline on suurem ldbipaistvus kogu toiduahelas, sealhulgas
selgem teave ja mirgistus. Komisjon aitab tarbijatel teha teadlikke valikuid ja tunnustab
ELi loomakasvatussaaduste vdértust.

Oluline on ELi péritolu selgem méiratlemine. Komisjon kavatseb turustamisstandardite
kaudu jark-jargult tugevdada ELi péritolu rolli pdllumajandusloomade turustamisel,
uurides vOimalust laiendada Siguslikku alust iihise turukorralduse raames. Koigepealt
votab komisjon vaatluse alla kodulinnuliha eeskirjad, et tShustada péritolust teavitamist
ja teha jdreldusi teiste sektorite jaoks.
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Komisjon tdotab selle nimel, et vddrtustada ELi loomakasvatuse korgemaid standardeid ja
eriomadusi tihise turukorralduse raames vabalt kasutatavate vabatahtlike mérgete abil. See
vOimaldaks kasutada vabatahtlikkuse alusel selgelt tuvastatavat mérget ,,Euroopa
tipptase®“, mis on Oiguslikult méératletud ning millega antakse usaldusvéirselt ja
tihetaoliselt teada toote konkreetsetest omadustest. Komisjon ldhtub sellistest
kriteeriumitest nagu vidhese siisinikuheitega tootmine, keskkonnasdbralikud tavad,
kohaliku s6dda kasutamine, kasvatamine ja tapmine ning loomade heaolu kdorgete
standardite jargimine. Neid vabatahtlikke mérkeid voOiks kasutada selleks, et ndidata
vastavust  kestlikkusnduetele, mida nduavad riiklikud voi Euroopa fondid
investeerimistaotluste puhul, ja vodimaldades pdllumajandustootjatel pddseda juurde
rahastamisvoimalustele ilma, et peaks korduvalt samu tdendeid esitama (iithekordsuse
pohimate).

Komisjon arutab ka seda, kuidas loomakasvatuse kvaliteedi, sealhulgas liha kvaliteedi
vadrtustamist olemasolevate vahenditega paremini toetada. Praegune liidu riimpade
klassifitseerimise raamistik pdhineb peamiselt kvantitatiivsetel kriteeriumitel. Kuigi see
tagab iihetaolise médratluse ja hindade labipaistvuse, ei kajasta raamistik koiki tarbijate ja
turu védrindamise seisukohast olulisi kvaliteediomadusi. Komisjon hindab, kas
margistussiisteemi saaks vabatahtlikkuse alusel laiendada, et votta arvesse teatavaid
kvalitatiivseid omadusi (organoleptilised omadused, tootmismeetod), ning kasutada
vabatahtlikke mérkeid, et tdsta esile eristumist, luua védrtust ja tunnustada kvaliteeti.

Teise  prioriteedina  suurendab  komisjon territoriaalselt integreeritud
loomakasvatussiisteemide niihtavust. Komisjon kasutab ELi miiiligiedenduspoliitikat,
et tosta nii sise- kui ka vélisturgudel esile ELi loomakasvatustoodete kvaliteeti ja
kestlikkust, korgete heaolustandardite jargimist (eelkdige puurivaba loomapidamist ja
munatootmist ilma kukktibude tapmiseta) ning toodete piirkondlikku péritolu.
Maapiirkondadega tihedalt seotud siisteeme on kavas rohkem toetada, teavitades paremini
toodete lisaviirtusest ja tugevdades nende kuvandit, kui see on pdhjendatud.

Selleks et maksimeerida turutulu, julgustatakse sidusriihmi ja liikmesriike tegema
koostddd eelkdige jargmistes valdkondades: territoriaalse tootemargi kujundamine, et
siduda loomakasvatussaadused konkreetse piirkonna voi tou ajaloolise identiteedi ja
looduslike omadustega; pdllumajandusturism ja mitmekesistamise algatused; maastike
kollektiivne majandamine, et kaitsta elurikkust ja majandada maastikke loomapidamisel
pOhinevates 0kosiisteemides.

Nende joupingutuste ulatuslikumaks toetamiseks voib ELi pollumajanduse edendamise
poliitikaga ette niha sihitatud miiiligiedenduskava, mis keskendub territoriaalselt
integreeritud loomakasvatusele, et kiirendada toodete turulejdoudmist.

Kolmas prioriteet tugineb ELi olemasolevale kvaliteedipoliitikale, eelkodige
geograafilistele tdhistele ja mahepdllumajanduslikule tootmisele. Komisjoni jaoks on
oluline kaitsta jatkuvalt nende kasutuselevottu, edendamist ja kaitset. Nende raamistike
tugevdamiseks vaatab komisjon 14bi mahepdllumajanduse ja geograafiliste téhiste
tegevuskavad.
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4. JARELDUSED

Uha keerukamas maailmamajanduses on liidu eesmirk muuta vastupanuvdime,
konkurentsivoime, kestlikkuse, territoriaalsuse ja tipptaseme eesmirgid FEuroopa
loomakasvatussektoris iiksteist vastastikku toetavaks.

ELi loomakasvatusstrateegias esitatakse sidus visioon loomakasvatussektori tuleviku
kohta. Komisjon edendab loomakasvatuse positiivset ja tasakaalustatud kuvandit,
tunnistades nii selle probleeme, sealhulgas keskkonna- ja kliimajalajilge, kui ka sektori
panust toiduga varustamisse, toohdivesse, territoriaalsesse tihtekuuluvusse ning elurikkuse
ja kultuurilise vairtuse sdilimisse.

Vastupanuvoimet tugevdatakse koordineeritud  jOupingutustega, et vdidelda
kliilmamuutuste vastu, tugevdada bioturvalisust, tulla toime sotsiaalsete probleemidega
ning suurendada turu ja tarneahelate stabiilsust.

Konkurentsivdime suurendamiseks otsitakse lahendusi rahastamispuudujidgi
likvideerimiseks ja loomapidamise olukorra parandamiseks teatavates piirkondades,
edendades innovatsiooni, digilileminekut ja oskuste omandamist ning tagades diglased
kaubandustingimused.

Kestlikkuse saavutamiseks vihendatakse keskkonnajalajilge, toetatakse elurikkust ning
edendatakse ringluspdhiseid ja loomade heaolule suunatud pdllumajandussiisteeme, mis
toetavad maapiirkondade elujdulisust.

Territoriaalsus tunnustab Euroopa mitmekesiseid maastikke ja kohalikke tingimusi,
voimestades pdllumajandustootjate uusi polvkondi ja tugevdades piirkondlikku majandust.

Uheskoos loovad need komisjoni, liikmesriikide ja sidusriihmade koordineeritud
joupingutused tugeva tipptaseme raamistiku, mis toetab loomakasvatussektori ditsengut
ileilmse konkurentsi tingimustes.

Komisjon jélgib koos loomakasvatuse tooriihmaga edusamme ja annab nende kohta aru.
Osaledes aktiivselt nendes strateegilistes algatustes saab sektor loota kestlikule, diglasele
ja joukale tulevikule.
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