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1. INDLEDNING

Husdyrbrug er en af menneskehedens @ldste aktiviteter. Siden dyr for ferste gang blev
domesticeret for over 10 000 ar siden, har husdyrbrug spillet en afgerende rolle i
civilisationernes sociale og ekonomiske udvikling. Gennem drhundrederne har husdyrbrug
ikke blot varet en uundverlig del af vores fodevaresystem. Det har ogsa understottet
europeernes levebred, er blevet en rygrad i1 ekonomien 1 landdistrikterne og et
kendetegnende element i vores landskaber.

I dagens Europa er husdyrbrug en mangfoldig og kompleks erhvervsaktivitet, som tegner
sig for ca. 40 % af EU's landbrugs merverdi og genererer en arlig omsatning pa
400 mia. EUR. Det har stor social og territorial indvirkning, idet det beskaftiger omkring
7 mio. mennesker og hviler pa 4 mio. bedrifter, der er fordelt over hele Europa, ofte i
omrader med fa alternative erhvervsmuligheder. Europas landdistrikter overalt, fra de
alpine greesgange til de ostlige greenseregioner og fra de arktiske omrader til de sydlige
"dehesas" samt EU's regioner 1 den yderste periferi og middelhavseerne, har brug for
husdyr for at overleve. Med sin afgerende rolle for fastholdelsen af befolkningen i
landdistrikterne og disses ekonomiske vitalitet yder det et vasentligt bidrag til EU's mal
for sikkerhed og beredskab. EU's gstlige graenseflanke er 1 hgj grad truet af opgivelse af
landbrugsarealer ledsaget af en hastigt faldende husdyrbestand, hvilket yderligere
reducerer disse regioners modstandsdygtighed over for kriser og sikkerhedsrisici'.

EU's husdyrsektor spiller en afgerende rolle for foedevaresikkerheden ved at levere protein
af hej kvalitet, ikke kun i EU, men ogsa pa globalt plan, med en positiv handelsbalance for
EU og en voksende eftersporgsel efter EU-produkter takket vaere verdensferende
standarder, kvalitet og baredygtighed?, som gor det muligt for dem at bare fanen for
europaisk topkvalitet ud i hele verden.

Eftersom der er tale om en central strategisk sektor for Unionens konkurrenceevne og abne
strategiske autonomi, indeholder denne strategi tiltag, der skal afthjelpe sektorens
nuvaerende sarbarheder og ege dens modstandsdygtighed i en verden med voksende
markedskonkurrence. Samtidig skal sektoren i hgjere grad imedekomme de stigende
forventninger 1 samfundet, navnlig med hensyn til dyrevelfaerd, omdanne sit miljoaftryk
til positive eksternaliteter og styrke sin territoriale forankring. Forbedret integration i
fodevarekeden og en fuldt cirkuler tilgang vil gere det muligt at nyttiggere alle
biprodukter og al biomasse med henblik p4 at skabe yderligere indtaegter for landbrugerne,
samtidig med at husdyrproduktionens CO.-aftryk reduceres.

Som bebudet i visionen for landbrug og fodevarer® fortjener EU's husdyrsektor en
langsigtet strategi, der respekterer mangfoldigheden og de sarlige kendetegn ved
husdyrproduktionen i hele Europa. En fortsat omstilling til en modstandsdygtig,

Meddelelse om EU's gstlige regioner, der granser op til Rusland, Belarus og Ukraine, COM(2026) 82
final.

Pa globalt plan forventes kedforbruget fortsat at stige som felge af en hurtig befolknings- og
indkomstvakst. Unionen er en forende global akter inden for handel med animalske produkter. I 2025
eksporterede EU animalske produkter til en veardi af 53 mia. EUR, mens importen udgjorde
16 mia. EUR. Mejeriprodukter forer an: I 2025 havde de en verdi af 20,7 mia. EUR med et
nettohandelsoverskud pa 18 mia. EUR. EU's handelsbalance for animalske produkter har veret positiv
1 det seneste arti.

En vision for landbrug og fedevarer: Sammen skaber vi en attraktiv landbrugs- og fedevaresektor i EU for de
kommende generationer, COM/2025/75 final.



konkurrencedygtig og baredygtig husdyrsektor i EU er afgerende for at bekaempe
affolkning 1 de mest sdrbare omrdder og bidrager samtidig til mélet om at opné
klimaneutralitet senest i 2050. En sddan omstilling vil vaere blandt de mal, der stottes af
den fwlles landbrugspolitik efter 2027, og vil derved understotte gennemforelsen af
strategien for et generationsskifte i landbruget*, EU's bioskonomistrategi®, den kommende
nye handlingsplan for landdistrikterne®, handlingsplanen for gadning’ og meddelelsen om
integreret risikostyring i forbindelse med naturbrande®. P4 internationalt plan indgér
Kommissionen i dialog med multilaterale organer for at ledsage denne omstilling gennem
tilpasning af internationale standarder, herunder navnlig FAO inden for rammerne af den
globale handlingsplan for baeredygtig husdyrproduktion.

For at sikre EU's husdyrsektors levedygtighed pé lang sigt er der behov for en strategi, der
kan:

— fremme udviklingen hen imod et modstandsdygtigt husdyrsystem, der kan modsta
kriser og er bedre tilpasset klimastress

— styrke sektorens konkurrenceevne pa EU-plan og globalt plan

— fremtidssikre sektoren ved at styrke dyrevelfzerdsforholdene og minimere dens
klima- og miljeaftryk

— sikre, at husdyrproduktionssystemerne fortsat er tilpasset de unikke karakteristika i
forskellige regioner, holder liv i gkonomier og traditioner i landdistrikterne i hele
Europa og fortsat bidrager til opretholdelsen af deres rige biodiversitet

— fremme topkvalitet inden for husdyrproduktion som en serlig europaisk tilgang til
husdyrbrug, der anerkendes og vardszttes af forbrugerne, navnlig nar det geelder
dyrevelfaerd.

Strategien bygger pa en omfattende inddragelse af interessenter, der er struktureret
omkring arbejdssporet vedrarende husdyrsektoren, herunder mere end et ars dialog med
medlemsstaterne, landbrugerne, reprasentanter for erhvervslivet og civilsamfundet,
herunder Det Europziske Rad for Landbrug og Fadevarer. Den ledsages af en proteinplan,
der skal gere EU's proteinsystem mere modstandsdygtigt og beaeredygtigt. I denne
meddelelse, der bygger pa en analyse af sektorens styrker og svagheder, som er fremlagt 1
det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, tages der hensyn til
Europa-Parlamentets initiativbeteenkning "Mulighederne for at sikre en baeredygtig fremtid
for EU's husdyrsektor 1 lyset af behovet for at sikre fedevaresikkerhed, landbrugeres

modstandsdygtighed og udfordringerne med dyresygdomme"’.

4 En strategi for et generationsskifte i landbruget, COM(2025) 872 final.
En strategisk ramme for en konkurrencedygtig og baredygtig biogkonomi i EU, COM(2025) 960 final.

Reviewed EU rural action plan Accompanying the document Report from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions The long-term vision for the EU's rural areas: key achievements and ways forward,
SWD/2024/451 final.

Handlingsplan for gedning: Partnerskab for at sikre tilgaengeligheden, prisoverkommelighed og
strategisk autonomi med hensyn til hjemligt dyrket EU-gadning, COM(2026) 310 final.

8 Meddelelse om integreret risikostyring i forbindelse med naturbrande, COM(2026) 330 final.
% 2025/2053(INI).



2. EU'S HUSDYRSEKTOR I DAG
2.1. Udfordringer og muligheder

EU's husdyrsektor star over for en kombination af strukturelt og dagligt pres. Dette pres
bidrager allerede til nedleeggelse af bedrifter 1 visse regioner, navnlig inden for kvaeg, far
og geder, og giver anledning til bekymring for den langsigtede opretholdelse af
husdyrproduktionen i dele af Unionen. Frankrig mistede f.eks. 16 % af sin kvegbestand 1
lobet af det seneste arti, og Tyskland mistede i samme periode 22 % af sin svinebestand.

En central udfordring er rentabiliteten. Hoje inputomkostninger, markedsvolatilitet og
eksponering for prisudsving pd foder og energi presser fortsat avancerne. Samtidig kan
overholdelsen af hegje EU-standarder, som er nedvendige for at beskytte dyrevelfaerden,
fodevaresikkerheden, klimaet og miljebeskyttelsen, indebare produktionsomkostninger,
som ikke altid afspejles 1 markedspriserne. Landbrugerne har ogsd en svag
forhandlingsposition over for keberne.

EU's husdyrsektor stir ogsé over for baredygtighedsudfordringer. Den er en veasentlig
kilde til  drivhusgasemissioner fra  landbruget, = ammoniakemissioner  og
naringsstofforurening, hvilket pévirker klimaet, luftkvaliteten, vandkvaliteten og
biodiversiteten. Selv om emissionerne er faldet stat, er tempoet langsomt. Koncentrationen
af husdyrproduktion 1 visse omréder 1 EU skaber naringsstofubalancer, hvilket medferer
n&ringsstofforurening. Samtidig er ekstensive grassende husdyr afgerende for at
opretholde gresarealer, som understotter biodiversitet og biotoper i landdistrikterne,
bevarer naturen og bidrager til at forebygge opgivelse af arealer og affolkning af
landdistrikterne.

Flere strukturelle sirbarheder er endvidere med til at preege sektorens fremtidsudsigter.
En aldrende landbrugerbefolkning, utilstrekkeligt generationsskifte, mangel pa
arbejdskraft — herunder inden for veterinartjenester i landdistrikterne — og kraevende
arbejdsforhold truer sektorens fremtidige kapacitet. Virkningerne af klimaandringer og
udbrud af dyresygdomme tynger de ekonomiske resultater.

Fremtiden for EU's husdyrsektor skal bygge pé dens vigtige styrker og muligheder. EU's
husdyrsektor er rodfaestet i tradition, men understottes af innovation og ivaerksatteri. Dens
mangfoldighed af produktionssystemer, arter og territorier styrker modstandsdygtigheden
og tilpasningsevnen. Hgje EU-standarder styrker forbrugernes tillid og muligger en sterk
positionering pa premiummarkeder. [ flere sektorer understotter effektive
produktionssystemer, avancerede veterinartjenester og veludviklede forsyningskader
produktiviteten og eksportresultaterne. Innovation og indferelse af tilgange baseret pa
cirkuler biogkonomi forbedrer bade konkurrenceevnen og miljeresultaterne.
Landbrugerne er 1 stigende grad ikke blot fedevareproducenter, men ogsd
naturforkempere, udbydere af turistoplevelser og -indkvartering og "energilandbrugere",
der producerer vedvarende energi til brug pa bedriften og i mange tilfalde ogsa uden for
bedriften, hvilket mindsker EU's athengighed af fossilbaserede alternativer.

3. STRATEGIEN

Unionen skal 1 2040 veare et sted, hvor baredygtigt husdyrbrug ikke blot overlever, men
trives.



Sektoren skal understottes af en sammenhengende politisk ramme, der er enkel,
forudsigelig og tager hensyn til forholdene 1 landbruget. I den naste
programmeringsperiode og uden at foregribe de igangvaerende forhandlinger om den
flerarige finansielle ramme vil den felles landbrugspolitik fortsat veere den vigtigste
stottesgjle, bdde med hensyn til indkomststette, investeringer og incitamenter, inden for de
fremtidige nationale og regionale partnerskabsplaner suppleret af det foreslaede Horisont
Europa-program!® og Den Europziske Fond for Konkurrenceevne (ECF)!! med henblik pa
at stimulere innovation.

Denne strategi udstikker en langsigtet retning for sektorens konkurrenceevne og
baeredygtighed i en situation med eget beredskab. Den omsattes til operationelle
handlingspunkter pd EU-plan, medlemsstatsniveau og interessentniveau med vagt pa
malrettede, territoriale losninger, der er tilpasset forskellige produktionssystemer og
regioner, og som bygger pa en holistisk, ssmmenhangende og tvarpolitisk tilgang.

Kommissionen agter at viderefore arbejdssporet vedrerende husdyrsektoren som et
forum for dreftelser og videreudvikling af visse af de initiativer, der er identificeret
nedenfor, da det giver mulighed for at gennemfore strategien pa en inkluderende méde.

3.1. En modstandsdygtig husdyrsektor, der kan modsta Kkriser

Et modstandsdygtigt husdyrsystem er afgerende for Unionens fedevaresikkerhed,
strategiske autonomi og landdistrikternes vitalitet. Modstandsdygtighed betyder mere
end blot evnen til at komme sig efter et chok. Det betyder ogsa at kunne foregribe risici,
mindske sérbarheder, tilpasse sig strukturelle endringer og fortsat levere sikre,
baredygtige fodevarer til overkommelige priser under stadig vanskeligere forhold. For
husdyrsektoren er dette nu en presserende prioritet. Producenterne star over for et stigende
pres fra svingende markeder, stigende inputomkostninger og faste omkostninger,
klimaendringer, vandmangel, dyresygdomme, mangel pa arbejdskraft, herunder
kvalificeret arbejdskraft, geopolitisk ustabilitet og illoyal global konkurrence. En sterkere
og mere modstandsdygtig sektor er derfor nedvendig bade for at beskytte landbrugernes
levebred og for at bevare Unionens produktionsevne.

En forste prioritet er at styrke rammerne for risikostyring. Husdyrbrugere har brug for
bedre adgang til finansiering, forsikring, genforsikring, gensidige fonde og
indkomststabiliseringsredskaber, der afspejler sektorens specifikke risici, herunder
klimaheendelser, markedsforstyrrelser og dyresygdomme. Den fremtidige politik ber
forbedre sammenhangen mellem risikostyring og krisestyring, saledes at nedstette ikke
erstatter beredskab, men supplerer det.

I denne forbindelse forbereder Kommissionen sammen med finansielle institutioner,
herunder Den Europiske Investeringsbank, grundlaget for at undersege muligheden for
at udvikle en seerlig finansieringsordning for risikostyring under den fleririge
finansielle ramme efter 2027, der dekker behovet for klimarelateret forsikring og

10" Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om oprettelse af Horisont
Europa, rammeprogrammet for forskning og innovation, for perioden 2028-2034, om reglerne for
deltagelse og formidling og om ophavelse af forordning (EU) 2021/695, COM/2025/543 final.

" Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om oprettelse af Den
Europeiske Fond for Konkurrenceevne, herunder serprogrammet for forsvarsforsknings- og
innovationsaktiviteter, om ophavelse af forordning (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697,
(EU) 2021/783, om ophavelse af bestemmelser i forordning (EU) 2021/696, (EU) 2023/588 og om
@ndring af forordning (EU) [EDIP], COM/2025/555 final.
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genforsikring og udvider stotten til risici forbundet med dyresygdomme som supplement
til eksisterende instrumenter'2.

Verktojskassen til risikostyring under den nuvarende og den fremtidige felles
landbrugspolitik er allerede ganske omfattende', og den giver medlemsstaterne mulighed
for at veelge og tilpasse disse verktojer efter deres behov. Kommissionen vil udarbejde en
vejledning med praktiske retningslinjer for risikostyring med udgangspunkt i
ekspertise fra EU og internationale erfaringer, s medlemsstaterne bedre kan afspejle disse
behov i deres fremtidige NRP-planer. Dette vil supplere henstillingerne vedrorende den
feelles landbrugspolitik, som ogséd vil omfatte aspekter af risikostyring. Kommissionen
vil ogsa, hvor det er relevant, vurdere og reducere administrative hindringer for
etableringen af specifikke risikostyringsverktejer sdsom gensidige fonde for at imedega
den begrensede anvendelse, navnlig blandt sma bedrifter.

En anden prioritet er at styrke sygdomsforebyggelsen og indsatsen ved udbrud.
Dyresygdomme, herunder zoonoser, er fortsat blandt de mest alvorlige trusler mod
husdyrsektorens modstandsdygtighed, biodiversiteten og potentielt menneskers sundhed.
De seneste udbrud, som er blevet langt hyppigere, har vist omfanget af de eskonomiske og
sociale skader, de kan forarsage, herunder aflivning af et stort antal dyr og forstyrrelser af
handelen og aktiviteten i landdistrikterne. Robuste biosikringsforanstaltninger er fortsat
en forste forsvarslinje og et vaesentligt element i forebyggelsen. Desuden vil evalueringen
af dyresundhedsloven danne grundlag for en ajourfering af Unionens One Health-tilgang
til sygdomshandtering, herunder en bredere og videnskabeligt baseret anvendelse af
forebyggende vaccination, hvor det er relevant. For at styrke tilpasningsevnen over for nye
risici og sygdomme vil Kommissionen undersoge, om det nuvaerende system for
sygdomskategorisering fortsat er egnet til formdlet, og om kategoriseringskriterierne i
tilstreekkelig grad imedegér specifikke udfordringer. For at styrke harmoniserede
sygdomsbeka@mpelsesforanstaltninger 1 hele EU vil Kommissionen fortsat foresld
ajourferinger af lovgivningen 1 overensstemmelse med den seneste videnskabelige
udvikling og de internationale standarder, som er fastsat af Verdensorganisationen for
Dyresundhed (WOAH), og vedtage gennemforelsesbestemmelser for at pracisere roller
og ansvarsomrader. For at understotte en bredere og videnskabsbaseret anvendelse af
forebyggende vaccination vil Kommissionen ogsd vurdere, om de nuvzerende
vaccinationsregler og -principper fortsat er hensigtsmaessige.

Dette arbejde ber bygge pa den seneste videnskabelige radgivning fra Den Europaiske
Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) og understottes af et styrket internationalt
engagement for at fremme accepten af EU's sundhedsforanstaltninger. For at imedega
tredjelandes uensartede anerkendelse af regionalisering vil Kommissionen yde
medlemsstaterne yderligere stotte ved at udarbejde vejledning om anvendelsen af
vaccination kombineret med regionalisering og kompartmentalisering, samtidig med
at den 1 bilaterale og multilaterale fora fortsat vil sl til lyd for, at handelspartnerne
anerkender EU's regionaliseringstilgang, herunder vaccination.

Fi-compass (2025): "Insurance and Risk Management Tools for Agriculture in the EU", en oversigt over
tendenser inden for klimarisici i landbruget i hele Europa under det nuvarende klima og i 2050
(https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/ EAFRD_AGRI_Insurance_Risk MA.pdf).

Verdensbanken: Lesninger til bedre risikostyring i landbruget i Den Europziske Union
(https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/099032326044016306).


https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/EAFRD_AGRI_Insurance_Risk_MA.pdf

Fortsat forskning og innovation inden for dyresundhed og vaccination, herunder
DIVA-vacciner'?, er afgerende, ogsd nar det gzlder potentielle vacciner mod alvorlige
grenseoverskridende sygdomme. Det foresldede serlige vindue under Horisont Europa-
rammen vil stotte dette arbejde.

Som led i de forebyggende foranstaltninger vil Kommissionen fortsat stette og styrke
medlemsstaternes kapacitet til overvagning af de relevante dyresygdomme og dermed
sikre tidlig pavisning og tidlig indsats. Tidlige varslingsmekanismer er meget vigtige.
Kommissionen vil vurdere, hvordan forbedringen af de eksisterende systemer kan
finansieres, hvordan digitalisering bedre kan integreres i pavisning og varsling, og hvordan
informationsformidlingen til landbrugerne i hele EU kan forbedres (apps, hotlines).

Samtidig er tilstraekkelig EU-finansiering afgerende for forebyggelse, overvigning,
bekzmpelse og udryddelse, navnlig for hasteforanstaltninger 1 tilfeelde af udbrud. Den
EU-facilitet, der foreslas under FFR'en, muligger en fzlles politik pa omraderne sundhed
og sikkerhed (herunder for dyr) og kan yde sarlig stette i tilfelde af dyresygdomme med
forbehold af de érlige budgetprocedurer. Medlemsstaterne kunne ogsé i deres NRP-planer
sorge for bedre adgang for landbrugerne til forebyggende varktejer og en storre
anvendelse heraf, herunder biosikring og vacciner, og sikre tilstreekkelige
radgivningstjenester og tilstreekkeligt veterinerpersonale ved at indfere ekonomiske
incitamenter for dyrleger i landdistrikter, mens interessenterne forventes at styrke
biosikringsforanstaltningerne pd bedrifterne og indarbejde bedste praksis som standard for
at forebygge dyresygdomme.

En tredje prioritet er at investere mere i tilpasning til og modvirkning af
klimazndringer samt i innovation. Dette kunne omfatte stette til innovationer, der
reducerer emissionsintensiteten, forbedrer naringsstofforvaltningen og eger
husdyrsystemernes bidrag til den cirkulere @konomi, kombineret med
tilpasningsforanstaltninger. Modstandsdygtigheden afthenger i stigende grad af sektorens
evne til at handtere klimabelastninger og anvende ressourcerne mere effektivt. Jget
effektivitet i vandanvendelsen kan bidrage bade til vandressourcernes og til landbrugernes
modstandsdygtighed. Dette omfatter bevarelse og baredygtig anvendelse af genetiske
ressourcer samt avlsstrategier, der forbedrer modstandsdygtighedsegenskaber sdsom
tarketolerance og varmebestandighed. Banebrydende genomiske teknikker og
avlsteknikker giver gevinster bdde ekonomisk og miljemassigt. De medferer et lavere
foderforbrug og reducerer emissionerne, hvilket betyder besparelser for landbrugerne og
mindre eksponering for store prisudsving. Sterre modstandsdygtighed kraver ogsé
forbedrede staldforhold og ventilationssystemer, oversvemmelsessikring og anden
klimarobust infrastruktur.

Forskning og innovation inden for baredygtige metoder og teknologi er afgerende
forudsetninger for en mere modstandsdygtig husdyrsektor i EU'®. EU ber ogsa fokusere

DIV A-vacciner (Differentiating Infected from Vaccinated Animals) er en specialiseret type vaccine, der
er udformet til at skelne mellem dyr, der er blevet vaccineret, og dyr, der er blevet naturligt smittet med
en sygdom. Denne sondring er afgerende for effektiv sygdomsbekempelse, overvagning og
handelsregler for husdyr og andre dyr.

Forskellige finansielle instrumenter under FFR efter 2027 kan understotte en steerkere og mere
koordineret Fol-indsats vedrerende baredygtige og modstandsdygtige husdyrsystemer, der omfatter
dyresundhed og dyrevelferd, sygdomsforebyggelse og vacciner, blandede systemer, tilpasning til og
modvirkning af klimazndringer, reduktion af miljepavirkningen, foder- og neringsstofeffektivitet,
genetiske ressourcer og avl med henblik pa modstandsdygtighedsegenskaber, cirkulare biogkonomiske
lgsninger, social innovation og digitale teknologier.
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pa opskalering og udrulning af lesninger. Dette bor omfatte stotte til en sterkere og
mere koordineret Fol-indsats inden for baredygtige husdyrsystemer, udvikling og
udbredelse af praktiske varktojer sdsom beslutningsstettesystemer, sensorer, big data-
applikationer, robotteknologi, tidlig varsling-lesninger og pracisionshusdyrbrug, samtidig
med at der fremmes en systembaseret og stedbaseret tilgang. For at fremskynde virkningen
1 praksis ber innovation i hejere grad tilpasses landbrugernes behov, sdledes at
modstandsdygtige lesninger afpraves, opskaleres og udrulles hurtigere pa tvaers af regioner
og produktionssystemer. Dette vil blive understottet af den kommende nye strategiske
tilgang til forskning og innovation, AgRI 2040 og Food 2040. Denne nye tilgang udpeger
husdyrbrug som et centralt indsatsomrade for forskning og innovation og leegger vagt pa
en bedre omsatning af forsknings- og innovationsresultater til nystartede virksomheder,
vaekstvirksomheder og fuld industriel udrulning.

Modstandsdygtighed krzever ogsa, at husdyrsektoren bliver mindre afhzngig af
importerede indsatsfaktorer og bedre i stand til at basere sig pa indenlandske og
cirkulzere ressourcer som beskrevet i1 proteinplanen og handlingsplanen for
gadningsstoffer. Samtidig giver tettere integration med kandidat- og partnerlande
mulighed for at styrke Unionens modstandsdygtighed og strategiske autonomi gennem en
gradvis udvikling af mere integrerede og baredygtige landbrugsfodevarekaeder.

Eksempel pa samarbejdsbaserede investeringsprojekter for modstandsdygtighed:

e Installation af solcellepaneler pa bedriften og et felles biogasanlaeg baseret pa husdyrgedning,
hvorved afthengigheden af eksterne energikilder og gadningsstoffer mindskes

e Opforelse af et system til lagring og recirkulering af vand for at hindtere terke og hedebelger

e Deltagelse i en gensidig fond og en klimaforsikringsordning, der stettes af medlemsstaternes
politikker, for at stabilisere indkomsten under ekstreme vejrhaendelser.

Medlemsstaterne  beor  fortsat  stette landbrugsmetoder, der integrerer
modstandsdygtighed og baeredygtighed i deres forretningsmodeller, sisom ekologisk
landbrug og skabe incitamenter til omstilling til langsigtet modstandsdygtighed gennem
overgangsbetalinger. Foranstaltninger vedrerende generationsskifte bor 1 hgjere grad
afspejle den serlige situation inden for husdyrbrug.

Bedre samarbejde i hele forsyningskaeden kan bidrage til at mindske prisudsvingene
og forbedre adgangen til inputfaktorer, mens deltagelse i1 videnudvekslingsplatforme og
innovationspartnerskaber kan fremskynde udbredelsen af god praksis.

Eksempel: I et omride, der er sirbart over for infektion med bluetonguevirus,
lumpy skin disease-virus eller avizer influenza-virus, varetager myndigheder og
interessenter et koordineret system til sygdomsforebyggelse:

. Medlemsstaterne medfinansierer gennem NRP-planerne forbedringer af biosikkerheden
(desinfektionsstationer, kontrolleret adgang til bedrifter, adskillelseszoner).
° Landbrugerne modtager gennem NRPP-midler uddannelse via radgivningstjenester og

EIP-AGRI-grupper om sygdomsforebyggelse og beredskabsplanlaeegning.

° Medlemsstaterne og aktererne 1 husdyrverdikeden iverksatter en ramme for
omkostningsdeling med henblik p&d 1 fellesskab at finansiere indsatsen ved
sygdomsudbrud, herunder kompensation til bererte producenter, pd grundlag af pa
forhand aftalte finansieringsmekanismer (omkostningerne til udryddelse, inddemning
og genopretning fordeles mellem offentlige og private afgifter/forsikringspuljer).




° Et offentligt-privat vaccinations- og overvagningsprogram udrulles, efterhanden som
nye vacciner bliver tilgeengelige gennem EU-stottet forskning og innovation.

Medlemsstaterne spiller en central rolle i at omsatte disse mal til konkret stotte 1 praksis:

- ved at medtage investeringer i oget modstandsdygtighed i deres NRP-planer og
forbedre landbrugernes adgang til vaerktejer til sygdomsforebyggelse

- ved at fremme forsikringer og gensidige fonde, der er tilpasset husdyrsektorerne

- ved at sikre, at uddannelse og bedriftsrddgivningstjenester omfatter staerk ekspertise
om modstandsdygtighed 1 husdyrsektoren

- ved at stotte investeringer og milje- og klimavenlige landbrugsforanstaltninger,
herunder effektivitetsordninger, der bidrager til at bevare og baredygtigt anvende
husdyrgenetiske ressourcer, som styrker husdyrsektorens modstandsdygtighed og
stotter biodiversitet, sunde jordbunde og vandresiliens som grundlag for en
modstandsdygtig husdyrsektor.

- ved at overveje foranstaltninger til at athjelpe manglen pd veterinartjenester i
landdistrikterne, f.eks. gennem malrettede incitamenter eller digitale konsultationer, og
stotte digitale feerdigheder, konnektivitet og investeringer pa bedriftsniveau

- ved at stette producentorganisationer, samarbejdsmodeller og sektorinterventioner
under den fzlles landbrugspolitik, hvilket kan bidrage til at styrke landbrugernes
forhandlingsstyrke og evne til kollektiv risikostyring.

3.2. En konkurrencedygtig husdyrsektor pid EU-plan og globalt plan

For effektivt at kunne konkurrere pa det globale marked har husdyrsektoren behov for en
mere forudsigelig langsigtet investeringsramme og for at udnytte avancerede teknologier
og innovative metoder, samtidig med at den nyder godt af lige konkurrencevilkér og en
mindre regelbyrde. Den nuverende tendens til afkapitalisering skal standses, og
rentabiliteten forbedres, hvis den europ@iske vaerdikaede for husdyr fortsat skal vere
konkurrencedygtig og tiltrekke nye akterer til erhvervet. Opretholdelsen af EU's hgje
standarder for fodevaresikkerhed, dyresundhed, dyrevelferd og miljo skal sette sektoren
1 stand til pa robust vis at imedegé presset fra den globale konkurrence.

Prioriteten er at hjzlpe sektoren med at lukke investeringsgabet, fremme dens
anvendelse af innovation og digitalisering med henblik p4 modernisering og styrke
dens konkurrenceevne og bzeredygtighed. For mange husdyrbrugere, og navnlig unge
og nye landbrugere, er der behov for betydelig startkapital til moderne infrastruktur,
maskiner og systemer til handtering af husdyrgedning. Fi-compass anslar et
finansieringsgab for husdyrsektoren pa over 18 mia. EUR'®.

Mens Kommissionen vurderer virkningen af sin revision af dyrevelfaerden, anslds det i
visse undersggelser, at omstillingen til burfri systemer indebarer betydelige
investeringsbehov!’. Sddanne finansieringsbehov kan ikke dakkes fra én enkelt kilde,

16 https://www.fi-compass.eu/library/market-analysis/financial-gap-eu-agricultural-sector?page=1.

17 Studier betalt af landbrugsorganisationer med henblik pd at ansld virkningen af overgangen til burfii

systemer i sektoren for cegleeggende honer og for svin peger i retning af et investeringsbehov pa EU-
plan pd omkring 6,7 mia. EUR for svinesektoren' (0,02 EUR pr. kg svinekod med en afskrivningsperiode
pd 15 dr) og 2,6 mia. EUR for sektoren for wgleggende hone’ (0,0017 EUR pr. eg med en
afskrivningsperiode pd 15 ar). Omkostningerne skyldes primeert behovet for at omlegge eller udskifte
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men kraever en kombination af instrumenter og foranstaltninger fra bide EU og
medlemsstaterne. Disse omfatter bedre markedsaflonning, offentlig stette, adgang til
finansielle instrumenter og private investeringer samt udnyttelse af potentialet i nye
cirkulere forretningsmodeller og bedre udnyttelse af biprodukter. Det kraever ogsa
kompetencer, finansiel forstéelse og tilstraekkelig radgivning samt en mere stabil og klar
retlig ramme.

Den falles landbrugspolitik er fortsat et centralt redskab til at stette landbrugernes
indkomst, give dem incitamenter til at gere en indsats for beredygtighed og yde
investeringsstette, og den neste finansieringsperiode byder pad muligheder, der er tilpasset
forskellige behov, fra sma til store bedrifter. Ved en kombination af forskellige
foranstaltninger, herunder investeringer i infrastruktur og stette til innovative projekter,
kan de foresldede NRP-planer og ECF bidrage til at oge investeringerne i baeredygtighed,
konkurrenceevne og modstandsdygtighed.

Kommissionen vil overveje alle muligheder, herunder undersoge et muligt seerligt
finansielt instrument for husdyrsektoren med henblik pa at afhjelpe
finansieringsgabet for investeringer i overgangen til et hegjere niveau for
beeredygtighed og dyrevelfaerd.

Medlemsstaterne ber ogsd overveje andre initiativer sdsom bedre adgang til lén,
statsgaranterede 1an, offentlige indkebsinstrumenter, markedsforanstaltninger og
gunstigere lanebetingelser for alle landbrugere, navnlig unge og nye landbrugere.
Kommissionen vil sammen med Den Europziske Investeringsbank undersoge
mulighederne for preferentiel adgang til 1&n for landbrugere, der er i gang med en
overgang til burfri systemer, afthengigt af resultatet af revisionen af lovgivningen. Parallelt
hermed kan ordninger, der beleonner kulstofbindende dyrkning og naturkreditter, skabe
merverdi for bedrifter, der investerer i mere baeredygtige husdyrsystemer.

Ud over finansiering er det afgerende at sikre en stabil, forudsigelig og klar retlig
ramme, der giver mulighed for langsigtet planlegning og investeringer. Dette vil styrke
investorernes tillid og lette investeringsbeslutninger, som ofte har en tilbagebetalingstid pa
flere artier. Tilladelsesprocedurer hos nationale, regionale og lokale myndigheder er en
medvirkende arsag til denne usikkerhed og skal handteres som en prioritet. For at oge
retssikkerheden for bade erhvervsdrivende og offentlige myndigheder fremsatte
Kommissionen ved wudgangen af 2025 et forslag om fremskyndelse af
tilladelsesprocedurer'® og et forslag om fremskyndelse af miljovurderinger. Der er ved at

eksisterende faciliteter og installere den infrastruktur og det udstyr, der skal til for burfri produktion.
Disse opgorelser gives udelukkende som eksempel. Kommissionen er i ferd med at udarbejde en
konsekvensanalyse, hvori den analyserer alle relevante data og sporgsmdl i forbindelse med de
foresldede forslag.

! Potori m.fl. (2024). "An Assessment of the Impacts of the Phasing Out of Cages in EU Livestock
Farming: The Pig Sector". Agriculture, 14(1), 111.

2 Majewski m.fl. (2024). "An Assessment of the Impacts of the Phasing Out of Cages in EU Livestock
Farming: The Layer Sector". Agriculture, 14(2), 187.

8 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om endring af direktiv (EU) 2018/2001, (EU)
2019/944 og (EU) 2024/1788 for sa vidt angar fremskyndelse af tilladelsesprocedurer — COM(2025)
1007.



blive foretaget en stresstest af fugledirektivet og habitatdirektivet, og Kommissionen vil
folge op herpa med yderligere relevante tiltag.

For at opni en bedre markedsmeessig aflonning er det nedvendigt at arbejde for bedre
information til forbrugerne, at afstemme forbrugernes forventninger med retfaerdige
prismekanismer og fremme markedsdiversificering for at udnytte hojvaerdimarkeder.

En styrkelse af konkurrenceevnen skal ske pa fair vilkar. Styrkelse af landbrugernes
position i1 fedevarekaeden og beskyttelse af dem mod urimelig handelspraksis er en
mangedrig prioritet, som vil blive yderligere styrket gennem revisionen af direktivet om
urimelig handelspraksis'® p4 grundlag af de hidtidige erfaringer. Landbrugerne skal have
en bedre aflenning, ogsa fra nye ekonomiske aktiviteter knyttet til udviklingen af
bioskonomien og udnyttelsen af biprodukter. Kommissionen vil vurdere, hvordan disse
aspekter bedst kan integreres 1 arbejdet 1 EU's observatorium for landbrugsfedevarekaden
med henblik pa at skabe markedsgennemsigtighed i hele verdikaeden og opbygge tillid.

Baredygtighed og cirkularitet udger et sterkt forretningsgrundlag for
landbrugerne. Cirkuler praksis og biogkonomien styrker selvforsyningen med foder og
maksimerer udnyttelsen af biomasse (herunder animalske biprodukter), hvilket igen
reducerer affaldsmangderne og giver landbrugerne en mere forudsigelig indkomst.
Biprodukter sisom uld eller husdyrgedning er ikke affald, men derimod en
ressource, der har vaerdi og tjener flere formél i en cirkulaer biogkonomi, og lovgivningen
bor anerkende deres karakteristika og potentiale. Aktorer 1 efterfolgende omsatningsled
(f.eks. mejeri- eller kedproducenter) ser i stigende grad den forretningsmaessige
begrundelse for at belonne landbrugere, der reducerer emissionerne pd bedriften, hvilket
gor baeredygtige husdyrbrug mere konkurrencedygtige.

Konkurrenceevnen skal ogséd styrkes gennem bedre integration i fedevarekaeden og
udviklingen af kvalitetsstandarder for ked. Potentialet 1 integration mellem mejeri- og
oksekedsproduktion ber fremmes yderligere. En bedre afstemning pa tvaers af
forsyningskaderne kan forbedre bade de ekonomiske og de miljemassige resultater i
malke- og oksekedssystemer. Vardikader af hoj kvalitet i landdistrikter og infrastruktur
er ligeledes vigtige. Erfaringerne med udviklingen af producentorganisationer og
kooperativer viser, hvordan redskaberne i forordningen om den fzlles markedsordning®
bidrager til at styrke landbrugernes position i vaerdikaden og ege deres andel af den skabte
veerdi.

Retfaerdighed gzlder ikke kun internt, men ogsa eksternt. Fremme af gensidighed og
storre harmonisering af produktionsstandarder globalt kraever passende kontrol,
effektive beskyttelsesforanstaltninger og en vedvarende indsats for hgje standarder. Dette
er et igangvaerende arbejde og en klar prioritet. Import af produkter, der er produceret efter
lavere standarder, stiller ikke blot EU-producenter darligere 1 konkurrencemeessig
henseende, men flytter de globale emissioner i stedet for at reducere dem. Arbejdet med at
styrke kontrollen med fedevarer samt animalske og vegetabilske produkter, der indferes 1

19 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/633 af 17. april 2019 om urimelig handelspraksis i
relationer mellem  virksomheder 1 landbrugs- og  fedevareforsyningskeden, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/633/0j.

20 BEuropa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en fzlles
markedsordning for landbrugsprodukter og om ophavelse af Rédets forordning (EQF) nr. 922/72, (EQF)
nr. 234/79, (EF) nr. 1037/2001 og (EF) nr. 1234/2007. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/0j.
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EU, er i gang og er allerede blevet vasentligt optrappet®!. Beskyttelsesforanstaltninger er
standardpraksis 1 aftaler indgaet af Unionen, og de beskytter europaeiske landbrugere mod
skadelig import. Dette omfatter velafstemte kontingenter med mangder, der er knyttet til
markedsforholdene 1 EU, og automatiske beskyttelsesklausuler, som i visse aftaler giver
yderligere beskyttelse. Hoje standarder for fedevaresikkerhed, navnlig med hensyn til
anvendelsen af antimikrobielle stoffer og hormoner, handhaves strengt.
Dyrevelfeerdsreglerne er ved at blive revideret for at sikre bedre tilpasning af
standarderne for importerede produkter. For den fremtidige finansieringsperiode vil
forslaget om at oprette et faelles sikkerhedsnet med et betydeligt budget sette Unionen i
stand til bedre at beskytte landbrugerne 1 perioder med markedsvolatilitet. Samtidig vil
Kommissionen fore et maélrettet landbrugsfedevarediplomati, intensivere sine
missioner pa hgjt plan og sine salgsfremmende foranstaltninger for at abne nye
markedsmuligheder for europzisk eksport.

Forenkling er et vasentligt element i konkurrenceevnen. Der er ivarksat vigtigt
arbejde, men der er behov for yderligere indsats for at satte landbrugsfedevaresektoren i
stand til at drage fordel af en retlig ramme, der fremmer innovation og konkurrenceevne,
samtidig med at standarderne for dyresundhed og dyrevelfeerd samt for fedevare- og
fodersikkerhed overholdes. Den igangvarende droftelse om omnibuspakken for fedevarer
og fodersikkerhed vil medfere en tiltrengt forenkling. Der er behov for at gere EU's
hygiejnelovgivning mere smidig og for bedre at udnytte fleksibilitetsbestemmelserne deri,
sa der kan foretages tilpasninger af opbygningen og indretningen af slagterier med lav
kapacitet, samtidig med at standarderne for foedevaresikkerhed og dyrevelfard overholdes
og kombineres med praktiske driftshensyn. Den foresldede endring af de
lovgivningsmaessige rammer for fodertilseetningsstoffer i omnibuspakken for fedevarer
og foderstoffer vil skabe et gunstigt milje for udviklingen og tilgeengeligheden af nye
innovative fodertilsetningsstoffer, mens arbejdet med behovene for yderligere forenkling
fortsatter, bl.a. som led i de bredere gennemforelsesdialoger samt fedevaredialogerne.
Desuden kraever reglerne om animalske biprodukter justeringer for bedre at fremme
den cirkuleere gkonomi, uden at dette skader standarderne for dyresundhed samt fodevare-
og fodersikkerhed.

3.3. En bzredygtig husdyrsektor

Investeringer i baeredygtighed er en investering i landbrugets langsigtede
fremtid.- Hojere dyrevelferdsstandarder kan medfere bedre ekonomiske resultater,
mindre sygdomsrisiko og bredere opbakning, forudsat at forbedringer i dyrevelferden
omsettes til malbare fordele for sundhed, produktivitet eller pristilleeg — en nettoeftekt, der
varierer athangigt af sektoren og markedsforholdene. Effektiv anvendelse af kvalstof i
fodevare- og biogkonomisystemer®?, bl.a. gennem effektiv anvendelse af gedning,
beskytter vand og jord og reducerer samtidig inputomkostningerne. Klimarobust
infrastruktur kan modsta virkningerne af ekstreme vejrhandelser og give et langsigtet
investeringsafkast.

Succesen atha@nger af landbrugernes evne til at investere. Derfor skal omstillingen med
henblik pa at tackle bzredygtighedsudfordringerne vare retfaerdig og afbalanceret.

21 Commission announces reinforcement of controls on products imported into the EU.

22 EU's biogkonomistrategi, "En strategisk ramme for en konkurrencedygtig og bzredygtig

biogkonomi i EU", COM/2025/960 final, omhandler at vurdere de bedste biogkonomiske metoder og
innovationer med henblik pé at gge kvalstofudnyttelseseffektiviteten i biogkonomiske systemer og
vardinetvaerk.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2979
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52025DC0960

gede ambitioner om baredygtighed rejser spergsmal om, hvordan omkostningerne
fordeles i veerdikeden. I nogle tilfelde kan omstillingen med henblik péa
baredygtighedsforbedringer medfere hejere produktionsomkostninger for landbrugerne,
lavere udbytter eller lavere beleegningsgrader. Nogle landbrugsmetoder, sdsom gkologisk
landbrug, ger det muligt at opretholde hegje miljo- og dyrevelferdsambitioner samtidig
med rentabilitet for landbrugerne. For andre systemer galder det, at nar disse omkostninger
ikke fuldt ud kan absorberes af landbrugerne eller resten af forsyningskeaeden, afspejles de
1 sidste ende 1 hgjere fodevarepriser, som bares af forbrugerne, uden at producenternes
indkomst gges, og eventuelt med faldende efterspergsel til folge. Dette understreger
behovet for en ngje afstemt omstilling, der skaber bearedygtighedsgevinster for
landbrugerne og samfundet, samtidig med at afvejninger héandteres, og den
samfundsmaessige accept opretholdes.

Unionen og medlemsstaterne ber sette landbrugerne 1 stand til at vaelge de
omstillingsstettende foranstaltninger, der er bedst egnet til deres individuelle bedrifter og
praksisser, og gore det lettere at beslutte, hvordan de kan gere deres virksomhed mere
baredygtig.

Baeredygtighedsaftaler i veerdikaeden, hvor alle akterer, herunder mellemleddene og
detailsektoren, pdtager sig en del af ansvaret, er lovende verktojer til stotte for en retfeerdig
omstilling. De gor det f.eks. muligt for detailsektoren at beleonne landbrugerne for at
indfore hejere standarder. Kommissionen, medlemsstaterne og private akterer ber fremme
denne form for samarbejde yderligere.

Enhver langsigtet vision for husdyrsektoren mi tage udgangspunkt i at udnytte
sektorens mangfoldighed. EU's rige mosaik kan ikke opretholdes med en ensartet tilgang.
Det kraver skraeddersyede, stedbaserede losninger, der afspejler lokale forhold og bygger
pa regionale styrker.

Ved at bygge videre pa de fremskridt, der allerede er gjort, og som placerer den
europziske husdyrsektor blandt verdens mest produktive og miljeeffektive?®, giver
udformningen af den nye programmeringsperiode mulighed for at omsatte denne
mangfoldighed til konkrete interventioner, der udstikker en langsigtet retning.

Dyrevelfaerd stir centralt i borgernes bekymringer, ndr det geelder husdyrbrug. Som anfoert
af Europa-Parlamentet udger den forventede globale stigning i1 forbruget af animalsk
protein en mulighed for, at EU kan positionere sig som globalt ferende inden for klima- og
dyrevenligt landbrug. Der er behov for at handhave de eksisterende regler og en gradvis
opfolgning pd det europ@iske borgerinitiativ "End the Cage Age" for at imedekomme
borgernes bekymringer med fokus pé sektorer, hvor en overgang til opstaldningssystemer
uden indesperring er mulig, evidensbaseret og ledsaget af tilstrekkelige
overgangsperioder og finansiel stotte, der gor det muligt for landbrugerne at tilpasse sig. |
betragtning af omfanget af de nedvendige investeringer vil omstillingen krave stotte, der
streekker sig over den neste finansieringsperiode og derefter.

Hoje velferdsstandarder forbedrer ressourceeffektiviteten, f.eks. ved at reducere
dedeligheden, forleenge dyrenes produktive levetid og forbedre foderudnyttelsen. Selv om
sektoren for @gleggende honer i dag hovedsagelig forlader sig pa aflivning af daggamle
hankyllinger, kan borgernes etiske krav imedekommes ved at bringe denne praksis til

2 FAO: "Greenhouse gas emissions from agrifood systems, Global, regional and country trends, 2000-

2022".
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opher ved hjelp af de nu tilgengelige teknologier til kensbestemmelse 1 @&gget. De kan
styrke EU's @gsektors omdemme for forsteklasses, etisk fremstillede produkter. Selv om
teknologien er tilgaengelig og anvendes 1 visse medlemsstater, er den endnu ikke fuldt ud
tilgeengelig og prismassigt overkommelig for sma og mellemstore rugerier i hele EU.
Dette kraever yderligere indsats for at nedbringe omkostningerne og udbrede anvendelsen
1 storre skala. Senest ved udgangen af 2026 agter Kommissionen at fremsatte et forslag til
en maélrettet revision af dyrevelfeerdsreglerne for sglaeggende hener og
slagtekyllinger med fokus p& udfasning af bure, praktiske velfaerdsindikatorer péa
bedriften, opher af systematisk aflivning af hanekyllinger og tilsvarende importkrav. For
at synliggere verdien af omstillingen vak fra aflivning af daggamle hanekyllinger vil
Kommissionen undersgge muligheden for at ajourfere reglerne om s&gmarkning for bedre
at informere forbrugerne, herunder i tredjelande, om de forbedringer, som landbrugerne
har gennemfert. Senest i andet kvartal 2027 vil et tilsvarende forslag omhandle
svinevelfzerd, herunder overgangen fra bokse til stisystemer.

Debatten om eksport af levende dyr til tredjelande, navnlig med henblik pa omgéende
slagtning, er i de senere ar blevet central. Nye udbrud og tilbagevendende dyresygdomme
1 EU's medlemsstater forer til hyppige handelshindringer, som undertiden er uberettigede.
Samtidig ger naturkatastrofer og skiftende sikkerhedssituationer  omkring
bestemmelseslandene det vanskeligt at planlegge sddanne transporter bade ad landevejen
og til sgs. Dette kan ogsa give anledning til beteenkeligheder med hensyn til dyrevelferden.
Derfor vil Kommissionen fore en taet dialog med relevante interessenter, civilsamfundet
og de tredjelande, der er bestemmelseslande, og athangigt af denne dialog overveje
yderligere skridt, bl.a. mulige alternativer til eksport af slagtedyr fra EU til tredjelande,
samtidig med at de europ@iske husdyrproducenters markedspositioner fastholdes.

Disse hgje standarder for EU-producenter skal modsvares af tilsvarende krav til
importerede  produkter,  understottet af passende  hdndhavelsesverktojer.
Dyrevelfaerdspraksis i tredjelande kan vere mindre vidtgdende, mens EU-borgere
forventer, at alle produkter pd& EU-markedet lever op til heje velferdsstandarder.
Moderniseringen af EU's dyrevelferdsregler og EU's handelsaftaler giver en vasentlig
mulighed for at indfere tilsvarende dyrevelfaerdskrav for importerede produkter i
overensstemmelse med WTO-standarder.

Vedvarende bestrzebelser pd at reducere emissioner fra husdyr er fortsat en af
prioriteterne. Selv om EU's enteriske metanemissioner fra husdyr udger en lille andel pa
globalt plan, udger de den storste kilde** til emissioner fra landbruget i EU. Héndteringen
af disse emissioner krever en videnskabs- og systembaseret tilgang, der bygger pa
eksisterende god praksis og understottes yderligere af innovation og teknologi. Forskellige
former for husdyrproduktion har forskellige klimamassige eksternaliteter og forskellige
muligheder for at handtere dem, hvilket ogsé skal tages 1 betragtning.

En effektiv politik for reduktion af metan kraever forst og fremmest nejagtige
maélinger. Visse eksisterende metoder til at estimere emissioner fra husdyr afspejler ikke
fuldt ud den faktiske variation i emissioner pé tvers af forskellige produktionssystemer,
racer og fodringsregimer. [IPCC-metodens Tier 1- og Tier 2-tilgage giver muligvis et
misvisende billede af vardien af bedriftsmessige forbedringer og af genetisk

24 Bosco, S., Chen, M., Bielza, M., Montero Castafio, A., Schievano, A. et al.: "Livestock Feeding and
Sustainability: Mapping Environmental, Climate, and Productivity Outcomes", Den Europaiske Unions
Publikationskontor, Luxembourg, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/3398918  (online),
JRC143817.
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mangfoldighed. Samtidig er der dreftelser med henblik pa at undersege behovet for i hojere
grad at tage hejde for den biogene karakter af metanemissioner som en del af et kortsigtet
kulstofkredsleb. Der er behov for mere raffinerede tilgange for bedre at afspejle den
faktiske driftspraksis og sikre en mere pracis og retferdig vurdering af
husdyrproduktionens klimapraestationer. Kommissionen vil derfor arbejde pa en
harmoniseret metode for husdyrsektorens drivhusgasemissioner pa bedriftsniveau
og fremme overvagningsvaerktejer, som bedre afspejler de foranstaltninger, der
gennemfores péd bedriftsniveau, og som er bedre tilpasset behovene i EU's husdyrsektor.
Dette vil bygge pa det arbejde, som visse medlemsstater har indledt?> med henblik pa at
udvikle Tier 3-emissionsopgerelser, der muligger en mere ngjagtig og differentieret
emissionsregnskabsfering. Dette arbejde vil vere knyttet til den videre udvikling af
produktionsmetoder inden for handelsnormerne og EU's tilgang til topkvalitet (se punkt
3.5 nedenfor). Resultaterne ber ogséd bidrage til at forbedre ngjagtigheden af
medlemsstaternes nationale drivhusgasopgerelser. EU er ogsd rede til at udveksle
erfaringer om maéle- og afbedningspraksis med globale partnere i overensstemmelse med
sin globale forerposition inden for metanreduktion gennem Global Methane Pledge og
tilherende initiativer. I teet samarbejde med landbrugernes reprasentanter og interessenter
1 fodevarevaerdikaeden udvikler Kommissionen et frivilligt baeredygtighedskompas for
landbrugere til brug pa bedriften. Denne videnskabsbaserede ramme vil muliggere en
praktisk og sammenlignelig vurdering af de vigtigste beredygtighedsdimensioner pa tvaers
af forskellige landbrugssystemer. Kompasset kan ogsa anvendes som et styringsredskab til
at understotte beslutninger, folge fremskridt og pd en gennemsigtig méade rapportere
resultater over tid samt til at deltage i premieordninger eller kontrakter, der belenner
verificerede emissionsreduktioner, forbedret dyrevelfaerd og levering af ekosystemydelser.
Det vil gore det muligt at vurdere praestationer pa grundlag af de resultater, der er
opniet i praksis, og gradvist bevage sig vek fra en kravbaseret tilgang. Samtidig er
Kommissionen med udgangspunkt i en pilotcertificeringsmetode i faerd med at vurdere,
om reduktioner af emissioner fra husdyr ber medtages i1 forordningen om kulstoffjernelse
og kulstofbindende dyrkning.

Der skal ogsé tage hejdes for, at fodevareproduktion i sagens natur er forankret 1 naturlige
biologiske processer, og at den selv om den opfylder hgje EU-standarder forarsager
uundgielige endogene emissioner, som indeberer visse afvejninger, der ikke helt kan
elimineres. Efterspeorgslen er en vigtig drivkraft for omstillingen, som det forklares 1
proteinplanen, og det er vigtigt at anerkende, at en nedgang i EU-produktionen kan fere til
oget import og hgjere emissioner i regioner uden for EU.

Yderligere fremskridt med hensyn til at reducere drivhusgasemissioner skal bygge pa en
kombination af effektive politiske foranstaltninger og incitamenter, potentialet 1 genetiske
forbedringer samt innovation og teknologi, herunder inden for fodringsstrategier.
Kommissionen vil 1 forbindelse med den fremtidige falles landbrugspolitik give
anbefalinger til medlemsstaterne og stille en veerktejskasse med de mest effektive
metoder til radighed for dem. Medlemsstaterne kan udforme deres strategier ud fra deres
specifikke situationer, som det ogsa fremgir af methanstrategien fra 2020, under
hensyntagen til investeringer 1 effektivitetsforbedringer, der reducerer emissioner,
herunder metanreducerende racer, pracisionsfodring og avanceret gedningshindtering
sdsom biogas og forbedrede behandlingsteknologier samt emissionsreducerende lgsninger
i indenders staldsystemer. Desuden rummer teknologiske losninger et betydeligt
afbadningspotentiale, som kan fore til mindst 16 % lavere drivhusgasemissioner senest i

25 Trish Cattle Breeding Federation (ICBF): https://www.icbf.com/methane/.
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2040%. En kombination af ambitiese foranstaltninger og incitamenter under den fzlles
landbrugspolitik sammen med teknologi og innovation kan derfor medfere meget
betydelige emissionsreduktioner og bidrage til klimamaélet for 2040.

Medlemsstaterne har mulighed for at medtage investeringer i biogas og biometan 1 deres
fremtidige NRPP'er og/eller stotte sddanne investeringer gennem andre nationale
programmer. Statsstotterammen giver ogsd forskellige muligheder for sddan stette. Et
biogasanleg omdanner husdyrgedning og restprodukter fra landbruget til vedvarende
energi, afgasset biomasse til gadskning og 1 visse tilfelde afvandet afgasset biomasse til
stroelsesmateriale til husdyr. Den producerede energi kan anvendes pa bedriften eller
endda sxlges pa markedet, navnlig ved hjelp af EU's biomethanmekanisme, og dermed
skabe supplerende indkomst, styrke modstandsdygtigheden og landbrugsbedrifternes
okonomiske levedygtighed, samtidig med at afhangigheden af importerede fossile
brandstoffer og kunstgedning mindskes.

Beskyttelse af naturressourcer mod forurening og sikring af en sund jordbund er
vaesentlige elementer i en langsigtet strategi for husdyrbrugets fremtid. I betragtning af den
store mangfoldighed har visse former for husdyrpraksis en betydelig indvirkning pa
miljeet, der haenger sammen med negative eksternaliteter (sdsom tab af naringsstoffer,
luftemissioner ...), navnlig i omradder med hej husdyrtethed, mens andre metoder som
ekstensiv gresning og ekologisk landbrug bidrager positivt til naturforvaltning og
naturbevarelse. Derfor skal de miljemessige udfordringer hindteres pa en malrettet made
og i partnerskab med landbrugerne.

Den fremtidige felles landbrugspolitik giver mulighed for at gere fremskridt hen
imod bedre miljepraestationer.

Medlemsstaterne ber fremme samarbejde 1 hele vardikaeden og kunne yde stotte, navnlig
i omradder med hegj husdyrtethed, med henblik pa at forbedre forvaltningen af
husdyrgedning og neringsstoffer og mindske presset pa naturressourcerne, bl.a. ved at
gore brug af de nye interventioner, som Kommissionen har foreslaet i sit forslag til en
feelles landbrugspolitik. Medlemsstaterne rdder over varktejer til at yde oget stotte til
greesningsbaserede systemer athangigt af deres behov. De opfordres ogsa til at udvide
anvendelsen af dekafgreder, varierede sadskifter og alternative foderkilder, yde stotte til
at oge kapaciteten til opbevaring af husdyrgedning og forenkle procedurerne for
investeringer 1 vedvarende energi, infrastruktur til genanvendelse af n@ringsstoffer og
praecisionslandbrug. Fortsat stette til gkologisk landbrug er vigtig for at nd disse mal.

Kommissionen vil med hjelp fra arbejdssporet vedrerende husdyrsektoren fremme
udvekslingen af viden og bedste praksis med henblik pa inden 2027 at etablere en
husdyrplatform med et omfattende katalog over dokumenterede lesninger for klima,
miljo og dyrevelferd. Dette katalog vil identificere effektive atbedningsforanstaltninger,
fremvise vellykkede tilgange pd bedriften og give vejledning om de instrumenter under
den feelles landbrugspolitik og de stettemekanismer, der er til rddighed for at lette deres
anvendelse.

EU's landbrugere overholder allerede heje miljestandarder, der er fastsat i forskellige
retsakter, hvoraf nogle har en betydelig indvirkning pé bedrifternes drift. Kommissionen
evaluerer og stresstester nogle af disse regler som led i en bredere forenklingsindsats.

26 GD AGRI's sken baseret pi egne beregninger og scenarier beskrevet i rapporten 2022 agricultural

outlook report. .
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Evalueringen af nitratdirektivet?’ offentliggores inden lenge. Som opfelgning pa
rapporten vil Kommissionen sammen med medlemsstaterne fortsat arbejde pa at
identificere bedste praksis og muligheder for forenkling med henblik pa at forbedre
forvaltningen af naeringsstoffer pa bedriftsniveau, kalenderbaseret landbrugsdrift,
registrering og gadskning for sma bedrifter. Malet vil vare at optimere gennemforelsen af
reglerne og tage hensyn til det teknologiske pres og klimaandringerne, samtidig med at
ungdvendige byrder minimeres, og det sikres, at foranstaltningerne star i et rimeligt forhold
og er effektive med hensyn til at opfylde EU's vandkvalitetsstandarder. Kommissionen vil
radgive medlemsstaterne om mulighederne for at forenkle gennemforelsen af direktivet,
f.eks. for visse beeredygtige husdyrpraksisser, og vil ogsa drefte evalueringsrapporten
med Nitratkomitéen.

Kommissionen stresstester ogsa reglerne i fugledirektivet og habitatdirektivet, og resultatet
vil indga 1 en rapport, der skal foreligge senest ved udgangen af 2026, og vil danne
grundlag for fremtidige afgerelser. Forslaget om fremskyndelse af tilladelsesprocedurer
og forslaget til forordning om fremskyndelse af miljevurderinger (2025/0391 (COD))
imedekommer allerede delvis nogle af de mangedrige krav om at fremskynde
tilladelsesprocessen og gore den mere forudsigelig. Malrettet lettelse af
tilladelsesprocedurerne er ogsa vigtig som ledsagelse til den lovgivningsmassige revision
om udfasning af bure i sektorerne for aglaeggende heoner og svin og er berettiget, eftersom
antallet af dyr, der holdes, vil forblive konstant 1 tilpassede stalde. Potentialet for et bedre
samspil mellem miljemil og landbrugets vitalitet ligger ogsa i innovation. I EU
genererede husdyrbruget drligt mere end 1,4 mia. tons husdyrgedning i perioden 2016-
2019. Selv om husdyrgedning i visse regioner er forbundet med kvalstofforurening, kan
den ved hjelp af innovation ogsd udgere en mulighed. Kommissionen undersoger
muligheden for at udvide anvendelsesomradet for RENURE-retsakten til at omfatte visse
typer flydende afgasset biomasse baseret pd husdyrgedning med passende
miljebeskyttelsesforanstaltninger og vil fremlaegge en forste forelebig vurdering i tredje
kvartal 2026. P4 samme méde kan anvendelsen af afgasset biomasse fra bioaffald som
godning 1 sig selv eller til fremstilling af andre biobaserede gadningsstoffer begraense de
negative eksternaliteter fra husdyrbruget, muliggere en bedre fordeling af kulstofrige
biogedningsstoffer, mindske athangigheden af kunstgedning og styrke EU's autonomi
med hensyn til produktion af foder og fedevarer, samtidig med at den bidrager til den
indenlandske energiproduktion (biometan). Kommissionen vil arbejde for at lette
anvendelsen af animalske biprodukter uden at bringe dyresundheds- samt fedevare- og
fodersikkerhedstandarderne i fare og vil gennemga potentielle lovgivningsmeessige
flaskehalse.

Et centralt element er en bedre geografisk afbalancering og muliggerelse af overforsel af
naringsstoffer fra overskuds- til underskudsregioner for bade at optimere anvendelsen og
mindske det lokale miljopres. P4 dette grundlag vil Kommissionen med hjelp fra
arbejdssporet vedrorende husdyrsektoren udarbejde en seerlig kereplan for at stotte
den praktiske gennemforelse, styrke logistikken, mindske presset, forbedre
gennemforelsen af regelsattet pd en sammenhangende made og sikre lovgivningsmassig
sammenhang samt muliggere en mere effektiv og baeredygtig cirkulation af neringsstoffer
1 hele EU.

27 R4dets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening fordrsaget af
nitrater, der stammer fra landbruget, EFT L 375 af 31.12.1991, s. 1 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL,
PT), ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1991/676/0j.
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3.4. En husdyrsektor tilpasset Europas territoriale mangfoldighed

Europas territoriale mangfoldighed kraever forskellige husdyrproduktionssystemer,
der er tilpasset de sarlige karakteristika i de forskellige regioner i hele Europa.

Husdyrbrug spiller en afgerende rolle for at opretholde skonomien i landdistrikterne og
understotte beskeftigelsen i mange regioner. I nogle regioner er det ofte den eneste
okonomiske mulighed. Sektoren er sarlig vigtig 1 mindre begunstigede omrader sdsom
bjergomrader, nordlige omrader, graesarealer og andre mellemliggende og marginale
omrader, hvor planteproduktion kan vare vanskelig eller mindre rentabel. Grassende dyr
bidrager til at bevare traditionelle landskaber, forhindre tilgroning, begranse risikoen for
skovbrande og bidrage til bevarelsen af biodiversiteten ved at opretholde forskellige
levesteder®®. Det bidrager til at fastholde befolkningen i landdistrikterne og mindsker
risikoen for arealopgivelse, som kan fere til miljeforringelse og tab af traditionelle
landskaber. Innovative forretningsmodeller kan effektivt handtere de nuvarende
udfordringer ved at genoprette husdyrbrugets centrale rolle 1 disse omrader.

Tilbagegangen i husdyrbruget er tet forbundet med arealopgivelse i mange europiske
regioner. Det Falles Forskningscenter (JRC) anslar®®, at omkring 11 % af EU's
landbrugsareal kan blive opgivet senest i 2030, mens nasten en fjerdedel (1,38 mio. ha) af
al opgivelse af landbrugsarealer 1 EU sandsynligvis vil forekomme 1 bjergomrdder. Dette
har ogsé betydelige demografiske konsekvenser. Disse udfordringer ber tackles pa en
sammenh@ngende og integreret made, bla. gennem vores fremtidige politikker
vedrerende demografi. Landdistrikterne rummer et enormt potentiale til at blive et
kraftcenter for europzisk modstandsdygtighed, beeredygtig vakst og beredskab.
Skabelsen af gkonomisk attraktive landdistrikter med god livskvalitet vil hjeelpe med at
fastholde og tiltreekke mennesker, hvilket vil bidrage til disse regioners levedygtighed pa
lang sigt.

Muligheden for at omszette landdistrikternes sdrbarheder til et konkret langsigtet
aktiv er storre end nogensinde. EU er i1 ferd med at indfere en mere koordineret og
integreret planlegning til stette for sin baredygtige okonomiske veakst, hvor NRP
anvendes som et integreret planlegningsvaerkte;.

For at tackle denne udfordring vil Kommissionen samarbejde med medlemsstaterne om at
udarbejde en plan for, hvordan der kan tages hejde for de s@rlige behov i1 regioner og
landdistrikter, hvor der er risiko for arealopgivelse, idet der tages hensyn til den
specifikke situation 1 EU's gstlige regioner med graense til Rusland, Belarus og Ukraine.
Madlet er at genetablere bzeredygtig husdyrproduktion dér, hvor den naturligt herer
hjemme og er eonskelig pa grund af sine miljemessige, sociale og ekonomiske fordele,
samtidig med at der sikres resultater i mere konkurrencedygtige regioner og lokalsamfund.
En sadan udvikling kunne fremmes ved at tiltreekke alle de akterer, der er nadvendige for,
at en effektiv vaerdikaede forankres i lokalsamfundene i landdistrikterne, fra
landbrugere til forbrugere via slagterier, hAndvarksmessige forarbejdningsvirksomheder
og lokale markeder.

28 Extensive livestock systems and nature in Europe | Publications | European Environment Agency,

07/2026. 1 Miljoagenturets briefing hedder det, at en tredjedel af naturtyperne i bilag I til
habitatdirektivet er afhengige af ekstensiv grasning.

2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113718.
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Det fremtidige europzeiske jordobservationscenter’ vil bidrage til denne proces ved at
udveksle oplysninger og bedste praksis med henblik pé at hdndtere arealopgivelse og ved
at fremme analysen af @ndringer i arealanvendelsen og baredygtig arealforvaltning.

Med den fremtidige felles landbrugspolitik har medlemsstaterne mange verktejer til
radighed til at malrette stotten mod sarbare husdyrbrugsomrdder. Maélrettet koblet
indkomststette og stette til omrdder med naturbetingede begraensninger ber mélrettes mod
de sektorer og omrader, hvor der er storst behov for dem. En af de vigtigste opgaver vil
vare at tiltreekke en ny generation af landbrugere til omrader, hvor husdyrbruget har
efterladt et socialt tomrum, gennem etableringsstotte, social innovation, ivaerksatteri og
investering, politikker for adgang til jord, indkomststette og incitamenter. Udfordringen
raeekker imidlertid ud over, hvad den fzlles landbrugspolitik alene kan levere. Udviklingen
af lokalt integrerede vaerdikaeder for husdyrproduktion kraever koordinerede investeringer
1 infrastruktur, forarbejdningsanleg, digitalisering og markedsstrukturer, stettet af social-
og arbejdsmarkedspolitikker og, hvor det er relevant, af praktisk stette til at hjelpe
landbrugere med at handtere pres fra vilde dyr.

Et eksempel pd investeringer, der kan genoplive den lokale ekonomi og samtidig forbedre
dyrevelferden, er investeringer i mobile slagterier med lav kapacitet i fjerntliggende
omrider. Kommissionen vil sammen med arbejdssporet vedrerende husdyrsektoren
afsatte serlige ressourcer til at udvikle en kereplan for slagterier, hvori det underseges,
hvordan deres tilstedevarelse i landdistrikter kan fremmes, hvad enten de er
stationzere eller mobile, med udgangspunkt i allerede finansierede projekter’! og under
hensyntagen til dyrevelfaerdsaspekter.

Eksempel: Fleksibelt lokalt forarbejdningsnetvaerk med mobile slagterier med lav
kapacitet (model for modstandsdygtighed i veerdikaeder i landdistrikter). I
tyndtbefolkede eller bjergrige regioner steotter medlemsstaterne et hybridt
forarbejdningssystem, der kombinerer smi permanente anlaeg med mobile
slagterier.

e Der etableres et regionalt husdyrkooperativ, som samler landbrugernes ressourcer for at
styre logistik og planlaegning.

e Den pageldende medlemsstat medfinansierer mobile slagteenheder, som kerer mellem
bedrifter eller udpegede opsamlingssteder, samtidig med at dyresundheds- og
fodevaresikkerhedsstandarderne overholdes.

o Lovgivningsmassig forenkling og optimering pa EU-plan og nationalt plan, herunder hvad
angér registrering og godkendelse.

e Dette suppleres af sma anleg til udskering og pakning samt kelelagerfaciliteter 1 byer i
landdistrikterne, som moderniseres med EU-stptte.

e Systemet integreres i en kvalitetscertificeringsordning, der afspejler europeisk topkvalitet,
for at styrke produkternes identitet og veerdi.

30 En strategi for et generationsskifte i landbruget, COM/2025/872 final.

31 Eksempler pé projekter, der er finansieret gennem ELFUL til innovation og forbedring af dyrevelfzrden

i Tyskland: TadeLoS — Onfarm Slaughtering of Cattle without Stress | EU CAP Network og Fully mobile
slaughter unit in Thuringia | EU CAP Network. Se ogsé eksemplet pé et projekt, der er finansieret under
Horisont 2020, med henblik pa at etablere et mobilt slagteri i Frankrig: Practical case: Mobile Slaughter
Unit | EU CAP Network.
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e Der indferes digitale vaerktejer (bookingplatforme, sporbarhedssystemer) for at optimere
ruter, sikre overholdelse af dyrevelfeerdskrav og reducere ventetider. Mere lokal slagtning
forbedrer dyrevelferden takket veere mindre transport af levende dyr over lange afstande.

Moderne digital infrastruktur er afgerende for landdistrikternes attraktivitet og for at styrke
husdyrbrugets bidrag til levevilkarene i landdistrikterne. Medlemsstaterne ber fremskynde
investeringerne 1 hgjhastighedsbredband, 5G, satellitforbindelser og andre
konnektivitetslosninger uden for nettet for at muliggere udbredelsen af intelligente
landbrugsteknologier, fjernstyringssystemer til husdyrbrug og adgang til onlinetjenester.

Social modstandsdygtighed er ogsa af afgerende betydning. Trivslen og den mentale
sundhed hos EU's husdyrbrugere pavirkes ikke kun af indkomstpres, men ogsa af kreevende
arbejdsforhold, lange arbejdstider og social isolation, navnlig i mere afsidesliggende
landdistrikter. Adgang til aflesning og vikartjenester er derfor vigtig, da det giver
landbrugerne mulighed for at holde fti i tilfeelde af sygdom eller familieforpligtelser og
mindsker stress og udbrendthed. Der ber ogsa tages beherigt hensyn til kensspecifikke
behov og forskelle. Kompetenceudvikling er en anden vigtig social faktor, idet
landbrugerne i stigende grad uddanner sig inden for dyrevelferd, miljovenlige praksisser,
digitale verkteojer og bedriftsledelse for at forblive modstandsdygtige og tilpasse sig
skiftende politiske og markedsmaessige krav. Rédgivningstjenester og politikker for
udvikling af landdistrikterne spiller i den forbindelse en afgerende rolle.

Regionale foderressourcer styrker modstandsdygtighed, baeredygtighed og strategisk
autonomi og mindsker samtidig importathengigheden. Integrationen af greesarealer,
biprodukter og proteinafgreder dyrket i EU sikrer, at disse systemer reducerer
emissionerne, stotter skonomien i landdistrikterne og er i overensstemmelse med mélene
for den cirkulere biogkonomi. Dette er centrale drivkraefter i Kommissionens plan for EU-
proteinsystemets modstandsdygtighed, strategiske autonomi og baeredygtighed.

3.5. Topkvalitet i husdyrproduktionen

Kvalitet er et af Europas strategiske aktiver. I en situation med stigende
samfundsmaessige forventninger, global konkurrence og territoriale sdrbarheder skal Den
Europeiske Union fastholde og videreudvikle sine ambitioner om topkvalitet i
husdyrproduktionen.

Fremtiden for EU's husdyrsektor athanger ikke blot af dens evne til at forblive
konkurrencedygtig og modstandsdygtig, men ogsa af dens evne til at gere det, der
kendetegner den europeiske produktionsmodel, synligt, trovaerdigt og ekonomisk
givende. Den afspejler en model for husdyrbrug, der ikke er baseret pa de laveste
omkostninger, men pa verdiskabelse gennem god praksis, kvalitet, baeredygtighed, etik og
ansvarlighed.

Topkvalitet skal forstds bredt og ikke begranses til niche- eller premiumprodukter. Den
bor gradvist komme til at kendetegne alle verdikader inden for husdyrsektoren og alle
produktionsmodeller. Hvert husdyrbrug ber have mulighed for at yde sit bedste, lobende
forbedre sig og fi disse bestreebelser anerkendt og belonnet af markedet og af den
offentlige politik.

Kommissionen agter at udvikle en ambities kurs for topkvalitet i husdyrproduktionen
i samarbejde med arbejdssporet vedrerende husdyrsektoren. Denne kurs ber gore det
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muligt for Unionen tydeligere at formulere, hvad der kendetegner europaisk
husdyrproduktion, bade pé det indre marked og i den globale konkurrence.

En forste prioritet er at forbedre den markedsmeessige anerkendelse af topkvalitet
og veerdiskabelsen heraf. Landbrugerne kan kun opretholde ambitigse standarder, hvis
de belonnes okonomisk. Sterre gennemsigtighed 1 hele fodevarekaeden, herunder
tydeligere information og markning, er afgerende. Kommissionen vil hjelpe forbrugerne
med at treffe informerede valg og anerkende vardien af EU's husdyrprodukter.

Et centralt element er en tydeligere angivelse af EU-oprindelse. Kommissionen agter
gradvist at styrke EU-oprindelsens rolle i markedsferingen af husdyrprodukter gennem
handelsnormer ved at undersoge et udvidet retsgrundlag inden for den fzlles
markedsordning. Det vil forst bygge videre pa reglerne for fjerkraeked for at styrke
kommunikationen om oprindelse og drage erfaringer til brug for andre sektorer.

Kommissionen vil arbejde pa at oge vaerdien af de hojere standarder og sarlige kendetegn
ved EU's husdyrproduktion gennem fakultative forbeholdte udtryk under den fzlles
markedsordning. Dette vil pa frivillig basis gere det muligt at anvende en klart
identificerbar "europaisk topkvalitet'-betegnelse understottet af lovgivningsmassige
specifikationer, som gor det muligt pa en troverdig og harmoniseret méde at informere om
definerede egenskaber. Kommissionen vil vurdere kriterier sdsom
lavemissionsproduktion, miljevenlige metoder, brug af lokalt foder, opdrat og slagtning
samt hgje dyrevelferdsstandarder. Disse fakultative forbeholdte udtryk kan bruges til at
pavise overholdelse af de baredygtighedskrav, der stilles af nationale eller europaiske
fonde for at f4 adgang til investeringer, sa landbrugerne har mulighed for at fa adgang til
finansieringsmuligheder uden gentagne gange at skulle indgive den samme dokumentation
("engangsprincippet").

Kommissionen vil ogsé overveje, hvordan eksisterende redskaber bedre kan understotte
vardiskabelsen pd grundlag af kvalitet 1 husdyrproduktionen, herunder kedkvalitet. Den
nuverende EU-ramme for klassificering af slagtekroppe er hovedsagelig baseret pa
kvantitative kriterier. Selv. om den sikrer et fzlles sprog pd markedet og
prisgennemsigtighed, afspejler den ikke hele spektret af kvalitetsegenskaber, der er
relevante for forbrugerne og for verdiskabelsen pd markedet. Kommissionen vil vurdere,
om den pa frivillig basis kan videreudvikles til at omfatte visse kvalitative egenskaber,
sasom organoleptiske egenskaber eller egenskaber ved produktionsmetoden, og om disse
kan understottes af fakultative forbeholdte udtryk for at fremme differentiering,
vaerdiskabelse og anerkendelse af kvalitet.

Som en anden prioritet vil Kommissionen skabe storre synlighed om territorialt
forankrede husdyrsystemer. Den vil anvende EU's politik for salgsfremsted til pa bade
det indre marked og eksterne markeder at fremhave kvaliteten, baeredygtigheden, de hoje
dyrevelferdsstandarder, navnlig burfri produktionssystemer og agproduktion uden
aflivning af hanekyllinger, samt den territoriale forankring af EU's husdyrprodukter. Sterre
stotte vil blive rettet mod systemer, der er taet knyttet til landdistrikterne, ved at forbedre
formidlingen af deres mervardi og styrke deres positionering i premiumsegmentet, hvor
det er berettiget.

For at maksimere markedsafkastet opfordres interessenterne og medlemsstaterne til
navnlig at samarbejde om territorial produktprofilering, der knytter husdyrprodukter til
deres specifikke regioners eller racers historiske identitet og naturlige kendetegn, om
agroturisme og diversificeringsinitiativer samt om kollektiv landskabspleje med henblik
pé at beskytte biodiversiteten og pleje landskaber 1 husdyrbaserede ekosystemer.
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For at stotte disse bestreebelser i storre skala kan der inden for EU's politik for
salgsfremsted for landbrugsprodukter afszettes et saerligt indsatsomrade til
salgsfremsted med fokus pd territorialt forankrede husdyrsystemer, hvilket wvil
fremskynde deres markedsudbredelse.

Den tredje prioritet bygger pa EU's eksisterende kvalitetspolitik, navnlig geografiske
betegnelser og ekologisk produktion. Kommissionen vil fortsat stotte deres udbredelse,
fremme og beskyttelse som centrale redskaber. For at styrke disse rammer vil
Kommissionen revidere handlingsplanerne for ekologisk produktion og geografiske
betegnelser.

4. KONKLUSIONER

I en stadig mere barsk global ekonomi er Unionens svar at gere méilene om
modstandsdygtighed, konkurrenceevne, beredygtighed, territorial forankring og
topkvalitet gensidigt understettende som led i den europaiske tilgang til husdyrbrug.

EU's strategi for husdyrsektoren fremlegger en sammenhangende vision for
husdyrsektorens fremtid. Kommissionen fremmer en positiv og afbalanceret fremstilling
af husdyrsektoren og anerkender bdde dens udfordringer, herunder milje- og
klimaaftrykket, og sektorens bidrag til fedevareforsyningen, beskaftigelsen, den
territoriale samherighed, biodiversiteten og kulturverdien.

Modstandsdygtigheden vil blive styrket gennem koordinerede bestrabelser pa at
bekaempe klimazndringer, styrke biosikkerheden, tackle samfundsmaessige udfordringer
og oge markedernes og forsyningskadernes robusthed.

Konkurrenceevnen vil blive styrket ved at athjelpe finansieringsgabet og den faldende
husdyrbestand 1 visse regioner, fremme innovation, digitalisering og opnéelse af
feerdigheder og sikre retferdighed 1 handelen.

Baeredygtighed vil blive opnéet ved at reducere miljoaftrykket, stotte biodiversiteten og
fremme cirkulere og dyrevelferdsorienterede landbrugssystemer, der opretholder
landdistrikternes vitalitet.

Territorial forankring anerkender Europas varierede landskaber og lokale forhold,
styrker nye generationer af landbrugere og de regionale gkonomier.

Kommissionens, medlemsstaternes og interessenternes koordinerede bestraebelser vil
tilsammen opbygge en robust ramme for topkvalitet, der stotter husdyrsektoren 1 at trives
1 en situation med global konkurrence.

Kommissionen vil med hjaelp fra arbejdssporet vedrerende husdyrsektoren overvage og
rapportere om fremskridtene. Ved aktivt at deltage 1 disse strategiske initiativer kan
sektoren se frem til en baeredygtig, retfeerdig og velstaende fremtid.
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