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1. Uvob

Chov hospodarskych zvirat patii k nejstar§im ¢innostem lidstva. Od doby, kdy byla zvitata
poprvé domestikovdna pied vice nez 10 000 lety, hraje chov hospodaiskych zvirat
klic¢ovou roli v socialnim a ekonomickém rozvoji civilizaci. V prabehu staleti nebyl chov
hospodarskych zvifat pouze nepostradatelnou soucéasti naseho potravinového systému.
Zajistuje také obzivu Evropant, stal se oporou venkovského hospodarstvi a
charakteristickym prvkem nasi krajiny.

V dnesni Evropé¢ predstavuje chov hospodarskych zvifat rozmanitou a komplexni
hospodarskou ¢innost, ktera tvofi ptiblizné 40 % piidané hodnoty zemédélstvi v EU a
generuje obrat ve vysi 400 miliard EUR ro¢n€. Ma vyznamny socidlni a izemni dopad:
zaméstnava piiblizné¢ 7 miliont lidi a zahrnuje 4 miliony zemédélskych podnikt
rozmisténych po celém evropském tizemi, Casto v oblastech, kde je jen malo alternativnich
hospodaiskych ¢innosti. Venkovské oblasti Evropy, od alpskych pastvin az po vychodni
ptihrani¢ni regiony, od arktickych oblasti az po jiZni dehesy a nejvzdalené;si regiony EU,
stejné jako stfedomoiské ostrovy, potiebuji ke svému preziti chov hospodarskych zvirat.
Diky tomu, Ze mé chov hospodatskych zvitat kli¢ovou roli pfi udrZeni obyvatelstva ve
venkovskych oblastech a zachovani jejich ekonomické vitality, vyznamné ptispiva k
plnéni cili EU v oblasti bezpecnosti a pfipravenosti. Vychodni evropské piihrani¢ni
regiony jsou vystaveny vysokému riziku opousténi ptdy, coz je doprovazeno rychlym
ubytkem poctu hospodatskych zvitat, coz dale snizuje odolnost té€chto regionii viic¢i krizim
a bezpe¢nostnim riziktim (1).

Odvétvi chovu hospodarskych zvifat v EU hraje klicovou roli pfi zajiStovani
potravinového zabezpeceni tim, ze dodava vysoce kvalitni bilkoviny, a to nejen v EU, ale
1 na celosvétové urovni, pticemz EU vykazuje kladnou obchodni bilanci a poptavka po
jejich produktech roste diky normam na Grovni svétové $picky, kvalité a udrZitelnosti(?),
diky nimz ma evropska excelence celosvétovy vehlas.

Jelikoz se z hlediska konkurenceschopnosti Unie a jeji oteviené strategické autonomie
jedna o klicové strategické odvétvi, tato strategie stanovi opatieni zamétfend na feSeni
stavajicich slabych mist a posileni jeho odolnosti ve svéte, kde roste trzni konkurence.
Zaroven musi toto odvétvi 1épe reagovat na rostouci ocekavani spolecnosti, zejména v
oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat, pfeménit svou environmentdlni stopu v
pozitivni externality a posilit své Gzemni ukotveni. ZlepSeni integrace v potravinovém
fetézci a uplatnéni komplexniho pfistupu zalozené¢ho na ob&hovém hospodaistvi by
umoznilo vyuZivani vSech vedlejSich produktli a biomasy, coZ by zemédélcim zajistilo
dodate¢né pfijmy a zaroven snizilo uhlikovou stopu chovu hospodaiskych zviftat.

(") Sdéleni o vychodnich regionech EU sousedicich s Ruskem, Béloruskem a Ukrajinou, COM(2026) 82
final.

() Ocekava se, ze spotieba masa v celosvétovém métitku v disledku rychlého riistu poétu obyvatel a pijmi
jesté poroste. Unie je pfednim svétovym obchodnikem s zivocisnymi produkty. V roce 2025 vyvezla
EU zivocisné produkty v hodnoté 53 miliard EUR, zatimco dovoz ¢inil 16 miliard EUR. Prevladaji
mlécné vyrobky: v roce 2025 dosahla jejich hodnota 20,7 miliardy EUR, pficemz cisty obchodni
prebytek ¢inil 18 miliard EUR. Obchodni bilance EU v oblasti zivoc¢isnych produkti byla v uplynulém
desetileti kladna.



Jak bylo ozndmeno ve sdéleni ,,Vize pro zeméd&lstvi a potraviny* (), odvétvi chovu
hospodaiskych zvitat v EU si zaslouzi dlouhodobou strategii, ktera respektuje rozmanitost
a specifika chovu hospodarskych zvifat napiic Evropou. Pokradovani v ptechodu k
odolnému, konkurenceschopnému a udrzitelnému odvétvi chovu hospodarskych zvirat v
EU je zasadni pro boj proti vylidiiovani nejzranitelnéj$ich tzemi a zaroven pro dosazeni
cile klimatické neutrality do roku 2050. Tento pfechod bude patiit mezi cile podporované
v ramci spole¢né zemédé€lské politiky (dale jen ,,SZP*) po roce 2027 a podpofi tak
provadéni Strategie generaéni obmény (%), Strategie bioekonomiky EU (°), pfipravovaného
nového Akéniho planu pro venkov (°), Akéniho planu pro hnojiva (7) a sdéleni o fizeni
rizik pfirodnich pozari (¥). Na mezinarodni irovni Komise s cilem doprovodit tento
pfechod sjednocenim mezinarodnich norem spolupracuje s multilaterdlnimi orgény,
zejména s organizaci FAO v ramci Globalniho akéniho planu pro udrzitelny chov
hospodaiskych zvirat (Global Plan of Action for Sustainable Livestock).

Aby byla zajisténa dlouhodoba zivotaschopnost odvétvi chovu hospodatskych zvirat v EU,
je zapotiebi strategie, ktera:

— bude smétovat k odolnému systému chovu hospodarskych zvirat, ktery odold krizim
a bude 1épe prizptsoben klimatické zatézi,

— posili jeho konkurenceschopnost na urovni EU 1 na celosvétové tirovni,

— posili dobré Zzivotni podminky zvifat a minimalizuje jeho klimatickou a
environmentalni stopu, tak aby bylo zajisténo, ze obstoji i v budoucnosti,

— zajisti, aby systémy produkce chovu hospodaiskych zvifat i nadale odpovidaly
specifickym charakteristikim ridznych regionli, podporovaly venkovské
hospodafstvi a tradice v celé Evropé a nadale pfispivaly k zachovani jejich bohaté
biologické rozmanitosti,

— podporuje excelenci v chovu hospodaiskych zvifat jako specificky evropsky ptistup k
chovu hospodaiskych zvitat, ktery je spottebiteli uznavan a ocefiovan, zejména pokud
jde o dobré Zivotni podminky zvifat.

Tato strategie vychazi z rozsahlé spoluprace se zi¢astnénymi stranami v rdmci pracovniho
okruhu v oblasti chovu hospodaiskych zvitat a zohlediiuje vice nez ro¢ni dialog vedeny s
¢lenskymi staty, zeméd¢lci, zastupci odvetvi a obanskou spolecnosti, véetné Evropského
vyboru pro zemé&d¢€lstvi a potraviny. Jeji soucasti je Plan tykajici se bilkovin, jehoz cilem
je zvysit odolnost a udrzitelnost systému EU v oblasti bilkovin. Toto sdéleni, které vychazi
z analyzy silnych a slabych stranek odvétvi, jez je prezentovana v doprovodném pracovnim
dokumentu utvari Komise, zohlediiuje zpravu Evropského parlamentu vypracovanou z
vlastni iniciativy s ndzvem ,,Jak zajistit udrZitelnou budoucnost odvétvi zZivocisné vyroby v

(®) Vize pro zemédglstvi a potraviny: Spoleéné utvafeni atraktivniho zemédglského a potravinatského odvétvi EU pro
budouci generace (COM(2025) 75 final).

(*) Strategie genera¢ni obmény v zemédélstvi (COM(2025) 872 final).
(®) Strategicky ramec pro konkurenceschopnou a udrzitelnou bioekonomiku EU (COM(2025) 960 final).

(°) Piezkoumany Akéni plan EU pro venkov (Reviewed EU rural action plan) — dokument pfipojeny ke
zpravé Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont s nazvem ,,Dlouhodoba vize pro venkovské oblasti EU: hlavni uspéchy a dalsi vyvoj*
(SWD/2024/451 final).

(") Akeni plan pro hnojiva: Partnerstvi pro zajisténi dostupnosti, cenové dostupnosti a strategické
autonomie hnojiv z doméacich zdroji v EU (COM(2026) 310 final).

(®) Sdéleni o integrovaném fizen rizik pfirodnich pozard (COM(2026) 330 final).
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EU s ohledem na potrebu zajistit potravinové zabezpeceni a odolnost zemédélcii a na
vyzvy, které predstavuji nemoci zvirat?* (°).

2. SOUCASNY STAV ODVETVI CHOVU HOSPODARSKYCH ZVIiRAT Vv EU
2.1.  Vyzvy a prilezitosti

Odvétvi chovu hospodaiskych zvifat v EU ¢eli kombinaci strukturalniho a kazdodenniho
tlaku. Tyto tlaky jiz v n€kterych regionech pfispivaji k ukoncovani ¢innosti zemédé€lskych
podnikli, zejména v odvétvi chovu skotu, ovci a koz, a vyvolavaji obavy ohledné
dlouhodobé¢ udrzitelnosti chovu hospodatskych zvitat v nékterych ¢astech Unie. Napiiklad
Francie zaznamenala tbytek v uplynulém desetileti o 16 % svého skotu a Némecko ve
stejném obdobi o 22 % svych prasat.

Hlavnim problémem je ziskovost. Vysoké vstupni ndklady, volatilita trhu a vystaveni
vykyviim cen krmiv a energii nadale stlauji marZze. DodrZovani vysokych standardi EU
nezbytnych pro ochranu dobrych Zivotnich podminek zvifat, bezpecnosti potravin, klimatu
a zivotniho prostiedi mize zaroven vytvaret vyrobni néklady, které se ne vzdy odrdzeji v
trznich cenach. Zeméd¢lci rovnéz maji slabou vyjednévaci silu vii¢i kupujicim.

Odvétvi chovu hospodatskych zvifat v EU rovnéZz celi vyzvam v oblasti udrZitelnosti.
Jednd se o vyznamny zdroj emisi sklenikovych plyni ze zemédélstvi a zneciSténi
amoniakem a zivinami, coz ma dopad na klima, ovzdusi, kvalitu vody a biologickou
rozmanitost. Ackoli emise soustavné klesaji, tempo je pomalé. Koncentrace chovu
hospodarskych zvitat v n€kterych oblastech EU zplsobuje nerovnovahu Zivin, coZ vede ke
zneCisténi Zivinami. Zaroven je extenzivni chov pasoucich se hospodarskych zvirat
nezbytny pro zachovéni travnich porostli, které podporuji biologickou rozmanitost a
venkovské biotopy, prispivaji k ochran¢ ptirody a poméhaji predchazet opousténi pudy a
vylidiiovani venkovskych oblasti.

Vyhled tohoto odvétvi dale ovliviiuje nékolik strukturalnich slabych mist. Budouci
kapacitu tohoto odvétvi ohroZuji starnouci zeméd¢€lska populace, nedostatecnd generacni
obména, nedostatek pracovnich sil — v€etné veterindrnich sluzeb na venkové — a narocné
pracovni podminky. Dopady zmény klimatu a ohniska nakaz zvitat neptiznivé ovliviuji
hospodaiské vysledky.

Budoucnost odvétvi chovu hospodaiskych zvifat v EU musi vychézet z jeho vyznamnych
silnych stranek a ptilezitosti. Odvétvi chovu hospodatskych zvitat v EU je siln¢€ zaloZeno
na tradicich, opird se vSak i o inovace a podnikavost. Rozmanitost systémi produkce,
druhii a izemi zvysSuje odolnost a prizptisobivost. Vysoké standardy EU posiluji diveéru
spotiebitelll a umoznuji silné postaveni na prémiovych trzich. V nékterych odvétvich
prispivaji k produktivité a vyvozni vykonnosti efektivni systémy produkce, moderni
veterindrni sluzby a dobfe rozvinuté dodavatelské fetézce. Inovace a zavadeéni piistupii
ob¢hové bioekonomiky zlepsuji jak konkurenceschopnost, tak environmentalni vysledky.
Zemé&délci jsou stile Castéji nejen producenty potravin, ale také strazci pfirody,
poskytovateli turistického ubytovani a producenty obnovitelné energie pro potieby svych
zemé&délskych podnikil a v mnoha pfipadech i pro Sirsi spotiebu, ¢imz snizuji zavislost EU
na alternativach zalozenych na fosilnich palivech.

() 2025/2053(INI)



3. STRATEGIE:

Unie musi byt v roce 2040 mistem, kde udrzitelny chov hospodaiskych zvitat nejen prezije,
ale bude i1 vzkvétat.

Toto odvétvi musi byt podporovano ucelenym politickym rdmcem, ktery je jednoduchy,
predvidatelny a zohlediiuje redlné podminky v zemédélstvi. V pfistim programovém
obdobi, aniz by tim byl pfedjiman vysledek probihajicich jednani o viceletém financnim
ramci (dale jen ,,VFR*), bude SZP i nadale predstavovat klicovy pilit podpory, a to jak v
oblasti piijmu, investic, tak i pobidek, v ramci budoucich planti narodniho a regionalniho
partnerstvi, pfi¢emz bude doplnéna navrhovanym programem Horizont Evropa (!°) a
Evropskym fondem pro konkurenceschopnost (dale jen ,,ECF*) (!') s cilem podpofit
inovace.

Tato strategie stanovuje dlouhodoby smér pro konkurenceschopnost a udrzitelnost
tohoto odvétvi v kontextu zvySené pripravenosti. To se promitd do provoznich opatfeni
na urovni EU, €lenskych statl a zucastnénych stran, pticemz dlraz je kladen na cilena,
uzemn¢ specifickd feSeni pfizpisobend rtiznym systémum produkce a regiontim, a to na
zaklad¢ holistického a soudrzného ptistupu piesahujiciho jednotlivé politiky.

Komise hodla zachovat pracovni okruh v oblasti chovu hospodarskych zvirat jako
forum pro diskusi a dal§i rozvoj nékterych niZe uvedenych iniciativ, nebot’ umoziuje
inkluzivni zptisob provadéni strategie.

3.1.  Odolné odvétvi chovu hospodarskych zvirat, které odola krizi

Odolny systém chovu hospodarskych zvirat je zasadni pro potravinové zabezpeceni
Unie, jeji strategickou autonomii a Zivotaschopnost venkovskych oblasti. Odolnost
znamena vice nez jen schopnost zotavit se po Soku. Znamena to také umét predvidat rizika,
snizovat zranitelnost, pfizpisobovat se strukturdlnim zméndm a nadale zajiStovat
bezpecné, udrzitelné a cenoveé dostupné potraviny 1 za stale obtiznéjSich podminek. Pro
odvétvi chovu hospodarskych zvifat je to nyni naléhava priorita. Producenti celi
rostoucimu tlaku ze strany nestabilnich trhi, rostoucim ndkladim na vstupy a fixnim
nakladiim, zmén¢ klimatu, nedostatku vody, nakazam zvitat, nedostatku pracovnich sil a
kvalifikovanych pracovnikt, geopolitické nestabilité a nespravedlivé globalni konkurenci.
Silngj$i a odolngjsi odvétvi je proto nezbytné jak k ochrané Zivobyti zemédélct, tak k
zachovani produk¢ni kapacity Unie.

Prvni prioritou je posilit ramec pro Fizeni rizik. Chovatelé hospodaiskych zvitat
potiebuji lepsi pristup k financovani, pojisténi, zajisténi, vzajemnym fondiim a nastrojim
ke stabilizaci piijmu, které zohlediuji specifickd rizika tohoto odvétvi, vcetné
klimatickych jevl, naruSeni trhu a ndkaz zvifat. Budouci politika by méla zlepsit

(') Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se zavadi ramcovy program pro
vyzkum a inovace Horizont Evropa na obdobi 2028-2034 a stanovi pravidla pro ucast a Siteni vysledka
a zruSuje nafizeni (EU) 2021/695 (COM(2025) 543 final).

(') Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se zfizuje Evropsky fond pro
konkurenceschopnost (,,ECF*), véetné zvlastniho programu pro ¢innosti v oblasti obranného vyzkumu
a inovaci, kterym se zrusuji nafizeni (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697, (EU) 2021/783,
zrusuji ustanoveni natizeni (EU) 2021/696, (EU) 2023/588 a méni natizeni (EU) [EDIP] (COM(2025)
555 final).



soudrznost mezi fizenim rizik a krizovym fizenim tak, aby mimofadna podpora
nenahrazovala piipravenost, ale ji doplnovala.

V této souvislosti Komise spolu s finan¢nimi institucemi, véetné¢ Evropské investi¢ni
banky, pfipravuje podklady s cilem prozkoumat moznost vytvotreni zvlastniho finan¢niho
rezimu pro Fizeni rizik v ramci viceletého finan¢niho ramce pro obdobi po roce 2027,
ktery pokryje potieby v oblasti pojiSténi a zajisténi souvisejici s klimatem a rozsiti podporu
i na rizika spojend s nadkazami zvifat, pfi¢emz doplni stavajici nastroje ('?).

Soubor nastroji pro fizeni rizik v ramci soucasné i budouci SZP je jiz nyni pomérné
komplexni ('*) a umoziiuje ¢lenskym statiim zvolit si tyto nastroje a piizplsobit je svym
potfebam. Komise vypracuje prirucku s praktickymi pokyny Kk Fizeni rizik, ktera bude
vychézet z odbornych znalosti na urovni EU i na mezinarodni Grovni, aby ¢lenské staty
mohly tyto potieby Iépe zohlednit ve svych budoucich planech NRP. To bude dopliovat
doporuceni SZP, ktera se rovnéz budou tykat aspektt fizeni rizik. Komise rovnéz posoudi
a v prislusnych ptipadech odstrani spravni ptekazky branici zavadéni konkrétnich nastroji
fizeni rizik, jako jsou vzajemné fondy, s cilem fesit jejich omezené vyuzivani, zejména
malymi zemé&d¢€lskymi podniky.

Druhou prioritou je posilit prevenci niakaz a reakci na né. Nakazy zvifat, véetné
zoondz, patii 1 nadale k nejzadvaznéjSim hrozbdm pro odolnost hospodaiskych zvifat,
biologickou rozmanitost a potencidln€ i pro lidské zdravi. Nedavna ohniska nékazy, jejichz
cetnost se vyrazné zvysila, ukéazala, jak rozsdhlé ekonomické a socialni Skody mohou
zpusobit, véetné utraceni velkého poctu zvifat a naruseni obchodu a ¢innosti na venkove.
Prvni linii obrany zlstdvaji prisna opatieni v oblasti biologické bezpe€nosti, kterd
predstavuji zasadni prvek prevence. Kromé toho zaklad pro aktualizaci unijniho pfistupu
,jedno zdravi“ k fizeni ndkaz, vcetné SirStho a védecky podloZzeného vyuzivani
preventivniho ockovani ve vhodnych ptipadech, poskytne hodnoceni pravniho ramce
pro zdravi zvirat. S cilem zlepSit schopnost pfizplisobovat se vznikajicim rizikim a
nakazdm Komise proveéri, zda je stavajici systém kategorizace nakaz i nadale vhodny
pro dany ucel a zda kritéria pro kategorizaci dostatecn€ zohlednuji konkrétni vyzvy. V
zajmu posileni harmonizovanych opatfeni pro tlumeni ndkazy v celé EU bude Komise 1
nadale navrhovat aktualizace pravnich pfedpisit v souladu s nejnovéj$imi védeckymi
poznatky a mezindrodnimi normami stanovenymi Svétovou organizaci pro zdravi zvifat
(WOAH) a pfijme provadéci predpisy, které jasn€ji vymezi role a odpovédnosti. S cilem
podpofit Sirsi a védecky podlozené vyuzivani preventivniho ockovani Komise rovnéz
posoudi, zda jsou stavajici pravidla a zasady tykajici se ockovani i nadale pfimérené.

Tato ¢innost by méla vychazet z nejnovéjSich védeckych doporuceni Evropského uradu
pro bezpecnost potravin (EFSA) a méla by byt podpofena intenzivnéj$im zapojenim na
mezinarodni urovni s cilem prosadit pfijeti sanitarnich opatteni EU. Aby feSila problém
nerovnomérného uzndvani regionalizace tfetimi zemémi, bude Komise 1 nadale
podporovat ¢lenské staty tim, ze vypracuje pokyny k uplatiiovani o¢kovani ve spojeni s
regionalizaci a rozdélenim do jednotek, a ziroven bude u obchodnich partneri na

(1?) fi-compass, 2025, piehled trendii v oblasti klimatickych rizik v zemé&dglstvi v celé Evropé za soucasnych
klimatickych podminek a v roce 2050 — Insurance and Risk Management Tools for Agriculture in the
EU (Nastroje pojisténi a fizeni rizik pro zemeédélstvi v  EU) (https:/www.fi-
compass.eu/sites/default/files/publications/ EAFRD AGRI Insurance Risk MA.pdf).

(*) Svétova banka: Solutions for Better Agri-Risk Management in the European Union (ReSeni pro lepsi
fizeni zemédelskych rizik v Evropskeé unii)
(https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/099032326044016306).


https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/EAFRD_AGRI_Insurance_Risk_MA.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/EAFRD_AGRI_Insurance_Risk_MA.pdf

bilateralnich i multilaterdlnich foérech i naddle prosazovat uznani ptistupu EU k
regionalizaci, véetn¢ oCkovani.

Klicovym nadale zlstavad soustavny vyzkum a inovace v oblasti zdravi zvirat a
ockovani, véetné ockovani DIVA (14), a to i pokud jde o moZné ockovani proti zdvaznym
pfeshranicnim ndkazdm. Tuto Cinnost podpofi navrhovany zvlastni nastroj v ramci
programu Horizont Evropa.

V ramci preventivnich opatfeni bude Komise i naddle podporovat a posilovat kapacity
Clenskych stath v oblasti sledovani pfislusnych ndkaz zvifat, ¢imz zajisti vcasné
odhalovani a v€asnou reakci. Velmi dulezité jsou mechanismy vcasného varovani.
Komise posoudi, jak financovat zdokonaleni stavajicich systémt, jak 1épe zallenit
digitalizaci do odhalovani a varovani a jak zlepsit poskytovani informaci zemédélciim v
celé EU (aplikace, horké linky).

Zaroven ma pro prevenci, sledovani, kontrolu a eradikaci, zejména pokud jde o opatieni
pro mimofadnou situaci v pfipadé vyskytu ohnisek ndkazy, zasadni vyznam dostatecné
financovani ze strany EU. Facilita EU navrzena v ramci VFR umoziuje provadéni
spole¢né politiky v oblasti zdravi a bezpecnosti (v€etné zdravi a bezpe€nosti zvitat) a miize
poskytnout cilenou podporu v ptipadé vyskytu ndkaz zvifat, a to v rdmci ro¢nich
rozpoétovych procestl. Clenské staty by rovnéz mohly v ramci svych planit NRP zajistit
zemédelcim lepsi piistup k preventivnim ndstrojim, véetné opatieni v oblasti biologické
bezpecnosti a o€kovani, a jejich vétsi vyuzivani a zajistit odpovidajici poradenské sluzby
a dostatecny pocet veterinarnich pracovnikii tim, ze zavedou finan¢ni pobidky pro
veterinafe ve venkovskych oblastech, zatimco od zicastnénych stran se ocekava, ze posili
opatieni v oblasti biologické bezpecnosti v zemédélskych podnicich a zacleni osvédcené
postupy s cilem predchazet ndkazdm zvifat.

Treti prioritou je zvysit investice do prizptisobovani se zméné klimatu, zmirfiovani
zmény klimatu a inovaci. To by mohlo zahrnovat podporu inovaci, které spolu s
adaptacnimi opatfenimi sniZuji intenzitu emisi, zlepSuji hospodareni s Zivinami a zvySuji
ptinos systéml chovu hospodaiskych zvitat pro obéhové hospodarstvi. Odolnost zavisi
stale vice na schopnosti odvétvi vyrovnat se s klimatickou zatéZi a efektivnéji vyuzivat
zdroje. ZvySeni efektivity vyuZzivani vody miiZe pfispét jak k vodohospodaiské odolnosti,
tak k odolnosti zemédélcii. To zahrnuje zachovani a udrZitelné vyuzivani genetickych
zdrojii a strategie Slechténi zaméfené na zlepSeni znaki odolnosti, jako je tolerance vici
suchu a odolnost vii¢i vysokym teplotdm. Nejmoderné€jsi genomické techniky a metody
Slechténi zvifat ptinaseji vyhody jak z ekonomického, tak z environmentalniho hlediska.
Vedou k niZsi spotiebé krmiva a ke sniZzeni emisi, coZ pro zeméd€lce znamena uspory a
mensi vystaveni neustalym vykyvim cen. K zajisténi vétsi odolnosti je rovnéz zapotiebi
zlepsit podminky ustajeni a vétrani, protipovodnovou ochranu a dalSi infrastrukturu
odolnou vii¢i zméné klimatu.

Kli€¢ovymi faktory pro zvySeni odolnosti odvétvi chovu hospodaiskych zvitat v EU jsou
vyzkum a inovace v oblasti udrZitelnych postupii a technologii ('°). EU by se rovnéz

(" Oc¢kovani DIVA (ockovani odlisujici infikované zvife od ockovaného zvifete) pfedstavuje
specializovany typ oCkovani, jehoz tcelem je odlisit zvitata, kterd byla oCkovana, od zvirat, ktera se
pfirozené nakazila danou nakazou. Toto odliSeni ma zasadni vyznam pro Ucinné tlumeni nakaz,
sledovani a obchodni piedpisy v oblasti chovu hospodaiskych zvirat i jinych zvifat.

(%) Razné finanéni néstroje v VFR by po roce 2027 mohly podpofit intenzivnéjsi a koordinovan&jsi usili v
oblasti vyzkumu a inovaci zamétené na udrzitelné a odolné systémy chovu hospodaiskych zvirat,
zahrnujici zdravi zvifat a dobré Zivotni podminky zvirat, prevenci nakaz a ockovani, smisené systémy,
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méla zamérit na rozsifeni a zavadéni FeSeni. To by mélo zahrnovat podporu pro silnéjsi
a koordinovanéjsi usili v oblasti vyzkumu a inovaci zamétené na udrzitelné systémy chovu
hospodarskych zvifat, vyvoj a zavadéni praktickych nastrojl, jako jsou systémy na
podporu rozhodovani, senzory, aplikace vyuzivajici data velkého objemu, robotika, feSeni
v oblasti v€asného varovani a precizni chov hospodaiskych zvitat, a zdroveil podporovat
systétmovy a mistn¢ orientovany pristup. Aby se urychlil dopad v praxi, mély by byt
inovace lépe prizpisobeny potiebam zemédélcu, aby se odolna feSeni testovala,
rozSifovala a zavadela napfi¢ regiony a systémy produkce rychleji. To bude podpoteno
nadchdzejicim novym strategickym piistupem k vyzkumu a inovacim AgRI 2040 a Food
2040. Tento novy piistup oznacuje chov hospodaiskych zvitat za klicovou oblast ¢innosti
v oblasti vyzkumu a inovaci a klade diiraz na lepsi zhodnoceni vysledkl vyzkumu a inovaci
prostiednictvim startupi, scaleupt a plného primyslového vyuziti.

Odolnost rovnéz vyzaduje, aby se odvétvi chovu hospodaiskych zvirat stalo méné
zavislym na dovazZenych vstupech a aby bylo schopno ve vétSi mire vyuzivat domaci
a obéhové zdroje, jak je uvedeno v Planu tykajicim se bilkovin a Ak¢énim planu pro
hnojiva. UZ§i integrace s kandidatskymi a partnerskymi zemémi zaroven nabizi ptilezitosti
k posileni odolnosti a strategické autonomie Unie postupnym rozvojem integrovanéjsich a
udrzitelnéjSich zemédélsko-potravinarskych hodnotovych fetézct.

Piiklad projekti spoleénych investic zamérenych na zvySeni odolnosti:

e instalace soldrnich panelii v zemédé€lskych podnicich a spoleéné bioplynové jednotky
vyuzivajici statkové hnojivo, ¢imz se snizuje zavislost na vné&jsi energii a hnojivech,

e vybudovani systému pro akumulaci a recyklaci vody za ucelem zvladani sucha a vin veder,

e zapojeni se do vzajemného fondu a systému pojisténi proti rizikiim plynoucim ze zmény
klimatu, které jsou podporovany politikami ¢lenskych statl s cilem stabilizovat piijmy béhem
extrémnich povétrnostnich udalosti.

Clenské staty by mély i nadile podporovat zemédélské postupy, které do svych
obchodnich modelii zaclefiuji odolnost a udrZitelnost, jako je napriklad ekologické
zemédélstvi, a prostiednictvim pfechodnych plateb motivovat k ptechodu na dlouhodobou
odolnost. Opatieni pro generac¢ni obménu by méla Iépe odrazet specifickou situaci chovu
hospodaftskych zvitat.

Lepsi spoluprace v ramci dodavatelského fetézce miZe prispét ke sniZeni cenovych
vykyvii a zlepsit pfistup ke vstuplim, zatimco Gc¢ast v platformach pro sdileni znalosti a v
inovacnich partnerstvich miize urychlit Siteni osvédcenych postupti.

Piiklad: V oblastech ohroZenych kataralni horeckou ovci, nodulirni dermatitidou
skotu nebo ptaci chripkou zajist'uji organy a zucastnéné strany koordinovany
systém prevence téchto nakaz:

. Clenské staty prostiednictvim planit NRP spolufinancuji opatfeni k modernizaci v
oblasti biologické bezpecnosti (dezinfekéni stanice, kontrolovany pfistup do
zemédélskych podniki, karanténni zony),

pfizptsobovani se zméné klimatu a zmirnovani zmény klimatu, snizovani dopadti na Zivotni prostiedi,
efektivitu krmiv a Zivin, genetické zdroje a Slechténi zamétené na znaky zvySujici odolnost, feSeni v
oblasti obé¢hové bioekonomiky, socialni inovace a digitalni technologie.
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. zeméd€lci  absolvuji z prostiedki  NRPP odbornou pripravu prostfednictvim
poradenskych sluzeb a skupin EIP-AGRI zamétenou na prevenci nédkaz a planovani pro
mimotadné situace,

. Clenské staty a ucastnici hodnotového fetézce v oblasti chovu hospodaiskych zvitat
zavadeji ramec pro sdileni nakladt, jehoz cilem je spole¢né financovani opatteni v
pripad¢ vyskytu ohnisek nakazy, véetn¢ odskodnéni zasaZzenych chovatell, a to na
zakladé predem dohodnutych finan¢nich mechanismt (ndklady na eradikaci, omezeni
Sifeni nakazy a oziveni se rozd€luji mezi vefejné a soukromé prispévky ¢i pojistné
fondy),

. s tim, jak se diky vyzkumu a inovacim podporovanym EU dostavaji na trh nové
ockovaci latky, je zavadén program vefejnych a soukromych subjektii v oblasti
ockovani a sledovani.

Clenské staty hraji kli¢ovou roli p¥i pfeménovani téchto cilii v konkrétni podporu v praxi
tim, Ze:

- zahrnuji investice do odolnosti do svych plani narodniho a regionalniho partnerstvi a
zlepsuji ptistup zeméde€lct k ndstrojim prevence nakaz,

- podporuji pojisténi a vzajemné fondy pfizplsobené odvétvi chovu hospodaiskych
zvirat,

- zajist'uji, aby sluzby odborné ptipravy a poradenské sluzby pro zemédélce zahrnovaly
podrobné odborné znalosti v oblasti odolnosti hospodaiskych zvifat,

- podporuji investice a agroenvironmentalni a klimaticka opatfeni, vcetné programu
zaméfenych na zvySovani efektivity, které pfispivaji k zachovani a udrzitelnému
vyuzivani genetickych zdroji hospodarskych zvirat, jez zvySuji odolnost odvétvi
chovu hospodatskych zvifat a podporuji biologickou rozmanitost, zdravou pidu a
vodohospodatskou odolnost jako zédklad odolnosti odvétvi chovu hospodatskych
zvirat,

- zvazuji opatieni k feSeni nedostatku veterinarnich sluZzeb ve venkovskych oblastech,
naptiklad prostfednictvim cilenych pobidek nebo digitalnich konzultaci, a podporuji
digitalni dovednosti, konektivitu a investice na urovni zemédélskych podnikaii,

- podporuji organizace producentil, modely druzstev a odvétvova opatfeni SZP, coz
muze prispet k posileni vyjednéavaci sily zeméd€lct a jejich schopnosti kolektivné tidit
rizika.

3.2. Konkurenceschopné odvétvi chovu hospodarskych zviirat na urovni EU i
na celosvétové urovni

Aby mohlo odvétvi chovu hospodaiskych zvifat ¢inné konkurovat na globalnim trhu,
pottebuje predvidatelnéjsi dlouhodoby rdmec pro investice, musi vyuZzivat potencial
Spickovych technologii a inovativnich postupt a zaroven tézit z rovnych podminek a
snizené regulacni zatéze. Je tfeba zastavit soucasny trend snizovani kapitdlu a zvysit
ziskovost, ma-li evropsky hodnotovy fetézec chovu hospodaiskych zvifat zlstat
konkurenceschopny a prilakat do tohoto odvétvi nové zemédélce. Uginné &elit tlaku ze
strany globalni konkurence musi tomuto odvétvi umoznit zachovani ptisnych norem EU v
oblasti bezpecnosti potravin, zdravi zvifat, dobrych Zivotnich podminek zvitat a ochrany
zivotniho prosttedi.



Prioritou je pomoci tomuto odvétvi odstranit investi¢ni mezeru, podporit zavadéni
inovaci a digitalizaci za wcelem modernizace, zvySeni konkurenceschopnosti a
udrzitelnosti. Mnozi chovatel¢ hospodatiskych zvifat, zejména ti mladi a zacinajici,
potfebuji znaCny pocateCni kapitdl na moderni infrastrukturu, stroje a systémy pro
nakladéani se statkovymi hnojivy. Platforma Fi-Compass odhaduje, Zze v odvétvi chovu
hospodéiskych zvitat ¢ini nedostatek finanénich prostiedki vice nez 18 miliard EUR ().

Zatimco Komise posuzuje dopad svého prezkumu v oblasti dobrych zivotnich podminek
zvitat, nékteré studie odhaduji, ze pfechod na bezklecové systémy s sebou nese znacné
investi¢ni potieby ('7). Tyto finanéni potieby nelze pokryt z jediného zdroje, ale
vyZaduji kombinaci nastroju a opatieni ze strany EU i ¢lenskych stati. Mezi né patii
lepsi trzni odménovani, vetejnd podpora, piistup k finanénim nastrojiim a soukromym
investicim, jakoz i vyuziti potencidlu novych obéhovych obchodnich modelt a lepsi
vyuzivani vedlejSich produktd. Vyzaduje to také dovednosti, finanéni gramotnost a
odpovidajici poradenstvi, stejn¢ jako stabilnéjsi a jasnéjsi pravni ramec.

SZP zistava kliCovym néstrojem pro podporu piijmi zeméd€lcl, motivuje je k usili o
udrzitelnost a poskytuje investicni podporu, piicemz pfisti financni obdobi nabizi
ptilezitosti prizpisobené riznym potiebam, od malych az po velké zemédé€lské podniky.
Diky kombinaci riznych opatieni, v€etné€ investic do infrastruktury a podpory inovativnich
projektti, mohou navrhované plany NRP a fond ECF pfispét ke zvySeni investic do
udrzitelnosti, konkurenceschopnosti a odolnosti.

Komise zvazi vS§echny moZnosti a mimo jiné prozkouma piipadné ziizeni zvlastniho
finanéniho nastroje pro odvétvi chovu hospodarskych zvirat, ktery by pomohl
odstranit finan¢ni mezeru pri investovani do piechodu na vyssi uroven udrZitelnosti
a dobrych Zivotnich podminek zvirat.

Clenské staty by mély zvazit také dalii iniciativy, jako je lepsi p¥istup k Givéraim, avéry se
statni zarukou, nastroje vefejnych zakéazek, trzni opatfeni a ptiznivEjsi tv€rové podminky
pro vSechny zemédélce, zejména pro mladé a nové zemédélce. Komise na zdkladé
vysledkl revize pravnich pfedpist prozkoumaé spole¢né s Evropskou investi¢ni bankou
mozZnosti preferencniho pfistupu k uvérim pro zemédélce, kteti pfechazeji na chov bez
kleci. Pfidanou hodnotu by zemé&délskym podnikiim, které investuji do udrzitelngjsich

('%) https://www.fi-compass.eu/library/market-analysis/financial-gap-eu-agricultural-sector?page=1

(') Studie zadané organizacemi zemédélcii s cilem odhadnout dopad piechodu na bezklecové systémy v
odvétvi chovu nosnic a v odvétvi chovu prasat uvadeéji investicni potreby na urovni EU ve vysi priblizné
6,7 miliardy EUR pro odvetvi chovu prasat (0,02 EUR na jeden kg veprového masa po dobu patnacti
let amortizace) a 2,6 miliardy EUR pro odvétvi chovu nosnic? (0,0017 EUR na jedno vejce po dobu
patnacti let amortizace). Naklady vyplyvaji predevsim z potreby prebudovat nebo nahradit stavajici
ustdjeni a instalovat infrastrukturu a vybaveni potrebné pro bezklecovou produkci. Tyto udaje jsou
uvedeny pouze jako priklad. Komise pripravuje posouzeni dopadii, které analyzuje vSechny relevantni
udaje a otazky spojené s jejimi planovanymi navrhy.
! Potori et al. (2024). An Assessment of the Impacts of the Phasing Out of Cages in EU Livestock

Farming (Posouzeni dopadii postupného ukoncovani klecového chovu hospodarskych zvirat v EU): The
Pig Sector (odvetvi chovu prasat). Agriculture, 14(1), 111.

2 Majewski et al. (2024). An Assessment of the Impacts of the Phasing Out of Cages in EU Livestock
Farming (Posouzeni dopadii postupného ukoncovani klecového chovu hospodarskych zvirat v EU): The
Layer Sector (odvetvi chovu nosnic). Agriculture, 14(2), 187.



systémll chovu hospodarskych zvitat, mohly zaroven pfinést programy odménujici
uhlikové zemédélstvi a prirodni kredity.

Kromé financovani ma zdsadni vyznam zajistit stabilni, pfedvidatelny a jasny pravni
ramec, ktery umozni dlouhodobé planovani a investice. To posili diveéru investori a
usnadni rozhodnuti o investicich, jejichz navratnost ¢asto trva desitky let. Jednou z pficin
této nejistoty jsou povolovaci postupy ze strany vnitrostatnich, regionalnich a mistnich
organt, a je tfeba se jimi pfednostné zabyvat. Aby se zvysila pravni jistota pro hospodarské
subjekty 1 pro organy vetejné spravy, predlozila Komise na konci roku 2025 névrh na
urychleni povolovacich postupti ('®) a navrh na urychleni posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi. Probiha zatéZzovy test smérnice o ochrané ptakli a smérnice o ochrané piirodnich
stanovist’ a Komise na néj podle potieby navaze dal§imi opatfenimi.

Aby se zlepSilo odménovani ze strany trhu, je nutné usilovat o zlepSeni informovani
spotiebitell, sladéni jejich oéekavani se spravedlivymi mechanismy stanovovani cen a
usilovat o diverzifikaci trhu, aby bylo mozné vyuzivat vyhod trhi vysoké hodnoty.

Zvyseni konkurenceschopnosti musi byt spravedlivé. Zlepseni postaveni zemé&d¢€lca v
potravinovém fetézci a jejich ochrana pied nekalymi obchodnimi praktikami je
dlouhodobou prioritou, ktera bude podpotena na zékladé dosavadnich zkuSenosti v rdmci
revize smérnice o nekalych obchodnich praktikach (1?). Zemé&délci musi dostavat lepsi
odménu, a to i z novych hospodarskych ¢innosti spojenych s rozvojem bioekonomiky
a vyuzivanim vedlejSich produktii. Komise posoudi, jakym zplsobem lze tyto aspekty
co nejlépe zacClenit do Cinnosti stiediska EU pro sledovani zemédé€lsko-potravinového
fetézce, aby se zajistila transparentnost trhu v rdmci celého hodnotového fetézce a posilila
se dvéra.

UdrZitelnost a ob&hovost predstavuji pro zemédélce velkou obchodni vyhodu.
Obchové postupy a bioekonomika posiluji autonomii v oblasti krmiv a maximalizuji
vyuziti biomasy (v€etné vedlejSich zivociSnych produktl), coz zase vede ke snizeni
mnozstvi odpadu a zajistuje zemédélcim piedvidatelngjsi ptijmy. Vedlejsi produkty,
jako je vina nebo statkové hnojivo, nejsou odpadem, nybrz zdrojem, ktery ma svou
hodnotu a v ob¢hové bioekonomice slouzi k mnoha uceliim, a tyto jejich vlastnosti a
potencidl by se mély odrazit i v pravnich ptedpisech. Subjekty v navazujicich odvétvich
(napft. producenti mlé¢nych ¢i masnych produktit) stale Castéji spatiuji ekonomické vyhody
odménovani zemédélci, kteti snizuji emise ve svych zemédélskych podnicich, ¢imz
zvySuji konkurenceschopnost udrZitelného chovu hospodaiskych zvirat.

Konkurenceschopnost je tfeba posilit také lepSi integraci potravinového retézce a
vypracovanim norem pro kvalitu masa. Je tfeba dale podporovat potencial integrace
chovu dojnic a masného skotu. Lepsi koordinace v ramci dodavatelskych fetézcii by mohla
piispét ke zlepSeni jak ekonomické, tak environmentalni vykonnosti systémt chovu dojnic
a systému chovu masného skotu. Nemén¢ dulezité jsou i vysoce kvalitni hodnotové fetézce
ve venkovskych oblastech a odpovidajici infrastruktura. ZkuSenosti s rozvojem organizaci
producentti a druzstev ukazuji, jak nastroje zakotvené v natizeni o spolecné organizaci trhti

('®) Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice (EU) 2018/2001, (EU)
2019/944 a (EU) 2024/1788, pokud jde o urychleni povolovacich postupti — COM(2025) 1007.

(19) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 ze dne 17. dubna 2019 o nekalych obchodnich
praktikach mezi podniky v zemédelském a potravinovém fetézci. ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/633/0j
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se zemé&délskymi produkty (*°), pomdhaji posilovat postaveni zemé&délc v hodnotovém
fetézci a zvySovat jejich podil na vytvotfené hodnoté.

SpravedInost neni jen vnitini, ale i vnéjsi. Podpora vzdjemnosti a vét§iho sjednoceni
norem produkce na celosvétové arovni vyzaduje odpovidajici kontroly, u¢inna ochranna
opatieni a trvalé Usili o dodrzovani prisnych norem. Jednd se o priitbéznou ¢innost, kterd
ma jasnou prioritu. Dovoz produktii vyrobenych podle méné pfisnych norem nejenze z
obchodniho hlediska znevyhodiiuje vyrobce v EU, ale také vede spise k pfesunu globalnich
emisi, nez k jejich snizeni. Probiha zefektiviiovani kontrol potravin, zivoc¢iSnych a
rostlinnych produkti dovazenych do EU, pficemz tyto kontroly jiz byly vyrazné zptisnény
(?"). Standardni sou¢asti dohod uzaviranych Unii jsou ochranna opatieni, kterd chrani
evropské zemédélce pred veskerym dovozem puisobicim ujmu. Zahrnuji vhodné€ nastavené
kvéty, jejichz objemy jsou vazany na podminky na trhu EU, a automatické ochranné
dolozky pro nékteré dohody, které poskytuji dalsi irovenn ochrany. Striktn¢ se dodrzuji
pfisné normy bezpecnosti potravin, zejména pokud jde o pouzivani antimikrobialnich latek
a hormont. V sou¢asné dobé se prezkoumavaji pravidla tykajici se dobrych Zivotnich
podminek zvirat, aby se u dovaZenych produktu zajistil vétSi soulad norem. V
nadchdzejicim finanénim obdobi umozni navrh na zfizeni Jednotné bezpecnostni sité s
vyznamnym rozpoctem Unii lépe chranit zemédélce v obdobich kolisani trhu. Komise se
bude zaroven vénovat specifické zemédélsko-potravinarské diplomacii, zintenzivni své
mise na vysoké tirovni a propagacni opatieni s cilem vytvorit pro evropsky vyvoz
nové trzni prileZitosti.

ZjednodusSeni je zasadni sloZkou konkurenceschopnosti. Byly zahdjeny dulezité prace,
je vsak teba vyvinout dal$i Usili, aby mohlo zemédélsko-potravinaiské odvétvi tézit z
pravniho rdmce, ktery podporuje inovace a konkurenceschopnost a zaroven respektuje
normy zdravi a dobrych zivotnich podminek zvifat a bezpecnosti potravin a krmiv.
Probihajici diskuse o souhrnném bali¢ku v oblasti potravin a krmiv pfinese zjednodusent,
které je nanejvys potiebné. Je tfeba zvysit pruznost pravnich predpisi EU v oblasti
hygieny a 1épe vyuZivat ustanoveni o flexibilité, kterd jsou v nich obsaZena, coZ umozni
pfizptsobit strukturu a usporadani nizkokapacitnich jatek a zaroven dodrZovat normy
bezpecnost potravin a dobrych Zivotnich podminek zvifat a Uu¢inné je kombinovat s
provozni prakti¢nosti. Navrhovana zména regula¢niho ramce pro dopliikové latky, ktera
je soucasti souhrnného bali¢ku v oblasti potravin a krmiv, vytvofi pfiznivé podminky pro
vyvoj a dostupnost novych inovativnich doplinkovych latek, zatimco pokracuje prace v
souvislosti s potfebami dal§iho zjednodusSeni, mimo jiné v ramci SirSich dialogl o
provadeéni, jakoz i dialogti o potravinach. Kromé toho je tfeba upravit prredpisy tykajici
se vedlejSich produktu Zivoc¢iSného puvodu, aby se vice podpofilo ob&hové
hospodatstvi, anizZ by tim byly ohrozeny normy v oblasti zdravi zvifat a bezpecnosti
potravin a krmiv.

3.3.  Udrzitelné odvétvi chovu hospodarskych zvirat

Investice do udrzitelnosti je investici do dlouhodobé budoucnosti zemédélstvi.
Ptisn€j$i normy v oblasti dobrych zivotnich podminek zvifat mohou piinést lepsi
ekonomické vysledky, sniZit riziko nakazy a zajistit $ir$i podporu, a to za predpokladu, ze
se pfinosy v oblasti dobrych zivotnich podminek promitnou do méfitelnych piinosi v

(*%) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi
spole¢na organizace trhll se zemédélskymi produkty a zrusuji natizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) ¢.
234/79, (ES) €. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007. ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2013/1308/0j

(®Y) Komise oznamuje zpiisnéni kontrol produkti dovazenych do EU.
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oblasti zdravi, produktivity nebo vyssSich cen, ptficemz tento Cisty ucinek se 1isi v zavislosti
na odvétvi a trznich podminkach. U¢inné vyuzivani dusiku v potravinovych systémech a
systémech bioekonomiky (*?), v&etné G¢innosti hnojiv, chrani vodu a piidu a ziroveti
snizuje vstupni naklady. Infrastruktura odolna viici zméné klimatu dokéze odolat dopadiim
extrémnich povétrnostnich udalosti a zajistit dlouhodobou navratnost investic.

Uspéch zavisi na schopnosti zemé&délct investovat. Pravé proto musi byt piechod k feseni
vyzev v oblasti udrzitelnosti spravedlivy a vyvaZeny. ZvySeni ambici v oblasti
udrzitelnosti vyvolava otazky ohledn¢ toho, jak jsou rozloZeny naklady v ramci
hodnotového fetézce. V nékterych pripadech miize prechod ke zlepSenim v oblasti
udrzitelnosti znamenat vyssi vyrobni naklady pro zemédélce, nizsi vynosy nebo sniZeni
intenzity chovu. Nékteré zemédélské postupy, naptiklad ekologické zeméd¢lstvi, umoziuji
skloubit vysoké naroky na ochranu zivotniho prostiedi a dobré zivotni podminky zviiat se
ziskovosti zemédélct. V ptipad¢ jinych systémi, kdy tyto naklady nemohou plné pokryt
zemédélci nebo zbytek dodavatelského fetézce, nybrz jsou rozlozeny do celého
dodavatelského fetézce, se nakonec promitaji do vysSich cen potravin, které hradi
spotiebitelé, aniz by se tim zvysily ptijmy producentl, a mohou vést 1 k poklesu poptavky.
Proto je zapotiebi peclivé promysleného prechodu, ktery jak zemédélctim, tak spole¢nosti
zajisti piinosy v oblasti udrZitelnosti, a zdroven zohledni kompromisy a zachova
spolecenskou ptijatelnost.

Unie a Clenské staty by mély zemédélcim umozZnit zvolit opatfeni podporujici tento
prechod, ktera nejlépe vyhovuji jejich jednotlivym zemédélskym podnikiim a postuptim, a
usnadnit jim rozhodovéni o tom, jak zvysit udrzitelnost jejich podnikani.

Slibnymi nastroji na podporu spravedlivého ptfechodu jsou dohody o udrzZitelnosti v
ramci hodnotového Fetézce, v nichz vSichni ucastnici, vcetné¢ zprostfedkovatelti a
maloobchodniho  sektoru, piebiraji ¢ast odpovédnosti. Umoznuji napiiklad
maloobchodnimu sektoru odménovat zeméd€lce za dodrzovani piisnéjSich norem.
Komise, clenské staty a soukromé subjekty by mély tuto formu spoluprace dale
podporovat.

Jakakoli dlouhodoba vize pro odvétvi chovu hospodarskych zvirat musi vychazet z
vyuziti jeho rozmanitosti. Pestrou mozaiku EU nelze udrzet jednotnym pfistupem pro
vSechny. VyZaduje to feSeni §itd na miru, ktera zohlediiuji konkrétni lokality, odraZeji
mistni realitu a vychéazeji z regiondlnich piednosti.

V navaznosti na dosavadni pokrok, diky némuz patii evropské odvétvi chovu
hospodafskych zvifat k nejproduktivnéj$im a ekologicky nejucinngjsim (?3) na svété,
predstavuje koncepce nového programového obdobi pfileZitost proménit tuto rozmanitost
v konkrétni opatteni, kterd vytyci dlouhodoby smér.

Pokud jde o chov hospodaiskych zvitat, jsou pro ob¢any kli¢ovym tématem dobré Zivotni
podminky zvirat. Jak uvedl Evropsky parlament, ,,o¢ekavany celosvétovy nartist spotieby
zivociSnych bilkovin je pro EU pfileZitosti k tomu, aby se stala svétovym lidrem v
zemé&délstvi Setrném ke klimatu a zvifatim®. Je zapotfebi vymahat stavajici pravidla a

(*) Strategic bioekonomiky EU ,Strategicky ramec pro konkurenceschopnou a udrZitelnou
bioekonomiku EU. COM/2025/960 final“ se bude zabyvat posouzenim osvédc¢enych postupti a inovaci
v oblasti bioekonomiky s cilem zvysit ucinnost vyuziti dusiku v systémech bioekonomiky a v
hodnotovych sitich.

(¥) FAO: Emise sklenikovych plynii ze zeméd&lsko-potravinaiskych systémi, globalni, regiondlni a
vnitrostatni trendy, 2000-2022.
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postupné¢ pfijimat opatfeni v nadvaznosti na evropskou obc¢anskou iniciativu ,,End the Cage
Age®, kterd by reagovala na obavy ob¢anti a zaméfila se na odvétvi, v nichz je pfechod na
systém bez uzavieného ustdjeni proveditelny a zaloZzeny na diikazech, pficemz existuji
dostate¢n¢ dlouhé piechodné lhluty a dostateCna financni podpora, ktera chovatelim
umozni se ptizpusobit. Vzhledem k vysi potiebnych investic bude tento pechod vyzadovat
podporu, kterd bude rozlozena do celé¢ho ptistiho financniho obdobi 1 dalSich obdobi.

Ptisné normy dobrych zivotnich podminek zvitat zvysuji efektivitu vyuzivani zdroj,
naptiklad snizenim umrtnosti, prodlouzenim produktivni Zivotnosti zvifat a zlepSenim
konverze krmiva. Zatimco v soucasnosti se odvétvi nosnic opirad pfedev§im o usmrcovani
jednodennich drubeZich mlad’at sam¢iho pohlavi, etickym pozadavkiim obcanti 1ze
vyhovét ukonéenim této praxe diky vyuziti technologii urovani pohlavi ve vejci, které
jsou nyni k dispozici. Ty mohou zlepsit povést odvétvi produkce vajec v EU jako
dodavatele vysoce kvalitnich, eticky vyprodukovanych produkti. Ackoli je tato
technologie v n¢kterych ¢lenskych statech k dispozici a vyuziva se, pro malé a stfedni lihné
v celé EU zatim neni pln¢ dostupna ani cenove ptijatelnd. Proto je zapotiebi vyvinout dalsi
usili s cilem snizit ndklady a zvySit miru vyuZzivani. Do konce roku 2026 hodld Komise
navrhnout cilenou revizi predpisii o dobrych Zivotnich podminkach nosnic a kurat
chovanych na maso, pficemz se zam¢ti na postupné zruSeni klecového chovu, praktické
ukazatele dobrych zivotnich podminek zvifat v zemédélskych podnicich, ukonceni
systematického usmrcovani driibezich mlad’at samc¢iho pohlavi a odpovidajici pozadavky
na dovoz. S cilem podpofit ukonceni usmrcovani jednodennich driibezich mlad’at sam¢iho
pohlavi Komise prozkouma moznost aktualizace pravidel pro znafeni vajec, aby byli
spotiebitelé, vcetn¢ téch ve tretich zemich, 1épe informovani o zlepSenich, kterych
chovatelé dosahli. Do druhého ctvrtleti roku 2027 bude predlozen podobny navrh tykajici
se dobrych Zivotnich podminek prasat, véetné prechodu ze systému chovu v kotcich na
systém chovu v ohradach.

V poslednich letech ziskala zasadni vyznam diskuse o vyvozu Zivych zvifat do tfetich
zemi, zejména za Ucelem okamzité porazky. Nova ohniska a opakujici se nakazy zvitat v
Clenskych statech EU vedou k castym piekdzkdm obchodu, které jsou nékdy
neodiivodnéné. Moznost planovéani tohoto vyvozu prostfednictvim silni€ni 1 ndmoini
piepravy zaroven ohrozuji pfirodni katastrofy a ménici se bezpecnostni situace v cilovych
zemich. Ty mohou rovnéz vzbuzovat obavy ohledné dobrych Zivotnich podminek zvifat.
Komise proto bude tizce komunikovat s pfisluSnymi za€astnénymi stranami, obcanskou
spolecnosti a cilovymi tfetimi zemémi a v zavislosti na vysledku téchto vymeén informaci
zvazi dalsi kroky, v€etné moZznych alternativ k vyvozu jateCnych zvifat z EU do tietich
zemi, pii sou¢asném zachovani postaveni evropskych chovatelli hospodaiskych zvitat na
trhu.

Tyto ptisné normy pro producenty v EU musi byt doplnény reciprocnimi pozadavky na
dovazené produkty, a to v€etné odpovidajicich nastroji k jejich prosazovani. V tietich
zemich mohou platit méné pfisna pravidla v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat,
pficemz obcané EU ocekavaji, ze vSechny produkty na trhu EU budou v této oblasti
spliiovat pfisné normy. Modernizace ptedpisi EU v oblasti dobrych Zivotnich podminek
zvitat a obchodni dohody EU ptedstavuji zdsadni ptilezitost k tomu, aby u dovazenych
produktii byly zavedeny rovnocenné poZadavky na dobré Zivotni podminky zvirat, a
to v souladu s normami WTO.

Jednou z priorit zistava trvalé usili o sniZovani emisi z chovu hospodarskych zvirat.
Ackoli emise enterického metanu v EU pochazejici z chovu hospodaiskych zvirat
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predstavuji na globalni trovni jen maly podil, v ramci EU piedstavuji nejvétsi zdroj (**)
emisi ze zem&d¢lstvi. Snizovani téchto emisi vyzaduje védecky a systémoveé podlozeny
ptistup, ktery vychazi ze stavajicich osvédCenych postupil a je navic podpofen inovacemi
a technologiemi. RGzné druhy chovu hospodaiskych zvirat maji odlisné klimatické
externality a odliSny potencial k jejich fesSeni, coz je rovnéz tieba zohlednit.

U¢inna politika sniZovani emisi metanu vyZaduje piedeviim pfesna méfeni. Nékteré
stavajici metodiky pro odhad emisi z chovu hospodatskych zvifat plné nezohlediuji
skutecné rozdily mezi emisemi napfi¢ riznymi systémy produkce, plemeny a krmnymi
rezimy. Pfistupy urovné 1 a tirovné 2 podle metodologie IPCC by nemusely dostate¢né
odrazet hodnotu zlepSeni provadénych piimo v zemédé€lskych podnicich a genetické
rozmanitosti. Zaroven probihaji diskuse s cilem prozkoumat nutnost zohlednéni biogenni
povahy emisi metanu v ramci kratkodobého kolobéhu uhliku. Jsou zapotiebi
propracovan¢jsi pristupy, které by 1épe odrazely skute¢né postupy v chovu a zajistily by
presnéjsi a spravedlivéjsi posouzeni vlivu chovu hospodarskych zvirat na klima. Komise
proto bude pracovat na harmonizované metodice pro emise sklenikovych plyni z chovu
hospodariskych zvifat na trovni zemédélskych podnikii a bude podporovat
monitorovaci nastroje, které 1épe zohlediiuji opatieni provadéna na urovni zemédélskych
podnikll a jsou 1épe ptizplisobeny potiebam odvétvi chovu hospodéiskych zvifat v EU.
Navéaze na praci, kterou zahdjily nékteré ¢lenské staty (*), jejimz cilem je vypracovat
emisni normy urovn¢ 3, které umozni piesnéjsi a diferencovanéjsi vykazovani emisi. Tato
¢innost bude spojena s pokracujicim rozvojem metod produkce v ramci marketingovych
norem a piistupu EU zaloZeného na excelenci (viz bod 3.5 niZe). Vysledky by mély rovnéz
prispét ke zvySeni presnosti narodnich inventur sklenikovych plynt ¢lenskych statt. EU je
rovnéz v souladu se svym vedoucim postavenim v celosvétovém usili o snizovani emisi
metanu v ramci Globalniho metanového zavazku a souvisejicich iniciativ pfipravena
vymeénovat si zkusenosti v oblasti metod méfeni a snizovani emisi s globalnimi partnery.
Komise v uzké spolupraci se zastupci zemeéde€lct a zacastnénymi stranami v potravinovém
hodnotovém fetézci vyviji pro zemédélce dobrovolny Kompas udrZitelnosti pro
zemédélce. Tento védecky podlozeny ramec umozni praktické a srovnatelné hodnoceni
klicovych aspektii udrzitelnosti v riznych zemé&délskych systémech. Kompas lze rovnéz
vyuzit jako fidici nastroj, ktery poskytuje pomoc pti rozhodovani, sledovani pokroku a
transparentnim vykazovani vykonnosti v prub¢éhu Casu, a také jej Ize vyuZit k zapojeni do
rezimi prémii ¢i smluv s prémiemi, které odménuji oveéfené snizeni emisi, zlepSeni
dobrych zivotnich podminek zvifat a poskytovani ekosystémovych sluZzeb. To umozni
posuzovat vykonnost na zakladé vysledki dosaZenych v praxi a postupné se tak
odklonit od ptistupu zalozeného na poZadavcich. Kromé toho Komise na zakladé¢ pilotni
metodiky certifikace posuzuje zahrnuti snizeni emisi z chovu hospodaiskych zvifat do
oblasti plisobnosti nafizeni o pohlcovani uhliku a uhlikovém zeméd¢lstvi.

Je rovnéZ tteba vzit v ivahu skute¢nost, ze produkce potravin je ze své podstaty zakotvena
v ptirozenych biologickych procesech a Ze navzdory dodrzovani vysokych standardi EU
vede k nevyhnutelnym endogennim emisim, které s sebou ptinaseji urcité kompromisy
a nelze je zcela odstranit. Poptavka je dilezitym hnacim motorem piechodu, jak je

(**) BOSCO, S., CHEN, M., BIELZA, M., MONTERO CASTANO, A., SCHIEVANO, A. et al., Livestock
Feeding and Sustainability: Mapping Environmental, Climate, and Productivity Outcomes (Krmeni
hospodarskych zvifat a udrzitelnost: zmapovani vysledkd v oblasti zivotniho prostiedi, klimatu a
produktivity), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/3398918 (online), JRC143817.

(®) Trska federace chovatelii skotu (ICBF): https://www.icbf.com/methane/
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vysvétleno v Planu tykajicim se bilkovin, a je diilezité si uvédomit, ze pokles produkce v
EU by mohl vést ke zvySeni dovozu a vy$Sim emisim v regionech mimo EU.

Dosazeni dalsiho pokroku ve snizovani emisi sklenikovych plynt musi vychéazet z
kombinace u¢innych politickych opatieni a pobidek, potencialu genetického zlepSovani,
inovaci a technologii, a to i v oblasti strategii krmeni. Komise ptfedlozi €lenskym statiim
doporuceni v souvislosti s budouci SZP a poskytne jim soubor nejacinnéjSich postupii.
Clenské staty mohou své strategie navrhovat na zakladé své konkrétni situace, jak je
zohlednéno ve Strategii EU pro metan z roku 2020, pfi¢emz pftihlizi k investicim do
opatieni zvysujicich u¢innost, ktera vedou ke snizeni emisi, v€etné chovu plemen s niz$imi
emisemi metanu, precizniho krmeni a pokroc¢ilé nakladani se statkovymi hnojivy, jako je
vyroba bioplynu a zdokonalené technologie zpracovani, jakoz i feSeni vedouci ke snizeni
emisi v systémech chovu ve vnitinich prostorach. Znacny potencial pro snizeni emisi navic
maji technologickd feSeni, diky nimz by mohly do roku 2040 emise sklenikovych plynt
klesnout nejméné o 16 % (*°). Kombinace ambicidznich opatieni a pobidek v ramci SZP
spolu s technologiemi a inovacemi by proto mohla pfinést velmi vyrazné snizeni emisi a
prispét k dosazeni klimatického cile pro rok 2040.

Clenské staty maji piilezitost zahrnout do svych budoucich NRPP investice do bioplynu
a biometanu a/nebo tyto investice podporovat prostfednictvim jinych narodnich
programu. Rizné moznosti této podpory rovnéz nabizi rdmec statni podpory. Zatizeni na
vyrobu bioplynu pfeménuje statkové hnojivo a zbytky ze zemédé&lstvi na obnovitelnou
energii, digestat ureny k hnojeni a v nékterych pripadech i odvodnény digestat, ktery
slouzi jako podestylka pro hospodaiska zvifata. Vyrobenou energii lze vyuZit pfimo v
zemédélském podniku nebo dokonce prodat na trhu, a sice s vyuzitim mechanismu EU pro
biomethan, ¢imz se vytvoii dopliikkovy piijem, posili se odolnost a hospodarska
zivotaschopnost zemédé€lskych podnikti a zaroven se snizi zavislost na dovazenych
fosilnich palivech a syntetickych hnojivech.

Ochrana prirodnich zdroji pied zne€isténim a zajiSténi dobrého stavu pudy jsou
zasadnimi prvky dlouhodobé strategie pro budoucnost chovu hospodarskych zvifat.
Vzhledem k tomu, Ze je chov hospodarskych zvifat velmi rozmanity, maji nékteré postupy
chovu hospodatskych zvifat vyznamny dopad na Zivotni prostfedi spojeny s negativnimi
externality (jako je ztrata Zivin, emise do ovzdusi...), zejména v oblastech s vysokou
koncentraci hospodafskych zvirat, zatimco jiné postupy, jako je extenzivni pastva a
ekologické zeméd€lstvi, pozitivné prispivaji k hospodateni s pfirodnimi zdroji a ochrané
pfirody. Proto je environmentalni vyzvy tieba feSit individudlné a ve spolupréci se
zemédélci.

Budouci SZP predstavuje prilezitost k dosaZeni pokroku smérem k lepSi
environmentalni vykonnosti.

Clenské staty by mély podporovat spolupraci v ramci celého hodnotového fetézce, pricemz
mohou poskytovat podporu, zejména v oblastech s vysokou koncentraci hospodatskych
zvitat, s cilem zlepSit nakladani se statkovymi hnojivy a Zivinami a snizit tlak na ptirodni
zdroje, a to 1 s vyuzitim novych intervenci, které Komise ptedlozila ve svém navrhu SZP.
Clenské staty maji k dispozici nastroje k poskytovani vétsi podpory systémiim zalozenym
na pastve na zaklad¢ svych potieb. Jsou rovnéz vybizeny k tomu, aby rozsitily vyuzivani
krycich plodin, rozmanitych osevnich postupti a alternativnich zdroji krmiv, poskytovaly

(**) Odhad GR AGRI vychazejici z vlastnich vypoétli a scénaiti popsanych ve zpravé o vyhledu pro
zemédélstvi z roku 2022.
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podporu na zvyseni kapacit pro skladovani statkovych hnojiv a zjednodusily postupy pro
investice do obnovitelnych zdroji energie, infrastruktury pro recyklaci Zivin a precizniho
zemédelstvi. Pro dosazeni téchto cilt je dilezita trvala podpora ekologického zemédé€lstvi.

Komise s pomoci pracovniho okruhu v oblasti chovu hospodaiskych zvifat bude
podporovat vyménu znalosti a osvédcenych postupt s cilem vytvofit do roku 2027
platformu pro chov hospodarskych zvirat (Livestock Platform), ktera bude
obsahovat komplexni uloZisté osvédcenych FeSeni v oblasti klimatu, zivotniho prostiedi
a dobrych zivotnich podminek zvitat. Toto tlozisté¢ bude identifikovat ucinna zmiriujici
opatieni, predstavi Gspésné pristupy uplatiované v zemédélskych podnicich a poskytne
pokyny tykajici se nastrojii SZP a podpurnych mechanismt, které jsou k dispozici pro
usnadnéni jejich zavadéni.

Zemédelci v EU jiz dodrzuji ptisné environmentalni normy stanovené v riznych pravnich
ptedpisech, z nichz nékteré maji vyznamny dopad na jejich ¢innosti. Komise v ramci
SirSiho usili o zjednoduSeni provadi hodnoceni a zatéZové testy nékterych z téchto
predpisi.

Brzy bude zveiejnéno hodnoceni smérnice o dusi¢nanech (*’). V ndvaznosti na tuto
zpravu bude Komise pokrac¢ovat ve spolupraci s ¢lenskymi staty s cilem urcit osvédcené
postupy a moznosti zjednoduSeni, pokud jde o to, jak zlepSit hospodateni s Zivinami na
urovni zemédélskych podnikil, planovani zemédé€lskych praci, vedeni zdznami a hnojeni
v malych zemédélskych podnicich. Cilem bude optimalizovat provadéni ptedpisit a
zohlednit technologické tlaky a zménu klimatu, pfi¢emz se bude usilovat o minimalizaci
nadbyte¢né zatéze a zaroven o zajiSténi toho, aby opatfeni byla pfiméfend a ¢inna pii
dosahovani norem EU pro kvalitu vody. Komise bude ¢lenskym stathm poskytovat
poradenstvi ohledné moznosti, jak zjednoduSit provadéni smérnice, napriklad u
nékterych udrzitelnych postupt chovu hospodaiskych zvirat, a bude si rovnéz
vyméiovat informace o hodnotici zpravé s Vyborem pro dusi¢nany.

Komise rovnéz provadi zatézové testy pravidel smernice o ochrané ptakli a smérnice o
ochrané ptirodnich stanovist’ ochrané ptirody, jejichZ vysledky budou zahrnuty do zpravy,
jez mé byt predlozena na konci roku 2026, a poslouzi jako podklad pro budouci rozhodnuti.
Navrh na urychleni povolovacich postupi a navrh na urychleni posuzovani vlivii na
Zivotni prostiedi (2025/0391 (COD)) jiz c¢astecné reaguje na nékteré dlouhodobé
pozadavky na urychleni a zvySeni pifedvidatelnosti povolovacich postupt. Cilené
zjednoduseni povolovacich postupil je rovnéz dilezité jako doprovodné opatieni k revizi
pravnich ptedpist, kterd postupné rusi pouzivani kleci v odvétvi chovu nosnic a prasat, a
je opodstatnéné vzhledem k tomu, Ze pocet chovanych zvifat by v pfizptisobenych
chovnych zafizenich zlstal nezménén. Potencial pro lepsi sladéni environmentalnich
cili s Zivotaschopnosti zemédélstvi spociva rovnéz v inovacich. V EU vyprodukoval
chov hospodaiskych zvitat v letech 2016-2019 ro¢né vice nez 1,4 miliardy tun statkovych
hnojiv. Ackoli jsou statkovd hnojiva v nekterych regionech spojovana se zneciSténim
dusikem, diky inovacim mohou piedstavovat i pfilezitost. Komise zkouma moznost
rozsifeni plisobnosti aktu o materidlech RENURE na urcité druhy tekutych digestatd na
bazi hnoje za ptedpokladu zavedeni odpovidajicich environmentalnich opatieni a prvni
predbézné hodnoceni piedlozi ve tietim Ctvrtleti 2026. Stejné tak miize vyuziti digestatu z
biologického odpadu, at’ uz ptimo jako hnojiva, nebo k vyrobé jinych biologickych hnojiv,

(*) Smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pied znecisténim dusi¢nany ze
zemédelskych zdroja (Ut. vést. L 375, 31.12.1991, s. 1 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT). ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1991/676/0j
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omezit negativni externality chovu hospodarskych zvifat, umoznit lep$i distribuci
biologickych hnojiv bohatych na uhlik, snizit zavislost na syntetickych hnojivech a posilit
autonomii EU v oblasti vyroby krmiv a potravin, a zaroven ptispét k doméci vyrobé
energie (biometan). Komise bude usilovat o usnadnéni vyuzivani vedlejSich produktia
ZivociSného piivodu, aniz by tim ohrozila zdravi zvifat a standardy bezpecnosti potravin
a krmiv, a provéri pripadné regula¢ni prekazky.

Klicovym prvkem je lepSi prostorové vyvazeni a umoznéni pfesunu zivin z oblasti s
piebytkem do oblasti s nedostatkem, a to jak za ucelem optimalizace jejich vyuziti, tak za
ucelem snizeni mistniho zatizeni zivotniho prostiedi. Na tomto zdkladé Komise s pomoci
pracovniho okruhu v oblasti chovu hospodarskych zvirat vypracuje specializovany
plan, jehoz cilem bude podpofit praktické provadéni, posilit logistiku, snizit tlak, zajistit

umoznit efektivnéjsi a udrzitelnéjsi obéh zivin v celé EU.

3.4. Odvétvi chovu hospodarskych zvirat, které odpovida tvzemni
rozmanitosti Evropy

Uzemni rozmanitost Evropy vyZaduje rozmanité systémy chovu hospodaiskych
zvirat prizpusobené jedineénym charakteristikim jednotlivych regioni v celé
Evropé.

Chov hospodatskych zvitat hraje klicovou roli pii udrzovani hospodafstvi venkova a
podpofe zaméstnanosti v mnoha regionech. V nékterych regionech se ¢asto jedna o jedinou
ekonomickou pfilezitost. Toto odvétvi ma obzvlasté vyznam ve znevyhodnénych
oblastech, jako jsou horské regiony, severni oblasti, pastviny a dalsi pfechodna a okrajova
uzemi, kde mize byt péstovani plodin obtizné nebo méné vynosné. Pasouci se zvirata
pomahaji udrzovat tradi¢ni krajinu, zabranuji preriistani, omezuji riziko ptirodnich pozari
a prispivaji k zachovani biologické rozmanitosti tim, Ze zachovavaji rozmanita stanovisté
(*®). To pomaha udrzet obyvatele ve venkovskych oblastech a snizuje to riziko opousténi
pudy, coz mize vést ke zhorSovani stavu zivotniho prostiedi a k ubytku tradi¢nich
krajinnych prvki. Inovativni obchodni modely mohou t¢inné fesit souc¢asné vyzvy tim, Ze
obnovi kli¢ovou roli chovu hospodatskych zvitat v téchto oblastech.

Pokles chovu hospodatskych zvitat Gizce souvisi s opousténim plidy v mnoha evropskych
regionech. Stfedisko JRC odhaduje (*°), Ze do roku 2030 by mohlo byt opusténo piiblizné
11 % zemédé€lské ptdy v EU, pficemZ témé&f ¢tvrtina (1,38 milionu ha) veskeré zemédélské
pudy v EU bude pravdépodobné opusténa z horskych oblasti. To ma rovné€z vyznamné
demografické duasledky. Tyto vyzvy by mély byt feSeny soudrZznym a integrovanym
zpusobem, mimo jiné prostfednictvim nasich budoucich demografickych politik.
Venkovské oblasti maji mimotfadny potencidl stat se hnaci silou evropské odolnosti,
udrzitelného ristu a pripravenosti. Vytvoreni ekonomicky atraktivnich venkovskych
oblasti ptihodnych pro Zivot pomiiZe udrzet a ptildkat lidi, a tim pfisp&je k dlouhodobé
zivotaschopnosti téchto regionti.

(®®) Extensive livestock systems and nature in Europe (Extenzivni systémy chovu hospodaiskych zvirat a
priroda v Evrope) | Publikace |Evropska agentura pro zivotni prostredi (EEA), 07/2026. V informacnim
prehledu agentury EEA se uvadi, Ze jedna tfetina stanovist’ uvedenych v pfiloze I smérnice o ochrané
pfirodnich stanovist’ zavisi na extenzivni pastve.

(*) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113718
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Prilezitost preménit slaba mista venkova ve skute¢ny dlouhodoby prinos je vétSi nez
kdy jindy. EU se pousti do koordinovanéjSiho a integrovanéjSiho planovani s cilem
podpofit svij udrzitelny hospodatsky rist, pricemz jako nastroj integrovaného planovani
vyuziva plany NRP.

Aby tuto vyzvu zvladla, bude Komise spolupracovat s ¢lenskymi staty na vytvoreni planu,
jak fesit konkrétni potieby regioni a venkovskych oblasti, jimZ hrozi opusténi, s
ptihlédnutim ke specifické situaci v regionu vychodni hranice sousedicim s Ruskem,
Béloruskem a Ukrajinou. Cilem je obnovit udrzitelny chov hospodarskych zvirat v
oblastech, do kterych pfirozené patii a kde je zadouci z diivodu jejich environmentalnich,
socialnich a ekonomickych pfinost, a zarovein zajistit vykonnost konkurenceschopnéjsich
regionll a komunit. Tento krok by mohl byt motivovan snahou pfildkat vSechny subjekty
potfebné k tomu, aby se ve venkovskych komunitach upevnil efektivni hodnotovy
Fetézec, od zeméd¢lcu pres jatka, femeslné zpracovatele a mistni trhy az po spotiebitele.

Budouci Evropska observatof pro piadu (*°) k tomuto procesu pfisp&je vyménou
informaci a osvéd¢enych postupli zamétenych na feSeni problému opousténi pudy a dale
rozvojem analyzy zmén ve vyuzivani pidy a udrzitelného obhospodatovani ptdy.

V ramci budouci SZP maji ¢lenské staty k dispozici fadu néstrojti, diky nimz mohou cilené
podporovat ohroZené oblasti chovu hospodaiskych zvifat. Cileny pfijem vazany na
produkci a podpora oblasti s ptirodnimi omezenimi by se mély zaméfit na odvétvi a oblasti,
kde jsou nejvice zapotiebi. Jednim z klicovych ukoll bude prilakat novou generaci
zemédélci do oblasti, kde chov hospodarskych zvifat zptsobil socidlni propast, a to
prostfednictvim podpory pro zac€inajici podniky, socidlnich inovaci, podnikani a investic,
opatieni usnadnujicich pfistup k ptdé, podpory pfijmu a pobidek. Tento ukol vSak
pfesahuje ramec toho, ¢eho I1ze dosahnout prostfednictvim samotné SZP. Rozvoj mistné
integrovanych hodnotovych fetézci v oblasti chovu hospodaiskych zvirat vyzaduje
koordinované investice do infrastruktury, zpracovatelskych zafizeni, digitalizace a trznich
struktur, které¢ by mély byt podpofeny socialnimi a pracovnimi politikami a ptipadné i
praktickou podporou, kterd by zemédélcim pomohla vyrovnat se s tlaky souvisejicimi s
volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy.

Jednim z ptikladd, ktery by mohl oZivit mistni ekonomiku a zaroven zlepSit dobré Zivotni
podminky zvifat, jsou investice do nizkokapacitnich a mobilnich jatek ve vzdalenych
regionech. Komise s pomoci pracovniho okruhu v oblasti chovu hospodarskych zvitat
vycleni konkrétni zdroje na vypracovani planu tykajiciho se jatek, pricemz se zaméri
na to, jak zlepsit jejich dostupnost ve venkovskych oblastech, at’ uz se jedna o
stacionarni nebo mobilni jatka, a to s vyuzitim jiz financovanych projektii (*') a s
ohledem na aspekty dobrych Zivotnich podminek zvifat.

Ptiklad: Flexibilni sit’ mistniho zpracovani s nizkokapacitnimi a mobilnimi jatkami
(model odolnosti hodnotového retézce ve venkovskych oblastech). V ridce

(*%) Strategie genera¢ni obmény v zemédé&lstvi. COM/2025/872 final.

(®Y Priklady projektt financovanych z fondu EZFRV zaméfenych na inovace a zlepSeni dobrych Zivotnich
podminek zvitat v DE: TadelLoS — Onfarm Slaughtering of Cattle without Stress (Porazky skotu v
zemédélském podniku bez stresu) | Evropské sit’ pro SZP a Fully mobile slaughter unit (PIné mobilni
porazkové jednotky) v Durynsku | Evropska sit” pro SZP. Viz také ptiklad projektu financovaného v
ramci programu Horizont 2020, jehoz cilem je zavedeni mobilnich jatek ve Francii: Practical case:
Mobile Slaughter Unit (Prakticky pfiklad: mobilni porazkova jednotka) | Evropska sit’ pro SZP.
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osidlenych nebo horskych oblastech ¢lenské staty podporuji hybridni systém
zpracovani, ktery kombinuje mala stala zarizeni s mobilnimi jatkami.

e Je zalozeno regionalni druzstvo chovatel hospodatskych zvifat, které sdruzuje zdroje
zemédelcl za ucelem fizeni logistiky a planovani.

e Clensky stat spolufinancuje mobilni porazkové jednotky, které se piesouvaji mezi
zemédélskymi podniky nebo ur¢enymi sbémymi misty, pficemz dodrzuji normy v oblasti
zdravi zvifat a bezpecnosti potravin.

e Zjednoduseni a optimalizace pravnich pfedpisti na rovni EU i na vnitrostatni urovni, mimo
jiné v oblasti registrace a uznavani.

e To vSe doplituji malé provozy na porcovani a baleni a chladirenské sklady v maloméstskych
oblastech, které byly modernizovany s podporou EU.

e Systém je zaclenén do systému certifikace kvality, ktery odrazi excelenci EU, a tim posiluje
identitu a hodnotu produktu.

o Zavadeji se digitalni néstroje (rezervacni platformy, systémy sledovatelnosti) s cilem
optimalizovat trasy, zajistit dodrZovani ptedpistt v oblasti dobrych zivotnich podminek
zvirat a zkratit cekaci doby. Diky vétSimu podilu mistnich porazek se zlepsuji dobré Zivotni
podminky zvifat, protoze se omezuje preprava zivych zvirat na dlouhé vzdalenosti.

Zasadni vyznam pro atraktivitu venkovskych oblasti a pro posileni pfinosu chovu
hospodaiskych zvifat k obzivé venkovského obyvatelstva ma moderni digitalni
infrastruktura. Clenské staty by mély urychlit investice do vysokorychlostniho
Sirokopdsmového ptipojeni, sit€¢ 5G, satelitniho pfipojeni a pfipojeni mimo rozvodnou sit,
a tim umoznit zavadéni technologii inteligentniho zemédé€lstvi, systému pro dalkové fizeni
chovu hospodaiskych zvitat a pfistup k online sluzbam.

Zasadni vyznam ma také socialni odolnost. Na duSevni pohodu a duSevni zdravi
chovatelll hospodaiskych zvifat v EU maji vliv nejen tlaky spojené s pfijmy, ale také
narocné pracovni podminky, dlouhd pracovni doba a socidlni izolace, zejména v
odlehlejsich venkovskych oblastech. Zasadni vyznam ma proto piistup ke sluzbam zastupu
a pomocnym sluzbam, protoZe umoziuje zemé&délciim vzit si volno v piipad€ nemoci nebo
z divodu rodinnych povinnosti, a tim sniZit stres a riziko vyhoteni. Je tfeba se také naleZzité
zabyvat potfebami a rozdily podle pohlavi. Dal§im klicovym socidlnim faktorem je rozvoj
dovednosti, nebot’ zemédélci stale astéji absolvuji odbornou piipravu v oblastech dobrych
zivotnich podminek zvifat, ekologickych postupt, digitalnich nastroji a fizeni podniku,
aby si zachovali odolnost a dokazali se pfizplisobit ménicim se politickym a trznim
pozadavkiim. V tomto ohledu hraji klicovou roli poradenské sluzby a politiky rozvoje
venkova.

Regiondlni zdroje krmiv zvySuji odolnost, udrzitelnost a strategickou autonomii a zaroven
snizuji zavislost na dovozu. Diky zaclenéni travnich porostl, vedlejSich produkti a
bilkovinnych plodin péstovanych v EU tyto systémy snizuji emise, podporuji venkovskeé
hospodafstvi a jsou v souladu s cili obéhového hospodarstvi. Jednd se o klicové faktory
planu Komise pro odolnost, strategickou autonomii a udrzitelnost systému EU v oblasti
bilkovin.

3.5. Excelence v chovu hospodarskych zvirat

Kvalita je jednou ze strategickych prednosti Evropy. V kontextu rostoucich
spolecenskych ocekavani, globalni konkurence a izemni zranitelnosti musi Evropska unie
zachovat a dale rozvijet své ambice dosdhnout excelence v chovu hospodarskych zvitat.
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Budoucnost odvétvi chovu hospodaiskych zvifat v EU bude zaviset nejen na jeho
schopnosti ziistat konkurenceschopnym a odolnym, ale také na jeho schopnosti u€init to,
¢im se evropsky model produkce vyznacuje, viditelnym, divéryhodnym a
ekonomicky vynosnym. Jedna se o model chovu hospodaiskych zvitat, ktery neni zalozen
na co nejnizSich nékladech, ale na vytvaifeni hodnoty prostfednictvim osvédcéenych
postupi, kvality, udrzitelnosti, etiky a odpoveédnosti.

Excelenci je tfeba chéapat v Sir§Sim smyslu a neomezovat ji pouze na specializované ¢i
prémiové produkty. Méla by postupné charakterizovat vSechny hodnotové fetézce v oblasti
chovu hospodaiskych zvifat a vSechny modely produkce. Kazdy zemédé€lsky podnik
s chovem hospodarskych zvifat by mél mit moznost dosahovat co nejlepSich vysledkd,
neustale se zlepSovat a mit jistotu, Ze tyto snahy budou uznany a odménény jak trhem, tak
1 vefejnou politikou.

Komise hodlad s pomoci pracovniho okruhu v oblasti chovu hospodarskych zvirat
vypracovat ambiciozni plan sméfujici k dosaZeni excelence v oblasti chovu
hospodarskych zvirat. Tento postup by mél rovnéz umoznit Unii jasn€ji formulovat, ¢im
se vyznacuje evropsky chov hospodafskych zvitat, a to jak v ramci vnitiniho trhu, tak v
globalni konkurenci.

Prvni prioritou je zajiSténi vétSiho uznani excelence na trhu a jeji vyuziti. Zemédélci
mohou dodrzovat piisné normy pouze v ptipad¢, ze jsou pro n¢ maji ekonomicky piinos.
Zasadni vyznam ma vétsi transparentnost v ramci celého potravinového fetézce, veetné
jasngjSich informaci a oznaCovani. Komise pomize spotiebitelim c¢init informovana
rozhodnuti a rozpoznavat hodnotu zivo¢isnych produktii z EU.

Klicovym prvkem je jasnéjsi oznaceni piivodu z EU. Komise hodla postupné posilovat
vyznam oznaceni ptivodu z EU pfi uvadéni zivocisnych produktli na trh prostfednictvim
obchodnich norem a zaroven zkoumat moZnosti rozSiteni pravniho zdkladu v rémci
spolecné organizace trhii se zemédélskymi produkty. V prvni fadé bude vychazet z
predpist pro driibezi maso a bude se snazit zlepSit informovani o pivodu a vyvodit z
toho pouceni pro dalsi odvetvi.

Komise bude usilovat o zviditelnéni pfisnéjSich norem a specifickych ryst chovu
hospodarskych zvifat v EU prostfednictvim nepovinnych vyhrazenych udaji v ramci
spolecné organizace trhii se zeméd€lskymi produkty. To by na zdklad€ dobrovolnosti
umoznilo vytvofit jasn¢ identifikovatelny termin ,.evropska excelence®, podpofenou
regulacnimi specifikacemi, coz by umoznilo vérohodné a harmonizované informovat o
stanovenych charakteristikach. Komise posoudi kritéria, jako je nizkouhlikova produkce,
postupy Setrné k Zivotnimu prostiedi, vyuzivani mistnich krmiv a mistni chov a porazka a
pfisné normy v oblasti dobrych zivotnich podminek zvitat. Tyto nepovinné vyhrazené
udaje by mohly byt pouZity k prokdzani souladu s poZadavky na udrzitelnost kladenymi
vnitrostatnimi nebo evropskymi fondy jako podminky pro pfistup k investicim, coz
zeméedélcim umozni ziskat pfistup k moznostem financovani, aniz by museli opakované
predkladat stejné dikazy (zasada ,,pouze jednou).

Komise rovnéz posoudi, jak mohou stavajici nastroje 1épe podporovat zhodnocovani
kvality v zivoci§né vyrobé, véetné kvality masa. Soucasny ramec pro klasifikaci jatecné
upravenych tél v Unii je zalozen pfedevSim na kvantitativnich kritériich. Ackoli zajistuje
jednotny trzni jazyk a cenovou transparentnost, neodrazi celou $kalu kvalitativnich
atributd, které jsou dualezité pro spotiebitele a pro trzni zhodnoceni. Komise posoudi, zda
by jej bylo mozné na zdkladé dobrovolnosti dale rozvijet tak, aby zahrnoval urcité
kvalitativni charakteristiky, jako jsou organoleptické vlastnosti nebo vlastnosti souvisejici
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s metodami produkce, a zda by tyto charakteristiky mohly byt podpofeny nepovinnymi
vyhrazenymi 0daji s cilem posilit diferenciaci, tvorbu hodnoty a uznani kvality.

V ramci druhé priority bude Komise klast diraz na vétsi zviditelnéni uzemné
zakotvenych systémii chovu hospodarskych zvirat. Vyuzije propagaéni politiku EU
ke zdlraznéni kvality, udrzitelnosti, pfisnych norem dobrych Zivotnich podminek zvitat,
zejména systémul chovu bez kleci a produkce vajec bez usmrcovani dribezich mladat
samciho pohlavi, a k izemnimu posileni pozice zivocisSnych produktii EU na vnitfnim i
vnéj$im trhu. VEtsi podpora bude smétovat do systémul uzce spojenych s venkovskymi
oblastmi, coz pfispéje k lepSimu informovéani o ptfidané hodnoté a v odivodnénych
ptipadech k posileni prémiového postaveni.

S cilem maximalizovat trzni vynosy se zucastnéné strany a Clenské staty vybizeji ke
spolupraci, zejména v oblasti budovani mistnich znacek produkti, které spojuji
zivo¢isné produkty s historickou identitou a ptfirodnimi charakteristikami jejich
konkrétnich regionti ¢i plemen; iniciativ v oblasti agroturistiky a diverzifikace; a kolektivni
péce o krajinu za ucelem ochrany biologické rozmanitosti a pée o krajinu v ramci
ekosystému zalozenych na chovu hospodaiskych zvirat.

Aby bylo mozné tyto snahy podpofit v SirSim méfitku, mohla by propagacni politika EU
v oblasti zemédélstvi vyclenit specialni propaga¢ni program zaméfeny na Gzemné
zakotvené systémy chovu hospodéiskych zvirat, ¢imz se urychli jejich pronikani na trh.

Treti priorita navazuje na stavajici politiku EU v oblasti kvality, zejména na
zemépisnd oznaceni (dale jen ,,Z0*) a ekologickou produkci. Komise bude i nadale
podporovat jejich pouzivani, propagaci a ochranu jako klicovych néstrojii. Za ucelem
posileni téchto ramcl provede Komise revizi akénich plant pro ekologickou produkci a
Z0.

4. ZAVERY

V reakci na stale narocné€jsi podminky globalni ekonomiky usiluje Unie o to, aby se cile,
jimiZ jsou odolnost, konkurenceschopnost, udrZitelnost, teritorialita a excelence, navzajem
posilovaly a tvofily evropsky model chovu hospodatskych zvitat.

Strategie EU pro chov hospodéiskych zvifat pfedstavuje ucelenou vizi budoucnosti
odvétvi chovu hospodaiskych zvifat. Komise prosazuje pozitivni a vyvazeny pfistup k
chovu hospodatskych zvifat, pficemz uznava jak jeho vyzvy, v€etné environmentalni a
klimatické stopy, tak i pfinosy tohoto odvétvi pro zasobovani potravinami, zaméstnanost,
uzemni soudrznost, biologickou rozmanitost a kulturni hodnoty.

Odolnost bude zvySena prostrednictvim koordinovanych opatieni zaméfenych na boj proti
zméné klimatu, posileni biologické bezpe€nosti, zvladani socidlnich vyzev a zvySeni
odolnosti trhli a dodavatelskych fetézct.

Konkurenceschopnost se zvysi tim, Ze se vyfesi problém nedostate¢ného financovani a

zhorSujici se situace v chovu hospodatskych zvitat v nékterych regionech, podpoii se
inovace, digitalizace a ziskavani dovednosti a zajisti se spravedlivé obchodni podminky.
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Udrzitelnosti bude dosazeno sniZzenim environmentalnich stop, podporou biologické
rozmanitosti a prosazovanim ob&hovych systémut chovu hospodaiskych zvirat zaméfenych
na dobré¢ zivotni podminky zvitat, které¢ zachovavaji zivotaschopnost venkovskych oblasti.

Teritorialita zohlediiuje rozmanitost evropské krajiny a mistni podminky, podporuje nové
generace zemeédélel a posiluje regionalni ekonomiky.

Tyto koordinované snahy Komise, Clenskych stati a zii¢astnénych stran spolecné vytvori
pevny ramec excelence, ktery bude podporovat odvétvi chovu hospodaiskych zvitat, aby
se mu dafilo v podminkéch globalni konkurence.

Komise bude s pomoci pracovniho okruhu pro chov hospodatskych zvirat sledovat pokrok

a podavat o ném zpravy. Diky aktivnimu zapojeni do téchto strategickych iniciativ mtze
odvétvi ocekavat udrzitelnou, spravedlivou a prosperujici budoucnost.
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