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ZAŁĄCZNIK 

 

do 
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EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOŁECZNEGO I KOMITETU 

REGIONÓW 

 

Unijna strategia dotycząca zwierząt gospodarskich 

{SWD(2026) 576 final}  



 

 

ZAŁĄCZNIK: Kluczowe działania Komisji 

Aby strategia dotycząca zwierząt gospodarskich przyniosła oczekiwane rezultaty, Komisja 

zrealizuje wymienione poniżej kluczowe działania. Zespół roboczy ds. zwierząt 

gospodarskich będzie wspierał wdrażanie strategii, nadal pełniąc funkcję forum wymiany 

pomysłów i najlepszych praktyk. 

Pełna realizacja strategii będzie wymagała od państw członkowskich podjęcia działań, aby 

zapewnić odpowiednie narzędzia, a od zainteresowanych stron – wykorzystania 

oferowanych możliwości. Państwa członkowskie i zainteresowane strony muszą nadal 

inwestować w sektor produkcji zwierzęcej, tak aby był on odporny, konkurencyjny, 

zrównoważony, dopasowany do specyfiki konkretnych terytoriów i ukierunkowany 

na doskonałość.  

Działania na rzecz odpornego sektora produkcji zwierzęcej, który wytrzymuje 

sytuacje kryzysowe 

1. Współpraca z instytucjami finansowymi, w tym z Europejskim Bankiem 

Inwestycyjnym, w celu zbadania możliwości opracowania specjalnego systemu 

finansowego w zakresie zarządzania ryzykiem, stanowiącego element wieloletnich 

ram finansowych po 2027 r., który to instrument uwzględni potrzeby w zakresie 

ubezpieczeń i reasekuracji związanych z klimatem oraz rozszerzy wsparcie na ryzyka 

związane z chorobami zwierząt. 

2. Uwzględnienie odpowiednich aspektów zarządzania ryzykiem oraz związanych z nim 

potrzeb w zaleceniach WPR kierowanych do państw członkowskich w odniesieniu do 

ich planów partnerstwa krajowego i regionalnego. 

3. Zapewnienie odpowiedniego finansowania zapobiegania chorobom zwierząt i 

chorobom odzwierzęcym, nadzoru nad nimi, ich kontroli i zwalczania, zwłaszcza 

w odniesieniu do środków nadzwyczajnych w przypadku poważnych ognisk 

choroby. 

4. Przygotowanie podręcznika zawierającego praktyczne wskazówki dla państw 

członkowskich dotyczące zarządzania ryzykiem, z wykorzystaniem unijnej i 

międzynarodowej wiedzy specjalistycznej. Propagowanie – za pośrednictwem 

platformy dotyczącej produkcji zwierzęcej – wymiany dobrych praktyk, aby ułatwić 

dialog i upowszechnianie wdrożonych doświadczeń i wniosków w państwach 

członkowskich. 

5. Przegląd mający na celu sprawdzenie, czy obecny system klasyfikacji chorób 

zwierząt pozostaje adekwatny do zakładanych celów oraz czy kryteria klasyfikacji 

chorób odpowiednio uwzględniają szczególne wyzwania. Zaproponowanie 

aktualizacji przepisów zgodnie z najnowszymi osiągnięciami naukowymi i normami 

międzynarodowymi określonymi przez Światową Organizację Zdrowia Zwierząt 

(WOAH) oraz przyjęcie przepisów wykonawczych w celu jaśniejszego określenia ról 

i obowiązków. 

6. Wspieranie szerszego i opartego na podstawach naukowych stosowania szczepień 

prewencyjnych oraz ocena, czy obecne przepisy i zasady dotyczące szczepień są nadal 

adekwatne. Opracowanie wytycznych dotyczących stosowania szczepień w 
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połączeniu z regionalizacją i podziałem na strefy, jednocześnie nadal zabiegając u 

partnerów handlowych o uznanie unijnego podejścia do regionalizacji. . 

7. Zbadanie sposobów poprawy i finansowania systemów wczesnego ostrzegania, 

cyfrowych narzędzi wykrywania i kanałów informacyjnych dla rolników. 

8. Wspieranie badań naukowych, innowacji i wymiany wiedzy w celu przyspieszenia 

wdrażania rozwiązań zwiększających odporność gospodarstw rolnych. Uwzględnienie 

potrzeb związanych z produkcją zwierzęcą w komunikacie pt. „Nowe strategiczne 

podejście do badań naukowych i innowacji w ramach inicjatyw AgRI 2040 i Food 

2040”.  

Działania na rzecz konkurencyjnego sektora produkcji zwierzęcej na szczeblu 

unijnym i światowym 

9. Rozważenie możliwości stworzenia specjalnego instrumentu finansowego dla 

sektora produkcji zwierzęcej, który pomógłby zmniejszyć lukę finansową w zakresie 

inwestycji związanych z przechodzeniem na bardziej zrównoważone i przyjazne 

dobrostanowi zwierząt systemy produkcji. 

10. Zbadanie we współpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym możliwości 

zapewnienia preferencyjnego dostępu do pożyczek dla rolników przechodzących 

na systemy bezklatkowe. 

11. Dalsze usprawnianie procedur wydawania zezwoleń na szczeblu unijnym i 

krajowym, w tym w celu umożliwienia stopniowego wycofywania chowu klatkowego.   

12. Wspieranie i ułatwianie wprowadzania rozwiązań z zakresu obiegu zamkniętego, 

biogospodarki oraz wykorzystania biomasy jako zasobu. Ocena, w jaki sposób kwestie 

przejrzystości wynagradzania rolników za działania w obszarze biogospodarki i za 

wykorzystanie produktów ubocznych jako zasobu mogą zostać uwzględnione w 

pracach Unijnego Obserwatorium Łańcucha Rolno-Spożywczego. 

13. Dążenie do zbliżenia norm dotyczących produktów przywożonych w zakresie 

dobrostanu zwierząt oraz zapewnienie rygorystycznego egzekwowania unijnych 

przepisów dotyczących bezpieczeństwa żywności. Prowadzenie ukierunkowanej 

dyplomacji rolno-spożywczej, zwiększenie liczby misji wysokiego szczebla i 

zintensyfikowanie działań promocyjnych, aby otwierać nowe możliwości rynkowe 

dla europejskiego wywozu. 

14. Dalsze upraszczanie prawodawstwa rolno-spożywczego i lepsze wykorzystanie 

istniejących przepisów dotyczących elastyczności, w tym przepisów dotyczących 

produktów ubocznych pochodzenia zwierzęcego i unijnych ram higieny. 

Przeprowadzenie w IV kwartale 2026 r. dialogu na temat wdrażania ram prawnych 

dotyczących pasz. 

Działania na rzecz zrównoważonego sektora produkcji zwierzęcej 

15. Propagowanie współpracy na rzecz zapewnienia zrównoważonego charakteru 

łańcucha wartości we wszystkich ogniwach łańcucha żywnościowego, aby 



 

3 

wesprzeć realizację celów w zakresie zrównoważonego rozwoju oraz celów społeczno-

gospodarczych. 

16. Przedstawienie do końca 2026 r. wniosku w sprawie ukierunkowanego przeglądu 

przepisów dotyczących dobrostanu zwierząt w odniesieniu do kur niosek i 

brojlerów, koncentrującego się na stopniowym wycofywaniu chowu klatkowego, 

praktycznych wskaźnikach dobrostanu w gospodarstwie, zakończeniu 

systematycznego uśmiercania piskląt płci męskiej oraz wprowadzeniu równoważnych 

wymogów dotyczących przywozu, które są zgodne z wymogami WTO. 

17. Przedstawienie do II kwartału 2027 r. wniosku w sprawie ukierunkowanego 

przeglądu przepisów dotyczących dobrostanu zwierząt w odniesieniu do świń, 

uwzględniającego przejście z systemów klatkowych na systemy zagrodowe, 

praktyczne wskaźniki dobrostanu w gospodarstwie oraz wprowadzenie równoważnych 

wymogów dotyczących przywozu, które są zgodne z wymogami WTO. 

18. Ścisła wymiana informacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, 

społeczeństwem obywatelskim i docelowymi państwami trzecimi oraz, w zależności 

od wyników tej wymiany, rozważenie dalszych kroków, w tym możliwych alternatyw 

dla wywozu zwierząt przeznaczonych do uboju z UE do państw trzecich, przy 

jednoczesnym utrzymaniu pozycji rynkowej europejskich producentów zwierząt 

gospodarskich. 

19. Opracowanie zharmonizowanej metodyki dotyczącej emisji gazów cieplarnianych 

z chowu zwierząt gospodarskich na poziomie gospodarstwa oraz propagowanie 

narzędzi monitorowania, które lepiej odzwierciedlają środki wdrażane na poziomie 

gospodarstwa i są lepiej dostosowane do potrzeb unijnego sektora produkcji 

zwierzęcej. Ponadto wymiana doświadczeń z partnerami światowymi w odniesieniu 

do praktyk w zakresie pomiaru i ograniczania emisji w ramach globalnego 

zobowiązania dotyczącego metanu i powiązanych inicjatyw. Ocena włączenia 

redukcji emisji pochodzących od zwierząt gospodarskich do rozporządzenia w sprawie 

pochłaniania dwutlenku węgla i technik węglochłonnych. 

20. Przy wydawaniu przyszłych zaleceń dotyczących WPR należy zwrócić się do państw 

członkowskich o wsparcie na rzecz zmniejszenia presji na środowisko, w tym 

spowodowanej przez składniki odżywcze, na obszarach o wysokiej koncentracji 

zwierząt gospodarskich. 

21. Stworzenie do 2027 r. platformy dotyczącej produkcji zwierzęcej obejmującej 

kompleksowe repozytorium sprawdzonych rozwiązań w dziedzinie klimatu, 

środowiska i dobrostanu zwierząt. 

22. We wrześniu 2026 r. rozpoczęcie procesu mającego na celu określenie najlepszych 

praktyk i potencjału uproszczenia we wdrażaniu dyrektywy azotanowej, w 

szczególności w odniesieniu do praktyk rolniczych opartych na harmonogramie, 

niektórych zrównoważonych praktyk chowu zwierząt gospodarskich i gospodarki 

składnikami odżywczymi na poziomie gospodarstwa, dostosowanych do warunków 

lokalnych. W kontekście przyszłej WPR zachęca się państwa członkowskie do 

korzystania z dostępnych narzędzi w celu wspierania rolników w zmniejszaniu presji 

składników odżywczych na środowisko na obszarach o wysokiej koncentracji zwierząt 

gospodarskich. 
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23. Opublikowanie do końca 2026 r. sprawozdania dotyczącego sprawdzenia 

funkcjonowania przepisów dyrektyw ptasiej i siedliskowej.  

24. Przedstawienie do III kwartału 2026 r. pierwszej oceny działań na rzecz rozszerzenia 

zakresu aktu w sprawie RENURE na niektóre rodzaje płynnych produktów 

pofermentacyjnych wytwarzanych z obornika, przy zapewnieniu odpowiednich 

zabezpieczeń środowiskowych. 

25. Opracowanie specjalnego planu działania, aby umożliwić efektywniejszy i bardziej 

zrównoważony obieg składników odżywczych w całej UE. 

Działania na rzecz sektora produkcji zwierzęcej dostosowanego do europejskiej 

różnorodności terytorialnej 

26. Zaplanowanie sposobu zaspokojenia szczególnych potrzeb regionów zagrożonych 

porzucaniem gruntów w celu przywrócenia zrównoważonej produkcji zwierzęcej, 

w połączeniu z pracami dotyczącymi obserwatorium obszarów rolnych. 

27. Opracowanie planu działania dotyczącego rzeźni, w którym przeanalizowane 

zostaną sposoby sprzyjania ich działalności na obszarach wiejskich. 

Działania mające na celu wspieranie doskonałości w produkcji zwierzęcej 

28. Podniesienie znaczenia informacji o pochodzeniu z UE w normach handlowych 

dotyczących produkcji zwierzęcej oraz etykietowaniu produktów tego sektora. 

29. Opracowanie europejskiego programu doskonałości w celu przełożenia wyższych 

norm i szczególnych cech unijnej produkcji zwierzęcej na wartość rynkową z 

wykorzystaniem określeń zastrzeżonych stosowanych fakultatywnie w ramach 

wspólnej organizacji rynków produktów rolnych, w tym opracowanie kryteriów 

uznawania systemów produkcji zwierzęcej, które są niskoemisyjne, przyjazne dla 

środowiska, oparte na lokalnie pozyskiwanych zasobach i zapewniają wysoki 

poziom dobrostanu zwierząt. 

30. Przeanalizowanie sposobów lepszego uwzględniania i prezentowania cech 

jakościowych produkcji zwierzęcej wykraczających poza obecne kryteria 

klasyfikacji tusz. 

31. Rozważenie specjalnego komponentu w ramach unijnej polityki promocyjnej, aby 

zaakcentować jakość, zrównoważony charakter produkcji, wysokie normy 

dobrostanu zwierząt, a także silne powiązanie unijnych produktów pochodzenia 

zwierzęcego z terytorium, zarówno na rynku wewnętrznym, jak i na rynkach 

zewnętrznych. 

32. Dalsze wspieranie upowszechniania, promowania i ochrony oznaczeń 

geograficznych i produkcji ekologicznej. Przegląd unijnych planów działania 

dotyczących produkcji ekologicznej i oznaczeń geograficznych. 
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