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Tribunal de Contas Europeu relativo aos esforcos da UE para alcancar
0s seus objetivos em matéria de seguranga rodoviaria

— Resultados dos trabalhos

Na sua reuniao de 18 de junho de 2024, o Conselho aprovou as conclusdes sobre o relatdrio especial

do TCE sobre a seguranga rodoviaria, tal como constam do anexo.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho

sobre o Relatorio Especial n.° 04/2024 do Tribunal de Contas Europeu intitulado

«Seguranca rodoviaria — Para alcancar os objetivos, a UE tem de entrar na via rapida»

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA:

ACOLHE COM AGRADO o Relatorio Especial n.° 04/2024 do Tribunal de Contas Europeu,
publicado em 14 de marco de 2024, intitulado «Seguranca rodovidria — Para alcancar os
objetivos, a UE tem de entrar na via rdpida», que apresenta uma andlise aprofundada da
situagdo atual e das tendéncias da seguranga rodoviaria na UE, em especial agora que estamos

a meio do periodo estratégico de 2021-2030.

CONCORDA com o Tribunal de Contas quanto ao facto de ser oportuno proceder a uma
avaliagdo que permita a melhoria continua da seguranca rodoviaria, o que exige acdes em
varias frentes, seguindo uma abordagem baseada no risco ou integrada (como a abordagem
do Sistema Seguro), envolvendo as autoridades publicas a todos os niveis, todos os utentes da
estrada, e os intervenientes da industria e da sociedade civil; o que precede destina-se a
alcancar os objetivos ambiciosos de reduzir para metade o nimero de mortes e de ferimentos
graves nas estradas até 2030 (em comparagdo com 2019) e de reduzir a zero — ou o mais
proximo possivel — o numero de vitimas nas estradas até 2050 através da «Visdo Zero» ou

de estratégias semelhantes eficientes.

CONGRATULA-SE COM os progressos realizados em alguns Estados-Membros no sentido
de atingirem os seus objetivos de reduzir para metade o nimero de mortes e ferimentos graves
nas estradas até 2030, mas RECONHECE que os atuais progressos globais sao insuficientes

para atingir esse objetivo.

RECORDA a analise e os compromissos constantes das Conclusdes do Conselho sobre a
seguranga rodoviaria, de 8 de junho de 2017, que subscrevem a Declaragdo de Valeta!, que
salientaram o custo humano e social inaceitavel dos acidentes de viacdo graves e das vitimas

mortais por eles causadas.

—

Ver documento 9994/17.
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Embora TOMANDO EM CONTA os diferentes pontos de partida dos Estados-Membros,
SALIENTA que, no dominio de agdo de competéncia partilhada em matéria de seguranca
rodoviaria, as diferencas de métodos, praticas e caracteristicas nacionais entre os Estados-
-Membros s3o uma fonte valiosa para a aprendizagem mutua e o intercambio de boas praticas

em que os Estados-Membros participam.

MANIFESTA PROFUNDA PREOCUPACAO quanto ao elevado nimero de utentes da
estrada ativos e vulneraveis (peoes, ciclistas, utentes de veiculos motorizados de duas rodas,
e trotinetas elétricas) entre as vitimas mortais em acidentes de viacao na UE, tanto nas zonas
urbanas como nas zonas rurais, que também estdo a ser cada vez mais confrontados com
veiculos maiores e mais pesados, e quanto ao elevado risco de os utentes da estrada jovens e
idosos serem mortos ou gravemente feridos nas estradas, apelando a uma melhor compreensao

dos dados relativos a exposi¢ao e solicitando insistentemente a ado¢ao de medidas adequadas.

REMETE para os compromissos no sentido de garantir a coexisténcia segura dos diferentes
meios de transporte, tal como expresso na Declara¢do Europeia sobre o Velocipedismo?,
recentemente assinada, e REMETE para a revisdo em curso da Diretiva relativa a carta de
condug¢do®, em que estdo a ser debatidos regimes regulamentares a escala da UE para os
condutores recém-encartados e para a conducao acompanhada, bem como questoes

relacionadas com a aptiddo para conduzir.

TOMA NOTA do acordo alcangado a nivel politico sobre a revisdo do quadro regulamentar
europeu que visa facilitar a execug¢do transfronteiri¢a das infragdes as regras de trnsito* e do
facto de a maior parte das vitimas mortais nas estradas na UE serem a consequéncia direta de

infragdes as regras de transito.

ESTA PREOCUPADO com o facto de o comportamento de alto risco nas estradas continuar
a ser uma das principais causas de acidentes de viagdo, em especial o excesso de velocidade,
a conducao sob influéncia do alcool ou de drogas, a distragdo ou cansaco durante a condugao
e a condugdo sem cinto de segurancga, ou a ndo utilizagdo ou utilizagao incorreta dos

dispositivos de reten¢do para criangas e de equipamento de protegao.

4 de abril de 2024, 6215/24.

Ver a orientagdo geral do Conselho sobre uma proposta de nova diretiva relativa a carta de
conducao, adotada em 4 de dezembro de 2023, 16345/23.

Acordo politico provisorio alcangado em 12 de marco de 2024 sobre a proposta que altera a
Diretiva (UE) 2015/413 que visa facilitar o intercadmbio transfronteirico de informacgdes sobre
infragdes as regras de transito relacionadas com a seguranga rodoviaria.
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10. RECONHECE a importancia crescente dos modos de transporte ativos na mobilidade de
amanha, tendo em conta, nomeadamente, a poupanca de energia, a necessidade de combater
as alteragdes climaticas e o facto de as politicas publicas deverem favorecer esta transicdo em
beneficio de todos, em especial no que diz respeito a melhoria da segurancga rodoviaria e da

acessibilidade.

11. REMETE para a Declaragdo de Estocolmo de 19 e 20 de fevereiro de 2020%, em especial a
resolucao n.° 11, que incentiva as autoridades publicas a imporem uma velocidade maxima
de 30 km/h em zonas em que os utentes da estrada e os veiculos ativos e vulneraveis se
misturam de forma frequente e planeada, exceto se houver provas so6lidas de que é seguro
circular a velocidades mais elevadas. INDICA que o espago publico &, por defini¢ao, limitado
e que, por conseguinte, as velocidades devem ser ajustadas, se for caso disso, de modo a
garantir uma utilizagdo segura do espago partilhado. CONGRATULA-SE com as medidas

tomadas a este respeito em toda a UE.

12. AGRADECE a Comissao o apoio prestado aos projetos «Baseline» e «Trendline», que
contribuem para acompanhar a evolu¢do rumo a zero vitimas mortais e feridos graves em
toda a Europa e para medir a eficicia dos investimentos em seguran¢a rodovidria. REGISTA
COM SATISFACAO que todos os Estados-Membros estio envolvidos no projeto de

acompanhamento «Trendliney.

13. RECONHECE os beneficios da comparabilidade dos dados sobre seguranca rodovidria em
todos os Estados-Membros, incluindo dados sobre acidentes de viagdo. CONSIDERA
possivel realizar acdes bem orientadas a nivel da UE, mesmo que as metodologias dos
Estados-Membros ndo estejam plenamente harmonizadas, uma vez que a exigéncia de uma
harmonizagao total pode levar a que menos Estados-Membros estejam dispostos a participar
em projetos da UE, dificultar a comparabilidade historica e podera criar encargos

administrativos desproporcionados.

14. ATRIBUI GRANDE IMPORTANCIA a investigagdo independente para identificar as causas
dos acidentes rodoviarios que provocam ferimentos graves e mortes, a fim de os prevenir

no futuro.

S Ver a Declaragao de Estocolmo intitulada «Achieving Global Goals 2030» (Alcancar os
Objetivos Globais para 2030), assinada durante a Terceira Conferéncia Ministerial Mundial
sobre Seguranca Rodoviaria, em 19 e 20 de fevereiro de 2020.
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15.

16.

17.

18.

SUBLINHA o trabalho em curso no grupo de peritos do CARE para recolher e comunicar
dados sobre e feridos graves nas estradas, promovendo a utilizagao de uma definicdo comum
com base na escala maxima abreviada de lesdes MAIS3+, bem como a partilha, tanto quanto
possivel, dos conhecimentos disponiveis e das boas praticas. RECONHECE o volume de
trabalho administrativo e ASSINALA a importancia da prote¢ao de dados, mas SALIENTA,
a este respeito, a importancia de combater a subcomunicagao dos casos de vitimas nas
estradas, incluindo os utentes da estrada vulneraveis, e de dispor de dados comparaveis sobre

feridos graves na UE.

DESTACA as iniciativas em matéria de gestdo da seguranca rodoviaria apoiadas pela Comissao
e incentivadas pelo Parlamento Europeu, como o Instrumento de Monitorizagdo da Seguranca
Rodoviaria do Observatorio Europeu da Seguranca Rodovidria e o projeto da UE para o
intercAmbio em matéria de seguranca rodoviaria, que permitem, através de visitas de estudo e
semindrios nacionais, intercdmbios concretos de conhecimentos e boas praticas entre as
autoridades dos Estados-Membros da UE e as partes interessadas sobre diferentes temas de
seguranca rodoviaria. RECONHECE a importancia de mobilizar apoio financeiro a este
respeito, sem prejuizo das modalidades de financiamento a acordar para o proximo quadro
financeiro plurianual. DESTACA o Grupo de Alto Nivel sobre Seguranga Rodoviaria, no qual
os Estados-Membros aprendem continuamente com as medidas, a legislagao e as boas préaticas

de seguranca uns dos outros.

CONGRATULA-SE com os progressos realizados na aplicagdo das normas minimas de
seguranga para os veiculos novos ao abrigo do Regulamento relativo a seguranga geral® e com
os esforcos envidados pelos Estados-Membros para garantir a aptiddo para circular de uma
frota envelhecida no contexto da inspe¢do dos veiculos, tanto das inspegdes técnicas
periodicas como das inspegdes na estrada. A este respeito, REMETE para a futura proposta de
revisdo do pacote «Inspecdo Técnica Automével». A medida que a frota se regenera
gradualmente e cada vez mais veiculos nas estradas da UE estdo equipados com sistemas
avangados de assisténcia a condugdo, podemos esperar um impacto positivo na redugao do

nimero de vitimas mortais e feridos graves.

TEM EM CONTA que a seguranc¢a dos veiculos esta também ligada as suas caracteristicas
técnicas basicas e ao comportamento do condutor, € que os sistemas de seguranca ativa e

passiva sdo apenas contramedidas para limitar os riscos conexos.

6

Regulamento (UE) 2019/2144, JO L 325 de 16.12.2019, p. 1.
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19.

20.

21.

22.

23.

RECONHECE os investimentos em infraestruturas rodovidrias de elevada qualidade,

resilientes e sustentaveis.

SALIENTA a importancia da interconectividade e da interoperabilidade dos dados
relacionados com o trafego, o transporte e os veiculos, no respeito da regulamentacdo em
matéria de privacidade dos dados, a fim de melhorar a gestao do trafego e da seguranga

rodoviaria.

RECONHECE o potencial das tecnologias inovadoras para refor¢ar a seguranca rodoviaria.
OBSERVA que, para maximizar este potencial, essas tecnologias tém de ser faceis de utilizar
e seguras desde a concegdo, e os condutores deverdo saber como as utilizar de forma correta e
segura. No entanto, RECONHECE também o risco associado a distragdo durante a conducao,
para o qual ¢ essencial sensibilizar os condutores por meio de a¢des de formagao, campanhas

e controlo do cumprimento, bem como através de tecnologias melhoradas.

REMETE para os recentes regulamentos aplicaveis aos veiculos automatizados” e CONVIDA
a Comissao a prosseguir os trabalhos, incluindo simultaneamente regulamentos técnicos sobre
veiculos totalmente automatizados produzidos em pequenas séries, em que ¢ prestada atengdo
a introducdo destes veiculos nas estradas da UE de forma segura e integrada. CONVIDA
igualmente a Comissao a trabalhar em estreita colaboracdo com os Estados-Membros e as
partes interessadas para que a mobilidade automatizada se torne uma realidade segura em todo
o sistema de transportes e para dar resposta aos desafios conexos em matéria de inteligéncia
artificial, prestando especial aten¢ao a coexisténcia de veiculos automatizados com utentes da
estrada vulneraveis, veiculos motorizados de duas rodas e outros veiculos controlados por

seres humanos.

ACOLHE FAVORAVELMENTE uma transferéncia modal, convencendo os utentes da
estrada a utilizarem cada vez mais modos de transporte ativos e coletivos, a fim de melhorar a
qualidade de vida, a satde, o clima, a inclusividade e, sobretudo, a seguranca rodovidria,

centrando-se simultaneamente em politicas de seguranca fortes para estes modos de transporte.

Regulamento de Execugdo (UE) 2022/1426 que estabelece regras de aplicacao do
Regulamento (UE) 2019/2144 do Parlamento Europeu e do Conselho no que se refere a
procedimentos e especificacdes técnicas uniformes para a homologagao do sistema de
conducao automatizada (ADS) de veiculos totalmente automatizados, e Regulamento
Delegado (UE) 2022/2236 relativo aos requisitos técnicos para veiculos produzidos em séries
ilimitadas, veiculos produzidos em pequenas séries, veiculos totalmente automatizados
produzidos em pequenas séries e veiculos para fins especiais € no que diz respeito as
atualizagOes de software.
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24.

25.

26.

CONGRATULA-SE com o esfor¢o da Comissao no sentido de prever requisitos técnicos para
os dispositivos de mobilidade pessoal movidos a eletricidade (dispositivos de micromobilidade),
que sao utilizados por um grupo crescente de utentes da estrada, o que provoca mais
ferimentos graves e mortes. RECONHECE que existem muitas diferencas de abordagem e
regulamentacdo entre os Estados-Membros no que diz respeito a esses dispositivos, com vista
a uma melhor prote¢do dos utentes da estrada ativos e vulneraveis. REMETE, a este respeito,
para o guia tematico da Comissdo®, que inclui boas praticas e recomendag¢des fundamentais
sobre a integragao da micromobilidade no planeamento da mobilidade urbana, e APOIA a
Comissdo a prosseguir o seu trabalho de orientagdo para a utilizagdo segura dos dispositivos

de mobilidade pessoal, sem prejuizo das competéncias dos Estados-Membros.

REGISTA os importantes progressos que estdo a ser realizados em matéria de procedimentos
de seguranca para a concecao de grandes infraestruturas rodoviarias, na sequéncia da revisao
da Diretiva relativa a gestdo da seguranca da infraestrutura rodovidria em 2019, SUBLINHA
que alguns Estados-Membros estdo a aplicar estes procedimentos de seguranca de forma ainda
mais ampla do que disposto no ambito de aplicagdo dessa diretiva, em especial fora das estradas
principais e recorrendo ou ndo ao financiamento por fundos europeus. SUBLINHA que a
adocao de planos de mobilidade urbana sustentavel (PMUS) se tornara obrigatdria para cada
no urbano ao abrigo do Regulamento RTE-T revisto?, refletindo as consideragdes de seguranga
rodoviaria estabelecidas nas orientagdes da Unido, e SUBLINHA que a seguranca rodoviaria
¢ uma condic¢do habilitadora tematica para o mapeamento de projetos no ambito do Fundo

Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo Social Europeu Mais e do Fundo de Coesio.

SAUDA o facto de a Comissdo aceitar, no todo ou em parte, as recomendagdes do Tribunal
de Contas Europeu e CONVIDA os Estados-Membros a prosseguirem os seus esforgos e a
cooperagdo com a Comissao na continuagdo das linhas de agao pertinentes para essas
recomendacdes. ATRIBUI grande importancia a cooperagdo continua e forte entre os
Estados-Membros e entre os Estados-Membros e a Comissao, tanto individualmente como em

projetos de base alargada, incluindo o intercAmbio de boas préaticas.

10

SUMP Topic Guide on Safe Use of Micromobility Devices in Urban Areas (Guia tematico
do PMUS sobre a utilizagdo segura de dispositivos de micromobilidade em zonas urbanas),
publicado em dezembro de 2021 no ambito de um compéndio de documentos de orientagao
da UE.

PE-CONS 56/24 + ADD 1 a 29.

Anexo IV, ponto 3, do Regulamento (UE) 2021/1060, JO L 231 de 30.6.2021, p. 159.
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