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Na posiedzeniu 18 czerwca 2024 r. Rada zatwierdzita konkluzje w sprawie sprawozdania

specjalnego Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego dotyczacego bezpieczenstwa ruchu

drogowego, w wersji przedstawionej w zalaczniku.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego nr 4/2024: ,,Bezpieczny ruch drogowy w UE — aby osiagna¢ cel, Unia musi

przyspieszy¢”.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 4/2024 pt. ,,Bezpieczny ruch drogowy w UE — aby osiagna¢ cel, Unia
musi przyspieszy¢”’, opublikowane 14 marca 2024 r, ktére zawiera doglebng analizg aktualnej
sytuacji 1 tendencji w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego w UE, szczeg6lnie z uwagi

na to, ze znajdujemy si¢ na pétmetku obowigzywania ram polityki na lata 2021-2030.

2. ZGADZA SIE z Trybunatlem Obrachunkowym, ze nadszed! czas na oceng, aby umozliwié¢
ciagla poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego, co wymaga dziatan na wielu frontach
zgodnie z podej$ciem opartym na ryzyku lub podej$ciem zintegrowanym (takim jak podejscie
oparte na ,,bezpiecznym systemie”’), z udzialem organéw publicznych na wszystkich
szczeblach, wszystkich uzytkownikéw drog, podmiotéw z sektora przemystu 1 podmiotéow
spoleczenstwa obywatelskiego; jest to konieczne, by osiggna¢ ambitne cele polegajace
na zmniejszeniu o potowg liczby ofiar $miertelnych i powaznych obrazen na drogach do 2030
r. (w poréwnaniu z 2019 r.) oraz jak najwigkszym przyblizeniu si¢ do zerowej liczby ofiar
wypadkow drogowych do 2050 r. za pomocg ,,wizji zero” lub analogicznych, skutecznych

strategii.

3.  ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE postepy poczynione przez niektdre panstwa
cztonkowskie w realizacji ich celow dotyczacych zmniejszenia o polowg liczby ofiar
Smiertelnych 1 powaznych obrazen na drogach do 2030 r., jednak PRZYZNAJE, Ze aktualne

catosciowe postepy sa niewystarczajace do osiggniecia tego celu.

4.  PRZYPOMINA O analizie i zobowigzaniach zawartych w konkluzjach Rady w sprawie
bezpieczenstwa ruchu drogowego z 8 czerwca 2017 r., popierajacych deklaracje z Valletty',
w ktorym podkreslono niedopuszczalne koszty ludzkie i spoteczne zwigzane z ofiarami

Smiertelnymi 1 powaznymi wypadkami w ruchu drogowym.

1 Zob. dok. 9994/17.

11367/24 dj/if 2
ZALACZNIK TREE.2.A PL



Biorac POD UWAGE rozne punkty wyjscia panstw cztonkowskich, jednoczesnie
PODKRESLA, ze w obszarze polityki dotyczacej bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktory
nalezy do kompetencji dzielonych, ré6znice w metodach, praktykach i specyfice krajowe;j
miedzy panstwami cztonkowskimi sg cennym zrédtem wzajemnego uczenia si¢ i wymiany

optymalnych rozwigzan, w czym uczestnicza panstwa cztonkowskie.

WYRAZA POWAZNE ZANIEPOKOJENIE z powodu duzej liczby aktywnych i niechronionych
uzytkownikow drog (pieszych, rowerzystow, uzytkownikow dwukotowych pojazdow silnikowych,
hulajnog elektrycznych) wsrod ofiar smiertelnych wypadkéw drogowych w UE, zaréwno na
obszarach miejskich, jak 1 wiejskich, gdyz uzytkownicy ci oraz cz¢$ciej dzielg droge z wigkszymi

1 ciezszymi pojazdami, oraz z powodu wysokiego ryzyka $mierci lub powaznych obrazen w ruchu
drogowym, na jakie narazeni s3 mtodzi i starsi uzytkownicy drég, co wymaga lepszego wgladu

w dane dotyczace ryzyka i pilnego podjecia odpowiednich dziatan.

ODNOSI SIE do zobowigzan do zapewnienia bezpiecznego wspdtistnienia réznych srodkoéw
transportu, o ktérych mowa w niedawno podpisanej miedzyinstytucjonalnej europejskiej deklaracji
w sprawie transportu rowerowego?®, i NAWIAZUIJE do aktualnego przegladu dyrektywy w sprawie
praw jazdy®, w ramach ktérego omawiane sg ogélnounijne systemy regulacyjne dotyczace
poczatkujacych kierowcow i jazdy w towarzystwie innego kierowcy, a takze kwestie zwigzane

ze zdolnoscig do kierowania pojazdami.

PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI osiagniete na szczeblu politycznym porozumienie w sprawie
przegladu europejskich ram regulacyjnych utatwiajacych transgraniczne egzekwowanie przestgpstw
lub wykroczen drogowych* oraz to, ze wigkszoé¢ ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych w UE jest
bezposrednig konsekwencja przestepstw lub wykroczen drogowych.

JEST ZANIEPOKOJONA tym, ze glowng przyczyng wypadkéw drogowych nadal stanowig
zachowania wysokiego ryzyka na drogach, w szczegdlnosci przekraczanie dopuszczalnej predkosci,
jazda pod wptywem alkoholu lub narkotykéw, brak koncentracji lub zmeczenie w czasie jazdy 1 jazda
bez pasow bezpieczenstwa oraz niestosowanie lub nieprawidtowe stosowanie urzadzen

przytrzymujacych dla dzieci 1 urzadzen ochronnych.

4 kwietnia 2024 r., dok. 6215/24.

Zob. podejscie ogdlne Rady do wniosku dotyczacego nowej dyrektywy w sprawie praw
jazdy, przyjete 4 grudnia 2023 r., 16345/23.

Wstepne porozumienie polityczne osiagnigte 12 marca 2024 r. w dotyczace wniosku
zmieniajacego dyrektywe (UE) 2015/413 w sprawie utatwien w zakresie transgranicznej
wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
ruchu drogowego.
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10.

11.

12.

13.

14.

DOSTRZEGA coraz wigksze znaczenie aktywnych $rodkow transportu dla mobilnosci

w przysztosci, z uwzglednieniem m.in. oszczednoS$ci energii, potrzeby przeciwdzialania
zmianie klimatu oraz tego, ze polityka publiczna musi zachg¢ca¢ do tej transformacji

z korzyscig dla wszystkich, w szczegolnosci w odniesieniu do poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego i dostgpnosci drog.

ODNOSI SIE do deklaracji sztokholmskiej z 1920 lutego 2020 r.°, w szczegdlnosci

do rezolucji nr 11 zachecajacej organy publiczne do wprowadzenia maksymalnej predkosci jazdy
wynoszacej 30 km/h na obszarach, po ktorych poruszaja si¢ — w sposob czesty 1 planowany — zar6wno
aktywni 1 niechronieni uzytkownicy drog, jak i pojazdy, z wyjatkiem przypadkow, gdy
udowodniono w sposéb jednoznaczny, ze wigksza predkos¢ jest bezpieczna. WSKAZUJE,

ze przestrzen publiczna jest z definicji ograniczona, w zwigzku z czym nalezy w stosownych
przypadkach dostosowac predkosé, tak aby zapewnié bezpieczne uzytkowanie wspdlnej
przestrzeni. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE dziatania podjete w tym zakresie w catej
UE.

DZIEKUIJE Komisji za wsparcie projektow Baseline 1 Trendline, ktore przyczyniajg si¢

do $ledzenia zmian w kierunku zerowej liczby ofiar §miertelnych i powaznych obrazen

w catej Europie oraz do pomiaru skutecznos$ci inwestycji w bezpieczenstwo ruchu
drogowego. Z SATYSFAKCJA ODNOTOWUIE, ze wszystkie panstwa cztonkowskie sg

zaangazowane w dziatania nast¢pcze w ramach projektu Trendline.

UZNAIJE korzysci ptynace z porownywalnosci danych dotyczacych bezpieczenstwa ruchu
drogowego we wszystkich panstwach cztonkowskich, w tym danych dotyczacych wypadkow
drogowych. UWAZA, 7e nawet jesli metody stosowane przez panstwa cztonkowskie nie sg

w pelni zharmonizowane, mozliwe jest prowadzenie dobrze ukierunkowanych dziatan

na szczeblu UE, , biorgc pod uwage, ze domaganie si¢ pelnej harmonizacji moze doprowadzic¢
do zmniejszenia liczby panstw cztonkowskich chetnych do angazowania si¢ w projekty UE,
utrudnia poréwnywalno$¢ danych historycznych i mogtoby stworzy¢ nieproporcjonalne

obcigzenie administracyjne.
PRZYWIAZUJE DUZA WAGE do niezaleznych dochodzen w celu zidentyfikowania
przyczyn wypadkow drogowych, ktére prowadza do powaznych obrazen i ofiar Smiertelnych,

w celu zapobiezenia im w przyszlosci.

Zob. deklaracja sztokholmska podpisana podczas trzeciej S$wiatowej konferencji
ministerialne] w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego pt. ,,Osiggnigcie globalnych
celéw na 2030 r.” 19-20 lutego 2020 r.
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15.  KLADZIE NACISK na prowadzone obecnie w ramach grupy ekspertow CARE prace
nad gromadzeniem i zglaszaniem danych dotyczacych powaznych obrazen w ruchu drogowym,
promujace stosowanie wspolnej definicji opartej na skali urazow MAIS3+, a takze dzielenie si¢ w jak
najwickszym zakresie dostepng wiedzg 1 dobrymi praktykami. UZNAJE obcigzenie administracyjne
i PODKRESLA znaczenie ochrony danych, ale ZWRACA w zwiazku z tym UWAGE NA to, jak
wazne jest rozwigzanie problemu niedoraportowania ofiar ruchu drogowego, w tym niechronionych

uzytkownikow drog, oraz posiadanie porownywalnych danych na temat powaznych obrazen w UE.

16. KLADZIE NACISK na inicjatywy w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego, ktore
to inicjatywy wspiera Komisja i do ktérych zacheca Parlament Europejski, takie jak narzedzie
monitorowania bezpieczenstwa ruchu drogowego, opracowane przez Europejskie Obserwatorium
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (ERSO), oraz unijny projekt wymiany informacji na temat
bezpieczenstwa ruchu drogowego (EURSE), umozliwiajace — poprzez wizyty studyjne 1 warsztaty
krajowe — konkretng wymiane¢ wiedzy 1 optymalnych rozwigzan migdzy organami w panstwach
cztonkowskich UE i zainteresowanymi stronami w r6znych kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa
ruchu drogowego. UZNAJE znaczenie wsparcia finansowego w tym zakresie, bez uszczerbku dla
ustalen finansowych, ktore zostang dokonane w odniesieniu do kolejnych wieloletnich ram
finansowych. ZWRACA UWAGE NA Grupg Wysokiego Szczebla ds. Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, w ramach ktorej panstwa cztonkowskie stale uczg si¢ od siebie nawzajem o srodkach

bezpieczenstwa, prawodawstwie 1 dobrych praktykach.

17.  ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE postepy poczynione we wdrazaniu minimalnych norm
bezpieczenstwa dla nowych pojazdéw na mocy rozporzadzenia w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa®
oraz wysitki panstw cztonkowskich na rzecz zapewnienia zdatnosci do ruchu drogowego starzejacego
sie taboru w kontekscie kontroli pojazdow, zar6wno okresowych badan technicznych, jak i kontroli
drogowych. W zwigzku z tym ODNOSI SIE do planowanego wniosku w sprawie zmiany pakietu
dotyczacego zdatnosci do ruchu drogowego. Poniewaz flota stopniowo si¢ odnawia, a coraz wigcej
pojazdow na drogach UE jest wyposazonych w zaawansowane systemy wspierania kierowcow
(ADAS), mozemy oczekiwa¢ pozytywnego wptywu na zmniejszenie liczby ofiar Smiertelnych
1 powaznych obrazen.

18. BIERZE POD UWAGE, Ze bezpieczenstwo pojazdow jest zwigzane takze z ich podstawowymi
wlasciwosciami technicznymi i z zachowaniem kierowcy oraz Ze czynne 1 bierme systemy
bezpieczenstwa sg jedynie przeciwsrodkami majacymi na celu ograniczenie zwigzanego z tym

ryzyka.

6 Rozporzadzenie (UE) 2019/2144, Dz.U. L 325 2 16.12.2019, s. 1.
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19.

20.

21.

22.

23.

DOSTRZEGA inwestycje w odporng i zrownowazong infrastrukture drogowa wysokiej
jakosci.
PODKRESLA znaczenie wzajemnych potaczen i interoperacyjnosci danych dotyczacych

ruchu drogowego, transportu i pojazdow, zgodnych z przepisami o ochronie danych, dla

poprawy zarzadzania ruchem i bezpieczenstwem ruchu drogowego.

UZNAJE potencjat innowacyjnych technologii w zakresie zwigkszania bezpieczenstwa ruchu
drogowego. ZAUWAZA, ze aby zmaksymalizowa¢ ten potencjat, technologie te powinny by¢ tatwe
w uzyciu 1 zaprojektowane jako bezpieczne, a kierowcy powinni wiedzie¢, w jaki sposob mozna

z nich prawidtowo 1 bezpiecznie korzysta¢. DOSTRZEGA jednak rowniez zwigzane z tym ryzyko
zaburzenia koncentracji podczas prowadzenia pojazdu oraz zasadnicze znaczenie zwigkszania
swiadomosci kierowcow za pomocg przeznaczonych dla nich szkolen, kampanii informacyjnych,

egzekwowania przepisOw oraz za pomocg udoskonalonej technologii.

ODNOSI SIE do niedawnych rozporzadzen majacych wptyw na pojazdy zautomatyzowane’

1 ZWRACA SIE do Komisji, by kontynuowata prace, a jednocze$nie uwzglednita przepisy techniczne
dotyczace pojazdéw w pelni zautomatyzowanych produkowanych w nieograniczonych seriach,

w ktorych to przepisach zwraca¢ si¢ bedzie uwage na wprowadzenie tych pojazdow na drogi UE

W sposob bezpieczny 1 zintegrowany. ZACHECA réwniez Komisje, by Scisle wspdtpracowala

z panstwami cztonkowskimi 1 zainteresowanymi podmiotami nad umozliwieniem bezpiecznej
zautomatyzowanej mobilnos$ci w ramach calego systemu transportu oraz nad zwigzanymi z tym
wyzwaniami w zakresie sztucznej inteligencji, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspotistnienia
zautomatyzowanych pojazdéw z niechronionymi uzytkownikami drog, z dwukotowymi pojazdami
silnikowymi 1 innymi pojazdami kontrolowanymi przez cztowieka.

POPIERA przesuni¢cie miedzygateziowe poprzez namawianie uzytkownikow drog do coraz
czgstszego korzystania z aktywnych i zbiorowych srodkow transportu w celu poprawy jakosci Zycia,
zdrowia, klimatu, inkluzywnosci, a przede wszystkim bezpieczenstwa ruchu drogowego, przy
jednoczesnym skupieniu si¢ na rygorystycznych strategiach bezpieczenstwa dla tych rodzajow
transportu.

7 Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/1426 ustanawiajgce zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/2144 w odniesieniu do jednolitych procedur
1 specyfikacji technicznych w zakresie homologacji typu systemu zautomatyzowanej jazdy (ADS)
pojazdow w pelni zautomatyzowanych oraz rozporzadzenie delegowane (UE) 2022/2236
w odniesieniu do wymogoéw technicznych dla pojazdéw produkowanych w nieograniczonych
seriach, pojazdéw produkowanych w malych seriach, pojazdow w pelni zautomatyzowanych
produkowanych w matych seriach i pojazdéw specjalnego przeznaczenia oraz w odniesieniu
do aktualizacji oprogramowania.
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24.  DOCENIA wysitki Komisji na rzecz zapewnienia wymogow technicznych dotyczacych zasilanych
elektrycznie urzadzen transportu osobistego (urzadzen mikromobilnosci), ktore sg wykorzystywane
przez rosnacg grupe uzytkownikow drog 1 powoduja kolejne wypadki $§miertelne i obrazenia.
PRZYZNAIJE, ze podejscie i regulacje dotyczace tych urzadzen transportu osobistego, majace na celu
lepsza ochrone aktywnych i niechronionych uzytkownikéw drog, bardzo si¢ r6znig miedzy
panstwami cztonkowskimi. ODSYLA w tym wzgledzie do przewodnika tematycznego Komisji®,
ktory zawiera najlepsze praktyki 1 najwazniejsze zalecenia dotyczace wlaczenia mikromobilnosci
do planowania mobilnos$ci miejskiej, i WSPIERA Komisj¢ w kontynuowaniu prac nad wytycznymi
dotyczacymi bezpiecznego korzystania z urzadzen transportu osobistego, bez uszczerbku dla
kompetencji panstw cztonkowskich.

25.  ODNOTOWUIE istotne postepy w procedurach bezpieczenstwa w odniesieniu do projektowania
podstawowej infrastruktury drogowej w nastgpstwie przegladu dyrektywy w sprawie zarzadzania
infrastruktura bezpieczenstwa ruchu drogowego w 2019 r.; PODKRESLA, ze niektore panistwa
cztonkowskie stosujg te procedury bezpieczenstwa w szerszym zakresie niz wymaga tego zakres
stosowania tej dyrektywy, w szczegdlnosci poza gldéwnymi drogami lub na drogach
niefinansowanych z funduszy europejskich. PODKRESLA, Ze przyjecie planéw zréwnowazonej
mobilno$ci miejskiej (SUMP) na mocy zmienionego rozporzadzenia w sprawie TEN-T? stanie si¢
obowigzkowe dla kazdego wezta miejskiego, z uwzglednieniem kwestii bezpieczenstwa ruchu
drogowego okrelonych w wytycznych unijnych, i PODKRESLA, Ze bezpieczenstwo ruchu
drogowego jest tematycznym warunkiem podstawowym dla mapowania projektow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
i Funduszu Spdjnosci'®.

26. DOCENIA fakt, ze Komisja przyjmuje zalecenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
w catosci lub w czesei, 1 ZWRACA SIE do panstw cztonkowskich, by kontynuowaly wysitki
1 wspolprace z Komisja w zakresie kontynuowania dziatan istotnych z punktu widzenia tych zalecen.
PRZYWIAZUIJE wielka wage do statej 1 Sciste] wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisja, zarowno prowadzonej indywidualnie, jak 1 w ramach

szeroko zakrojonych projektow, w tym wymiany optymalnych rozwigzan.

$ Przewodnik tematyczny SUMP (plan zréwnowazonej mobilnoéci miejskiej) dotyczacy bezpiecznego
stosowania urzadzen do mikromobilnosci na obszarach miejskich, opublikowany w grudniu 2021 r. jako
czes$¢ kompendium wytycznych UE.

? Dok. PE-CONS 56/24 + ADD 1-29.

10 Zatacznik IV pkt 3 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159.
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