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INLEDNING

Enligt artikel 12 1 rédets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om
inrittande av Europeiska unionens solidaritetsfond! (forordningen) maste kommissionen
lagga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet om solidaritetsfondens verksamhet
under det foregdende éaret. I denna rapport beskrivs dirfér fondens verksamhet 2023. Den
sammanfattar i) de ans6kningar som inkommit, ii) de finansiella bidrag som foreslagits och
godkénts och iii) de drenden som avslutats under rapporteringsperioden for kalenderaret 2023.
Kommissionen beddmde samtliga ansdkningar i enlighet med de kriterier som faststéllts i
forordningen.

Ar 2023 mottog kommissionen fem nya ansokningar om finansiella bidrag frén
solidaritetsfonden, ndmligen frdn Grekland (O6versvdmningar), Italien (Oversvdmningar i
regionen Emilia-Romagna), Osterrike (&versvimningar), Slovenien (dversvimningar) och
Turkiet (jordbdvning). Fyra ansokningar géllde “stérre naturkatastrofer” och en géllde
“naturkatastrofer i en angrinsande stat”. Alla ansokningar bedomdes vara stodberdttigande
enligt kriterierna i1 férordningen.

Italien, Slovenien och Grekland ansdkte om forskottsutbetalningar. Inom négra veckor efter
att kommissionen mottagit ansdkningarna beviljade den samtliga forskottsutbetalningar och
betalade ut totalt cirka 220,09 miljoner euro.

Nér det géller jordbdavningen i1 Turkiet antogs genomforandebeslutet i november 2023 och
delegeringsavtalet undertecknades i februari 2024. Genomforandebesluten om de dvriga fyra
godkiinda ansokningarna 2023 (Grekland, Italien, Osterrike och Slovenien) antogs i november
och december 2024. Dessutom avslutade kommissionen tva drenden for solidaritetsfonden
2023.

I bilaga I fortecknas de troskelvirden for skador for ”storre naturkatastrofer” som tillampades
2023 for bistand ur solidaritetsfonden. Bilaga II innehdller en dversikt Gver ansokningar som
inkom 2023, inklusive relevant finansiell information.

ANSOKNINGAR SOM INKOM 2023:

Kommissionen mottog fem nya ansokningar om finansiellt bidrag frén solidaritetsfonden
2023. Samtliga nddde kommissionen inom den lagstadgade tidsfristen “senast tolv veckor
efter den dag da den forsta skadan [...] uppkom™ (artikel 4.1 i forordningen). Fyra ans6kningar
gillde ”storre naturkatastrofer” och en gillde “naturkatastrofer 1 en angridnsande stat”.

Detaljerade finansiella tabeller for dessa ansokningar finns 1 bilaga II till denna rapport.

TURKIET — JORDBAVNINGAR

Den 6 februari 2023 drabbades regionen Kahramanmaras i sddra Turkiet, ndra grinsen mot
norra Syrien, av tvi stdrre jordbivningar med en magnitud pa 7,8 My och 7,5 My 2. Den 20
februari 2023 drabbade en annan kraftig jordbdvning med en magnitud pa 6,3 My provinsen
Hatay. Dessa stora jordbdvningar orsakade omfattande skador och kridvde tiotusentals liv.
Under de tre veckor som foljde intrdffade mer dn 10 000 efterskalv. Elva provinser drabbades

! Rédets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inrdttande av Europeiska unionens
solidaritetsfond (EGT L 311, 14.11.2002, s. 3), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 661/2014 av den 15 maj 2014 (EUT L 189, 27.6.2014, s. 143) och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/461 av den 30 mars 2020 (EUT L 99, 31.3.2020, s. 9).

2 My, — Richterskalan for seismisk magnitud eller momentmagnitudskalan.



av betydande materiella forluster. Enligt skadebedémningen skadades ndrmare 1 miljon
byggnader, varav cirka 280 000 kollapsade eller fick allvarliga skador. Jordbdvningarna
orsakade allvarliga skador pa végar, jairnvdgar, kommunikation, energi, forsorjningsnét for
naturgas och vatteninfrastruktur. Det uppskattas att 14 miljoner ménniskor, eller 16 % av den
turkiska befolkningen, paverkades.

Under de méanader som foljde pa katastrofen inrédttades 332 téltstader och 189 containerstider
1 den drabbade regionen. Nistan 1,6 miljoner minniskor fick nodbostider 1 den
jordbavningsdrabbade regionen. I andra provinser tillhandahélls logi at 330 000 méanniskor
som drabbats av katastrofen. Dessutom bodde mer &n 1,7 miljoner av de cirka 3,5 miljoner
syrier som atnjuter tillfalligt skydd i Turkiet i den drabbade regionen.

Den 20 april 2023 ldmnade Turkiet in en ansdkan om bidrag fran solidaritetsfonden for att
finansiera ndd- och &terstdllningsinsatser efter jordbdvningarna. Eftersom Turkiet deltar i
anslutningsforhandlingar med EU var landet berittigat att ansdka om stod fran
solidaritetsfonden i enlighet med artikel 2.1 i férordningen.

De turkiska myndigheterna uppskattade det totala vérdet pa de direkta skadorna till 81,7
miljarder euro, varav kommissionen godkénde 78,8 miljarder euro som det totala virdet av
direkta skador som berittigade till stod. Detta belopp Overskred det tillimpliga absoluta
troskelvirdet for en “storre naturkatastrof” pa 3 miljarder euro i 2011 ars priser, som i 2023
ars priser motsvarade 3,804 miljarder euro. Katastrofen uppfyllde dérfor kriterierna for en
’storre naturkatastrof”.

Efter kommissionens forslag COM(2023) 381 av den 23 augusti 2023 godkénde
budgetmyndigheten den 4 oktober 2023 utbetalningen av 400 miljoner euro fran
solidaritetsfonden till Turkiet. Den 17 november 2023 antog kommissionen
genomforandebeslut C(2023) 7975 om att bevilja ett finansiellt bidrag frén solidaritetsfonden.

Turkiets status som land som forhandlar om anslutning till EU krivde att landet
undertecknade ett delegeringsavtal med Europeiska kommissionen. Avtalet undertecknades 1
februari 2024 och dérefter betalades 400 miljoner euro ut den 19 april 2024.

ITALIEN — OVERSVAMNINGAR I REGIONEN EMILIA-ROMAGNA

Mellan den 1 och 17 maj 2023 drabbades regionen Emilia-Romagna 1 Italien av kraftigt regn
och dversvdmningar. Sju provinser i den mellersta och dstra delen av regionen drabbades och
extremt kraftiga skyfall och stor ackumulerad nederbord drabbade i synnerhet kuperade
omrdden och bergsomrdden. Den totala sammanlagda nederbdrden uppgick till mellan 200
och 500 mm. De efterféljande Oversvamningarna fick allvarliga konsekvenser. Utdver de
omfattande ekonomiska forlusterna till foljd av skadorna pd infrastruktur och offentliga och
privata tillgdngar omkom 14 personer. Mer dn 1 500 jordskred utlostes av de extrema
véiderforhdllandena, som ledde till kraftiga skador pd vigar, byggnader, allménnyttiga tjénster
och vattendrag.

De italienska myndigheterna uppskattade det sammanlagda virdet pa de direkta skadorna till
8,53 miljarder euro, vilket kommissionen godtog fullt ut. Detta belopp Overskred
troskelvirdet for en “’storre naturkatastrof” for Italien pd 0,6 % av dess bruttonationalinkomst,
som 2023 motsvarade 3,8 miljarder euro. Katastrofen uppfyllde dirfor kriterierna for en
’storre naturkatastrof™.

Den 24 juli 2023 ldmnade Italien in en ansdkan om finansiellt bidrag fran solidaritetsfonden
for att finansiera ndd- och aterstillningsinsatser efter dversvimningarna i maj 2023. Italien
begérde en forskottsutbetalning.



Kommissionen beviljade ett forskott pd 94708385 euro till Italien genom
genomforandebeslut C(2023) 7823 av den 13 november 2023. Beloppet betalades ut i
november 2023.

Efter kommissionens forslag COM(2024) 325 av den 27 augusti 2024 godkénde
budgetmyndigheten en utbetalning av 378 833 540 euro fran solidaritetsfonden till Italien.
Den 18 december 2024 antog kommissionen genomforandebeslut C(2024) 9259 om att
bevilja ett finansiellt bidrag fran solidaritetsfonden. Det resterande beloppet pa 284 125 155
euro betalades ut 1 december 2024.

SLOVENIEN — OVERSVAMNINGAR

Mellan den 3 och 6 augusti 2023 orsakade ett kraftigt 1agtryckssystem omfattande nederbord i
Slovenien. Skyfallet orsakade storskaliga Oversvdmningar och jordskred. Den storsta
nederborden f6ll i norra delen av Slovenien dér upp till 150-200 mm nederbdrd registrerades.
Oversvimningarna var av en aldrig tidigare skddad omfattning och innefattade Sloveniens
storsta floder. De hoga vattennivderna forstorde vagar, broar, dricksvatten- och
avloppsvatteninfrastruktur, energiinfrastruktur, stadsomriden, jordbruksmark och méinga
bostéder.

De slovenska myndigheterna uppskattade det totala virdet pa de direkta skadorna till néstan
10 miljarder euro, varav kommissionen godkénde 7,32 miljarder euro som det totala virdet av
direkta skador som berittigade till stod. Detta belopp 6verskred troskelvirdet for en 7storre
naturkatastrof” for Slovenien pa 0,6 % av dess bruttonationalinkomst, som 2023 uppgick till
308,8 miljoner euro. Katastrofen uppfyllde darfor kriterierna for en ”storre naturkatastrof™.

Den 20 oktober 2023 Ildmnade Slovenien in en ansdkan om finansiellt bidrag fran
solidaritetsfonden for att finansiera ndd- och &terstéllningsinsatser efter dversvdmningarna i
augusti 2023. Slovenien begdrde en forskottsutbetalning.

Kommissionen beviljade ett forskott pad 100000000 euro till Slovenien genom
genomforandebeslut C(2023) 8168 av den 23 november 2023. Beloppet betalades ut i1
december 2023.

Efter kommissionens forslag COM(2024) 325 av den 27 augusti 2024 godkéinde
budgetmyndigheten utbetalningen av 428 405 059 euro fran solidaritetsfonden till Slovenien.
Den 20 november 2024 antog kommissionen genomforandebeslut C(2024) 8331 om att
bevilja ett finansiellt bidrag fran solidaritetsfonden. Det resterande beloppet pa 328 405 059
euro betalades ut i december 2024.

OSTERRIKE — OVERSVAMNINGAR

Mellan den 3 och 6 augusti 2023 orsakade kraftigt regn skador pa en rad offentliga och
privata infrastrukturer i sodra Osterrike, sirskilt i sodra Kirnten och Steiermark. Nederbdrden
ledde till 6versvimmade byggnader, killare, garage, skogar och filt och orsakade dver 900
jordskred. Fler &n 120 kommuner drabbades av stormrelaterade skador, inklusive isolerade
stromavbrott pd grund av hdga grundvattennivaer. Skador rapporterades ocksd 1 angrdnsande
provinser sdsom Salzburg och Burgenland.



De osterrikiska myndigheterna uppskattade det totala vérdet pa de direkta skadorna till 208
miljoner euro, vilket kommissionen godtog. De ldmnade in en ansdkan enligt kriteriet
“naturkatastrof i en angrdnsande stat”, enligt vilket stod fran solidaritetsfonden ocksd kan
utnyttjas for en naturkatastrof i en stodberittigad stat som ocksé dr en storre naturkatastrof” i
en angransande stodberdttigad stat. Eftersom samma naturkatastrof uppfyllde kriteriet for att
betecknas som en “stdrre naturkatastrof” i Slovenien var Osterrikes ansdkan berittigad till
bidrag fran solidaritetsfonden utan nagot specifikt troskelvérde.

Den 19 oktober 2023 limnade Osterrike in en ansdkan om finansiellt bidrag fran
solidaritetsfonden fOr att finansiera ndd- och &terstéllningsinsatser efter dversvdmningarna i
augusti 2023.

Efter kommissionens forslag COM(2024) 325 av den 27 augusti 2024 godkénde
budgetmyndigheten utbetalningen av 5 199 245 euro fran solidaritetsfonden till Osterrike.
Den 16 december 2024 antog kommissionen genomforandebeslut C(2024) 8860 om att
bevilja ett finansiellt bidrag fran solidaritetsfonden. Beloppet betalades ut i december 2024.

GREKLAND — OVERSVAMNINGAR I REGIONEN THESSALIEN

Mellan den 4 och 11 september 2023 drog en kraftig och omfattande storm som gav upphov
till extrema nederbordsnivéer genom delar av Grekland, vilket ledde till katastrofala
oversvimningar pad flera platser 1 mitten av landet, sdrskilt i Thessalien. Den totala
nederbdrden uppgick till mellan 400 och 1 000 mm 1 de drabbade regionerna. Under stormen
fick merparten av regionen lika mycket regn som i genomsnitt faller under ett ar. Skyfallet
orsakade stora oversvamningar i centrala Grekland och ledde till att stora omrdden hamnade
under vatten. Oversviimningarna orsakade allvarliga skador pé infrastrukturen, forvandlade
gator till floder, ledde till att byggnader och broar rasade och ldmnade hela byar under vatten.
Utover de omfattande ekonomiska forlusterna till f6ljd av skadorna péd infrastruktur och
offentliga och privata tillgdngar omkom 17 personer.

De grekiska myndigheterna uppskattade det totala virdet pd de direkta skadorna till 2,33
miljarder euro, vilket kommissionen godtog. Detta belopp Overskred troskelvirdet for en
’storre naturkatastrof” for Grekland pa 0,6 % av dess bruttonationalinkomst, som 2023
motsvarade 1,09 miljarder euro. Katastrofen uppfyllde dérfor kriterierna for en storre
naturkatastrof”.

Den 20 november 2023 lamnade Grekland in en ansdkan om finansiellt bidrag fran
solidaritetsfonden fOr att finansiera ndd- och &terstéllningsinsatser efter dversvdmningarna i
Thessalien 1 september 2023. Grekland begirde en forskottsutbetalning.

Kommissionen beviljade ett forskott pa 25382237 euro till Grekland genom
genomforandebeslut C(2024) 505 av den 23 januari 2024. Beloppet betalades ut 1 februari
2024.

Efter kommissionens forslag COM(2024) 325 av den 27 augusti 2024 godkénde
budgetmyndigheten utbetalningen av 101 528 949 euro fran solidaritetsfonden till Grekland.
Den 22 november 2024 antog kommissionen genomforandebeslut C(2024) 8417 om att
bevilja ett finansiellt bidrag fran solidaritetsfonden. Det resterande beloppet pa 76 146 712
euro betalades ut i december 2024.



FINANSIERING

De enskilda stodbelopp som foreslogs av kommissionen berdknades med den metod som
beslut fattades om 2002 och har tillimpats i alla drenden dédrefter. Den baseras pd de
godkédnda totala kostnaderna for de direkta skador som har orsakats i forhallande till den
paverkade statens relativa formdgenhet, vilken aterspeglas i troskelvdrdet for en storre
katastrof (se bilaga I).

I enlighet med detta tillimpas ett progressivt tvastegssystem for ’storre naturkatastrofer”, dar
landet 1 frdga mottar en ldgre bistdndsniva pd 2,5 % av de totala kostnaderna for de direkta
skadorna for den del av skadorna som ligger under troskelvirdet och en hogre bistidndsniva pa
6 % for den del av skadorna som Overskrider troskelvdrdet. De béda beloppen summeras.
“Regionala naturkatastrofer” och “naturkatastrofer i en angridnsande stat” far stod
motsvarande 2,5 % av de totala kostnaderna for de direkta skadorna.

Efter att Europaparlamentet och radet hade godként utnyttjandet av solidaritetsfonden och
gjort de nodvindiga budgetanslagen tillgdngliga 1 EU-budgeten antog kommissionen
genomforandebeslut om att bevilja stddet till de enskilda linderna, och betalade sedan ut det
totala beloppet. I de fall dér ett forskott hade beviljats betalades endast den resterande delen
av det sammanlagda bidraget ut.

I bilagorna till genomfdrandebesluten fanns en allmén beskrivning av den avsedda
anviandningen av pengarna, en forteckning 6ver de myndigheter som mottagarstaten utsett att
handligga bidraget fran solidaritetsfonden samt en uppgift om den oberoende myndighet som
ansvarar for revision och kontroll.

Under rapporteringsperioden godkidnde Europaparlamentet och rédet, i egenskap av
budgetmyndighet, tre finansiella bidrag fran solidaritetsfonden péd forslag av kommissionen.
Kommissionen lade fram sitt forslag om utnyttjande av solidaritetsfonden i en grupp:

o Den 28 augusti 2023 utfirdade kommissionen ett forslag® till Europaparlamentets och
radets beslut om utnyttjande av solidaritetsfonden for att ge stod till Ruménien, Italien och
Turkiet efter naturkatastroferna 2022 och 2023. Detta forslag atfoljdes av beslut nr 10/2023,
dar det foreslogs att 446 836 375 euro skulle Gverforas fran reserven for solidaritet och
katastrofbistand till solidaritetsfondens driftsbudgetpost, béde 1 ataganden och betalningar.

Forslaget antogs av budgetmyndigheten den 4 oktober 2023 som beviljade 454 835 030 i stod
fran solidaritetsfonden till i) Rumédnien i samband med torkan sommaren 2022, ii) Italien i
samband med Oversvdmningarna i regionen Marche 1 september 2022 och iii) Turkiet i
samband med jordbdvningarna 1 februari 2023. Efter antagandet av respektive
genomforandebeslut om beviljande av stdd betalades 33 895 935 euro ut till Ruménien den 14
december 2023, 20 939 095 euro till Italien den 14 december 2023 och 400 000 000 euro till
Turkiet den 19 april 2024.

HALVTIDSOVERSYN AV DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN 2021-27

Pé grund av de 6kande kraven pé solidaritetsfonden foreslog kommissionen 1 juni 2023, som
en del av halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen, att taket for reserven for solidaritet

3 COM(2023) 381 av den 23.8.2023.



och katastrofbistdnd, inklusive solidaritetsfonden, skulle hojas med 2,5 miljarder euro (i 2023
ars priser) for de aterstdende fyra dren av den flerdriga budgetramen for 2021-2027. Syftet
med detta forslag var att stirka EU:s formédga att hantera kriser och nddsituationer.
Halvtidsoversynen slutfordes 2024 och dess resultat kommer att analyseras i
solidaritetsfondens arsrapport for 2024.

AVSLUTADE ARENDEN

Enligt artikel 8.3 i forordningen méiste mottagarstaten, inom 24 manader frin dagen for
utbetalning av det finansiella bidraget, Overlimna en rapport Over det finansiella
genomforandet (genomforanderapport) med en motivering av utgifterna (giltighetsforklaring).

Kommissionen avslutade tva drenden for solidaritetsfonden 2023.

Ungern, covid-19-pandemin 2020: Det finansiella bidraget frdn solidaritetsfonden uppgick
till 39 723 926 euro. De ungerska myndigheterna ldmnade in genomf6randerapporten och
giltighetsforklaringen i juni 2022. P& grundval av de uppgifter som ldmnades av Ungern
uppgick de stodberdttigande utgifterna till 39 723 926 och inga oriktigheter konstaterades.
Kommissionen konstaterade att ingen finansiell korrigering behdvde goras och drendet
avslutades 1 oktober 2023.

Italien, svdra viderforhiallanden 2019: Det finansiella bidraget fran solidaritetsfonden
uppgick  till 211707982 euro. De italienska myndigheterna l&dmnade in
genomforanderapporten och giltighetsforklaringen 1 februari 2023. P4 grundval av den
information som ldmnades av Italien uppgick de stodberittigande utgifterna till
213 626 902,82 euro, vilket var mer &n bidraget fran solidaritetsfonden. Kommissionen
konstaterade att ingen finansiell korrigering behdvde goras och drendet avslutades i december
2023.

SLUTSATSER

Under 2023 fortsatte trenden mot allvarliga naturkatastrofer, frdn dversvdmningar i unionen
som saknade motstycke till en katastrofal jordbdavning 1 Turkiet.

Dessa héndelser kridvde inte bara liv utan satte ocksd enorm press pa unionens och
kandidatldandernas ekonomier och ekosystem, vilket belyste det akuta behovet av samordnade
atgdrder for att bekdmpa klimatforandringarna och bygga upp motstandskraft infér framtiden.

Dessa katastrofer satte ocksa press pa solidaritetsfondens redan anstringda budget. De 400
miljoner euro som betalades ut till Turkiet &r det hogsta stodbelopp som nagonsin betalats ut
till ett land som forhandlar om anslutning till EU. Detta belopp som betalades ut av
solidaritetsfonden &r betydande i relation till solidaritetsfondens totala budget for 2023, som
uppgick till endast 500 miljoner euro 1 2011 ars priser och 662,45 miljoner euro i 2023 ars
priser. Samtidigt var forskottsutbetalningen pd 100 miljoner euro till Slovenien till f6ljd av
oversvamningarna i augusti 2023 ocksa rekordhog for solidaritetsfonden.

Sammanfattningsvis bekriftade storleken pd de ansékningar om stéd som mottogs 2023 och
den okade pressen pé solidaritetsfondens budget att det finns ett betydande behov av stdd frén
fonden.
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