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WPROWADZENIE 

W art. 12 rozporządzenia Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. 

ustanawiającego Fundusz Solidarności Unii Europejskiej1 (zwanego dalej 

„rozporządzeniem”) określono, że Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu 

i Radzie sprawozdanie dotyczące działalności Funduszu Solidarności Unii Europejskiej 

(„FSUE”) w poprzednim roku. W niniejszym sprawozdaniu opisano zatem działania FSUE 

w 2023 r. Sprawozdanie stanowi podsumowanie: (i) otrzymanych wniosków, (ii) 

zaproponowanych i zatwierdzonych wkładów finansowych oraz (iii) spraw zamkniętych 

w okresie sprawozdawczym roku kalendarzowego 2023. Komisja dokonała oceny wszystkich 

wniosków na podstawie kryteriów określonych w rozporządzeniu. 

W 2023 r. Komisja otrzymała pięć nowych wniosków o wkład finansowy z FSUE, 

a mianowicie z Grecji (powodzie), Włoch (powodzie w regionie Emilia-Romania), Austrii 

(powodzie), Słowenii (powodzie) i Turcji (trzęsienie ziemi). Cztery wnioski dotyczyły 

„poważnej klęski żywiołowej”, a jeden – „klęski żywiołowej w państwie ościennym”. 

Wszystkie wnioski oceniono jako kwalifikujące się zgodnie z kryteriami określonymi 

w rozporządzeniu.  

Włochy, Słowenia i Grecja wystąpiły o wypłatę zaliczek. W ciągu kilku tygodni od 

otrzymania wniosków Komisja przyznała wszystkie zaliczki i wypłaciła łącznie około 220,09 

mln EUR. 

W przypadku trzęsienia ziemi w Turcji decyzję wykonawczą przyjęto w listopadzie 2023 r., 

a umowę o delegowaniu zadań podpisano w lutym 2024 r. Decyzje wykonawcze w sprawie 

pozostałych czterech wniosków pozytywnie rozpatrzonych w 2023 r. (złożonych przez 

Grecję, Włochy, Austrię, Słowenię) przyjęto w listopadzie i grudniu 2024 r. Ponadto 

w 2023 r. Komisja zamknęła dwie sprawy dotyczące FSUE. 

W załączniku I wymieniono progi szkód dla „poważnych klęsk żywiołowych” mające 

zastosowanie w 2023 r. w odniesieniu do uruchomienia FSUE. W załączniku II 

przedstawiono przegląd wniosków otrzymanych w 2023 r., w tym istotne informacje 

finansowe. 

WNIOSKI OTRZYMANE W 2023 R. 

W 2023 r. Komisja otrzymała pięć wniosków o wkład finansowy z FSUE. Wszystkie wnioski 

wpłynęły do Komisji w przepisowym terminie, „nie później niż dwanaście tygodni po 

pierwszym wystąpieniu szkód” (art. 4 ust. 1 rozporządzenia). Cztery wnioski dotyczyły 

„poważnej klęski żywiołowej”, a jeden – „klęski żywiołowej w państwie ościennym”. 

Szczegółowe tabele finansowe dotyczące tych wniosków znajdują się w załączniku II do 

niniejszego sprawozdania. 

 

TURCJA – TRZĘSIENIA ZIEMI 

6 lutego 2023 r. południową Turcję, w regionie Kahramanmaraş, w pobliżu granicy 

z północną Syrią, nawiedziły dwa potężne trzęsienia ziemi o sile odpowiednio 7,8 Mw i 7,5 

 
1 Rozporządzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiające Fundusz Solidarności Unii 

Europejskiej (Dz.U. L 311 z 14.11.2002, s. 3), zmienione rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) nr 661/2014 z dnia 15 maja 2014 r. (Dz.U. L 189 z 27.6.2014, s. 143) oraz rozporządzeniem Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2020/461 z dnia 30 marca 2020 r. (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 9). 
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Mw
2. 20 lutego 2023 r. w prowincji Hatay wystąpiło kolejne silne trzęsienie ziemi o sile 6,3 

Mw. Te poważne trzęsienia spowodowały rozległe szkody i pochłonęły dziesiątki tysięcy 

istnień. W ciągu trzech tygodni po wstrząsach głównych odnotowano ponad 10 000 

wstrząsów wtórnych. Znaczne straty materialne wystąpiły w 11 prowincjach. W ramach 

przeprowadzonej oceny szkód ustalono, że uszkodzeniu uległ blisko milion budynków, 

z czego około 280 000 uległo zawaleniu lub poważnemu zniszczeniu. Trzęsienia ziemi 

poważnie uszkodziły drogi, trasy kolejowe, sieci dystrybucji usług komunikacyjnych, energii 

i gazu ziemnego oraz infrastrukturę wodną. Szacuje się, że skutki katastrofy dotknęły 14 mln 

osób, co stanowi 16 % ludności Turcji. 

W miesiącach następujących po katastrofie na obszarze dotkniętym klęską utworzono 332 

miasteczka namiotowe oraz 189 osiedli kontenerowych. W regionie dotkniętym trzęsieniem 

ziemi tymczasowe schronienie zapewniono blisko 1,6 miliona osób. W innych prowincjach 

zapewniono zakwaterowanie 330 000 osób poszkodowanych w wyniku katastrofy. Ponadto 

spośród około 3,5 mln Syryjczyków mieszkających w Turcji w ramach tymczasowej ochrony 

ponad 1,7 miliona osób zamieszkiwało obszar dotknięty katastrofą. 

20 kwietnia 2023 r. Turcja złożyła wniosek o przyznanie wkładu finansowego z FSUE na 

sfinansowanie działań nadzwyczajnych i działań służących odbudowie w związku 

z trzęsieniami ziemi. Ponieważ Turcja uczestniczy w negocjacjach akcesyjnych z Unią 

Europejską, była uprawniona do ubiegania się o pomoc z Funduszu Solidarności Unii 

Europejskiej (FSUE) zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporządzenia. 

Władze tureckie oszacowały łączną wartość szkód bezpośrednich na 81,7 mld EUR, z czego 

Komisja uznała 78,8 mld EUR za kwalifikowalną łączną wartość szkód bezpośrednich. 

Kwota ta przekroczyła bezwzględny próg mający zastosowanie do „poważnej klęski 

żywiołowej”, wynoszący 3 mld EUR w cenach z 2011 r., co odpowiadało 3,804 mld EUR 

w cenach z 2023 r. W związku z tym tę klęskę żywiołową uznano za „poważną klęskę 

żywiołową”. 

4 października 2023 r., w następstwie wniosku Komisji COM(2023) 381 z 23 sierpnia 

2023 r., władza budżetowa zatwierdziła płatność 400 mln EUR z FSUE na rzecz Turcji. 

17 listopada 2023 r. Komisja przyjęła decyzję wykonawczą C(2023) 7975 w sprawie 

przyznania wkładu finansowego z FSUE. 

Status Turcji jako państwa prowadzącego negocjacje akcesyjne z UE wymagał podpisania 

z Komisją Europejską umowy o przyznanie wkładu. Umowę tę podpisano w lutym 2024 r., po 

czym 19 kwietnia 2024 r. wypłacono kwotę 400 mln EUR. 

 

WŁOCHY – POWODZIE W REGIONIE EMILIA-ROMANIA 

W okresie od 1 do 17 maja 2023 r. region Emilia-Romania we Włoszech został dotknięty 

ulewnymi opadami deszczu i powodziami. Ucierpiało siedem prowincji w środkowo-

wschodniej części regionu, przy czym szczególnie intensywne ulewy i duże skumulowane 

opady deszczu odnotowano na obszarach górskich i pagórkowatych. Całkowita skumulowana 

suma opadów wyniosła od 200 do 500 mm. Skutki następujących po nich powodzi były 

bardzo poważne. Oprócz znacznych strat gospodarczych wynikających ze szkód w zakresie 

infrastruktury oraz mienia publicznego i prywatnego zginęło 14 osób. Ekstremalne warunki 

pogodowe spowodowały ponad 1 500 osuwisk, które poważnie uszkodziły drogi, budynki, 

obiekty użyteczności publicznej oraz cieki wodne. 

 
2 Mw – skala oparta na wielkości momentu sejsmicznego, określana również jako „skala Richtera”. 
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Władze włoskie oszacowały łączną wartość szkód bezpośrednich na kwotę 8,53 mld EUR, 

którą Komisja zaakceptowała w całości. Kwota ta przekroczyła próg mający zastosowanie do 

„poważnej klęski żywiołowej”, wynoszący dla Włoch 0,6 % dochodu narodowego brutto, co 

odpowiadało 3,8 mld EUR w 2023 r. W związku z tym tę klęskę żywiołową uznano za 

„poważną klęskę żywiołową”. 

24 lipca 2023 r. Włochy złożyły wniosek o przyznanie wkładu finansowego z FSUE na 

sfinansowanie działań nadzwyczajnych i działań służących odbudowie w związku 

z powodziami, do których doszło w maju 2023 r. Włochy wystąpiły z wnioskiem o wypłatę 

zaliczki. 

Decyzją wykonawczą C(2023) 7823 z dnia 13 listopada 2023 r. Komisja przyznała Włochom 

zaliczkę w wysokości 94 708 385 EUR. Kwotę tę wypłacono w listopadzie 2023 r. 

W następstwie wniosku Komisji COM(2024) 325 z 27 sierpnia 2024 r. władza budżetowa 

zatwierdziła płatność 378 833 540 EUR z FSUE na rzecz Włoch. 18 grudnia 2024 r. Komisja 

przyjęła decyzję wykonawczą C(2024) 9259 w sprawie przyznania wkładu finansowego z 

FSUE. Saldo w wysokości 284 125 155 EUR wypłacono w grudniu 2024 r. 

 

SŁOWENIA – POWODZIE 

W okresie od 3 do 6 sierpnia 2023 r. silny układ niskiego ciśnienia spowodował intensywne 

opady deszczu w Słowenii. Ulewne deszcze doprowadziły do rozległych powodzi, osuwisk 

i lawin błotnych. Większość opadów wystąpiła w północnej części Słowenii, gdzie 

odnotowano nawet 150–200 mm opadów. Skala powodzi była bezprecedensowa i objęła 

największe rzeki Słowenii. Wysoki poziom wód zniszczył drogi, mosty, infrastrukturę 

wodociągową i kanalizacyjną, infrastrukturę energetyczną, przestrzenie miejskie, grunty rolne 

oraz liczne budynki mieszkalne. 

Władze słoweńskie oszacowały łączną wartość szkód bezpośrednich na kwotę zbliżoną do 10 

mld EUR, z czego Komisja uznała 7,32 mld EUR za kwalifikowalną łączną wartość szkód 

bezpośrednich. Kwota ta przekroczyła próg mający zastosowanie do „poważnej klęski 

żywiołowej”, wynoszący dla Słowenii 0,6 % dochodu narodowego brutto, co odpowiadało 

308,8 milionom EUR w 2023 r. W związku z tym tę klęskę żywiołową uznano za „poważną 

klęskę żywiołową”. 

20 października 2023 r. Słowenia złożyła wniosek o przyznanie wkładu finansowego z FSUE 

na sfinansowanie działań nadzwyczajnych i działań służących odbudowie w związku 

z powodziami, do których doszło w sierpniu 2023 r. Słowenia wystąpiła z wnioskiem 

o wypłatę zaliczki. 

Decyzją wykonawczą C(2023) 8168 z dnia 23 listopada 2023 r. Komisja przyznała Włochom 

zaliczkę w wysokości 100 000 000 EUR. Kwotę tę wypłacono w grudniu 2023 r. 

W następstwie wniosku Komisji COM(2024) 325 z 27 sierpnia 2024 r. władza budżetowa 

zatwierdziła płatność 428 405 059 EUR z FSUE na rzecz Słowenii. 20 listopada 2024 r. 

Komisja przyjęła decyzję wykonawczą C(2024) 8331 w sprawie przyznania wkładu 

finansowego z FSUE. Saldo w wysokości 328 405 059 EUR wypłacono w grudniu 2024 r. 

 

AUSTRIA – POWODZIE 
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W okresie od 3 do 6 sierpnia 2023 r. intensywne opady deszczu spowodowały szkody 

w różnego rodzaju infrastrukturze publicznej i prywatnej w południowej Austrii, 

w szczególności w południowej Karyntii i Styrii. Opady doprowadziły do zalania budynków, 

piwnic, garaży, lasów i pól oraz spowodowały ponad 900 lawin błotnych i osuwisk. Ponad 

120 gmin poniosło szkody spowodowane burzami, w tym odnotowano lokalne przerwy 

w dostawach energii elektrycznej wynikające z wysokiego poziomu wód gruntowych. Szkody 

zgłoszono również w sąsiednich prowincjach, takich jak Salzburg i Burgenland. 

Władze austriackie oszacowały łączną wartość szkód bezpośrednich na kwotę 208 mln EUR, 

którą to kwotę Komisja zaakceptowała. Austria złożyła wniosek na podstawie kryterium 

„klęski żywiołowej w państwie ościennym”, zgodnie z którym pomoc z FSUE może zostać 

uruchomiona również w przypadku każdej klęski żywiołowej w kwalifikującym się państwie, 

jeżeli ta sama klęska została uznana za „poważną klęskę żywiołową” w ościennym 

kwalifikującym się państwie. Ponieważ to samo zdarzenie zostało zakwalifikowane jako 

„poważna klęska żywiołowa” w Słowenii, wniosek Austrii kwalifikował się do wsparcia z 

FSUE bez konieczności przekroczenia określonego progu. 

19 października 2023 r. Austria złożyła wniosek o przyznanie wkładu finansowego z FSUE 

na sfinansowanie działań nadzwyczajnych i działań służących odbudowie w związku 

z powodziami, do których doszło w sierpniu 2023 r. 

W następstwie wniosku Komisji COM(2024) 325 z 27 sierpnia 2024 r. władza budżetowa 

zatwierdziła płatność 5 199 245 EUR z FSUE na rzecz Austrii. 16 grudnia 2024 r. Komisja 

przyjęła decyzję wykonawczą C(2024) 8860 w sprawie przyznania wkładu finansowego z 

FSUE. Wkład wypłacono w grudniu 2024 r. 

 

GRECJA – POWODZIE W REGIONIE TESALII 

W okresie od 4 do 11 września 2023 r. silny i rozległy układ burzowy powodujący 

ekstremalne opady deszczu przeszedł przez część Grecji, wywołując katastrofalne powodzie 

w wielu miejscach w centralnej części kraju, szczególnie w Tesalii. Całkowita skumulowana 

suma opadów na dotkniętych obszarach wyniosła od 400 do 1 000 mm. W trakcie burzy 

w większości regionów wystąpiły opady w ilości odpowiadającej przeciętnej rocznej sumie 

opadów. Ulewne deszcze spowodowały rozległe powodzie w środkowej Grecji i pozostawiły 

ogromne obszary pod wodą. Powodzie doprowadziły do poważnych szkód w infrastrukturze, 

zamieniły ulice w rzeki, zniszczyły budynki i mosty oraz zalały całe wsie. Oprócz znacznych 

strat gospodarczych wynikających ze szkód w zakresie infrastruktury oraz mienia 

publicznego i prywatnego zginęło 17 osób. 

Władze greckie oszacowały łączną wartość szkód bezpośrednich na kwotę 2,33 mld EUR, 

którą to kwotę Komisja zaakceptowała. Kwota ta przekroczyła próg mający zastosowanie do 

„poważnej klęski żywiołowej”, wynoszący dla Grecji 0,6 % dochodu narodowego brutto, co 

odpowiadało 1,09 mld EUR w 2023 r. W związku z tym tę klęskę żywiołową uznano za 

„poważną klęskę żywiołową”. 

20 listopada 2023 r. Grecja złożyła wniosek o przyznanie wkładu finansowego z FSUE na 

sfinansowanie działań nadzwyczajnych i działań służących odbudowie w związku 
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z powodziami, do których doszło w regionie Tesalii we wrześniu 2023 r. Grecja wystąpiła 

z wnioskiem o wypłatę zaliczki. 

Decyzją wykonawczą C(2024) 505 z dnia 23 stycznia 2024 r. Komisja przyznała Grecji 

zaliczkę w wysokości 25 382 237 EUR. Kwotę tę wypłacono w lutym 2024 r. 

W następstwie wniosku Komisji COM(2024) 325 z 27 sierpnia 2024 r. władza budżetowa 

zatwierdziła płatność 101 528 949 EUR z FSUE na rzecz Grecji. 22 listopada 2024 r. Komisja 

przyjęła decyzję wykonawczą C(2024) 8417 w sprawie przyznania wkładu finansowego z 

FSUE. Saldo w wysokości 76 146 712 EUR wypłacono w grudniu 2024 r. 

 

FINANSOWANIE 

Poszczególne kwoty pomocy zaproponowane przez Komisję zostały obliczone przy użyciu 

metody przyjętej w 2002 r. i zastosowanej we wszystkich kolejnych przypadkach. Metoda ta 

opiera się na przyjętej łącznej wartości szkód bezpośrednich wywołanych przez klęskę 

żywiołową w stosunku do względnej zamożności państwa dotkniętego klęską, co 

odzwierciedla próg dla poważnej klęski żywiołowej (zob. załącznik I). 

W związku z tym, w odniesieniu do „poważnych klęsk żywiołowych” stosuje się 

dwustopniowy system progresywny, w ramach którego dane państwo otrzymuje niższą 

stawkę pomocy wynoszącą 2,5 % łącznej wartości szkód bezpośrednich w odniesieniu do 

części szkód poniżej progu oraz wyższy udział pomocy w wysokości 6 % w odniesieniu do 

części szkód przekraczającej próg. Te dwie wartości sumuje się. Dla „regionalnych klęsk 

żywiołowych” oraz „klęsk żywiołowych w państwie ościennym” przyznaje się 2,5 % łącznej 

wartości szkód bezpośrednich. 

Po zatwierdzeniu przez Parlament Europejski i Radę uruchomienia środków z FSUE oraz po 

udostępnieniu niezbędnych środków budżetowych w budżecie UE Komisja przyjęła decyzje 

wykonawcze przyznające pomoc poszczególnym krajom, po czym nastąpiła wypłata pełnej 

kwoty. W przypadkach, w których przyznano zaliczkę, dokonano wyłącznie płatności salda 

pełnego wkładu. 

W załącznikach do decyzji wykonawczych zawarto ogólny opis planowanego wykorzystania 

środków pieniężnych, wymieniono organy wyznaczone przez państwa-beneficjentów do 

przetwarzania wkładu z FSUE oraz wskazano niezależny organ odpowiedzialny za audyt 

i kontrolę. 

W okresie sprawozdawczym Parlament Europejski i Rada jako władza budżetowa 

zatwierdziły trzy wkłady finansowe z FSUE w postaci zaproponowanej przez Komisję. 

Komisja przedstawiła wniosek dotyczący uruchomienia FSUE w jednej grupie: 

• 28 sierpnia 2023 r. Komisja opublikowała wniosek dotyczący decyzji Parlamentu 

Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia FSUE3 w celu udzielenia pomocy Rumunii, 

Włochom i Turcji po katastrofach naturalnych w latach 2022 i 2023. Wnioskowi towarzyszyła 

decyzja nr 10/2023, w której zaproponowano przesunięcie 446 836 375 EUR z linii 

budżetowej dotyczącej rezerwy na rzecz solidarności i pomocy nadzwyczajnej („SEAR”) do 

operacyjnej linii budżetowej dotyczącej FSUE, zarówno w zakresie środków na 

zobowiązania, jak i środków na płatności. 

 

 
3 COM(2023) 381 z 23.8.2023 r. 
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Władza budżetowa przyjęła wniosek 4 października 2023 r., przyznając 454 835 030 EUR 

pomocy z FSUE: (i) Rumunii – w związku z suszą latem 2022 r.; (ii) Włochom – w związku 

z powodzią w regionie Marche we wrześniu 2022 r. oraz (iii) Turcji w związku z trzęsieniami 

ziemi w lutym 2023 r. Po przyjęciu odpowiednich decyzji wykonawczych o przyznaniu 

pomocy 14 grudnia 2023 r. Rumunii wypłacono kwotę 33 895 935 EUR, 14 grudnia 2023 r. 

Włochom wypłacono kwotę 20 939 095 EUR, a 19 kwietnia 2024 r. Turcji wypłacono kwotę 

400 000 000 EUR. 

 

ŚRÓDOKRESOWA REWIZJA WIELOLETNICH RAM FINANSOWYCH 2021–2027 

W czerwcu 2023 r., w związku z rosnącym zapotrzebowaniem na środki FSUE, Komisja 

zaproponowała w ramach śródokresowej rewizji wieloletnich ram finansowych (WRF) 

zwiększenie pułapu rezerwy na rzecz solidarności i pomocy nadzwyczajnej (SEAR), 

obejmującej również FSUE, o 2,5 mld EUR (w cenach z 2023 r.) na pozostałe cztery lata 

okresu WRF 2021–2027. Celem tego wniosku było wzmocnienie zdolności Unii Europejskiej 

do reagowania na kryzysy i sytuacje nadzwyczajne. Śródokresową rewizję zakończono 

w 2024 r., a jej wyniki zostaną przeanalizowane w sprawozdaniu rocznym dotyczącym FSUE 

za 2024 r. 

 

DECYZJE O ZAMKNIĘCIU SPRAW 

Art. 8 ust. 3 rozporządzenia stanowi, że w terminie 24 miesięcy od dnia wypłacenia wkładu 

finansowego państwo-beneficjent przedstawia sprawozdanie dotyczące realizacji finansowej 

(zwane dalej „sprawozdaniem z realizacji”) wraz z uzasadnieniem wydatków (zwanym dalej 

„oświadczeniem uzasadniającym”). 

W 2023 r. Komisja zamknęła dwie sprawy dotyczące FSUE. 

Węgry – pandemia COVID-19 w 2020 r.: wkład finansowy z FSUE wyniósł 39 723 926 

EUR. Władze węgierskie przedłożyły sprawozdanie z realizacji oraz oświadczenie 

uzasadniające w czerwcu 2022 r. Na podstawie informacji przekazanych przez Węgry 

wydatki kwalifikowalne wyniosły 39 723 926 EUR i nie stwierdzono żadnych 

nieprawidłowości. Komisja uznała, że korekta finansowa nie jest potrzebna, a sprawę 

zamknięto w październiku 2023 r. 

Włochy – ekstremalne zjawiska pogodowe w 2019 r.: wkład finansowy z FSUE wyniósł 

211 707 982 EUR. Władze włoskie przedłożyły sprawozdanie z realizacji oraz oświadczenie 

uzasadniające w lutym 2023 r. Na podstawie informacji przekazanych przez Włochy wydatki 

kwalifikowalne wyniosły 213 626 902,82 EUR, czyli więcej niż wkład finansowy z FSUE. 

Komisja uznała, że korekta finansowa nie jest potrzebna, a sprawę zamknięto w grudniu 

2023 r. 

 

WNIOSKI 

W 2023 r. utrzymywała się tendencja do występowania poważnych klęsk żywiołowych – od 

bezprecedensowych powodzi na obszarze Unii po katastrofalne trzęsienie ziemi w Turcji. 

Zdarzenia te nie tylko skutkowały ofiarami śmiertelnymi, lecz również wywarły ogromną 

presję na gospodarki i ekosystemy Unii oraz państw kandydujących, co podkreśla pilną 
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potrzebę skoordynowanych działań na rzecz przeciwdziałania zmianie klimatu i budowania 

odporności na przyszłość. 

Te klęski wywarły również znaczną presję na już napięty budżet FSUE. Kwota 400 mln EUR 

wypłacona Turcji stanowi najwyższą pomoc, jaką kiedykolwiek wypłacono państwu 

prowadzącemu negocjacje akcesyjne z UE. Ta wypłacona z FSUE kwota jest szczególnie 

znacząca w zestawieniu z całkowitym budżetem FSUE na 2023 r., który wynosił zaledwie 

500 mln EUR w cenach z 2011 r., czyli 662,45 mln EUR w cenach z 2023 r. Jednocześnie 

zaliczka w wysokości 100 mln EUR wypłacona Słowenii po powodziach, do których doszło 

w sierpniu 2023 r., była najwyższą zaliczką w historii FSUE. 

Podsumowując, skala wniosków o pomoc otrzymanych w 2023 r. oraz rosnąca presja na 

budżet FSUE potwierdziły znaczące zapotrzebowanie na wsparcie z Funduszu. 
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