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SISSEJUHATUS

Noukogu 11.novembri 2002.aasta maiidruse (EU) nr2012/2002' (Euroopa Liidu
solidaarsusfondi loomise kohta; edaspidi ,,médédrus®) artiklis 12 on sétestatud, et komisjon peab
esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande Euroopa Liidu solidaarsusfondi (ELSF)
eelmise aasta tegevuse kohta. Seepirast kirjeldatakse kdesolevas aruandes ELSFi tegevust
2023. aastal. Aruandes voetakse kokku 1) saadud taotlused, ii) kavandatud ja heaks kiidetud
rahaline toetus ning iii) 2023. kalendriaasta aruandeperioodil 10petatud juhtumid. Komisjon
hindas kdiki taotlusi méiéruses sétestatud kriteeriumide alusel.

2023. aastal sai komisjon viis uut taotlust ELSFist rahalise toetuse saamiseks, nimelt
Kreekalt (iileujutused), Itaalialt (Emilia-Romagna maakonna iileujutused), Austrialt
(tileujutused), Sloveenialt (lileujutused) ja Tirgilt (maavérin). Neli taotlust kisitlesid suuri
looduskatastroofe ja iiks naaberriigis toimunud looduskatastroofi. Koik taotlused hinnati
méidruses sétestatud kriteeriumide kohaselt rahastamiskdlblikeks.

Itaalia, Sloveenia ja Kreeka taotlesid ettemakseid. Komisjon tegi mone néddala jooksul parast
taotluste saamist koik ettemaksed, makstes vilja kokku ligikaudu 220,09 miljonit eurot.

Tiirgi maavérina puhul voeti rakendusotsus vastu 2023. aasta novembris ja delegeerimisleping
allkirjastati 2024. aasta veebruaris. Rakendusotsused iilejddnud nelja eduka taotluse kohta
2023. aastal (Kreeka, Itaalia, Austria, Sloveenia) vdeti vastu 2024. aasta novembris ja
detsembris. Lisaks sellele 10petas komisjon 2023. aastal kaks ELSFi juhtumit.

I lisas esitatakse suure looduskatastroofi pohjustatud kahju kiinnised, mida ELSFi vahendite
kasutuselevotmisel 2023. aastal kohaldati. II lisas esitatakse lilevaade 2023. aastal saadud
taotlustest koos asjaomase finantsteabega.

2023. AASTAL SAADUD TAOTLUSED

Komisjon sai 2023. aastal viis uut ELSFi rahalise toetuse taotlust. Koik taotlused joudsid
komisjonini digusaktis ettendhtud téhtajaks, st ,hiljemalt 12 nddalat pérast [...] esimesi
kahjustusi* (mééruse artikli 4 16ige 1). Neli taotlust késitlesid suuri looduskatastroofe ja tiks
naaberriigis toimunud looduskatastroofi.

Kéesoleva aruande II lisas on nende taotluste kohta esitatud tiksikasjalikke finantsandmeid
sisaldavad tabelid.

TURGI — MAAVARINAD

6. veebruaril 2023 tabasid Tiirgi 10unaosa Kahramanmarasi piirkonda Pdhja-Siiliria piiri
lihedal kaks tugevat maavirinat, mille tugevus oli vastavalt 7,8 My ja 7,5 My?. 20. veebruaril
2023 tabas Hatay provintsi jiarjekordne tugev maavérin tugevusega 6,3 My. Need tugevad
maavirinad tekitasid ulatuslikku kahju ja ndudsid kiimnete tuhandete inimeste elu. Jargnenud
kolme niddala jooksul leidis aset iile 10 000 jareltdouke. Mérkimisvddrne materiaalne kahju
tekkis 11 provintsis. Kahjuhinnangu kohaselt sai kahjustada ligi miljon hoonet, millest
ligikaudu 280 000 varises kokku voi sai tdsist kahju. Maavirinad kahjustasid rdngalt maantee-

! Noukogu 11. novembri 2002. aasta méérus (EU) nr 2012/2002 Euroopa Liidu solidaarsusfondi loomise
kohta (EUT L 311, 14.11.2002, 1k 3), mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta
madrusega (EL) nr 661/2014 (ELT L 189, 27.6.2014, 1k 143) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. martsi
2020. aasta madrusega (EL) 2020/461 (ELT L 99, 31.3.2020, 1k 9).

2 My, — Richteri seismiline magnituudiskaala ehk momentmagnituudiskaala.



, raudtee-, side-, energia-, maagaasi- ja veetaristut. Hinnanguliselt mdjutas see 14 miljonit
inimest ehk 16 % Tiirgi elanikkonnast.

Katastroofile jargnenud kuudel rajati kannatada saanud piirkonda 332 telklinnakut ja 189
konteinerlinnakut. Maavérinas kannatada saanud piirkonnas pakuti erakorralist peavarju
peaaegu 1,6 miljonile inimesele. Teistes provintsides pakuti majutust 330 000 katastroofis
kannatada saanud inimesele. Lisaks elas ligikaudu 3,5 miljonist Tiirgis ajutise kaitse all
olevast siilirlasest iile 1,7 miljoni just selles piirkonnas.

20. aprillil 2023 esitas Tiirgi taotluse ELSFi rahalise toetuse saamiseks, et rahastada
maavirinajirgseid hidaabi- ja taastamismeetmeid. Kuna Tiirgi osaleb ELiga peetavates
ithinemisldbirddkimistes, oli tal digus taotleda ELSFist abi vastavalt madruse artikli 2 16ikele
1.

Tiirgi ametiasutused hindasid otseste kahjude kogusummaks 81,7 miljardit eurot, millest
komisjon kiitis rahastamiskdlblike otseste kahjudena heaks 78,8 miljardit eurot. See summa
iiletas kohaldatavat suure looduskatastroofi absoluutkiinnist 3 miljardit eurot 2011. aasta
hindades, mis vordub 3,804 miljardi euroga 2023. aasta hindades. Seetdttu liigitati katastroof
suureks looduskatastroofiks.

Vastavalt komisjoni 23. augusti 2023. aasta ettepanekule COM(2023) 381 kiitsid
eelarvepiddevad institutsioonid 4. oktoobril 2023 heaks ELSFist Tiirgile 400 miljoni euro

suuruse makse tegemise. 17.novembril 2023 vottis komisjon vastu rakendusotsuse
C(2023) 7975 ELSFi rahalise toetuse andmise kohta.

Tiirgi staatus ELiga iihinemisldbirddkimisi pidava riigina noudis, et ta allkirjastaks Euroopa
Komisjoniga delegeerimislepingu. Leping allkirjastati 2024. aasta veebruaris ja seejdrel
maksti 19. aprillil 2024 vilja 400 miljonit eurot.

ITAALIA — EMILIA-ROMAGNA MAAKONNA ULEUJUTUSED

Ajavahemikul 1.-17. maini 2023 tabasid Itaalia Emilia-Romagna maakonda tugevad
vihmasajud ja lileujutused. See mojutas seitset provintsi maakonna kesk- ja idaosas, kus olid
adrmiselt tugevad paduvihmad ja suur sademete koguhulk, eelkdige kiinklikes ja migistes
piitkondades. Sademete koguhulk jdi vahemikku 200-500 mm. Jiargnenud iileujutuste
tagajarjed olid rdngad. Lisaks ulatuslikule majanduslikule kahjule, mis tulenes taristu ning
avaliku ja erasektori vara kahjustamisest, kaotas elu 14 inimest. Ekstreemsed
ilmastikutingimused pohjustasid iile 1 500 maalihke, mis kahjustasid rédngalt teid, hooneid,
kommunaaltaristut ja veekogusid.

Itaalia ametiasutused hindasid otsese kahju kogusummaks 8,53 miljardit eurot, millega
komisjon noustus tdielikult. See summa iiletas 0,6 % Itaalia kogurahvatulust, s.t ,,suure
looduskatastroofi kiinnise, mis oli 2023. aastal 3,8 miljardit eurot. Seetottu liigitati katastroof
suureks looduskatastroofiks.

24. juulil 2023 esitas Itaalia taotluse ELSFist rahalise toetuse saamiseks, et rahastada
2023. aasta mai lleujutuste jdrgseid héddaolukorra- ja taastamismeetmeid. Itaalia taotles
ettemakset.

Komisjon méédras 13. novembri 2023. aasta rakendusotsusega C(2023) 7823 Itaaliale
ettemakse 94 708 385 eurot. See summa maksti vilja 2023. aasta novembris.

Vastavalt komisjoni 27.augusti 2024. aasta ettepanekule COM(2024) 325 kiitsid
eelarvepiddevad institutsioonid heaks ELSFist Itaaliale 378 833 540 euro suuruse makse
tegemise. 18. detsembril 2024 vottis komisjon vastu rakendusotsuse C(2024) 9259 ELSFi



rahalise toetuse andmise kohta. 2024. aasta detsembris maksti vélja toetuse jadk
284 125 155 eurot.

SLOVEENIA — ULEUJUTUSED

Ajavahemikul 3.—6. augustini 2023 pohjustas tugev madalrdhkkond Sloveenias ulatuslikke
sademeid. Paduvihmad pohjustasid ulatuslikke iileujutusi, maalihkeid ja mudavoolusid.
Enamik sademeid esines Sloveenia pShjaosas, kus registreeriti kuni 150-200 mm sademeid.
Uleujutused olid enneolematu ulatusega ja holmasid Sloveenia suurimaid jogesid. Korgvesi
hévitas teid, sildu, joogivee- ja reoveetaristut, energiataristut, linnaruumi, pdllumajandusmaad
ja palju kodusid.

Sloveenia ametiasutused hindasid otseste kahjude kogusummaks ligikaudu 10 miljardit eurot,
millest komisjon aktsepteeris rahastamiskdlbliku otseste kahjude kogusummana 7,32 miljardit
eurot. See summa {iletas 0,6 % Sloveenia kogurahvatulust, s.t ,,suure looduskatastroofi*
kiinnise, mis oli 2023. aastal 308,8 miljonit eurot. Seetdttu liigitati katastroof suureks
looduskatastroofiks.

20. oktoobril 2023 esitas Sloveenia taotluse rahalise toetuse saamiseks ELSFist, et rahastada
2023. aasta augusti lileujutuste jargseid hdadaolukorra- ja taastamismeetmeid. Sloveenia taotles
ettemakset.

Komisjon midras 23. november 2023. aasta rakendusotsusega C(2023) 8168 Sloveeniale
ettemakse 100 000 000 eurot. See summa maksti vélja 2023. aasta detsembris.

Vastavalt komisjoni 27.augusti 2024. aasta ettepanekule COM(2024) 325 kiitsid
eelarvepidevad institutsioonid heaks ELSFist Sloveeniale 428 405 059 euro suuruse makse
tegemise. 20. novembril 2024 vottis komisjon vastu rakendusotsuse C(2024) 8331 ELSFi
rahalise toetuse andmise kohta. 2024. aasta detsembris maksti vilja toetuse jiadk 328 405
059 eurot.

AUSTRIA — ULEUJUTUSED

Ajavahemikul 3.—6. augustini 2023 pohjustasid tugevad vihmasajud kahju mitmele avalikule
ja erataristule LOuna-Austrias, eelkdige Louna-Kérntenis ja Steiermarkis. Vihmasajud
ujutasid iile hooned, keldrid, garaazid, metsad ja pdllud ning vallandasid iile 900 mudavoolu
ja maalihke. Rohkem kui 120 omavalitsust kannatas tormikahjustusi, sealhulgas esinesid
korge pdhjavee taseme tottu kohalikud elektrikatkestused. Kahjudest teatati ka
naaberprovintsides Salzburgis ja Burgenlandis.

Austria ametiasutused hindasid otsese kahju kogusummaks 208 miljonit eurot, millega
komisjon ndustus. Austria ametiasutused esitasid taotluse naaberriigi looduskatastroofi
kriteeriumi alusel, mille kohaselt voib ELSFi vahendid samuti kasutusele votta abikdlbliku
riigi looduskatastroofi korral, mis on suur looduskatastroof ka naabruses paikneva abikolbliku
riigi jaoks. Kuna sama looduskatastroof kvalifitseerus Sloveenias suureks looduskatastroofiks,
oli Austria taotlus ELSFist toetuse saamiseks kolblik ilma konkreetse kiinniseta.

19. oktoobril 2023 esitas Austria taotluse ELSFist rahalise toetuse saamiseks, et rahastada
2023. aasta augusti iileujutuste jargseid hddaolukorra- ja taastamismeetmeid.



Vastavalt komisjoni 27.augusti 2024. aasta ettepanekule COM(2024) 325 kiitsid
eelarvepiddevad institutsioonid heaks ELSFist Austriale 5 199 245 euro suuruse makse
tegemise. 16. detsembril 2024 vottis komisjon vastu rakendusotsuse C(2024) 8860 ELSFi
rahalise toetuse andmise kohta. Toetus maksti vilja 2024. aasta detsembris.

KREEKA — TESSAALIA PIIRKONNA ULEUJUTUSED

Ajavahemikul 4.—11. septembrini 2023 tabas monda Kreeka osa tugev ja ulatuslik torm, mis
pohjustas darmuslikke vihmasadusid, mille tagajdrjel tekkisid katastroofilised iileujutused
mitmes kohas riigi keskosas, eelkdige Tessaalias. Kokku oli sademete hulk mdjutatud
piirkondades 400—1 000 mm. Tormi ajal sadas enamikus piirkonnas kokku sama palju vihma
kui tavaliselt aasta jooksul. Paduvihm pdhjustas Kesk-Kreekas suuri iileujutusi, jittes suured
alad vee alla. Uleujutused pdhjustasid tdsist kahju taristule, muutsid téinavad jdogedeks,
purustasid hooneid ja sildu ning jitsid vee alla terved kiilad. Lisaks ulatuslikule
majanduslikule kahjule, mis tulenes taristu ning avaliku ja erasektori vara kahjustamisest,
kaotas elu 17 inimest.

Kreeka ametiasutused hindasid otsese kahju kogusummaks 2,33 miljardit eurot, millega
komisjon ndustus. See summa dlletas 0,6 % Kreeka kogurahvatulust, s.t ,suure
looduskatastroofi“ kiinnise, mis oli 2023. aastal 1,09 miljardit eurot. Seetdttu liigitati
katastroof suureks looduskatastroofiks.

20. novembril 2023 esitas Kreeka taotluse ELSFist rahalise toetuse saamiseks, et rahastada
2023. aasta septembri Tessaalia iileujutuste jargseid hddaolukorra- ja taastamismeetmeid.
Kreeka taotles ettemakset.

Komisjon méidras 23. jaanuari 2024. aasta rakendusotsusega C(2024) 505 Kreekale ettemakse
25 382 237 eurot. See summa maksti vilja 2024. aasta veebruaris.

Vastavalt komisjoni 27.augusti 2024. aasta ettepanekule COM(2024) 325 kiitsid
eelarvepddevad institutsioonid heaks ELSFist Kreekale 101 528 949 euro suuruse makse
tegemise. 22. novembril 2024 vottis komisjon vastu rakendusotsuse C(2024) 8417 ELSFi
rahalise toetuse andmise kohta. 2024. aasta detsembris maksti vélja toetuse jddk
76 146 712 eurot.

RAHASTAMINE

Komisjoni kavandatud individuaalsed abisummad arvutati meetodi alusel, mis otsustati
2002. aastal ja mida on kohaldatud koigil jargnevatel juhtudel. Meetod pohineb katastroofi
tekitatud otseste kahjude heakskiidetud kogusumma ja mdjutatud riigi suhtelise joukuse
suhtel, mida kajastab suure looduskatastroofi kiinnis (vt I lisa).

Suurte looduskatastroofide puhul rakendatakse kahest etapist koosnevat progresseeruvat
siisteemi, kus allapoole kiinnist jddva otsese kahju osa puhul kohaldatakse madalamat
toetusmédra (2,5 % otseste kahjude kogusummast) ja kiinnist iiletava kahju osa puhul
korgemat toetusméidra (6 %). Need summad liidetakse. Piirkondlike katastroofide ja
naaberriigi looduskatastroofide puhul kaetakse 2,5 % otseste kahjude kogusummast.



Pérast seda, kui Euroopa Parlament ja ndukogu olid ELSFi vahendite kasutuselevotmiseks
heaks kiitnud ja teinud ELi eelarves kittesaadavaks vajalikud eelarveassigneerinud, vottis
komisjon vastu rakendusotsused konkreetsetele riikidele toetuse maksmise kohta ning maksis
seejarel kogu summa vilja. Juhul kui oli tehtud ettemakse, maksti vilja vaid toetuse jaak.

Rakendusotsuste lisades on esitatud raha kavandatud kasutuse iildine kirjeldus, loetletud
abisaajariikide poolt ELSFi toetuse menetlemiseks méératud asutused ning nimetatud auditi ja
kontrolli eest vastutav sdltumatu asutus.

Euroopa Parlament ja ndukogu kiitsid eelarvepéddevate institutsioonidena aruandeperioodil
komisjoni ettepanekute pohjal heaks kolme rahalise toetuse andmise ELSFist. Komisjon esitas
oma ettepaneku ELSFi vahendite kasutuselevdtmise kohta iihes riihmas.

o 28. augustil 2023 vottis komisjon vastu ettepaneku® votta vastu Euroopa Parlamendi ja
noukogu otsus ELSFi kasutuselevotmise kohta, et anda Rumeeniale, Itaaliale ja Tiirgile abi
seoses 2022. ja 2023. aasta looduskatastroofidega. Ettepanekule oli lisatud otsus nr 10/2023,
millega tehti ettepanek paigutada solidaarsus- ja hédaabireservi eelarverealt ELSFi
tegevuskulude eelarvereale iimber 446 836 375 eurot nii kulukohustuste kui ka maksete
assigneeringutena.

4. oktoobril 2023 votsid eelarvepiddevad institutsioonid ettepaneku vastu, millega eraldati
ELSFist 454 835 030 eurot i) Rumeeniale seoses 2022. aasta suve pduaga; ii) Itaaliale seoses
2022. aasta septembri ilileujutusega Marche maakonnas ning iii) Tiirgile seoses 2023. aasta
veebruaris toimunud maavirinatega. Pédrast vastavate abi andmise rakendusotsuste
vastuvotmist maksti 14. detsembril 2023 Rumeeniale 33 895 935 eurot, 14. detsembril 2023
Itaaliale 20 939 095 eurot ja 19. aprillil 2024 Tiirgile 400 000 000 eurot.

MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU (2021-2027) LABIVAATAMINE

2023. aasta juunis tegi komisjon ELSFile esitatavate kasvavate ndudmiste tottu mitmeaastase
finantsraamistiku ldbivaatamise raames ettepaneku suurendada solidaarsus- ja hadaabireservi,
sealhulgas ELSFi lilemmaddra mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 tilejddnud neljaks
aastaks 2,5 miljardi euro vorra (2023. aasta hindades). Ettepaneku eesmérk oli tugevdada ELi
suutlikkust reageerida kriisidele ja hiddaolukordadele. Labivaatamine viidi 16pule 2024. aastal
ja selle tulemusi analiiiisitakse ELSFi 2024. aasta aruandes.

TOIMIKUTE SULGEMINE

Maiéruse artikli 8 ldoikes 3 on sitestatud, et hiljemalt 24 kuud pérast rahalise toetuse
viljamaksmise kuupdeva peab toetusesaajariik esitama rahalise toetuse rakendamise aruande
(edaspidi ,,rakendamisaruanne®) koos selgitusega kulutuste pdhjendatuse kohta (edaspidi
,olgustatuse avaldus®).

Komisjon 16petas 2023. aastal kaks ELSFi juhtumit.

Ungari, COVID-19 pandeemia 2020. aastal. ELSFi rahaline toetus oli kokku 39 723
926 eurot. Ungari ametiasutused esitasid rakendamisaruande ja Oigustatuse avalduse
2022. aasta juunis. Ungari esitatud teabe pdhjal oli rahastamiskdlblike kulude summa 39 723

3 COM(2023) 381, 23.8.2023.



926 eurot ning digusnormide rikkumisi ei tuvastatud. Komisjon leidis, et finantskorrektsiooni
ei ole vaja ning 2023. aasta oktoobris toimik suleti.

Itaalia, halvad ilmastikuolud 2019. aastal. ELSFi rahaline toetus oli kokku
211 707 982 eurot. Itaalia ametiasutused esitasid rakendamisaruande ja digustatuse avalduse
2023. aasta veebruaris. Itaalia esitatud teabe pohjal oli rahastamiskdlblike kulude summa
213626 902,82 eurot, mis oli rohkem kui ELSFi toetus. Komisjon leidis, et
finantskorrektsiooni ei ole vaja ning 2023. aasta detsembris toimik suleti.

KOKKUVOTE

2023. aastal jétkus tdsiste loodusOnnetuste esinemine, alates enneolematutest iileujutustest
liidus kuni katastroofilise maavérinani Tiirgis.

Need siindmused mitte ainult ei ndudnud inimelusid, vaid avaldasid ka tohutut survet liidu ja
kandidaatriikide majandusele ja dkosiisteemidele, rohutades tungivat vajadust koordineeritud
meetmete jarele, et voidelda kliilmamuutustega ja suurendada vastupanuvoimet tulevikuks.

Konealused katastroofid avaldavad survet ka ELSFi juba niigi pingelisele eelarvele. Tiirgile
makstud 400 miljonit eurot on suurim abisumma, mis on kunagi makstud ELiga
ihinemislébirddkimisi pidavale riigile. See ELSFist vdlja makstud summa on mérkimisviérne
vorreldes ELSFi 2023. aasta kogueelarvega, mis oli 2011. aasta hindades vaid 500 miljonit
eurot ja 2023. aasta hindades 662,45 miljonit eurot. Uhtlasi oli ELSFi jaoks rekordiliselt suur
100 miljoni euro suurune ettemakse Sloveeniale parast 2023. aasta augusti iileujutusi.

Kokkuvotteks voib delda, et 2023. aastal saadud abitaotluste maht ja suurenenud surve ELSFi
eelarvele kinnitasid markimisvairset vajadust fondi toetuse jirele.



	Sissejuhatus
	2023. aastal saadud taotlused
	Rahastamine
	Mitmeaastase finantsraamistiku (2021–2027) läbivaatamine
	Toimikute sulgemine
	Kokkuvõte

		2026-06-30T15:18:26+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



