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Uvop

Clanek 12 nafizeni Rady (ES) & 2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o zfizeni Fondu
solidarity Evropské unie! (dale jen ,nafizeni®) stanovi, ¢ Komise musi Evropskému
parlamentu a Radé ptedlozit zpravu o €innosti Fondu solidarity Evropské unie (dale jen
»EUSF*) v predchazejicim roce. Tato zprava proto popisuje Cinnosti EUSF v roce 2023.
Shrnuje 1) pfijaté zadosti, ii) navrzené a schvalené financni ptispevky a iii) ptipady uzaviené
béhem obdobi roku 2023, za které se podava zprava. Komise posoudila vS§echny Zadosti podle
kritérii stanovenych v nafizeni.

V roce 2023 obdrzela Komise pét novych Zadosti o finan¢ni prispévky z EUSF, a to od
Recka (povodng), Italie (povodné v regionu Emilia-Romagna), Rakouska (povodng),
Slovinska (povodné) a Turecka (zemétieseni). Ctyfi zadosti se tykaly ,,zavaznych ptirodnich
katastrof* a jedna ,,pfirodni katastrofy v sousednim stat¢“. VSechny zadosti byly posouzeny
podle kritérii uvedenych v natizeni jako zptsobilé.

Italie, Slovinsko a Recko pozadaly o zalohy. B&hem nékolika tydnt po obdrzeni Zadosti
Komise poskytla vSechny zalohy a vyplatila celkem pfiblizn€ 220,09 milionu EUR.

V ptipadé zemétreseni v Turecku bylo provadéci rozhodnuti ptijato v listopadu 2023 a dohoda
o priznani ptispévku byla podepsana v tnoru 2024. Provadéci rozhodnuti o dalSich ctyfech
isp&$nych zadostech podanych v roce 2023 (Recko, Italie, Rakousko, Slovinsko) byla pfijata
v listopadu a prosinci 2024. Kromé toho Komise v roce 2023 uzaviela tii pfipady pomoci
z EUSF.

V ptiloze Ijsou uvedeny prahové hodnoty Skod zplsobenych ,zavaznou pfirodni
katastrofou®, které se pouzily v roce 2023 pro uvolnéni prostiedkti z EUSF. Piiloha II
poskytuje piehled zadosti obdrzenych v roce 2023, vcetné ptislusnych finan¢nich informaci.

ZADOSTI OBDRZENE V ROCE 2023

Vroce 2023 Komise obdrzela pét zadosti o finan¢ni piispévek z EUSF. Komise vSechny
obdrzela v zakonné 1hité ,,nejpozdéji do dvanacti tydnti od vzniku prvni Skody* (¢1. 4 odst. 1
natizeni). Ctyii zadosti se tykaly ,zavaznych pfirodnich katastrof* a jedna ,,pfirodni
katastrofy v sousednim state*.

Podrobné finan¢ni tabulky tykajici se téchto zadosti jsou uvedeny v pfiloze II této zpravy.

TURECKO — ZEMETRESENI

Dne 6. tnora 2023 zaséhla jizni Turecko v oblasti Kahramanmaras pobliZ hranic se severni
Syrii dvé silna zemétieseni o0 momentovém magnitudu My 7,8 a 7,5%. Dne 20. tnora 2023
zasdhlo dalsi silné zemétteseni o sile 6,3 My provincii Hatay. Tato velkd zemétteseni
zpusobila rozséhl¢ skody a vyzadala si desetitisice obéti na Zivotech. Béhem nasledujicich tii
tydnii doslo k vice nez 10 000 naslednych otfesti. V jedenacti provinciich doslo ke znacnym
materidlnim ztratdm. Podle odhadu Skod bylo poskozeno témét milion budov, z nichz
piiblizné 280 000 se zfitilo nebo utrpélo vazné Skody. Zemétieseni vazné poskodilo silni¢ni,
zelezni¢ni, komunikacni a energetickou infrastrukturu, sit€¢ pro dodavky zemniho plynu a

! Natizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o ziizeni Fondu solidarity Evropské unie (Uf. vést.
L 311, 14.11.2002, s. 3) ve znéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 661/2014 ze dne 15. kvétna
2014 (Uf. vést. L 189, 27.6.2014, s. 143) a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/461 ze dne
30. biezna 2020 (Ut. vést. L 99, 31.3.2020, s. 9).

2 My — ,,Richterova“ stupnice seismického magnituda neboli momentova $kéla.



vodohospodétskou infrastrukturu. Odhaduje se, Ze postizeno bylo 14 miliont lidi, tedy 16 %
tureckého obyvatelstva.

V mésicich nasledujicich po katastrofé bylo v postizeném regionu ziizeno 332 stanovych mést
a 189 kontejnerovych mést. V regionu postizeném zemétiesenim bylo poskytnuto nouzové
piistfesi témef 1,6 milionu lidi. V ostatnich provinciich bylo poskytnuto ubytovani 330 000
obCaniim postizenym katastrofou. Kromé toho, z pfiblizné 3,5 milionu Syfand zijicich v
Turecku pod doc¢asnou ochranou jich zilo vice nez 1,7 milionu v postizeném regionu.

Dne 20. dubna 2023 Turecko podalo zadost o prispévek z EUSF na financovani zachrannych
opatfeni a opatfeni na obnovu po zemétieseni. Jelikoz se Turecko ucCastni piistupovych
jednéni s EU, bylo zptsobilé pozadat v souladu s ¢l. 2 odst. 1 nafizeni o pomoc z EUSF.

Turecké organy odhadly celkovou piimou Skodu na 81,7 miliardy EUR, z ¢ehoz Komise
uznala 78,8 miliardy EUR jako zputsobilou celkovou ptimou Skodu. Tato Castka presahla
platnou absolutni prahovou hodnotu pro ,,zdvaznou pfirodni katastrofu® ve vysi 3 miliard
EUR v cenach roku 2011, coz v cenach roku 2023 ptedstavuje 3,804 miliardy EUR. Proto
byla katastrofa kvalifikovéana jako ,,zdvazna ptirodni katastrofa®.

Na zaklad¢é navrhu Komise COM(2023) 381 ze dne 23. srpna 2023 schvalil rozpoctovy organ
dne 4.fijna 2023 vyplaceni Castky ve vysi 400 milioni EUR z EUSF Turecku. Dne 17.
listopadu 2023 ptijala Komise provadéci rozhodnuti C(2023) 7975 o poskytnuti finan¢niho
ptispévku z EUSF.

Vzhledem k tomu, Ze Turecko ma status zemé, kterd jedna o pristoupeni k EU, musi podepsat
s Evropskou komisi dohodu o ptiznani ptispévku. Tato dohoda byla podepsana v tnoru 2024,
nacez bylo 19. dubna 2024 vyplaceno 400 miliontt EUR.

ITALIE — POVODNE V REGIONU EMILIA-ROMAGNA

V obdobi od 1. do 17. kvétna 2023 zasdhly italsky region Emilia-Romagna silné desté¢ a
povodné. Zasazeno bylo sedm provincii ve stfedovychodni ¢asti regionu, pficemz zejména v
kopcovitych a horskych oblastech se vyskytly extrémné silné pfivalové desté¢ a vysoky thrn
srazek. Celkovy thrn sraZzek se pohyboval mezi 200 a 500 mm. Nasledné povodné¢ mély
zavazny dopad. Kromé rozsahlych hospodarskych ztrat zplsobenych poskozenim
infrastruktury a vefejného 1 soukromého majetku pfislo o zivot sedmnact osob. Extrémni
povétrnostni podminky vyvolaly vice nez 1 500 sesuvi piidy, které zavazné poskodily silnice,
budovy, vetejnou infrastrukturu a vodni toky.

Italské organy odhadly celkovou pfimou Skodu na 8,53 miliardy EUR, coZ Komise plné
uznala. Tato ¢astka pfesdhla prahovou hodnotu ,,zavazné ptirodni katastrofy pro Italii, kterd
¢ini 0,6 % jeho hrubého narodniho dichodu, coz v roce 2023 ¢inilo 3,8 miliardy EUR. Proto
byla katastrofa kvalifikovana jako ,,zavazna ptirodni katastrofa®.

Dne 24. cervence 2023 Itdlie podala Zadost o finan¢ni pfispévek z EUSF na financovani
zachrannych opatfeni a opatieni na obnovu po povodnich, k nimZ doslo v kvétnu 2023. Italie
pozadala o zalohu.

Provadécim rozhodnutim C(2023) 7823 ze dne 13. listopadu 2023 Komise poskytla Italii
zalohu ve vysi 94 708 385 EUR. Tato castka byla vyplacena v listopadu 2023.

Na zéklad€ navrhu Komise COM(2024) 325 ze dne 27. srpna 2024 schvalil rozpo¢tovy organ
vyplaceni castky ve vysSi 378 833 540 EUR z EUSF Italii. Dne 18. prosince 2024 piijala
Komise provadéci rozhodnuti C(2024) 9259 o poskytnuti finan¢niho piispévku z EUSF.
Zbyvajici ¢astka ve vysi 284 125 155 EUR byla vyplacena v prosinci 2024.



SLOVINSKO — POVODNE

Mezi 3. a 6. srpnem 2023 zpiisobila vyrazna tlakova nize ve Slovinsku intenzivni srazky.
Prudké ptivalové desté zpiisobily rozsahlé povodné, sesuvy plidy a proudy bahna. Nejvice
srazek spadlo v severni poloviné Slovinska, kde bylo zaznamenéno az 150-200 mm srazek.
Rozsah povodni byl bezprecedentni a tykal se nejvétSich slovinskych fek. Povodné znicily
silnice, mosty, infrastrukturu pro zasobovani pitnou vodou a odpadni vody, energetickou
infrastrukturu, méstské prostranstvi, zeméd¢€lskou piidu a ¢etna obydli.

Slovinské organy odhadly celkovou piimou Skodu na témét 10 miliard EUR, z ¢ehoz Komise
uznala 7,32 miliardy EUR jako zputsobilou celkovou ptimou Skodu. Tato Céastka ptresahla
prahovou hodnotu ,,zdvazné ptirodni katastrofy pro Slovinsko ve vysi 0,6 % jeho hrubého
narodniho dichodu, coz v roce 2023 c¢inilo 308,8 milionu EUR. Proto byla katastrofa
kvalifikovana jako ,,zavazna piirodni katastrofa®.

Dne 20. fijna 2023 Slovinsko podalo z&dost o finan¢ni ptispévek z EUSF na financovani
zachrannych opatfeni a opatieni na obnovu po povodnich, k nimz doSlo v srpnu 2023.
Slovinsko pozadalo o zalohu.

Provadécim rozhodnutim C(2023) 8168 ze dne 23. listopadu 2023 Komise poskytla Slovinsku
zalohu ve vysi 100 000 000 EUR. Tato ¢astka byla vyplacena v prosinci 2023.

Na zéklad€ navrhu Komise COM(2024) 325 ze dne 27. srpna 2024 schvalil rozpo¢tovy organ
vyplaceni ¢astky ve vysi 428 405 059 EUR z EUSF Slovinsku. Dne 20. listopadu 2024 pfijala
Komise provadéci rozhodnuti C(2024) 8331 o poskytnuti finanéniho ptispévku z EUSF.
Zbyvajici ¢astka ve vysi 328 405 059 EUR byla vyplacena v prosinci 2024.

RAKOUSKO — POVODNE

Ve dnech 3. az 6. srpna 2023 zpulsobil silny dést’ Skody na fad¢é vetejnych 1 soukromych
infrastruktur v jiznim Rakousku, zejména v jiznich Korutanech a Styrsku. Dést’ zaplavil
budovy, sklepy, garaze, lesy a pole a vyvolal vice nez 900 bahennich tokd a sesuvt puady.
Vice nez 120 obci utrpélo skody zptisobené bourkou, véetné ojedinélych vypadku elektiiny v
diisledku vysoké hladiny spodni vody. Skody byly hldgeny i v sousednich spolkovych zemich,
napiiklad v Salcbursku a Burgenlandu.

Rakouské organy odhadly celkovou ptfimou Skodu na 208 miliontit EUR, coZ Komise uznala.
Rakousko podalo Zadost podle kritéria ,,pfirodni katastrofy v sousednim state€*, na jehoz
zakladé mize byt pomoc z EUSF uvolnéna také na jakoukoli pfirodni katastrofu ve
zpusobilém staté, kterd je zaroven ,,zdvaznou ptirodni katastrofou* v sousednim zpusobilém
stat€. Vzhledem k tomu, Ze stejna piirodni katastrofa byla ve Slovinsku kvalifikovana jako
»zavazna piirodni katastrofa®, byla zddost Rakouska zplsobila pro ptispévek z EUSF bez
specifické prahové hodnoty.

Dne 19. fijna 2023 Rakousko podalo zadost o finan¢ni pfispévek z EUSF na financovani
zachrannych opatieni a opatfeni na obnovu po povodnich, k nimz doslo v srpnu 2023.

Na zaklad¢ navrhu Komise COM(2024) 325 ze dne 27. srpna 2024 schvalil rozpoctovy organ
vyplaceni ¢astky ve vysi 5199 245 EUR z EUSF Rakousku. Dne 16. prosince 2024 piijala



Komise provadéci rozhodnuti C(2024) 8860 o poskytnuti finan¢niho piispévku z EUSF.
Prispévek byl vyplacen v prosinci 2024.

RECKO — POVODNE V REGIONU THESALIE

Mezi 4. a 11. zafim 2023 se ¢astmi Recka prohnala silnid a rozsahld boufe provazena
extrémnimi srdzkovymi thrny a zptisobila katastrofalni povodné na mnoha mistech v centru
zemé, zejména v Thesalii. Celkovy thrn srazek se v postizenych oblastech pohyboval mezi
400 a 1 000 mm. Behem boufe spadlo na vétSin€ tizemi regionu mnozstvi srazek odpovidajici
primérnému roénimu thrnu. Pivalové desté zptsobily ve stfednim Recku zavazné povodné a
rozsahlé oblasti se ocitly pod vodou. Povodné zplsobily vdzné Skody na infrastruktufe,
zménily ulice v feky, strhly budovy a mosty a zatopily celé vesnice. Kromé rozsahlych
hospodaiskych ztradt zpisobenych poSkozenim infrastruktury a vefejného i soukromého
majetku pfislo o zivot sedmndct osob.

Recké organy odhadly celkovou piimou kodu na 2,33 miliardy EUR, coz Komise uznala.
Tato &astka presdhla prahovou hodnotu ,,zavazné piirodni katastrofy pro Recko, ktera &ini
0,6 % jeho hrubého narodniho diichodu, coz v roce 2023 ¢inilo 1,09 miliardy EUR. Proto byla
katastrofa kvalifikovéana jako ,,zdvazna ptirodni katastrofa®.

Dne 20. listopadu 2023 Recko podalo Zadost o ptispévek z EUSF na financovani zachrannych
opatfeni a opatieni na obnovu po povodnich, k nimz doslo v Thesalii v zafi 2023. Recko
pozadalo o zalohu.

Provadécim rozhodnutim C(2024) 505 ze dne 23. ledna 2024 Komise poskytla Recku zalohu
ve vysi 25 382 237 EUR. Tato ¢astka byla vyplacena v tnoru 2024.

Na zakladé navrhu Komise COM(2024) 325 ze dne 27. srpna 2024 schvalil rozpoctovy organ
vyplaceni &astky ve vysi 101 528 949 EUR z EUSF Recku. Dne 22. listopadu 2024 piijala
Komise provadéci rozhodnuti C(2024) 8417 o poskytnuti finan¢niho piispévku z EUSF.
Zbyvajici ¢astka ve vysi 76 146 712 EUR byla vyplacena v prosinci 2024.

FINANCOVANI

Jednotlivé ¢astky pomoci navrZzené Komisi byly vypocteny pomoci metody, o niz bylo
rozhodnuto v roce 2002 a ktera byla pouzita ve v§ech nasledujicich pfipadech. Tato metoda je
zalozena na uznanych celkovych pfimych Skodach zplisobenych katastrofou v poméru
k relativnimu bohatstvi postizeného statu, coz se promitd do prahové hodnoty pro zadvaznou
katastrofu (viz ptiloha I).

V piipad€ ,,z&vaznych piirodnich katastrof se proto uplatiiuje progresivni dvoukrokovy
systém, kdy stat obdrzi nizsi sazbu pomoci ve vysi 2,5 % celkové piimé Skody pod prahovou
hodnotou a vyssi sazbu pomoci ve vysi 6 % za ¢ast Skody presahujici prahovou hodnotu. Tyto
dvé castky se scitaji. Na ,regiondlni pfirodni katastrofy® ana ,pfirodni katastrofy
v sousednim staté ptipada 2,5 % celkové pfimé Skody.

Poté, co Evropsky parlament a Rada schvélily uvolnéni prosttedki z EUSF a poskytly
potiebné rozpoctové prostredky, které byly k dispozici vrozpoctu EU, pfijala Komise
provadéci rozhodnuti o pfid€leni pomoci jednotlivym statim, a nésledné vyplatila celou



castku. V ptipadech, kdy byla ptfiznana zaloha, byla vyplacena pouze zbyvajici ¢astka celého
ptispévku.

Ptilohy provadécich rozhodnuti obsahovaly obecny popis zamysleného vyuziti penéz, seznam
organli urcenych pfijimajicimi staty ke zpracovani ptispévku z EUSF a jmenovity seznam
nezavislych organti odpovédnych za audit a kontrolu.

Béhem obdobi, za které se podava zprava, schvalily Evropsky parlament a Rada jakozto
rozpoctovy organ v souladu s navrhem Komise tii financni piispévky z EUSF. Komise
predlozila navrh na uvolnéni prostfedkii z EUSF v jedné skuping:

J Dne 28. srpna 2023 pfijala Komise navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
ouvolnéni prostiedkti z EUSF® na poskytnuti pomoci Rumunsku, Italii a Turecku v
navaznosti na piirodni katastrofy, k nimz doslo v roce 2022 a 2023. K tomuto navrhu na
uvolnéni prostiedkli bylo ptilozeno rozhodnuti ¢. 10/2023, v némz se navrhuje pievést ¢astku
446 836 375 EUR zrezervni polozky rezervy na solidaritu a pomoc pii mimotadnych
udalostech do opera¢ni rozpoctové polozky fondu EUSF, a to jak v z&vazcich, tak v platbach.

Navrh pfijal rozpo€tovy organ dne 4. fijna 2023 a byla jim poskytnuta pomoc z EUSF ve vysi
454 835 030 EUR: i) Rumunsku v souvislosti se suchem v 1été 2022; ii) Italii v souvislosti s
povodnémi v regionu Marche v zafi 2022 a iii) Turecku v souvislosti se zemétiesenim v unoru
2023. Po pfijeti pfislusnych provadécich rozhodnuti o poskytnuti pomoci bylo dne 14.
prosince 2023 Rumunsku vyplaceno 33 895 935 EUR, dne 14. prosince 2023 bylo Italii
vyplaceno 20 939 095 EUR a dne 19. dubna 2024 bylo Turecku vyplaceno 400 000 000 EUR.

PREZKUM VICELETEHO FINANCNIHO RAMCE NA OBDOBI 2021-2027 vV POLOVINE OBDOBI

V cervnu 2023 navrhla Komise vzhledem k rostoucim ndrokiim na EUSF v rdmci revize
vicelet¢ho finan¢niho rdmce v poloviné obdobi zvysit strop rezervy na solidaritu a pomoc pfi
mimoifadnych udalostech, vcetné EUSF, o 2,5 miliardy EUR (v cenach roku 2023) na
zbyvajici ¢tyti roky viceletého finanéniho ramce 2021-2027. Cilem tohoto navrhu bylo posilit
schopnost EU reagovat na krize a mimofadné situace. Revize v poloviné¢ obdobi byla
dokoncena v roce 2024 a jeji vysledky budou analyzovany ve vyro¢ni zpravé EUSF za rok
2024.

UZAVRENE PRiPADY

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 3 nafizeni stanovi, Zze do 24 mésicti ode dne vyplaty financ¢niho
piispévku pfijimajici stat musi predlozit zpravu o pouziti finan¢niho pfispévku (,,zprava
o provadeéni®) s prohlasenim odtivodiujicim vydaje (,,zdlivodnéni opravnénosti).

Komise v roce 2023 uzavrela dva ptipady pomoci z EUSF.

Mad’arsko, pandemie COVID-19 v roce 2020: finanéni pfispévek z EUSF ¢inil
39 723 926 EUR. Mad’arské orgéany piedloZily zpravu o provadéni a zdlivodnéni opravnénosti
v ¢ervnu 2022. Na zakladé informaci poskytnutych Mad’arskem c¢inily zpisobilé vydaje
39 723 926 EUR a nebyly zjistény zadné nesrovnalosti. Komise proto shledala, Ze neni tfeba
uplatnit Zadnou finan¢ni opravu, a spis byl v fijnu 2023 uzavien.

3 COM(2023) 381 ze dne 23. srpna 2023.



Italie, nepFiznivé pocasi v roce 2019: financni ptispévek z EUSF ¢inil 211 707 982 EUR.
Italské orgény piedlozily zpravu o provadéni a zdlvodnéni opravnénosti v tnoru 2023. Na
zéklad¢ informaci poskytnutych Italii ¢inily zplsobilé vydaje 213 626 902,82 EUR, coz bylo
vice nez ptispévek z EUSF. Komise proto shledala, Ze neni tfeba uplatnit zddnou finanéni
opravu, a spis byl v prosinci 2023 uzavien.

ZAVERY
V roce 2023 pokracoval trend zavaznych pfirodnich katastrof, poc¢inaje bezprecedentnimi
povodnémi v Unii a katastrofalnim zemétresenim v Turecku konce.

Tyto udalosti si vyzadaly nejen obéti na zivotech, ale také nesmirné zatizily ekonomiky a
ekosystémy Unie a kandidatskych zemi a zdiraznily naléhavou potiebu koordinovanych
opatfeni v boji proti zmén¢ klimatu a budovani odolnosti pro budoucnost.

Tyto katastrofy také zatdzuji jiz tak napjaty rozpoéet EUSF. Castka 400 milioni EUR
vyplacend Turecku je nejvyssi ¢astkou pomoci, kterd kdy byla vyplacena zemi jednajici o
ptfistoupeni k EU. Tato c¢astka vyplacend z EUSF je vyznamnd, pokud ji porovndme s
celkovym rozpoctem EUSF na rok 2023, ktery ¢inil pouze 500 milionit EUR v cenéch roku
2011 a 662,45 milionu EUR v cenach roku 2023. Rekordni ¢astkou pro EUSF byla ve stejné
dobé zalohova platba 100 miliontt EUR Slovinsku po povodnich v srpnu 2023.

Zavérem lze konstatovat, Zze objem zadosti o pomoc obdrzenych v roce 2023 a zvySeny tlak
na rozpoc¢et EUSF potvrdily zna¢nou potiebu podpory z fondu.
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