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BILAGA

Bedomning av huruvida de steg som iir kopplade till den fjirde delbetalningen enligt
Ukrainaplanen har uppfyllts pa ett tillfredsstillande sétt

SAMMANFATTNING

I enlighet med artikel 26 1 forordning (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om inrdttande av
Ukrainafaciliteten ldamnade Ukraina den 6 juni 2025 in en begidran om delbetalning av den fjarde
delbetalningen enligt Ukrainaplanen'. Till stod for begiran om betalning limnade Ukraina en
motivering till att 13 steg hade uppfyllts pa ett tillfredsstéllande sitt i enlighet med bilagan till radets
genomforandebeslut 2024/1447 av den 14 maj 2024 om godkdnnande av beddmningen av
Ukrainaplanen (bilagan till genomforandebeslutet)?.

Pa grundval av den information som tillhandahallits av Ukraina anses de 13 stegen ha uppfyllts pa ett
tillfredsstéllande sitt.

Som en del av kapitel 1 om reform av den offentliga forvaltningen har lagstiftningen om reformen
av lonesystemet for offentliganstéllda tjanstemén trétt i kraft.

Som en del av kapitel 6 om forvaltning av offentliga tillgdngar har fardplanen for att atskilja
verksamhet som omfattas av skyldigheten att tillhandahdlla allminnyttiga tjdnster och annan
verksamhet antagits.

Som en del av kapitel 7 om humankapital har lagstiftningen om forskoleverksamhet trétt i kraft och
strategin for utveckling av den ukrainska kulturen har antagits.

Som en del av kapitel 9 om decentralisering och regionalpolitik har lagstiftningen om offentliga
samrad kring den offentliga politiken trétt i kraft.

Som en del av kapitel 12 om den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin har ett automatiserat system
for offentlig kontroll av jordbruksmarkers &dgarforhdllanden inrittats och tagits 1 drift och den
langsiktiga planen for bevattningssystemet har antagits.

Som en del av kapitel 13 om hantering av kritiska rédvaror har en uppgraderad e-tjanst for anvéindare
av det underliggande jordlagret inrdttats och tagits 1 drift.

Som en del av kapitel 14 om digital omstdllning har lagstiftningen om fOrstdrkning av
cybersdkerheten trétt i kraft och handlingsplanerna for anvéndning av radiospektrumet och for
digitalisering av offentliga tjanster har antagits.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om inréttande av
Ukrainafaciliteten (EUT L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2024/1447 av den 14 maj 2024 om godkdnnande av beddmningen av
Ukrainaplanen (EUT L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j). Bilaga
till raddets genomforandebeslut https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/SV/TXT/?7uri=CONSIL%3AST 9492 2024 ADD_1&qid=1716536456361.
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Som en del av kapitel 15 om gron omstéllning och miljoskydd har lagstiftningen om den statliga
klimatpolitiken trétt i kraft och handlingsplanen for inrdttandet av ett nationellt system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser har antagits.
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Steg 1.1

Stegets namn: Lagindringarna om reformering av lonesystemet for offentliganstillda
tjansteman trider 1 kraft

Relaterad reform/investering: Reform 1. Reformera 16nesystemet for offentliganstéllda
tjdnstemén

Finansierat med: Lin

Bakgrund

Kravet for steg 1.1 som beskrivs 1 bilagan till genomforandebeslutet dr foljande:

Lagstiftning (inbegripet antagandet av nédvindiga sekunddrrdttsakter och normativa
rdttsakter) som dr forenlig med relevanta OECD/Sigma-principer for offentlig forvaltning
trdder i kraft. Lagstifiningen fokuserar pad foljande huvudomrdden:

— Inféra loner som baseras pd en funktionell klassificering av befattningar.

— En tydlig uppdelning mellan fasta eller garanterade lonedelar (minst 70 % per dr) och
rorliga lonedelar (hogst 30 % per dr).

En minskning av tjdnstetidstilldgget fran 50 % till 30 %.

Steg 1.1 ar det enda steget av genomforandet av reform 1 i kapitel 1 (reform av den offentliga
forvaltningen).

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstillande sétt 1 enlighet med kraven 1 bilagan till genomférandebeslutet.

2) Kopia av Ukrainas lag nr 4282-1X av den 4 juni 2025 om &dndringar av vissa av
Ukrainas lagar om genomforandet av enhetliga metoder for Ioner till
offentliganstéllda baserat pa arbetsklassificering.

3) Kopia av ukrainska ministerrdets resolution nr 1109 av den 23 oktober 2025 om
forberedelser infor inférandet av erséttningsvillkor for offentliganstillda baserat pé
klassificeringen av befattningar.

4) Kopia av ukrainska ministerrddets resolution nr 369 av den 1 april 2025 om vissa
fragor rorande klassificeringen av tjanster inom offentlig forvaltning.

5) Kopia av ukrainska ministerrddets resolution nr 668 av den 6 juni 2025 om
godkénnande av forfarandet for bildande av arbetsfonden for offentliganstéllda i det
statliga organet.

6) Kopia av ukrainska ministerradets resolution nr 1409 av den 29 december 2023 om
frdgan rorande loner till offentliganstillda baserat pa klassificeringen av tjénster
2025.
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7) Kopia av ukrainska ministerradets resolution nr 667 av den 6 juni 2025 om éndringar
av ukrainska ministerradets resolution nr 1409 av den 29 december 2023.

8) Kopia av ukrainska ministerradets resolution nr 419 av den 11 april 2025 om vissa
problem rorande I6ner till offentliganstillda vid den lagstiftande myndigheten.

9) Kopia av dekret nr 128 fran ordforanden for Ukrainas Verchovna Rada av
den 31 januari 2025 om en katalog dver typiska befattningar inom den offentliga
forvaltningen i sekretariatet for Ukrainas Verchovna Rada.

10) Kopia av ukrainska ministerradets resolution nr 414 av den 15 juni 1994 om typer,
storlekar och forfaranden for erséttning till medborgare 1 samband med arbete som
ger tillgang till statshemligheter.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har limnat
omfattar alla element i steg 1.1.

Malet med reform 1 i kapitel 1 (reform av den offentliga forvaltningen) &r att infora ett
transparent, rittvist och forutsdgbart lonesystem for den offentliga forvaltningen, i enlighet
med relevanta OECD/Sigma-principer for den offentliga forvaltningen. I detta syfte antog
Ukrainas parlament lag nr 4282-IX den 11 mars 2025, som undertecknades av Ukrainas
president den 4 juni 2025. Lagen trddde i kraft den 1 april 2025, och den relevanta
sekundérlagstiftningen antogs fore den 6 juni 2025.

Genom lagen inrittas ett obligatoriskt system for funktionell klassificering av alla
befattningar inom den offentliga forvaltningen inom alla statliga organ. Befattningar
grupperas 1 familjer som har ett gemensamt funktionellt fokus, och varje familj delas upp 1
olika komplexitets- och ansvarsnivaer.

Ministerradet godkdnner en landsomfattande katalog Gver typiska befattningar inom den
offentliga forvaltningen och kriterierna for tilldelning av tjénster, medan en bindande metod
utfardas. Alla statliga myndigheter maste anvinda denna metodologi nir de matchar sina
arbeten med katalogen. Denna klassificering av befattningar &r direkt kopplad till 16ner,
eftersom officiella l1onebelopp faststills pd grundval av katalogen. Varje befattning jaimfors
med motsvarande roller i Ukrainas privata sektor, och 16netabellerna uppdateras arligen.

Lagen begrénsar ocksa den rorliga delen av offentliganstélldas 16n till 30 % av méanads- och
arslonen, vilket sdkerstéller att den fasta delen kommer att vara minst 70 % av manads- och
arslonen.
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Slutligen infors i1 lagen en grins for 16n grundad pa anstéllningstid: 2 % av den
offentliganstilldas 16n for varje kalenderars erfarenhet i offentlig forvaltning, men inte mer
dn 30 % av den totala officiella l6nen.

Dessa lagindringar har fort Ukrainas system for ersittning till tjinstemén i den offentliga
forvaltningen mot en nidrmare anpassning till de relevanta OECD/Sigma-principerna for
offentlig forvaltning, sérskilt princip 11: Offentliganstillda 4r motiverade, far en skilig och
konkurrenskraftig 16n och arbetar under goda arbetsvillkor.

Denna princip foreskriver att en offentlig forvaltning bor frdmja lika 16n for lika arbete
genom att faststélla grundlonen utifran arbetsvdrdering. Den grundar erséttning och andra
forméner pa objektiva kriterier faststillda 1 lag och sékerstiller att det inte forekommer
ndgon form av diskriminering nir det géller erséttning.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstillande sétt

Steg 6.6

Stegets namn: Anta en firdplan for att atskilja verksamhet som omfattas av skyldigheten
att tillhandahélla allménnyttiga tjanster och annan verksamhet

Relaterad reform/investering: Reform 3: Sérredovisa verksamhet som omfattas av
skyldigheten att tillhandahalla allménnyttiga tjénster och annan verksambhet i statliga foretag

Finansierat med: Lin

Bakgrund
Kravet for steg 6.6 som beskrivs i bilagan till genomforandebeslutet dr foljande:

En fdrdplan som beskriver vilka datgdrder som mdste vidtas for en obligatorisk och strukturell
sdrredovisning av verksamhet som omfattas av skyldigheten att tillhandahdlla allmdnnyttiga
tidnster och annan verksamhet for alla statliga foretag som dr skyldiga att tillhandahdlla
allmdnnyttiga tjdnster antas och offentliggors. Firdplanen utgdr fran den identifierade
nivdn pd antagandet av foreskrivna redovisningsmetoder och inbegriper operativa steg for
sdrredovisning for foretag som har kommit olika langt i genomférandet av de foreskrivna
dndringarna. Fdrdplanen beskriver hur sdrredovisningen av verksamhet som omfattas av
skyldigheten att tillhandahalla allmdnnyttiga tjdnster och annan verksamhet ska genomforas
i alla de viktigaste statliga foretag som godkdnts genom ministerrddets protokollforda beslut.

Steg 6.6 ar det forsta av tre steg 1 genomforandet av reform 3 i kapitel 6 (forvaltning av
offentliga tillgdngar). Det foljs av steg 6.7 (som ska uppfyllas under tredje kvartalet 2025)
om ikrafttradandet av de lagindringar som identifierats 1 fardplanen och steg 6.8 (som ska
uppfyllas under fjarde kvartalet 2027) om inldimnande av en oberoende revisionsrapport om
den strukturella sdrredovisningen av statliga foretag som deltar i tillhandahéllande av
allménnyttiga tjénster.
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Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstillande sitt i enlighet med kraven 1 bilagan till genomférandebeslutet.

2) Kopia av ministerradets beslut nr 308-r av den 4 april 2025 om godkdnnande av
handlingsplanen for att sidrredovisa verksamhet som omfattas av skyldigheten att
tillhandahélla allménnyttiga tjdnster och annan verksamhet 1 statliga foretag som
anfortrotts att tillhandahéalla allminnyttiga tjanster.

3) Kopia av handlingsplanen for sdrredovisning av verksamhet som omfattas av
skyldigheten att tillhandahalla allménnyttiga tjénster och annan verksambhet i statliga
foretag som anfortrotts skyldigheter att tillhandahélla allmidnnyttiga tjdnster som en
bilaga till ministerrddets beslut nr 308-r av den 4 april 2025, offentliggjort hér:
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennia-planu-zakhodiv-shchodo-
rozmezhuvannia-diialnosti-subiektiv-hospodariuvannia-derzhavnoho-sektoru-
ekonomiky-308r-040425.

4) Kopia av ministerrddets beslut nr 122 av den 29 november 2024 om forteckningen
over de 33 storsta statliga foretagen som bibehalls i statens dgo.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldmnat
omfattar alla element i steg 6.6.

Malet med reform 3 i kapitel 6 (forvaltning av offentliga tillgangar) &r att gora villkoren for
konkurrens réttvisare och mer forenliga med EU:s regelverk, genom att skilja mellan
verksamhet med anknytning till skyldigheter att tillhandahalla allmadnnyttiga tjdnster och
verksamhet som inte omfattas av skyldigheter att tillhandahdlla allménnyttiga tjénster i
statliga foretag. I detta syfte antog och offentliggjorde Ukrainas ministerrdd en handlingsplan
for sdrredovisning i statliga foretag som ar skyldiga att tillhandahalla allménnyttiga tjdnster,
i form av forordning nr 308-r av den 4 april 2025.

I handlingsplanen inférs en Overgripande definition av skyldigheter att tillhandahélla
allménnyttiga tjanster som ska tillimpas inom statliga foretag samt privata foretag som ar
verksamma inom olika ekonomiska sektorer, diribland energi, transporter och posttjénster.
Denna definition Overensstimmer med definitionen av skyldigheter att tillhandahalla
allménnyttiga tjénster i Ukrainas politik for statligt 4gande, som antogs i november 2024,
och omfattar begreppet tjdnster av allmint ekonomiskt intresse.

Enligt planen inforlivas denna definition i1 primérrétten senast tredje kvartalet 2025, som en
del av de kommande resultaten enligt Ukrainaplanen. P4 det hela taget identifieras i
handlingsplanen de lagéindringar som krévs for att genomfora sarredovisning, inklusive en
rattslig skyldighet till sérredovisning for statliga foretag som deltar 1 tillhandahdllande av
allménnyttiga tjdnster.
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Utover lagdndringar beskrivs i handlingsplanen sérskilda operativa steg for statliga foretag
att tillimpa sérredovisning senast 2027. Dessa steg omfattar kravet pa att statliga foretag ska
analysera intékter, kostnader, tillgdngar och skulder kopplade till skyldigheter att
tillhandahélla allminnyttiga tjanster och kommersiell verksamhet.

Dessutom maste de statliga foretagen pa sin webbplats offentliggora en forteckning 6ver de
skyldigheter att tillhandahalla allmadnnyttiga tjanster som de har anfortrotts. Dessa operativa
steg géller for alla statliga foretag som deltar i tillhandahallande av allmédnnyttiga tjdnster,
sarskilt de 33 storsta statliga foretag som anges i ministerrddets beslut nr 122 av
den 29 december 2024.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstdllande sétt

Steg 7.2

Stegets namn: Lagstiftningen om forskoleverksamhet triader 1 kraft

Relaterad reform/investering: Reform 2: Forbdttra forskoleverksamheten

Finansierat med: Lin

Bakgrund
Kravet for steg 7.2 som beskrivs i bilagan till genomforandebeslutet dr foljande:

Ukrainas lag om forskoleverksamhet tréder i kraft i enlighet med radets rekommendation av den
22 maj 2019 om forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet. Lagen fokuserar pd foljande
huvudomrdden:

— Garantier for forskolebarns tillgang till forskoleverksamhet.

— Rdttvisa regler for hur utbildningsanstalterna ska fungera pd marknaden for forskoleverksamhet.
— Anstdndiga arbetsvillkor for personer som arbetar inom forskolan.

Regler for hur ett flexibelt och effektivt ndtverk av forskolor ska fungera.

Steg 7.2 dr det enda steget 1 genomforandet av reform 2 1 kapitel 7 (humankapital).

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstillande sétt 1 enlighet med kraven 1 bilagan till genomf6érandebeslutet.

2) Kopia av Ukrainas lag nr 3788-1X av den 6 juni 2024 om forskoleverksamhet.

3) Kopia av Ukrainas lag nr 4059-IX budgetlag 2025 av den 19 november 2024 om &ndring
av datumet for ikrafttrddande av lag nr 3788-1X.
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Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldmnat omfattar alla
element i steg 7.2.

Malet med reform 2 i kapitel 7 (humankapital) ar att sékerstélla tillgangen till forskoleverksamhet
av hog kvalitet i syfte att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden for kvinnor med forskolebarn. I detta
syfte antog det ukrainska parlamentet lag nr 3788-1X om forskoleverksamhet den 6 juni 2024.
Denna lag, i dess lydelse enligt artikel 31.2 1 lag nr 4059-1X, trddde i kraft den 1 januari 2025.

En av de grundliggande principerna 1 lagen é&r tillgédnglighet, som sdkerstéller att
forskoleverksamhet ar tillgédnglig for barn oavsett boendeort och inkomstniva. Gratis
forskoleverksamhet kommer att tillhandahallas i statliga och kommunala institutioner till alla barn,
oavsett status.

For att forbattra tillgingligheten beskriver lagen viktiga dvervdganden for de olika aktorer och
organ som arbetar med att tillhandahélla forskoleverksamhet, inklusive statliga myndigheter, lokala
myndigheter och forskolornas institutionschefer. Dessa dr kopplade till territoriell tillganglighet,
nédrhet och byggnaders ldmplighet att tillhandahalla utbildningstjénster.

Genom lagen infors en allmin ram for att reglera forskoleverksamhetssystemet och skapa lika
villkor for olika operativa organ genom att faststilla systemets réttsliga, organisatoriska och
ekonomiska principer. Dessa nya regler giller for alla organ (offentliga och privata) som
tillhandahéller forskoleverksamhet. P4 central nivd maste regeringen utveckla nationella normer
for forskoleverksamhet. Pa lokal nivd kommer varje forskoleinstitution att utveckla
utbildningsprogram som respekterar och foljer nationella normer. For att overvaka kvaliteten pa
forskoleverksamheten och se till att den 6verensstimmer med nationella standarder inréttas genom
lagen ett internt och externt kvalitetssdkringssystem.

Lagen fOrbattrar arbetsvillkoren for alla anstillda inom forskoleverksamheten genom
bestimmelser om forhédllandet mellan personal och institutionschefer. I lagen regleras arbetstiden
1 syfte att minska ldrarnas arbetsborda. Dessutom faststdlls mojligheten for forskolornas
utbildningschefer att tillhandahélla 16ner och monetér ersittning till sina anstéllda, utdver de belopp
som faststills centralt.

I lagen faststills tydliga ansvarsomraden, réttigheter och skyldigheter for anordnare av
forskoleverksamhet. For att frimja utbyten och nétverk har forskolorna mdgjlighet att inritta
gemensamma pedagogiska rdd som sammanfor undervisningspersonal fran olika institutioner.
Lagen frdmjar och uppmuntrar ocksa samarbete mellan anordnare av forskoleverksamhet i Ukraina
och utomlands.

Pa det hela taget ar lagen om forskoleverksamhet i linje med de allménna principerna i radets
rekommendation om forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet. Detta inbegriper lagens
overgripande mal att inrdtta en réttslig ram for att reglera forskoleverksamheten i Ukraina samt
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malet att forbattra forskoleverksamhetens och barnomsorgens tillgdnglighet, ekonomiska
overkomlighet och inkludering.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstéllande sétt

Steg 7.11

Stegets namn: Anta strategin for utveckling av den ukrainska kulturen

Relaterad reform/investering: Reform 9: Forbattra den kulturella utvecklingen

Finansierat med: Lan

Bakgrund
Kravet for steg 7.11 som beskrivs i bilagan till genomforandebeslutet dr foljande:

Ministerradets beslut om godkdnnande av strategin for utveckling av den ukrainska kulturen antas.
Strategin fokuserar pd foljande huvudomraden:

— Bevara, skydda och frimja det ukrainska folkets kulturarv och kulturella egendom som en
integrerad del av det gemensamma europeiska kulturomrddet och upprdtthdlla nationell
dminnelse.

— Tillhandahalla hégkvalitativa och tillgdngliga kulturella tjidinster och ge mdnniskor mojlighet till
kreativt sjdalvforverkligande.

— Bygga upp de ukrainska kulturinstitutionernas kapacitet att 6ka tillgdngligheten, utbyta bdsta
praxis for kulturellt deltagande och stirka de internationella kulturella férbindelserna.

— Stddja den kreativa sektorn som en drivkraft for social innovation och sysselsdttning och stdirka
den kreativa sektorns institutionella kapacitet.

Steg 7.11 4r det enda steget 1 genomforandet av reform 9 1 kapitel 7 (humankapital).

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstéllande sétt i enlighet med kraven 1 bilagan till genomfGrandebeslutet.

2) Kopia av ministerrddets resolution nr 293-r av den 28 mars 2025 om godkénnandet av
strategin for kulturutveckling i Ukraina for 2025-2030.

3) Kopia av strategin for kulturutveckling i Ukraina for 2025-2030 som en bilaga till
resolution nr 293-r av den 28 mars 2025.
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Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldmnat omfattar alla
element i steg 7.11.

Malet med reform 9 i kapitel 7 (humankapital) dr att frimja Ukrainas kulturarv. I detta syfte antogs
strategin for utveckling av den ukrainska kulturen for perioden fram till 2030 genom beslut
nr 293-r av den 28 mars 2025.

I strategin faststélls mélen och tillhdrande atgérder for utvecklingen av den ukrainska kulturen fram
till 2030. De strategiska mélen dr foljande: i) skydda, bevara och frimja det ukrainska folkets
kulturarv och kulturella vérden, ii) starka humankapitalet genom forbéttrade kulturella tjdnster,
ii1) forbattra den institutionella kapaciteten inom de kulturella och kreativa sektorerna och
iv) ytterligare integrera den ukrainska kulturen i1 europeiska och globala kulturella processer.

For att skydda, bevara och frimja kulturarvet omfattar strategin atgirder for att forbéttra
forvaltningen av kulturarvet for bade materiella (flyttbara och fasta) och immateriella
kulturtillgdngar.

Sadana atgirder bestdr 1 att se Gver regelverket for skydd av kulturarvet, infora ett effektivt system
for forlust och riskbedomning av kulturegendom och forbéttra evakueringsprocessen f{or
museisamlingar vid sékerhetshot.

Ytterligare atgirder bestdr i att utveckla modern digital infrastruktur for att dokumentera det
materiella och immateriella kulturarvet, forbittra restaureringsmetoderna for fast kulturegendom
som skadats eller forstorts under fientligheterna, integrera kulturella metoder i utbildningen for att
sdkerstdlla bevarandet av nationell &minnelse och infora utbildningsprogram for yrkesverksamma
inom kulturarvet.

For att starka humankapitalet planeras i strategin atgarder for att forbattra kvaliteten pa kulturella
tjanster och frimja méinniskors kreativa sjalvforverkligande. Dessa atgérder ér inriktade pé att 6ka
tillgéngligheten till hogkvalitativa ukrainska kulturella tjdnster genom digital teknik, underlitta
tillgdngen till projektfinansiering i den kreativa sektorn, inrétta sarskilda utbildningsprogram for
att stodja kreativt entreprendrskap och 6ka medvetenheten om immateriella rattigheter for kreativa
produkter.

For att forbéttra den institutionella kapaciteten inom kultursektorn omfattar strategin atgirder for
att se over effektiviteten 1 kulturinstitutionernas forvaltnings- och finansieringssystem, forbéttra
deras tillgang till digitala tjanster och frdmja sektorsdvergripande partnerskap.

I strategin planeras ocksd atgéarder for att ytterligare integrera den ukrainska kulturen péd europeisk
och internationell nivd. Detta inbegriper att frdmja samarbete med kulturinstitutioner i
partnerlander genom utbytesprogram och samfinansiering av kreativa produkter, 6ka nérvaron av
ukrainska aktorer inom den kreativa industrin pa internationella marknader och sékerstélla
Ukrainas aktiva deltagande i internationella organisationers verksamhet inom de kulturella och
kreativa sektorerna, till exempel genom programmet Kreativa Europa.
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Slutligen omfattar atgérderna for att stodja den kreativa sektorn en &versyn av systemet for
yrkeskvalifikationer och frimjande av modern konst som en drivkraft for social innovation genom
bittre tillgéng till finansiering for moderna konstprojekt pa nationell och lokal niva.

Atgirderna dr ocksa inriktade pé att forbittra kapaciteten, forvaltningen och finansieringssystemen
for Ukrainas viktigaste offentliga institutioner inom den kreativa sektorn, sdsom Ukrainas statliga
filmbyra och Ukrainas bokinstitut.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstdllande sétt

Steg 9.4

Stegets namn: Lagstiftningen om offentliga samrad kring den offentliga politiken trdder i kraft
med uppskjuten tilldmpning

Relaterad reform/investering: Reform 2: Oka medborgarnas delaktighet i beslutsprocessen pa
lokal niva

Finansierat med: Lin

Bakgrund
Kravet for steg 9.4 som beskrivs 1 bilagan till genomforandebeslutet dr féljande:

Ukrainas lag om offentliga samrdd trider i kraft och tillimpas inom tolv mdnader fran den dag
undantagstillstandet i Ukraina upphdvs eller avskaffas. Genom lagen inrdttas en rttslig mekanism
for offentliga samrdd under utformningen och genomforandet av den offentliga politiken ddr fragor
av lokal betydelse diskuteras. Detta skapar forutsdtiningar for konsekventa, dndamalsenliga och
effektiva politiska beslut.

Steg 9.4 ar det enda steget i genomfOrandet av reform 2 i kapitel 9 (decentralisering och
regionalpolitik).

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstéllande sétt i enlighet med kraven 1 bilagan till genomfGrandebeslutet.

2) Kopia av Ukrainas lag nr 3841-IX av den 20 juni 2024 om offentliga samrad.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldimnat omfattar alla
element 1 steg 9.4.
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Malet med reform 2 i kapitel 9 (decentralisering och regionalpolitik) dr att 6ka medborgarnas
delaktighet och aktiva deltagande i lokala beslutsprocesser. I detta syfte trddde lagen om offentliga
samrad i kraft den 20 juni 2024, och den borjar tillimpas inom tolv ménader efter den dag da
undantagstillstdndet i Ukraina upphor att gélla.

Genom lagen inréttas den réttsliga mekanismen for offentliga samrad 1) for utveckling, utformning
och genomforande av statlig politik, i1) for hantering av fragor av lokal betydelse genom
programdokument och iii) for utveckling av rittsakter.

I lagen anges vilka organ som &r skyldiga att halla offentliga samrad, vilka allmidnna principer som
bor styra processen och en forteckning dver undantag fran denna skyldighet.

I lagen beskrivs ndrmare de forfaranden som bor tillimpas pa genomforandet av offentliga samrad,
inklusive 1 vilka format de bor hallas, minimitidsramarna for allmdnhetens deltagande och det
sdrskilda forfarandet for samrdd som genomfors av det ukrainska parlamentet.

I lagen faststills ocksé krav pa dvervakning, rapportering och spridning av inlagor till och resultat
av offentliga samrad.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstillande sétt

Steg 12.3

Stegets namn: Inritta ett automatiserat system for offentlig kontroll av jordbruksmarkers
dgarforhdllanden

Relaterad reform/investering: Reform 2: Sékerstélla en fungerande marknad for jordbruksmark

Finansierat med: Lin

Bakgrund
Kravet for steg 12.3 som beskrivs i bilagan till genomforandebeslutet dr foljande:

Ett automatiserat system for offentlig kontroll av jordbruksmarkers dgarforhdllanden har tagits i
drift och anvinds i administreringen av det statliga fastighetsregistret. Ett geoinformationssystem
for analys av stora landomraden har tagits i drift som en del av det statliga fastighetsregistrets
programvara.

Steg 12.3 dr det enda steget i genomforandet av reform 2 i kapitel 12 (jordbruksbaserad
livsmedelsindustri).
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Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstillande sétt i enlighet med kraven 1 bilagan till genomf6randebeslutet.

2) Kopia av ministerradets resolution nr 474 av den 12 maj 2023 om offentlig 6vervakning av
jordbruksmarkers dgarforhéllanden.

3) Kopia av forfarandet for offentlig 6vervakning av jordbruksmarkers dgarforhallanden och
overvakning av marknaden for jordbruksmark som en del av detta som bilaga till resolution
nr 474 av den 12 maj 2023.

4) Kopia av ukrainska lantmaéteriets dekret nr 120 av den 31 mars 2025 om godkdnnande av
forteckningen over uppgifter om resultaten av offentlig 6vervakning av jordbruksmarkers
dgarforhdllanden.

5) Kopia av forteckningen Over uppgifter om resultaten av offentlig Overvakning av
jordbruksmarkers dgarforhallanden som &r foremal for offentliggérande som en bilaga till
beslut nr 120 av den 31 mars 2025.

6) Hyperlédnk till webbplatsen for systemet for offentlig dvervakning av jordbruksmarkers
dgarforhdllanden: https://monitoring.land.gov.ua/.

7) Kopia av ministerradets resolution nr 1078 av den 13 oktober 2023 om vissa problem
rorande genomforandet av pilotprojektet om vérdering av stora landomraden.

8) Kopia av forfarandet for genomforande av pilotprojektet for analys av stora landomraden
som en bilaga till resolution nr 1078 av den 13 oktober 2023.

9) Kopia av ukrainska lantméteriets beslut nr 121 av den 31 mars 2025 om offentliggérande
av resultaten frén pilotprojektet om virdering av stora landomréaden.

10) Lank till och tillfdlliga inloggningsuppgifter for webbplatsen for geoinformationssystemet
for analys av stora landomréaden https://e.land.gov.ua/services.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har limnat omfattar alla
element 1 steg 12.3.

Malet med reform 2 i kapitel 12 (jordbruksbaserad livsmedelsindustri) dr att skapa en battre
fungerande marknad for jordbruksmark. For detta dndamal har ett automatiserat system for
offentlig kontroll av jordbruksmarkers dgarforhallanden och ett geoinformationssystem for analys
av stora landomrdden tagits 1 drift.

Samverkan mellan de bada systemen och andra befintliga statliga informationssystem forbattrar
ytterligare kontroll- och beslutsmekanismerna pad omradet jordbruksmarkers dgarforhallanden. De
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tva systemen gor det mojligt att faststélla transaktionspriser for jordbruksmarkers dgarforhallanden
(inkdp, leasing och uthyrning av mark) och ldgger grunden for ytterligare forbéttring av
skattesystemet i enlighet med global fastighetsbeskattning.

I forfarandet for offentlig 6vervakning av jordbruksmarkers dgarforhallanden och 6vervakning av
jordbruksmark som en del av detta (forfarandet for Overvakning av jordbruksmark), vilket
godkindes genom ministerrddets resolution nr 474 av den 12 maj 2023 om offentlig 6vervakning
av jordbruksmarkers &garforhallande, anges att det automatiserade systemet for offentlig
overvakning av jordbruksmarkers édgarforhdllanden mdjliggoér automatisk insamling, lagring,
sammanstéllning och offentliggdrande av information om dgarférhallanden av jordbruksmark.

I enlighet med forfarandet for landmiljodvervakning godkéndes genom ukrainska lantmaéteriets
beslut nr 120 av den 31 mars 2025 en forteckning 6ver uppgifter som ska offentliggoras i allmén
form (text, grafik, karta eller tabell) inom programvaran i det automatiska systemet for offentlig
overvakning av jordbruksmarkers dgarforhdllanden. Systemet dr tillgéngligt via webbplatsen
https://monitoring.land.gov.ua/. Systemets viktigaste funktioner &r tillgidngliga for allménheten.
Registrerade anviandare ges tillgang till ytterligare funktioner.

Det automatiserade systemet for offentlig 6vervakning av jordbruksmarkers dgarforhallanden har
tagits i drift men kommer att inforas i faser. Vid tidpunkten for bedomningen kordes systemet i
experimentell driftsfas under verkliga forhallanden i syfte att kontrollera funktionerna och
identifiera potentiella fel eller sarbarheter.

I forfarandet for genomforandet av pilotprojektet for att genomfora analys av stora landomraden,
som godkindes genom ministerradets resolution nr 1078 om vissa problem rorande genomforandet
av pilotprojektet om vérdering av stora landomraden, definieras geoinformationssystemet for
analys av stora landomraden som ett verktyg for att automatisera processen for att genomfora och
uppdatera virderingar av landomraden for enskilda omraden och for att sdkerstélla allménhetens
tillgang till resultaten. Det krdvs ocksé att geoinformationssystemet integreras med programvaran
1 fastighetsregistret.

I ukrainska lantmaéteriets beslut nr 121 av den 31 mars 2025 om offentliggérande av resultaten av
pilotprojektet om vidrdering av stora landomraden tillats offentliggdrande pa ukrainska
lantmaéteriets webbplats av de senaste resultaten av virdering av stora landomraden, baserat pa en
regressionsmodell. Geoinformationssystemet for analys av stora landomraden finns pa ukrainska
lantméteriets webbplats: https://e.land.gov.ua/services.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstdllande sétt

Steg 12.7

Stegets namn: Anta den langsiktiga planen for bevattningssystemet

Relaterad reform/investering: Reform 5: Utveckla bevattningssystemet pa lang sikt for att 6ka
sektorns klimatresiliens
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Finansierat med: Lin

Bakgrund
Kravet for steg 12.7 som beskrivs i bilagan till genomforandebeslutet dr foljande:

Den langsiktiga planen for utveckling av bevattningssystemet antas. Planen fokuserar pd foljande
huvudomrdden:

— Prioriteringar inom bevattningssektorn utifrdan en analys av fullstindiga ekonomiska fordelar.

— Anpassning till vattensektorns strategi och principerna for vattenforvaltning med
avrinningsomrdden.

— Uppgifter om nodvdndiga offentliga och andra investeringar och behovet av ytterligare
privatisering. — Sektorns styrning och forvaltning.

— Miljobedomningar ska genomféras for alla ateruppbyggnads- och byggprojekt i linje med EU.:s
rekommendationer om miljokonsekvensbedomningar, strategiska miljobedémningar och Ukrainas
lagstiftning pd omrddet.

Steg 12.7 4r det enda steget i genomforandet av reform 5 1 kapitel 12 (jordbruksbaserad
livsmedelsindustri).

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstdllande sitt i enlighet med kraven i bilagan till genomforandebeslutet.

2) Kopia av ministerradets beslut nr 280-p av den 25 mars 2025 om godkénnandet av den
langsiktiga planen for utveckling av Ukrainas bevattningskomplex fram till 2050.

3) Kopia av den lingsiktiga planen for utveckling av Ukrainas bevattningskomplex fram till
2050 som en bilaga till beslut nr 280-p av den 25 mars 2025.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har [dimnat omfattar alla
element 1 steg 12.7.

Malet med reform 5 i kapitel 12 (jordbruksbaserad livsmedelsindustri) &r att sdkerstélla 1dngsiktig
planering av bevattningsinfrastrukturen pa ett hllbart sétt for att frimja klimatresiliensen 1 den
jordbruksbaserade livsmedelsindustrin. I detta syfte antog ministerrddet den langsiktiga planen for
utveckling av Ukrainas bevattningskomplex fram till 2050 (planen) genom dekret nr 280-p av den
25 mars 2025.

I planen faststills de viktigaste prioriteringarna for bevattningssektorn pa grundval av en analys av
dess fullstindiga ekonomiska fordelar. I planen faststdlls ocksa hur bevattningsinfrastrukturen ska
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utvecklas fram till 2050, med mal och atgérder for den forsta genomforandefasen fram till 2030.
Denna inledande fas kommer att inriktas pa pilotprojekt i linen Odessa, Mykolajiv och Zaporizjzja.

Planen omfattar ocksa atgarder for att frimja ett héllbart jordbruk och mildra effekterna av
klimatfordndringarna. 1 planen uppskattas de ekonomiska fordelarna frdn den fGrsta
genomforandefasen pa tre huvudomraden till foljande: 2 371,6 miljoner UAH (cirka
51,3 miljoner EUR) i intékter frdn 6kad avkastning pa ytterligare bevattnad mark, 587,5 miljoner
UAH (cirka 12,7 miljoner EUR) i besparingar till foljd av minskade vattenforluster och 445
miljoner UAH (cirka 9,6 miljoner EUR) i1 besparingar till f6ljd av energibesparingar vid
pumpstationer.

Planen &r anpassad till Ukrainas vattenstrategi for perioden fram till 2050, som godkéndes av
ministerradet 2022, och principerna for vattenforvaltning med avrinningsomraden. Utbyggnaden
av bevattningsinfrastrukturen kommer att genomfdras i enlighet med forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt, vilket sdkerstiller att vattenresurserna bevaras.

I planen betonas behovet av offentliga och andra investeringar och av ytterligare privatiseringar.
Att genomfora planen kommer att krdva investeringar pa 4 644,3 miljoner UAH (omkring
100,5 miljoner EUR). Prelimindra uppskattningar av planen tyder pd att ytterligare
24 360,9 miljoner UAH (cirka 527,2 miljoner EUR) kommer att behdvas fran internationella
finansinstitut och privata investerare for att utveckla infrastrukturen for atervinning av vatten.

Enligt planen kommer de viktigaste infrastrukturanliggningarna att forbli statligt dgda och
forvaltas av staten, i allmédnhetens intresse. Man rdknar ocksd med att 60 % av de regionala
bevattningssystemen och 100 % av de lokala bevattningssystemen kommer att Gverforas till
vattenanvéindarorganisationer eller privata dgare. Detta kommer att géra det mdjligt for jordbrukare
att investera sjdlvstindigt i1 bevattningsinfrastruktur. Forberedelserna for privatiseringen av
pumpstationer kommer att slutféras senast 2030.

Planen &r inriktad pa att forbéttra bevattningssektorns styrnings- och forvaltningsstruktur.
Bevattningsinfrastrukturen kommer att forvaltas som ett enhetligt, tekniskt integrerat system som
ar forenligt med ekologiska grinser. Vattenforvaltningsfunktionerna kommer att separeras fran
bevattningsinfrastrukturens funktioner.

I planen planeras inrdttandet av vattenanvindarorganisationer, med en starkare roll i1 sektorns
styrning. Den omfattar ocksa atgirder for att 6ka kapaciteten hos lokala sjdlvstyrande organ, lokala
statliga forvaltningar och jordbruksproducenter nir det géller att forvalta bevattningssystem och
genomfora modern teknik inom bevattning.

Nationell 6vervakning av planens genomférande kommer att genomforas arligen, medan en

omfattande dversyn av dess mal och prioriteringar kommer att goras vart femte ar.

Miljobedomningar kommer att utféras for ateruppbyggnads- och byggprojekt i linje med EU:s
rekommendationer pa omradet, eftersom planen kommer att genomforas 1 enlighet med Ukrainas

lagar om strategisk miljobeddmning och om miljokonsekvensbedomning.
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Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstdllande sétt

Steg 13.5

Stegets namn: Inritta en uppgraderad e-tjanst for anvindare av det underliggande jordlagret

Relaterad reform/investering: Reform 2: Forbédttra administrativa forfaranden

Finansierat med: Lin

Bakgrund
Kravet for steg 13.5 som beskrivs 1 bilagan till genomforandebeslutet ar f6ljande:

En uppgraderad e-tjdinst for anvindare av det underliggande jordlagret dr i drift. Tjdinsten har
funktioner for tillgang till det statliga registret over sdrskilda tillstind for anvindning av det
underliggande jordlagret som gér det mojligt att ansoka om och erhdlla tillstand elektroniskt
(utdrag ur registret) och ger tillgang till digitala geologiska uppgifter.

Steg 13.5 ér det forsta av tre steg 1 genomforandet av reform 2 i kapitel 13 (hantering av kritiska
ravaror). Det f6ljs av steg 13.3 (ska vara uppfyllt senast andra kvartalet 2025) om offentliggérandet
av en lista 6ver planerade investeringsprojekt for utvinning av kritiska rdvaror och steg 13.4 (ska
vara uppfyllt senast andra kvartalet 2025) om inledande av internationella anbudsforfaranden for
produktdelningsavtal som sdkerstiller insyn.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstéllande sétt i enlighet med kraven 1 bilagan till genomférandebeslutet.

2) Kopia av beslut nr 602 fran Ukrainas statliga tjanst for geologi och det underliggande
jordlagret av den 26 december 2024 om inforandet i drift pd forsoksbasis av vissa
komponenter i1 det enhetliga statliga elektroniska geoinformationssystemet for anviandning
av det underliggande jordlagret.

3) Kopia av beslut nr 109 fran Ukrainas statliga tjdnst for geologi och det underliggande
jordlagret av den 1 april 2025 om att inleda kommersiell drift av det statliga registret over

sarskilda tillstand for anvéndning av det underliggande jordlagret.

4) Kopia av den licens for anvindning av programvaruprodukter som de nya komponenterna
1 det enhetliga elektroniska geoinformationssystemet dr baserade pa.

5) Kopia av intyget om slutfort arbete.
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6) Hyperlénk till den uppgraderade e-tjansten: https://nadra.gov.ua/entrance.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldimnat omfattar alla
element i steg 13.5.

Malet med reform 2 i kapitel 13 (Hantering av kritiska rdvaror) dr att optimera forfarandet och
minska den administrativa bordan for potentiella investerare. Huvudmalet &r att 6ka transparensen
och kostnadseftektiviteten i nya investeringsbeslut och gora forfarandet snabbare. I detta syfte har
den uppgraderade e-tjdnsten (det statliga registret dver sirskilda tillstand for anvéndning av det
underliggande jordlagret) sldppts for kommersiell anvéndning och tagits i drift genom beslut nr 109
frdn Ukrainas statliga tjanst for geologi och det underliggande jordlagret. Den finns tillgédnglig pa
webbplatsen for Ukrainas statliga tjdnst for geologi och det underliggande jordlagret: Statlig
geologisk portal e-tjénst.

Den uppgraderade e-tjansten tillhandahéller tilliggsfunktioner for tillgang till digitala geologiska
data och gor det mojligt att registrera information om sérskilda tillstdnd for anvéndning av det
underliggande jordlagret.

Registret innehaller information om datum, giltighetsperiod och skél for utfardande av ett sérskilt
tillstdnd for anvindning av det underliggande jordlagret samt forldngningar och dndringar av detta.
I registret beskrivs ocksa typen av och syftet med anvéndningen av det underliggande jordlagret,
information om platsen med det underliggande jordlagret, finansieringskéllan for det arbete som
anvandaren av det underliggande jordlagret ska utféra nér detta anvénds (offentliga eller privata
medel), sdrskilda villkor, dgaruppgifter, tillstindsinformation och uppgifter om avtalet om
anvandning av det underliggande jordlagret eller produktionsdelningsavtal.

Fran och med den 1 april 2025 utfardas ett sérskilt tillstdnd for anvindning av det underliggande
jordlagret elektroniskt (e-licens) som ett utdrag ur registret, som genereras genom e-tjénsten i det
enhetliga geoinformationssystemet, e-tjdnsten for anvidndare av det underliggande jordlagret och
e-tjdnsterna inom den enhetliga miljoplattformen EcoSystem. Vid tidpunkten for bedomningen ér
uppgifterna i utdraget ur registret aktuella.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstdllande sétt

Steg 14.1

Stegets namn: Anta den reviderade planen for tilldelning och anvédndning av radiospektrumet 1
Ukraina

Relaterad reform/investering: Reform 1: Skapa en sédker och effektiv digital infrastruktur

Finansierat med: Lan
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Bakgrund
Kravet for steg 14.1 som beskrivs i bilagan till genomforandebeslutet ar foljande:

Det ukrainska ministerradets resolution om dndring av det ukrainska ministerrddets resolution om
godkinnande av planen for tilldelning och anvindning av radiospektrumet i Ukraina antas.
Resolutionen definierar vilken radioteknik som far anvindas i Ukraina och vilka frekvensband och
radiotjdnster den motsvarar, villkoren for att avbryta utvecklingen och anvdindningen av denna
teknik, en forteckning over lovande radioteknik som kan komma att genomforas i Ukraina och vilka
frekvensband och radiotjdnster den motsvarar samt villkoren for genomforandet av denna teknik i
linje med EU:s regelverk.

Steg 14.1 &r ett av tva steg 1 genomforandet av reform 1 1 kapitel 14 (digital omstillning). Det
genomfors parallellt med steg 14.2 (som ocksa ska genomforas under forsta kvartalet 2025) om
ikrafttradandet av lagstiftningen om forstarkning av cybersidkerheten i statliga informationsresurser
och kritisk informationsinfrastruktur.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes péd ett
tillfredsstdllande sétt 1 enlighet med kraven i bilagan till genomforandebeslutet.

2) Kopia av ministerradets resolution nr 1253 av den 1 november 2024 om dndringar av planen
for tilldelning och anviandning av radiofrekvensspektrum i Ukraina.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldmnat omfattar alla
element 1 steg 14.1.

Malet med reform 1 i kapitel 14 (digital omstdllning) dr att forbéttra cybersidkerheten i den digitala
omstéllningen. I detta syfte antog ministerrddet en resolution som innehéller en reviderad plan for
tilldelning och anvidndning av radiospektrumet. Genom den antagna resolutionen &ndras
ministerradets resolution nr 1340 av den 19 december 2023 om godkénnande av planen for
tilldelning och anvindning av radiospektrumet i Ukraina.

I den reviderade planen definieras tillaten radioteknik for anvéindning i Ukraina, med angivande av
motsvarande radiofrekvensband och tjanster. I direktivet faststélls ocksd villkor for ndr deras
utveckling och anvdndning ska upphora, samtidigt som det faststélls en forteckning 6ver lovande
radioteknik tillsammans med tillhérande frekvensband och radiotjénster, vilket hjdlper Ukraina att
forbattra sitt telekommunikationslandskap 1 linje med EU:s regelverk.

Ukrainas strategiska ~ anpassning ~ bor  frdmja  ytterligare = innovation  inom
telekommunikationssektorn. Dessutom dr antagandet av den dndrade planen avgorande for att
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uppritta en effektiv radiospektrumpolitik som syftar till att minska potentiella stérningar, dka
sakerheten och optimera anvindningen av tillgéngliga radiofrekvenser.

Pa det hela taget bidrar denna resolution till Ukrainas atagande att uppna teknisk paritet med EU
och dirigenom frimja landets digitala omstéllning.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstéllande sétt

Steg 14.2

Stegets namn: Lagstiftningen om forstirkning av cybersikerheten i statliga informationsresurser
och kritisk informationsinfrastruktur trider 1 kraft

Relaterad reform/investering: Reform 1: Skapa en séker och effektiv digital infrastruktur

Finansierat med: Lan

Bakgrund
Kravet for steg 14.2 som beskrivs 1 bilagan till genomforandebeslutet ar foljande:

Rdttsakter for anpassning till NIS- och NIS 2-ramarna trdder i kraft (Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om dtgdrder for en hog gemensam
cybersdkerhetsnivda i hela unionen, om dndring av forordning (EU) nr 910/2014 och
direktiv (EU) 2018/1972 och om upphdvande av direktiv (EU) 2016/1148). Akterna fokuserar pd
foljande huvudomraden:

— Reglera det obligatoriska genomforandet av dtgdrder som syftar till att skapa en limplig rdittslig
ram for genomforandet av dtgdrder for att forebygga, upptdcka och bekimpa cyberangrepp inom
ramen for Ryska federationens krig mot Ukraina.

— Forstirka skyddet mot cyberattacker for statliga informationsresurser och kritisk
informationsinfrastruktur.

— Forbdttra regelverket pd omrddet it- och informationssdkerhet for att forbdttra det nationella it-
sdkerhetssystemets formdga att bekdmpa cyberhot.

Steg 14.2 dr det andra och sista steget 1 genomforandet av reform 1 1 kapitel 14 (digital omstillning).
Det genomf0rs parallellt med steg 14.1 (som ocksa ska genomforas under forsta kvartalet 2025)
om att anta en reviderad plan for tilldelning och anvindning av radiospektrumet 1 Ukraina.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pé ett
tillfredsstillande sétt 1 enlighet med kraven 1 bilagan till genomforandebeslutet.
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2) Kopia av Ukrainas lag nr 4336-IX av den 27 mars 2025 om @ndringar av vissa av Ukrainas
lagar om informationsskydd och cyberforsvar av statliga informationsresurser och kritisk
informationsinfrastruktur.

3) Kopia av ministerradets resolution nr 447 av den 28 mars 2025 om &dndringar angaende
cybersékerhet i statliga informationsresurser och kritisk informationsinfrastruktur till vissa
resolutioner frdn Ukrainas ministerrad.

4) Kopia av samforstdndsavtalet av den 28 maj 2025 mellan Ukrainas ministerium for digital
omvandling, den statliga tjansten for sdrskild kommunikation och informationsskydd i
Ukraina och den nationella kommissionen for statlig reglering av elektronisk
kommunikation, radiofrekvensspektrum och tillhandahéllande av posttjdnster.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har 1dmnat omfattar alla
element 1 steg 14.2.

Malet med reform 1 i kapitel 14 (digital omstéllning) &r att forbéttra cybersdkerheten i den digitala
omstdllningen. I detta syfte antog det ukrainska parlamentet Ukrainas lag nr 4336-IX av
den 27 mars 2025 om dndringar av vissa av Ukrainas lagar om informationsskydd och cyberforsvar
av statliga informationsresurser och kritisk informationsinfrastruktur. Lagen trddde 1 kraft
den 18 april 2025.

Genom lagen infors cybersidkerhetsatgirder som bygger pa principerna i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om atgirder for en hog gemensam
cybersdkerhetsnivd i hela unionen, om &ndring av forordning (EU) nr 910/2014 och
direktiv (EU) 2018/1972 och om upphivande av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet).
Lagen forvéntas forbéttra det nationella cybersdkerhetssystemets dvergripande kapacitet att hantera
och minska cyberhot.

Genom den inrdttas en motstandskraftig och sammanhingande nationell ram som syftar till att
forebygga, uppticka och motverka cyberangrepp i samband med Rysslands invasion av Ukraina. |
detta syfte inrédttas genom lagen ett nationellt system for informationsutbyte om cyberincidenter,
cyberattacker och cyberhot. I lagen foreskrivs identifiering av viktiga intressenter sésom organ som
forvaltar kritisk infrastruktur och statliga informationsresurser, samt avgrinsning av deras
skyldigheter.

I lagen beskrivs ocksd ansvarsomradena for enheter for hantering av it-sdkerhetsincidenter
(CSIRT-enheter) och behoriga myndigheter nir det géller insamling, skydd och utlimnande av
relevant information. Genom lagen inrdttas dessutom ett nationellt system for hantering av
cybersidkerhetsincidenter, och i lagen faststills tydliga roller och ansvarsomrdden pa nationell,
sektoriell, regional och funktionell niva samt forfaranden for att sékerstélla effektiv samordning
mellan dessa aktorer.
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Lagen syftar till att stirka skyddet av statliga informationsresurser och kritisk
informationsinfrastruktur mot cyberattacker. Enligt lagen ska ett system inforas for
sarbarhetsdetektering sdrskilt for informations- och kommunikationssystem som forvaltar statliga
informationsresurser eller betjanar kritiska infrastrukturanldggningar. Dessa atgarder dr utformade
for att stodja proaktiv identifiering och avhjilpning av hot i alla kritiska tekniska tillgangar.

Genom lagen infors en reform av regelverket for cybersdkerhet och informationsskydd.
Regelverket innehéller krav pa cyber- och informationsskydd, tillsammans med forfaranden for
genomforande av sdkerhetsatgédrder i informations- och kommunikationssystem som behandlar
antingen statlig information eller data med begriansad atkomst. I lagen faststélls dessutom allménna
krav for yrkeskvalifikationer och bakgrundskontroll av personal som arbetar med
cybersédkerhetsfunktioner, sirskilt de som hanterar kinslig eller kritisk information.

I lagen foreskrivs dessutom genomforandet av strukturerade utbildningsprogram, regelbundna
ovningar och riktade genomgangar for cybersdkerhetspersonal. Dessa verksamheter f{or
kapacitetsuppbyggnad omfattar personer som har i uppdrag att skydda kritisk infrastruktur och
personer som utfor hdgre befattningar inom den statliga forvaltningen, vilket sékerstéller en hog
nivé av beredskap och motstandskraft.

Beskrivningen av reform 1 i kapitel 14 (digital omstéllning) avser ocksd antagandet av réttsakter
som banar vig for genomforandet av EU:s verktygslada for 5G-sikerhet. For detta &ndamél antogs
ett samforstandsavtal mellan de behoriga myndigheterna den 28 maj 2025. I avtalet faststélls en
strukturerad firdplan for att inleda genomférandet av Europeiska kommissionens
rekommendationer for 5G-sidkerhet genom att identifiera och bedoma befintliga och framvixande
risker, anpassa den nationella lagstiftningen till EU:s krav och inleda samrdd med Europeiska
kommissionen, Europeiska unionens cybersdkerhetsbyra (Enisa) och medlemsstaterna.

Enligt avtalet ska nddvindiga lagdndringar antas, hogriskleverantdrer utses med motsvarande
anvindningsbegriansningar och detaljerade riktlinjer utfirdas for operatdrer inom elektronisk
kommunikation.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstdllande sétt

Steg 14.3

Stegets namn: Anta handlingsplanen for digitalisering av offentliga tjénster fram till 2026

Relaterad reform/investering: Reform 2: Digitalisera offentliga tjdnster

Finansierat med: Lin
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Bakgrund
Kravet for steg 14.3 som beskrivs i bilagan till genomforandebeslutet ar foljande:

Det ukrainska ministerradets forordning om godkdnnande av handlingsplanen for digitalisering
av offentliga tjdnster fram till 2026 antas. Handlingsplanen fokuserar pa foljande huvudomrdden:
— Aterhimtning.

— Utbildning.

— Hilso- och sjukvard.

— Tjdnster for veteraner.

— Personer som tjdnstgor i forsvaret.

— Tullférvaltning.

— E-tjdnster pd det sociala omraddet.

Steg 14.3 ar det forsta av tvé steg 1 genomforandet av reform 2 1 kapitel 14 (digital omstéllning).
Det {0ljs av steg 14.4 (ska vara uppfyllt senast andra kvartalet 2026) om ikrafttrddandet av den
rittsakt till stod for system for elektronisk identifiering som &r anpassade till eIDA-foérordningen.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes péd ett
tillfredsstdllande sétt 1 enlighet med kraven i bilagan till genomforandebeslutet.

2) Kopia av ministerrddets forordning nr 263 av den 21 mars 2025 om godkénnande av
handlingsplanen for 6vergéngen till elektroniskt format av offentliga tjanster senast 2026.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldmnat omfattar alla
element 1 steg 14.3.

Malet med reform 2 1 kapitel 14 (digital omstédllning) dr att forenkla interaktion mellan staten och
medborgarna genom att digitalisera offentliga tjanster. I detta syfte godkdnde ministerrddet en
handlingsplan genom f6rordning nr 263-p av den 21 mars 2025, som ér inriktad pd foljande
nyckelomraden: Aterhimtning, utbildning, hilso- och sjukvard, tjinster for veteraner, personer
som tjanstgor 1 forsvaret, tullforvaltning och e-tjanster pa det sociala omradet. I handlingsplanen
foreskrivs att vissa offentliga tjénster ska overga till elektroniskt format pa dessa nyckelomréden
senast 2026.

Nir det géller dterhdmtning syftar handlingsplanen till att ge tillgéng till information om skador pa
enskildas immateriella réttigheter och darigenom forbéttra effektiviteten. Nér det giller utbildning
infors 1 planen ett elektroniskt utfirdande av certifikat som sédkerstéller ett sikert och tillgdngligt
erkdnnande av utbildningsresultat. Nar det géller hélso- och sjukvard syftar planen till att forbéttra
digitaliseringen genom att uppritthalla god tillverkningssed for ldkemedel och mgjliggora
elektroniskt utfardande av licenser for tillverkning och forséljning av lidkemedel.
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Handlingsplanen dr ocksa inriktad pa att forbéttra tjdnster for veteraner genom att underlitta
elektronisk behandling av veteranstatus och invaliditetspensioner. For personer som tjanstgor i
forsvaret omfattar planen digital forvaltning av t.ex. bostadsbidrag och pensionsférmaner.

Planen syftar dessutom till att effektivisera tullférfarandena genom elektronisk inlimning och
forvaltning av licenser och tillstand.

Slutligen betonas i planen vad giller det sociala omradet det digitala tillhandahallandet av
grundlidggande tjénster, sdsom onlineregistrering och forvaltning av bostadsrattigheter.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstdllande sétt

Steg 15.2
Stegets namn: Lagstiftningen om den statliga klimatpolitiken trader i kraft

Relaterad reform/investering: Reform 2: Faststilla en klimatpolitik

Finansierat med: Lin

Bakgrund
Kravet for steg 15.2 som beskrivs 1 bilagan till genomforandebeslutet 4r foljande:

Ukrainas lag om de grundldggande principerna for den statliga klimatpolitiken trdder i kraft.
Lagen fokuserar pa foljande huvudomrdden:

— Mal och grundliggande principer for den statliga klimatpolitiken.

— Styrande organ pd klimatomrddet.

— Strategisk planering pa klimatomradet.

— Mekanismer och verktyg for att uppnd klimatmdlen.

— Nationell ram for att folja upp genomforandet av politik och dtgdrder och gora prognoser pd
klimatomradet.

— Vetenskapligt expertrad for klimatfordndringar och bevarande av ozonskiktet.

— Nationellt system for inventering av antropogena utslipp fran kdllor och upptag i
vaxthusgassdnkor.

— Internationellt samarbete pd klimatfordindringsomradet.

Steg 15.2 dr det forsta av tre steg i genomforandet av reform 2 i kapitel 15 (gron omstéllning och
miljoskydd). Det {6ljs av steg 15.4 (som ska vara slutfort tredje kvartalet 2025) om antagandet av
Ukrainas andra nationellt faststdllda bidrag till Parisavtalet och steg 15.3 (som ska vara slutfort
fjirde kvartalet 2025) om antagandet av resolutionen om det vetenskapliga expertradet for
klimatfordndringar och bevarande av ozonskiktet.
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Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstillande sétt i enlighet med kraven 1 bilagan till genomforandebeslutet.

2) Kopia av Ukrainas lag nr3991-IX av den 30 oktober 2024 om de grundldggande
principerna for den statliga klimatpolitiken.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldmnat omfattar alla
element i steg 15.2.

Malet med reform 2 i kapitel 15 (gron omstillning och miljoskydd) &r att skapa ett system for
klimatstyrning och en ldmplig mekanism for utveckling och genomfoérande av Ukrainas statliga
politik for klimatféréandringar. I detta syfte faststéller Ukrainas statliga klimatpolitik, som beskrivs
ilag nr 3991-IX, de viktigaste mekanismerna och mélen for klimatstyrning.

Ukrainas statliga klimatpolitik syftar till att uppna klimatneutralitet senast 2050, med ett
mellanliggande minskningsmél pd minst 65 % av vixthusgasutslédppen senast 2030 jamfort med
1990 &rs nivder. Bland ambitionerna pd medellang sikt ingir att minska antropogena
vixthusgasutslédpp, 6ka anvdndningen av fornybar energi, sdnka den totala energiintensiteten och
framja koldioxidsnél teknik. Langsiktiga mal, i enlighet med Parisavtalet, inriktas p4 att halla den
globala temperaturdkningen langt under 2 grader Celsius och strdva efter en grans pd 1,5 grader
Celsius. 1 de végledande principerna for Ukrainas statliga klimatpolitik betonas jamstilldhet,
differentierat ansvar och klimatneutralitet. Ytterligare nyckelprinciper é&r att prioritera
energieffektivitet och genomfora principen om att férorenaren betalar.

De viktigaste styrande organen for den statliga klimatpolitiken dr det ukrainska parlamentet,
ministerrddet och sérskilda centrala verkstidllande organ, sdsom det vetenskapliga expertradet.
Parlamentet ansvarar for att faststélla de grundldggande principerna for den statliga klimatpolitiken
och utova parlamentarisk kontroll over dess genomférande. Detta inbegriper att fa arliga
lagesrapporter fran ministerradet.

Genom politiken inrdttas ett nationellt system dér centrala verkstdllande myndigheter arligen
rapporterar om genomforandet och resultaten av atgirder for begrinsning av och anpassning till
klimatfordndringar till ministerrddet, vilket sékerstiller anpassning till nationella och
internationella skyldigheter.

Det vetenskapliga expertradet utviarderar dessa strategier for effektivitet och efterlevnad genom att
tillhandahalla prognoser, samtidigt som dvervakningsresultaten integreras i statliga rapporter och
anvénds for att vid behov anpassa politiken.
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Ministerrddet har i uppdrag att prioritera och genomféra den sektorsdvergripande statliga
klimatpolitiken, samordna insatserna mellan fackministerierna och utfarda rattsakter som stoder
politiken, sdsom Ukrainas bidrag till Parisavtalet.

De centrala verkstéllande organen har i uppdrag att utforma och genomfora statlig politik pa
sdrskilda omraden som definieras i den statliga klimatpolitiken. Ministerradet maste uppdatera den
langsiktiga strategin for en koldioxidsnél utveckling i Ukraina vart femte ar for att sdkerstilla en
dynamisk och lyhord strategi for att hantera klimatférandringarna.

Mekanismer for att uppna klimatmalen omfattar skatteinstrument som utformats for att minska
utslédppen av vixthusgaser, sdsom skatter, subventioner och incitament for att infora koldioxidsnal
teknik. Dessutom inréttas sdrskilda stddmekanismer for att hjdlpa foretag att minska sina
vaxthusgasutslépp, vilket inbegriper ekonomiskt eller tekniskt stod for att uppmuntra en dvergang
till mer hallbar verksambhet.

Det vetenskapliga expertradet bedomer den statliga politiken 1 forhallande till mélen och
principerna for den statliga klimatpolitiken. Det bedomer ocksé hur effektiva de finanspolitiska
instrumenten &r for att begrénsa klimatfordandringarna.

Ukrainas statliga klimatpolitik befaster ytterligare det redan befintliga nationella systemet for
inventering av utslépp och upptag av vixthusgaser ur réttslig synvinkel som en process som leds
av det centrala verkstillande organet for miljoskydd och sdkerstéller transparens, korrekthet och
efterlevnad av internationella standarder.

Enligt klimatpolitiken ska arliga nationella rapporter om utslépp och upptag utarbetas och
offentliggdras av detta organ eller en auktoriserad institution utifran uppgifter frdn offentliga
myndigheter och fOretag.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstillande sétt

Steg 15.5

Stegets namn: Anta handlingsplanen fOr inrdttandet av ett nationellt system for handel med
utslappsritter for vixthusgaser

Relaterad reform/investering: Reform 3: Inrédtta marknadsmekanismer for koldioxidprissittning

Finansierat med: Lin

Bakgrund
Kravet for steg 15.5 som beskrivs 1 bilagan till genomforandebeslutet ar foljande:
Det ukrainska ministerradets resolution om godkdnnande av handlingsplanen for inrdttandet av

ett nationellt system for handel med utsldppsrditter for vixthusgaser antas. Genom antagandet av
handlingsplanen faststdlls foljande:
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— Etapper for utslippshandelssystemet inforande.
— Etappernas tidsramar.

— Néodvindig infrastruktur.

— Organisatoriska atgdrder.

Steg 15.5 ar det forsta av tva steg i genomforandet av reform 3 i kapitel 15 (gron omstéllning och
miljoskydd). Det foljs av steg 15.6 (som ska vara uppfyllt senast andra kvartalet 2025) om
aterupptagandet av det obligatoriska systemet for 6vervakning, rapportering och kontroll.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pé ett
tillfredsstillande sitt i enlighet med kraven 1 bilagan till genomforandebeslutet.

2) Kopia av ministerradets dekret nr 146-r av den 21 februari 2025 om godkdnnandet av
handlingsplanen for inrdttandet av ett nationellt system for handel med utsléppsritter for
vaxthusgaser.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldmnat omfattar alla
element i steg 15.5.

Malet med reform 3 i kapitel 15 (gron omstillning och miljoskydd) ar att framja utvecklingen av
marknadsmekanismer for koldioxidprissittning. I detta syfte &r handlingsplanen for inrdttande av
ett nationellt system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser ett steg mot att genomfora
marknadsmekanismer for koldioxidprisséttning i Ukraina.

I handlingsplanen for upprittandet av ett nationellt system for handel med utsléppsritter for
vixthusgaser 1 Ukraina beskrivs tvd huvudstadier for genomforandet, var och en med sirskilda
uppgifter, tidsramar, ansvarsomraden och uppdateringar av framstegen. Forberedelserna inriktas
pa samrad med berdrda parter och utveckling och antagande av n6dvindig lagstiftning, samtidigt
som den tekniska infrastrukturen forbéttras, sdrskilt systemet for 6vervakning, rapportering och
kontroll, vilket dr en avgorande forutsittning for utsldppshandelssystemet.

I detta skede ingér utarbetande av ursprungliga forslag till utsldppshandelssystemet for anpassning
till EU:s krav, samtidigt som hénsyn tas till nationella sdrdrag, samt uppréttande av en ordlista dver
termer, utnimning av en ansvarig institution for Overvakning och utndmning av ett
genomforandeorgan.

Ett utkast till lagstiftning om utsldppshandelssystemet kommer att utarbetas mellan 2025 och 2028,
med dndringar av bestimmelserna om 6vervakning, rapportering och kontroll frdn 2025 till 2027.
Metoddokument som beskriver ramen for utslippshandelssystemet kommer att utarbetas mellan
2026 och 2028. Den operativa fasen innebér att systemet fungerar fullt ut, med borjan tidigast tre
ar efter det att undantagstillstandet i Ukraina har upphort eller upphévts.
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I handlingsplanen betonas utvecklingen av viktig infrastruktur for att sékerstélla Gverensstimmelse
med EU:s krav. Detta inbegriper att sdkerstdlla den operativa funktionen hos systemet for
overvakning, rapportering och kontroll inom tva ar efter att undantagstillstindet upphort eller
upphédvts, vilket innebér att verifierade uppgifter om vixthusgasutslipp fran alla berdrda
anldggningar samlas in.

Dessutom kommer ett enhetligt register med anknytning till systemet for vervakning, rapportering
och kontroll att upprittas mellan 2025 och 2026. For att stodja dessa insatser kommer
utbildningsprogram att inledas 2026. Dessa infrastrukturforbattringar syftar till att underlétta den
forsta operativa fasen av utsldppshandelssystemet i Ukraina senast 2028, i linje med bredare mal
for systematisk och effektiv utsldppshantering.

Handlingsplanen innehaller flera organisatoriska atgérder for att stddja genomforandet. Dessa
atgirder dr inriktade pa att frimja en inkluderande och transparent plattform for att engagera
berdrda parter och ddrmed sdkerstélla att olika perspektiv och expertis bidrar till systemets
utveckling. I handlingsplanen betonas dessutom det pdgdende samarbetet med EU, sérskilt inom
ramen for Ukrainas anslutningsprocess, for att anpassa insatserna till EU:s standarder och praxis.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstillande sétt
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