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ANEXA

Evaluarea indeplinirii in mod satisfacator a etapelor legate de cea de a patra transa a
Planului pentru Ucraina

SINTEZA

La 6 iunie 2025, Ucraina a prezentat o cerere de platd partiald pentru cea de a patra transa a Planului
pentru Ucraina, in conformitate cu articolul 26 din Regulamentul (UE) 2024/792 din
29 februarie 2024 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina'. In sprijinul cererii de plata, Ucraina
a furnizat justificari corespunzatoare ale indeplinirii in mod satisfacétor a 13 etape prevazute in anexa
la Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1447 a Consiliului din 14 mai 2024 de aprobare
a evaluarii Planului pentru Ucraina (denumita in continuare ,,anexa la Decizia de punere in aplicare
a Consiliului”)?.

Pe baza informatiilor furnizate de Ucraina, se considera ca cele 13 etape au fost Indeplinite in mod
satisfacator.

in cadrul capitolului 1 privind reforma administratiei publice, a intrat in vigoare legislatia privind
reforma remunerarii functionarilor publici.

In cadrul capitolului 6 privind gestionarea activelor publice, a fost adoptati foaia de parcurs privind
separarea obligatiilor de serviciu public (OSP) de activitatile non-OSP.

In cadrul capitolului 7 privind capitalul uman, a intrat in vigoare legislatia privind invitaimantul
prescolar si a fost adoptata strategia privind dezvoltarea culturii ucrainene.

Ca parte a capitolului 9 privind descentralizarea si politica regionald, a intrat in vigoare legislatia
privind consultarile Tn materie de politici publice.

In cadrul capitolului 12 privind sectorul agroalimentar, a fost instituit si pus in functiune un sistem
automat de monitorizare publica a relatiilor funciare si a fost adoptat planul pe termen lung privind
sistemul de irigatii.

In cadrul capitolului 13 privind gestionarea materiilor prime critice, a fost infiintat si pus in functiune
un cabinet electronic actualizat al exploatatorilor resurselor subsolului.

In cadrul capitolului 14 privind transformarea digitald, a intrat in vigoare legislatia privind
consolidarea securitatii cibernetice si au fost adoptate planurile de actiune privind utilizarea spectrului
de frecvente radio si digitalizarea serviciilor publice.

! Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a
Mecanismului pentru Ucraina (JO L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1447 a Consiliului din 14 mai 2024 de aprobare a evaluarii Planului
pentru Ucraina (JO L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j). Anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului https://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CONSIL%3AST 9492 2024 ADD_1&qid=1716536456361.
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In cadrul capitolului 15 privind tranzitia verde si protectia mediului, a intrat in vigoare legislatia
privind politica de stat Tn domeniul climei si a fost adoptat planul de actiune privind instituirea unei
scheme nationale de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.
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Etapa 1.1

Denumirea etapei: Intrarea in vigoare a modificarilor legislative aduse reformei remunerarii
functionarilor publici

Reformalinvestitia aferenta: Reforma 1. Reforma remunerarii functionarilor publici

Finantare din: imprumut

Contextul

Cerinta pentru etapa 1.1 descrisa in anexa la Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului
este:

LIntrarea in vigoare a unei legislatii (inclusiv adoptarea actelor juridice si normative
secundare necesare) care respecta principiile SIGMA relevante ale OCDE privind
administratia publica. Legislatia se axeaza pe urmatoarele domenii principale:

— introducerea unei remuneratii bazate pe clasificarea functionala a posturilor,

— separarea clara a salariilor intr-o parte fixa sau garantata (nu mai putin de 70 % pe an)
si una variabila (nu mai mult de 30 % pe an),

— scaderea sporului de vechime de la 50 % la 30 %.”

Etapa 1.1 este singura etapad de implementare a reformei 1 din capitolul 1 (reforma
administratiei publice).

Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinitd in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Legii Ucrainei nr. 4282-IX ,, privind modificarea anumitor legi ale
Ucrainei in ceea ce priveste punerea in aplicare a unor abordari unificate ale

remunerarii functionarilor publici pe baza clasificarii locurilor de munca” din
4 iunie 2025;

3) un exemplar al Rezolutiei nr. 1109 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei ,, privind
pregdtirea introducerii conditiilor de remunerare a functionarilor publici pe baza
clasificarii posturilor” din 23 octombrie 2025;

4) un exemplar al Rezolutiei nr. 369 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei ,, Unele
aspecte legate de clasificarea posturilor din functia publica” din 1 aprilie 2025;

5) un exemplar al Rezolutiei nr. 668 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei ,, privind
aprobarea procedurii de constituire a fondului de munca al functionarilor publici in
cadrul organismului de stat” din 6 iunie 2025;
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6) un exemplar al Rezolutiei nr. 1409 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei ,, Chestiunea
remunerarii functionarilor publici pe baza clasificarii posturilor din 2025 din
29 decembrie 2023;

7) un exemplar al Rezolutiei nr. 667 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei ,, privind
modificarile la Rezolutia nr. 1409 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei din
29 decembrie 2023 din 6 iunie 2025;

8) un exemplar al Rezolutiei nr. 419 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei ,, Unele
aspecte legate de remunerarea functionarilor publici ai aparatului Autoritatii
Legislative” din 11 aprilie 2025;

9) un exemplar al Ordinului nr. 128 al presedintelui Radei Supreme a Ucrainei
., Catalogul posturilor tipice ale functiei publice in cadrul Secretariatului Radei
Supreme a Ucrainei” din 31 ianuarie 2025;

10) un exemplar al Rezolutiei nr. 414 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei ,, privind
tipurile, marimea §i procedura de acordare de compensatii cetatenilor in legatura
cu munca, prin care se acorda acces la secrete de stat” din 15 iunie 1994.

Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 1.1.

Obiectivul reformei 1 din capitolul 1 (reforma administratiei publice) este de a introduce un
sistem transparent, corect si previzibil de remunerare pentru functia publicd, in conformitate
cu principiile relevante ale OCDE/SIGMA privind administratia publici. In acest scop,
Parlamentul Ucrainei a adoptat Legea nr. 4282-IX din 11 martie 2025, care a fost semnatd
de presedintele Ucrainei la 4 iunie 2025. Legea a intrat In vigoare la 1 aprilie 2025, iar
legislatia secundara relevanta a fost adoptata pana la 6 iunie 2025.

Legea stabileste un sistem obligatoriu de clasificare functionala a locurilor de munca pentru
fiecare post de functionar public in toate organismele de stat. Posturile sunt grupate in familii
care au o orientare functionalda comuna, iar fiecare familie este impartita in niveluri diferite
de complexitate si responsabilitate.

Cabinetul de Ministri aproba un catalog national al posturilor tipice din functia publica si
criteriile de atribuire a posturilor in cadrul acesteia, iar in acelasi timp se elaboreazd o
metodologie obligatorie. Toate autoritdtile de stat trebuie sa utilizeze aceastd metodologie
atunci cand 1si cartografiaza locurile de munca in catalog. Aceasta clasificare a locurilor de
munca este direct legatd de remuneratie, deoarece sumele salariale oficiale sunt stabilite pe
baza catalogului. Fiecare post este evaluat in functie de rolurile echivalente din sectorul
privat din Ucraina, iar tabelele salariale sunt actualizate anual.
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De asemenea, legea plafoneaza componenta variabila a remuneratiei unui functionar public
la 30 % din salariul lunar si anual al acestuia, asigurandu-se ca componenta fixa va fi de cel
putin 70 % din salariul lunar si anual al acestuia.

In cele din urmi, legea introduce o limitd a sporului de vechime: 2 % din salariul
functionarului public pentru fiecare an calendaristic de experienta in functia publica, dar nu
mai mult de 30 % din salariul functionarului in total.

Prin aceste modificari legislative, sistemul de remunerare a functionarilor publici din
Ucraina a avansat catre o aliniere mai stransa la principiile relevante ale administratiei
publice ale OCDE/SIGMA, in special la principiul 11: ,,Functionarii publici sunt motivati,
remunerati in mod echitabil si competitiv si au conditii bune de munca”.

Acest principiu prevede ca o administratie publicad ar trebui ,,sa promoveze remunerarea
egald pentru aceeasi muncd... prin stabilirea salariului de baza la incadrarea in munca.
Aceasta intemeiaza indemnizatiile si alte prestatii pe criterii obiective stabilite prin lege §i
garanteazd ca nu exista niciun fel de discriminare in ceea ce priveste remuneratia.”

Evaluarea Comisiei: indeplinitd in mod satisfacator

Etapa 6.6

Denumirea etapei: Adoptarea foii de parcurs privind separarea intre activitatile care sunt
legate de obligatiile de serviciu public (OSP) si activitatile non-OSP

Reformal/investitia aferenta: Reforma 3. Separarea conturilor intre obligatiile de serviciu
public (OSP) si activitatile non-OSP in Intreprinderile detinute de stat

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 6.6 descrisa In anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

wAdoptarea si publicarea foii de parcurs care defineste etapele pentru separarea structurala
obligatorie intre activitatile OSP si cele non-OSP pentru toate IDS-urile implicate in
activitati OSP. Foaia de parcurs se bazeaza pe nivelul de adoptare a abordarilor contabile
necesare identificat in prezent si prevede etape operationale pentru separarea conturilor
societatilor in functie de diferitele etape de punere in aplicare a modificarilor necesare.
Foaia de parcurs descrie modul in care se va realiza separarea conturilor intre activitdtile
OSP si cele non-OSP in toate principalele IDS-uri esentiale aprobate prin decizia de
protocol a Cabinetului de Ministri.”

Etapa 6.6 este prima dintre cele trei etape de implementare a reformei 3 din capitolul 6
(gestionarea activelor publice). Ea este urmata de etapa 6.7 (prevazutd pentru T3 2025)
privind intrarea in vigoare a modificarilor legislative identificate In foaia de parcurs si de
etapa 6.8 (prevazuta pentru T4 2027) privind prezentarea unui raport de audit independent
referitor la separarea structurala a conturilor in IDS-urile implicate in OSP.
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Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste In mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinitd in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Ordinului nr. 308-r al Cabinetului de Ministri ,, privind aprobarea
Planului de actiune privind separarea conturilor intre obligatiile de serviciu public
si alte activitati in intreprinderile detinute de stat carora le sunt incredintate obligatii
de serviciu public” din 4 aprilie 2025;

3) unexemplar al ,,Planului de actiune privind separarea conturilor intre obligatiile de
serviciu public si alte activitati in intreprinderile de stat carora le sunt incredintate
obligatii de serviciu public” ca anexa la Ordinul nr. 308-r al Cabinetului de Ministri
din 4 aprilie 2025, publicat aici: https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennia-
planu-zakhodiv-shchodo-rozmezhuvannia-diialnosti-subiektiv-hospodariuvannia-
derzhavnoho-sektoru-ekonomiky-308r-040425.

4) un exemplar al Deciziei nr. 122 a Cabinetului de Ministri ,privind lista celor mai
mari 33 de IDS-uri pastrate in proprietatea statului” din 29 noiembrie 2024.

Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autorittile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 6.6.

Obiectivul reformei 3 din capitolul 6 (gestionarea activelor publice) este de a asigura conditii
de concurenta mai echitabile si mai convergente cu acquis-ul UE, prin separarea conturilor
intre activitdtile legate de obligatiile de serviciu public (OSP) si activitatile non-OSP in
intreprinderile detinute de stat (IDS-uri). In acest scop, Cabinetul de Ministri al Ucrainei a
adoptat si a publicat un plan de actiune pentru separarea conturilor in IDS-urile implicate n
OSP, sub forma Ordinului nr. 308-r din 4 aprilie 2025.

Planul de actiune introduce o definitie orizontald a obligatiilor de serviciu public care
urmeaza sa fie aplicata intreprinderilor detinute de stat, precum si intreprinderilor private
care 1si desfasoara activitatea in diferite sectoare economice, inclusiv in sectorul energiei, al
transporturilor si al serviciilor postale. Aceasta definitie este in concordanta cu definitia OSP
stabilitd 1n politica Ucrainei privind proprietatea statului, adoptatd in noiembrie 2024, si
include notiunea de servicii de interes economic general (SIEG).

Se preconizeaza ca aceastd definitie va fi transpusa n legislatia primara pana in T3 2025, ca
parte a viitoarelor livrabile ale Planului pentru Ucraina. In general, planul de actiune
identifica modificarile legislative necesare pentru punerea in aplicare a separarii conturilor,
inclusiv obligatia legala a IDS-urilor implicate In OSP de a separa conturile.
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Pe langa modificarile legislative, planul de actiune prezinta etape operationale specifice
pentru ca IDS-urile sa separe conturile pana in 2027. Printre aceste etape se numara cerinta
ca IDS-urile sd analizeze veniturile, cheltuielile, activele si datoriile asociate OSP si
activitatilor comerciale.

In plus, IDS-urile trebuie si publice pe site-ul lor o listi a OSP-urilor care le sunt
incredintate. Aceste etape operationale se aplica tuturor IDS-urilor implicate in OSP, in
special celor mai mari 33 de IDS-uri identificate in Decizia nr. 122 a Cabinetului de Ministri
din 29 decembrie 2024.

Evaluarea Comisiei: indeplinita Tn mod satisfacator

Etapa 7.2

Denumirea etapei: Intrarea In vigoare a legislatiei privind invatdmantul prescolar

Reformal/investitia aferentia: Reforma 2. Imbunététirea invatamantului prescolar

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 7.2 descrisa in anexa la Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului este:

Lntrarea in vigoare a Legii ucrainene «privind invatamantul prescolary in conformitate cu
Recomandarea Consiliului din 22 mai 2019 privind sisteme de inalta calitate de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor. Legea se axeaza pe urmdtoarele domenii principale:

— garantii privind accesul la invatamantul prescolar al copiilor de varsta frageda si prescolara;
— norme echitabile pentru functionarea entitatilor din domeniul educatiei care activeaza pe piata
serviciilor educationale in domeniul invatamantului profesional;

— conditii de munca decente pentru angajatii din domeniul invatamantului prescolar,

— norme privind functionarea unei retele flexibile si eficiente de furnizori de invatamant prescolar.”

Etapa 7.2 este singura etapa de implementare a reformei 2 din capitolul 7 (capitalul uman).

Elemente justificative furnizate

1) document de sintezd care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevdzute in anexa la Decizia
de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Legii Ucrainei nr. 3788-1X , privind invatamantul prescolar” din
6 iunie 2024;

3) un exemplar al Legii Ucrainei nr. 4059-1X ,, Legea bugetului pentru 2025 din
19 noiembrie 2024, care a modificat data intrarii in vigoare a Legii nr. 3788-1X.

Analiza
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Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritdtile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 7.2.

Obiectivul reformei 2 din capitolul 7 (capitalul uman) este de a asigura accesul la un invatamant
prescolar de calitate, cu scopul de a spori participarea la forta de muncad a femeilor cu copii
prescolari. In acest scop, la 6 iunie 2024, Parlamentul Ucrainei a adoptat Legea nr. 3788-IX privind
invatamantul prescolar. Aceasta lege, astfel cum a fost modificata prin articolul 31 alineatul (2) din
Legea nr. 4059-IX, a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2025.

Unul dintre principiile de baza ale legii este accesibilitatea, asigurandu-se ca educatia timpurie si
invatamantul prescolar sunt disponibile pentru copii, indiferent de locul in care se afla acestia si de
nivelul de venit. Fiecarui copil 1 se va oferi Tnvatdmant prescolar gratuit in institutiile de stat si
municipale, indiferent de statut.

Pentru a Tmbunatati accesibilitatea, legea prezinta consideratii principale pentru diferitii actori si
diferitele organisme implicate in furnizarea de invatamant prescolar, inclusiv pentru autoritatile de
stat, administratiile locale si administratorii institutiilor prescolare. Acestea se refera la
accesibilitatea teritoriald, la proximitate si la caracterul adecvat al cladirilor pentru a furniza servicii
educationale.

Legea introduce un cadru general de reglementare a sistemului de Tnvatamant prescolar si creeaza
conditii de concurenta echitabile intre diferitele organisme operationale prin definirea principiilor
juridice, organizationale si economice ale sistemului. Aceste norme noi se aplicd tuturor
organismelor (publice si private) care furnizeaza servicii de invatamant prescolar. La nivel central,
guvernul trebuie sd elaboreze standarde nationale pentru invatdmantul prescolar. La nivel local,
fiecare institutie prescolara va elabora programe educationale care respecta standardele nationale.
Pentru a monitoriza calitatea sistemului de invatdmant prescolar si pentru a se asigura cd acesta
respectd standardele nationale, legea instituie un sistem intern si extern de asigurare a calitatii.

Legea Tmbunatdteste conditiile de munca pentru toti angajatii din sectorul Invatdmantului prescolar,
inclusiv dispozitiile care reglementeaza relatia dintre personal si sefii de institutii. Aceasta
reglementeaza programul de lucru, cu scopul de a reduce volumul de munca al personalului
didactic. In plus, aceasta stabileste posibilitatea ca managerii din invatimantul prescolar s ofere
salarii si recompense monetare angajatilor lor, in plus fata de sumele stabilite la nivel central.

Legea defineste responsabilitati, drepturi si obligatii clare pentru furnizorii de servicii de
invatamant prescolar. Pentru a promova schimburile si retelele, institutiile prescolare au
posibilitatea de a Infiinta consilii pedagogice comune, care sa reuneascd personalul didactic din
institutii diferite. De asemenea, legea promoveaza si Incurajeazd cooperarea dintre furnizorii de
servicii de Invatdmant prescolar din Ucraina si cei din strdinatate.

In general, Legea privind invatdmantul prescolar este in concordantd cu principiile generale ale
Recomandarii Consiliului privind sisteme de inaltd calitate de educatie si ingrijire timpurie a
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copiilor. Aceasta include obiectivul general al legii de a stabili un cadru juridic pentru
reglementarea invatamantului prescolar din Ucraina, precum si obiectivul de a imbunatati
accesibilitatea, pretul accesibil si caracterul incluziv al serviciilor de educatie si ingrijire timpurie.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Etapa 7.11

Denumirea etapei: Adoptarea Strategiei pentru dezvoltarea culturii ucrainene

Reforma/investitia aferenti: Reforma 9. Imbunititirea dezvoltirii culturale

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 7.11 descrisa in anexa la Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului este:

,Adoptarea unui Ordin al Cabinetului de Ministri privind aprobarea Strategiei pentru dezvoltarea
culturii ucrainene. Strategia se axeaza pe urmatoarele domenii principale:

— conservarea, protejarea Ssi promovarea patrimoniului cultural si a bunurilor publice ale
poporului ucrainean ca parte integranta a spatiului cultural european comun, conservarea
memoriei nationale;

— asigurarea unor servicii culturale de inalta calitate §i accesibile si a unor oportunitati de
implinire creativa pentru oameni;

— consolidarea capacitatilor institutiilor culturale ucrainene de a spori accesibilitatea, a face
schimb de bune practici in materie de participare culturala si a consolida relatiile culturale
internationale;

— sprijinirea sectorului industriilor creative ca motor al inovarii sociale si al ocuparii fortei de
munca, consolidarea capacitatilor institutionale ale industriilor creative.”

Etapa 7.11 este singura etapa de implementare a reformei 9 din capitolul 7 (capitalul uman).

Elemente justificative furnizate

1) document de sintezd care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la Decizia
de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Rezolutiei nr. 293-r a Cabinetului de Ministri ,,privind aprobarea Strategiei
pentru dezvoltarea culturii in Ucraina pentru perioada 2025-2030” din 28 martie 2025;

3) un exemplar al ,,Strategiei pentru dezvoltarea culturii in Ucraina pentru perioada 2025-
2030 ca anexa la Rezolutia nr. 293-r din 28 martie 2025.

Analiza
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Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritdtile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 7.11.

Obiectivul reformei 9 din capitolul 7 (capitalul uman) este de a promova patrimoniul cultural al
Ucrainei. In acest scop, Strategia pentru dezvoltarea culturii ucrainene pentru perioada de pana in
2030 a fost adoptata prin Ordinul nr. 293-r din 28 martie 2025.

Strategia stabileste obiectivele si masurile asociate pentru dezvoltarea culturii ucrainene pana in
2030. Obiectivele strategice sunt urmatoarele: (i) protejarea, conservarea si promovarea
patrimoniului cultural si a valorilor culturale ale poporului ucrainean, (ii) consolidarea capitalului
uman prin Imbunatitirea serviciilor culturale, (iii) Tmbunatdtirea capacitatii institutionale a
industriilor culturale si creative si (iv) integrarea in continuare a culturii ucrainene in procesele
culturale europene si mondiale.

Pentru a proteja, a conserva si a promova patrimoniul cultural, strategia include masuri de
imbunatatire a gestionarii patrimoniului cultural atat pentru bunurile culturale materiale (mobile si
imobile), cat si pentru cele imateriale.

Aceste masuri constau in reexaminarea cadrului de reglementare pentru protectia patrimoniului
cultural, introducerea unui sistem eficace de evaluare a pierderilor si a riscurilor pentru bunurile
culturale si imbunatatirea procesului de evacuare a colectiilor muzeale in cazul unor amenintari la
adresa securitatii.

Alte masuri constau in dezvoltarea unei infrastructuri digitale moderne pentru documentarea
patrimoniului cultural material si imaterial, Tmbunatatirea metodelor de restaurare a bunurilor
culturale imobile deteriorate sau distruse in timpul ostilitatilor, integrarea practicilor culturale in
educatie pentru a asigura conservarea memoriei istorice nationale si introducerea unor programe
educationale pentru practicienii din domeniul patrimoniului cultural.

Pentru a consolida capitalul uman, strategia prevede masuri de imbunatatire a calitdtii serviciilor
culturale si de promovare a Implinirii creative a oamenilor. Aceste masuri se axeaza pe extinderea
accesului la servicii culturale de nalta calitate In limba ucraineand prin intermediul tehnologiei
digitale, pe facilitarea accesului la finantarea proiectelor in sectorul creativ, pe instituirea unor
programe de formare specifice in sprijinul antreprenoriatului creativ si pe sensibilizarea cu privire
la drepturile de proprietate intelectuala pentru produsele creative.

Pentru a imbundtati capacitatea institutionala in sectorul cultural, strategia include masuri de
reexaminare a eficacitatii sistemelor de gestionare si de finantare ale institutiilor culturale, de
imbunatitire a accesului acestora la serviciile digitale si de promovare a parteneriatelor
transsectoriale.

Strategia prevede, de asemenea, masuri de integrare in continuare a culturii ucrainene la nivel
european si international. Acest demers include promovarea cooperdrii cu institutii culturale din
tarile partenere prin programe de schimb si cofinantarea produselor creative, extinderea prezentei
operatorilor ucraineni din industriile creative pe pietele internationale si asigurarea participarii
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active a Ucrainei la activitatile organizatiilor internationale din sectoarele culturale si creative, de
exemplu prin intermediul programului ,,Europa creativa”.

In cele din urmd, masurile de sprijinire a sectorului industriilor creative includ reexaminarea
sistemului de calificari profesionale si promovarea artei contemporane ca motor al inovarii sociale
printr-un acces mai bun la finantare pentru proiectele de artd contemporand la nivel national si
local.

Masurile se axeaza, de asemenea, pe imbunatatirea capacitatii, precum si a sistemelor de gestionare
si de finantare ale principalelor institutii publice ucrainene din sectorul creativ, cum ar fi Agentia
Ucraineana de Film de Stat si Institutul Ucrainean de Carte.

Evaluarea Comisiei: indeplinita Tn mod satisfacato

Etapa 9.4

Denumirea etapei: Intrarea in vigoare a legislatiei privind consultarile publice pe tema politicilor
publice, cu aplicare amanata

Reformal/investitia aferentd: Reforma 2. Cresterea implicdrii cetdtenilor in procesul de luare a
deciziilor la nivel local

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 9.4 descrisa in anexa la Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului este:

LIntrarea in vigoare a Legii ucrainene «privind consultarile publice», cu aplicarea acesteia in
termen de 12 luni de la data incetarii sau abrogarii legii martiale in Ucraina. Legea va lansa un
mecanism juridic pentru consultari publice in timpul elaborarii si punerii in aplicare a politicii
publice, aborddnd aspecte de importanta locala, care va stabili conditiile prealabile pentru
elaborarea de politici si luarea de decizii coerente, eficace si eficiente.”

Etapa 9.4 este singura etapa de implementare a reformei 2 din capitolul 9 (descentralizare si
politica regionald).

Elemente justificative furnizate

1) document de sintezd care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevdzute in anexa la Decizia
de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Legii Ucrainei nr. 3841-IX , privind consultarile publice” din
20 iunie 2024.

Analiza
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Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritdtile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 9.4.

Obiectivul reformei 2 din capitolul 9 (descentralizarea si politica regionald) este de a spori
implicarea cetitenilor si participarea lor activi la procesele decizionale locale. In acest scop, la 20
iunie 2024 a intrat in vigoare Legea ,,privind consultarile publice”, cu aplicare in termen de 12 luni
de la data incetarii sau anularii legii martiale in Ucraina.

Legea stabileste mecanismul juridic pentru consultarile publice (i) pentru elaborarea, crearea si
punerea 1n aplicare a politicii de stat; (ii) pentru abordarea chestiunilor de importanta locald prin
intermediul documentelor de program si (iii) pentru elaborarea de acte juridice.

Legea identifica organismele care sunt obligate sd desfdsoare consultari publice, principiile
generale care ar trebui sa guverneze acest proces si lista exceptiilor de la aceasta obligatie.

Legea detaliaza procedurile care ar trebui sa se aplice desfasurdrii consultarilor publice, inclusiv
formatele in care acestea ar trebui sd aiba loc, termenele minime pentru participarea publicului si
procedura speciala care se aplica consultarilor efectuate de Parlamentul Ucrainei.

Legea stabileste, de asemenea, cerintele pentru monitorizarea, raportarea si diseminarea
comunicdrilor transmise in cadrul unei consultari publice si a rezultatelor acesteia.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Etapa 12.3

Denumirea etapei: Instituirea unui sistem automat de monitorizare publica a relatiilor funciare

Reformalinvestitia aferenta: Reforma 2. Asigurarea unei piete funciare functionale

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 12.3 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

~Punerea in functiune a unui sistem automat de monitorizare publica a relatiilor funciare, care sa
functioneze in cadrul mentinerii Cadastrului funciar de stat. A fost pus in functiune un sistem de
geoinformare pentru evaluarea in masa a terenurilor, ca parte a programului informatic al
Cadastrului funciar de stat.”

Etapa 12.3 este singura etapa de implementare a reformei2 din capitolul 12 (sectorul
agroalimentar).

Elemente justificative furnizate
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1) document de sintezd care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele previzute in anexa la Decizia
de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Rezolutiei nr. 474 a Cabinetului de Ministri ,,privind monitorizarea publica
a relatiilor funciare” din 12 mai 2023;

3) un exemplar al ,,Procedurii de realizare a monitorizarii publice a relatiilor funciare si de
monitorizare a pietei funciare ca parte a acesteia” ca anexa la Rezolutia nr. 474 din 12 mai
2023;

4) un exemplar al Ordinului nr. 120 al Geocadastrului de Stat ,,privind aprobarea listei datelor
privind rezultatele monitorizarii publice a relatiilor funciare” din 31 martie 2025;

5) unexemplar al ,,Listei datelor privind rezultatele monitorizarii publice a relatiilor funciare
care trebuie comunicate” ca anexa la Ordinul nr. 120 din 31 martie 2025;

6) link catre site-ul sistemului de monitorizare publicd a relatiilor funciare:
https://monitoring.land.gov.ua/;

7) un exemplar al Rezolutiei nr. 1078 a Cabinetului de Ministri ,,Anumite aspecte ale punerii

in aplicare a proiectului-pilot privind evaluarea in masa a terenurilor” din 13 octombrie
2023;

8) un exemplar al ,,Procedurii de punere in aplicare a proiectului-pilot pentru realizarea
evaluarii in masa a terenurilor” ca anexa la Rezolutia nr. 1078 din 13 octombrie 2023;

9) un exemplar al Ordinului nr. 121 al Geocadastrului de Stat ,,Publicarea rezultatelor
proiectului-pilot privind evaluarea in masa a terenurilor” din 31 martie 2025;

10) link si acreditdri temporare de conectare pentru site-ul Sistemului de geoinformare pentru
evaluarea in masa a terenurilor https://e.land.gov.ua/services.

Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritdtile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 12.3.

Obiectivul reformei 2 din capitolul 12 (sectorul agroalimentar) este de a imbundtati piata funciara
functionala. In acest scop, au fost puse in functiune un sistem automat de monitorizare publica a
relatiilor funciare si un sistem de geoinformare pentru evaluarea in masa a terenurilor.

Interactiunea ambelor sisteme cu alte sisteme de informatii de stat existente imbundtdteste si mai
mult mecanismele de control si de luare a deciziilor in domeniul relatiilor funciare. Cele doua
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sisteme permit stabilirea preturilor tranzactiilor pentru relatiile funciare (achizitionarea, inchirierea
si subinchirierea de terenuri) si pun bazele pentru Imbunatdtirea in continuare a sistemului de
impozitare in conformitate cu practicile de impozitare a bunurilor imobile de la nivel mondial.

,Procedura de realizare a monitorizdrii publice a relatiilor funciare si de monitorizare a pietei
funciare ca parte a acesteia” (denumita in continuare ,,Procedura de monitorizare a terenurilor’),
astfel cum a fost aprobata prin Rezolutia nr. 474 a Cabinetului de Ministri ,,privind monitorizarea
publica a relatiilor funciare” din 12 mai 2023, precizeaza ca sistemul automatizat de monitorizare
publicd a relatiilor funciare permite colectarea, stocarea, agregarea si publicarea automatd a
informatiilor privind situatia relatiilor funciare.

In conformitate cu Procedura de monitorizare a terenurilor, prin Ordinul nr. 120 al Geocadastrului
de Stat din 31 martie 2025 a fost aprobata o listd de date care urmeaza sa fie publicate in forma
generalizatd (format text, grafic, cartografic sau tabular) In cadrul programului informatic al
sistemului automatizat de monitorizare publica a relatiilor funciare. Sistemul este accesibil prin
intermediul site-ului: https://monitoring.land.gov.ua/. Principalele functionalitdti ale sistemului
sunt accesibile publicului. Utilizatorilor inregistrati li se acorda functionalititi suplimentare.

Sistemul automat de monitorizare publica a relatiilor funciare a fost pus in functiune, dar va fi
introdus in etape. La momentul evaluarii, sistemul functiona in faza de operare experimentala,
functionand 1n conditii reale pentru a verifica functionalitdtile si pentru a identifica eventualele
erori sau vulnerabilitati.

,Procedura de punere in aplicare a proiectului-pilot pentru realizarea evaluarii in masa a
terenurilor”, astfel cum a fost aprobata prin Rezolutia nr. 1078 a Cabinetului de Ministri ,,Anumite
aspecte ale punerii in aplicare a proiectului-pilot privind evaluarea in masa a terenurilor”, defineste
sistemul de geoinformare pentru evaluarea in masa a terenurilor ca fiind un instrument de
automatizare a procesului de efectuare si actualizare a evaluarilor terenurilor pentru parcele de
teren individuale si de asigurare a accesului publicului la rezultate. De asemenea, aceasta impune
ca sistemul de geoinformare sa fie integrat in programul informatic al Cadastrului funciar de stat.

Ordinul nr. 121 al Geocadastrului de Stat ,,privind publicarea rezultatelor proiectului-pilot privind
evaluarea in masa a terenurilor” din 31 martie 2025 autorizeazd publicarea pe site-ul
Geocadastrului de Stat a ultimelor rezultate ale evaluarii in masa a terenurilor pentru terenurile
agricole, pe baza unui model de regresie. Sistemul de geoinformare pentru evaluarea in masa a
terenurilor poate fi accesat prin intermediul site-ului  Geocadastrului de stat:
https://e.land.gov.ua/services.

Evaluarea Comisiei: indeplinita Tn mod satisfacator

Etapa 12.7
Denumirea etapei: Adoptarea planului pe termen lung privind sistemul de irigatii
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Reformal/investitia aferenta: Reforma 5. Dezvoltarea pe termen lung a sistemului de irigatii
pentru a spori rezilienta sectorului la schimbarile climatice

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 12.7 descrisa 1n anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

,Adoptarea «Planului pe termen lung pentru dezvoltarea sistemului de irigatiiy. Planul se axeaza
pe urmatoarele domenii principale:

— prioritatile din sectorul irigatiilor, pe baza unei analize a tuturor beneficiilor economice;

— alinierea la strategia pentru sectorul apei si la principiile de gestionare a apei in functie de
bazinele hidrografice;

— indicarea investitiilor publice §i de alta natura necesare, precum §i a necesitatii unei privatizari
suplimentare; — dimensiunea guvernantei/gestionarii sectorului;

— evaluarea de mediu care trebuie efectuata pentru orice proiect de reabilitare sau de constructie
in conformitate cu recomandarea UE privind evaluarea impactului asupra mediului, evaluarea

iz

strategica de mediu si legislatia Ucrainei in acest domeniu.

Etapa 12.7 este singura etapd de implementare a reformei5 din capitolul 12 (sectorul
agroalimentar).

Elemente justificative furnizate

1) document de sintezd care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacdtor, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la Decizia
de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Ordinului nr. 280-p al Cabinetului de Ministri ,,privind aprobarea planului
pe termen lung pentru dezvoltarea complexului de irigatii al Ucrainei pana in 2050 din
25 martie 2025;

3) un exemplar al ,,Planului pe termen lung pentru dezvoltarea complexului de irigatii al
Ucrainei pana in 2050” ca anexa la Ordinul nr. 280-p din 25 martie 2025.

Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autorititile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 12.7.

Obiectivul reformei 5 din capitolul 12 (sectorul agroalimentar) este de a asigura planificarea pe
termen lung a infrastructurii de irigatii intr-un mod durabil, pentru a promova rezilienta la
schimbirile climatice in sectorul agroalimentar. In acest scop, Cabinetul de Ministri a adoptat
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Planul pe termen lung pentru dezvoltarea complexului de irigatii al Ucrainei pana in 2050 (denumit
in continuare ,,planul”), prin Ordinul nr. 280-p din 25 martie 2025.

Planul defineste prioritatile-cheie pentru sectorul irigatiilor, pe baza unei analize a tuturor
beneficiilor economice ale acestuia. El stabileste directia de dezvoltare a infrastructurii de irigatii
pana in 2050, cu obiective si activitdti pentru prima etapa de punere in aplicare pand in 2030.
Aceastd faza initiald se va axa pe proiecte-pilot din oblastele Odesa, Mikolaiv si Zaporojie.

Planul include, de asemenea, activitati de promovare a agriculturii durabile si de atenuare a
impactului schimbdrilor climatice. Acesta estimeaza urmatoarele beneficii economice ale primei
faze de punere In aplicare in trei domenii principale: venituri de 2 371,6 milioane UAH
(aproximativ 51,3 milioane EUR) din cresterea randamentului terenurilor irigate suplimentar;
economii de 587,5 milioane UAH (aproximativ 12,7 milioane EUR) ca urmare a reducerii
pierderilor de apa si economii de 445 de milioane UAH (aproximativ 9,6 milioane EUR) din
economii de energie la statiile de pompare.

Planul este aliniat la Strategia Ucrainei privind sectorul apei pentru perioada de pana in 2050, care
a fost aprobatd de Cabinetul de Ministri in 2022, si la principiile de gestionare a apei in functie de
bazinele hidrografice. Dezvoltarea infrastructurii de irigatii se va realiza In conformitate cu
planurile de gestionare a bazinelor hidrografice, asigurand conservarea resurselor de apa.

Planul subliniazd necesitatea unor investitii publice si de altd naturd, precum si a continudrii
privatizarii. Punerea in aplicare a planului va necesita investitii In valoare de 4 644,3 milioane
UAH (aproximativ 100,5 milioane EUR). Estimarile preliminare ale planului indica faptul ca va fi
nevoie de inca 24 360,9 milioane UAH (aproximativ 527,2 milioane EUR) din partea institutiilor
financiare internationale si a investitorilor privati pentru dezvoltarea infrastructurii de recuperare.

Planul prevede ca principalele instalatii de infrastructura vor rdmane in proprietatea statului si vor
fi gestionate de stat, in interes public. Acesta prevede, de asemenea, ca 60 % din sistemele de
irigatii regionale si 100 % din sistemele de irigatii locale vor fi transferate organizatiilor
utilizatorilor de apa sau proprietarilor privati. Acest lucru va permite fermierilor sa investeasca in
mod independent in infrastructura de irigatii. Pregatirile pentru privatizarea statiilor de pompare se
vor incheia pana in 2030.

Planul se axeaza pe Tmbunatitirea structurii de guvernanta si de gestionare a sectorului irigatiilor.
Infrastructura de irigatii va fi gestionata ca un sistem unificat, integrat din punct de vedere
tehnologic, compatibil cu limitele ecologice. Functiile de gestionare a apei vor fi separate de
functiile infrastructurii de irigatii.

Planul prevede infiintarea unor organizatii ale utilizatorilor de apd, cu un rol mai important in
guvernanta sectorului. Acesta include, de asemenea, masuri de consolidare a capacitatilor
organismelor autonome locale, ale administratiilor de stat locale si ale producatorilor agricoli n
ceea ce priveste gestionarea sistemelor de irigatii si implementarea de tehnologii moderne in
sectorul irigatiilor.
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Monitorizarea la nivel national a punerii in aplicare a planului va fi efectuatd anual, iar o
reexaminare cuprinzatoare a obiectivelor si prioritatilor acestuia va avea loc o data la cinci ani.

Pentru proiectele de reabilitare sau de constructie se vor efectua evaludri de mediu in conformitate
cu recomandarile UE in domeniu, intrucat planul va fi pus in aplicare in conformitate cu legislatia
Ucrainei ,,privind evaluarea strategica de mediu” si ,privind evaluarea impactului asupra
mediului”.

Evaluarea Comisiei: indeplinita Tn mod satisfacator

Etapa 13.5

Denumirea etapei: Infiintarea unui cabinet electronic actualizat al exploatatorilor resurselor
subsolului

Reforma/investitia aferenti: Reforma 2. imbunititirea procedurilor administrative

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 13.5 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

,Este operational un cabinet electronic actualizat al exploatatorilor resurselor subsolului, cu
functii suplimentare de acces la registrul de stat al autorizatiilor speciale de utilizare a subsolului,
care permite solicitarea si obtinerea de licente electronice (extras din registru) si care ofera acces
la date geologice digitale.”

Etapa 13.5 este prima dintre cele trei etape de implementare a reformei 2 din capitolul 13
(gestionarea materiilor prime critice). Ea este urmatd de etapa 13.3 (prevazutd pentru T2 2025)
privind publicarea unei rezerve de proiecte de investitii pentru extractia materiilor prime critice si
de etapa 13.4 (prevazutd pentru T2 2025) privind lansarea licitatiilor internationale pentru acordul
de partajare a produselor, asigurand transparenta acestora.

Elemente justificative furnizate

1) document de sintezd care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevdzute in anexa la Decizia
de punere in aplicare a Consiliului;

2) unexemplar al Ordinului nr. 602 al Serviciului de Stat pentru Geologie si Subsol al Ucrainei
Lwprivind introducerea unui regim de proba pentru anumite componente ale Sistemului de

geoinformare electronic unificat de stat pentru exploatarea resurselor subsolului” din
26 decembrie 2024;
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3) unexemplar al Ordinului nr. 109 al Serviciului de Stat pentru Geologie si Subsol al Ucrainei
,privind punerea in functiune comerciala a Registrului de stat al autorizatiilor speciale de
exploatare a resurselor subsolului”, din 1 aprilie 2025;

4) un exemplar al licentei de utilizare a produselor software pe care se bazeazd noile
componente ale Sistemului de geoinformare electronic unificat de stat;

5) un exemplar al certificatului de finalizare a lucrarilor;

6) link catre cabinetul actualizat: https://nadra.gov.ua/entrance.

Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acoperd toate elementele
constitutive ale etapei 13.5.

Obiectivul reformei 2 din capitolul 13 (gestionarea materiilor prime critice) este de a optimiza
procedura si de a reduce sarcina administrativa pentru potentialii investitori. Principalul scop este
de a imbuniatati transparenta, viteza si rentabilitatea noilor decizii de investitii. In acest scop,
cabinetul electronic actualizat (Registrul de stat al autorizatiilor speciale de exploatare a resurselor
subsolului) a fost lansat pentru utilizare comerciala si a devenit operational prin Ordinul nr. 109 al
Serviciului de Stat pentru Geologie si Subsol al Ucrainei. Acesta este accesibil pe site-ul Serviciului
de Stat pentru Geologie si Subsol al Ucrainei: Cabinetul electronic al Portalului geologic de stat.

Cabinetul electronic actualizat ofera functionalitdti suplimentare pentru accesarea datelor
geologice digitale si permite Inregistrarea de informatii cu privire la autorizatiile speciale de
exploatare a resurselor subsolului.

Registrul include informatii privind data, perioada de valabilitate si motivele emiterii unei
autorizatii speciale de exploatare a resurselor subsolului, precum si prelungirile si modificarile
acesteia. De asemenea, registrul prezinta tipul si scopul exploatarii resurselor subsolului, informatii
privind situl subsolului, sursa de finantare pentru lucrarile care urmeaza sd fie efectuate de
exploatatorul resurselor subsolului in cursul exploatarii resurselor subsolului (fonduri publice sau
private), conditii speciale, detalii privind proprietatea, informatii privind aprobarea autorizatiei si
detalii referitoare la acordul de exploatare a resurselor subsolului sau la acordul de partajare a
productiei.

Incepand cu 1 aprilie 2025, se elibereazi o autorizatie speciald de exploatare a resurselor subsolului
in format electronic (licenta electronicd) ca extras din registru, care este generat prin intermediul
cabinetului electronic al Sistemului de geoinformare unificat, al cabinetului electronic al
exploatatorului resurselor subsolului si al cabinetelor electronice ale Platformei unificate de mediu
,Ecosistem”. La momentul evaludrii, informatiile din extrasul din registru sunt actualizate.

Evaluarea Comisiei: indeplinita Tn mod satisfacator
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Etapa 14.1

Denumirea etapei: Adoptarea Planului revizuit de alocare si utilizare a spectrului de frecvente
radio Tn Ucraina

Reforma/investitia aferenti: Reforma 1. Infrastructura digitald securizata si eficienta

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 14.1 descrisa 1n anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

,Adoptarea Rezolutiei Cabinetului de Ministri al Ucrainei de modificare a Rezolutiei Cabinetului
de Ministri al Ucrainei «privind aprobarea Planului de alocare si utilizare a spectrului de frecvente
radio in Ucraina». Rezolutia defineste tehnologiile radio autorizate pentru utilizare in Ucraina, cu
definirea benzilor de frecventa radio si a serviciilor radio carora le corespund, impreund cu
conditiile de incetare a dezvoltarii si utilizarii acestora, precum i lista tehnologiilor radio
promitatoare care urmeaza sd fie implementate in Ucraina, cu definirea benzilor de frecventa radio
si a serviciilor radio carora le corespund, impreuna cu conditiile de implementare a acestora in
conformitate cu acquis-ul UE.”

Etapa 14.1 este una dintre cele doud etape de implementare a reformei 1 din capitolul 14
(transformarea digitald). Ea este pusa in aplicare in paralel cu etapa 14.2 (prevazuta, de asemenea,
in T1 2025) referitoare la intrarea in vigoare a legislatiei privind consolidarea capacitatilor de
securitate cibernetica ale resurselor informatice ale statului si ale infrastructurii informatice critice.

Elemente justificative furnizate

1) document de sintezd care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la Decizia
de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Rezolutiei nr. 1253 a Cabinetului de Ministri ,,privind modificarile aduse

Planului de alocare si utilizare a spectrului de frecvente radio in Ucraina” din
1 noiembrie 2024.

Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acoperd toate elementele
constitutive ale etapei 14.1.

Obiectivul reformei 1 din capitolul 14 (transformarea digitald) este de a consolida securitatea
cibernetica in procesul de transformare digital. In acest scop, Cabinetul de Ministri a adoptat o
rezolutie care contine un plan revizuit pentru alocarea si utilizarea spectrului de frecvente radio.
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Rezolutia adoptata modificd Rezolutia nr. 1340 a Cabinetului de Ministri ,privind aprobarea
Planului de alocare §i utilizare a spectrului de frecvente radio in Ucraina” din 19 decembrie 2023.

Planul revizuit defineste tehnologiile radio permise pentru utilizare in Ucraina, specificind benzile
de frecvente si serviciile radio corespunzdtoare. De asemenea, acesta stabileste conditii pentru
incetarea dezvoltarii si utilizarii acestora, identificAnd in acelasi timp o listd de tehnologii radio
promitatoare, Impreuna cu benzile de frecventa si serviciile radio asociate acestora, ajutand astfel
Ucraina sa isi imbunatateasca peisajul telecomunicatiilor in conformitate cu acquis-ul UE.

Alinierea strategicd a Ucrainei ar trebui sd incurajeze continuarea inovarii in sectorul
telecomunicatiilor. in plus, adoptarea planului modificat este esentiald pentru instituirea unei
politici eficiente in domeniul spectrului de frecvente radio, menitd sd reducd potentialele
interferente, sa sporeasca securitatea si s optimizeze utilizarea frecventelor radio disponibile.

In general, aceasti rezolutie contribuie la angajamentul Ucrainei de a realiza paritatea tehnologica
cu UE, promovand astfel transformarea sa digitala.

Evaluarea Comisiei: indeplinitd in mod satisfacator

Etapa 14.2

Denumirea etapei: Intrarea in vigoare a legislatiei privind consolidarea capacitatilor de securitate
cibernetica ale resurselor informatice ale statului si ale infrastructurii informatice critice

Reformal/investitia aferenta: Reforma 1. Infrastructura digitala securizatd si eficienta

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 14.2 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

wIntrarea in vigoare a actelor legislative respective in vederea alinierii la cadrul NIS si NIS2 [si
anume Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie
2022 privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a
Directivei (UE) 2016/1148]. Actele legislative se axeaza pe urmdtoarele domenii principale:

— reglementarea punerii in aplicare obligatorii a masurilor menite sa creeze un cadru juridic
adecvat pentru punerea in aplicare a masurilor de prevenire, detectare si suprimare a actelor de
agresiune in spatiul cibernetic in contextul razboiului purtat de Federatia Rusa impotriva
Ucrainei;

— cresterea nivelului de protectie a resurselor informatice ale statului si a infrastructurii
informatice critice impotriva atacurilor cibernetice;

— imbunatatirea cadrului de reglementare in domeniul securitdtii cibernetice si al protectiei
informatiilor pentru a consolida capacitatile sistemului national de securitate cibernetica de a

)

contracara amenintarile cibernetice.’
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Etapa 14.2 este a doua si ultima etapd de implementare a reformei 1 din capitolul 14 (transformarea
digitald). Ea se realizeaza in paralel cu etapa 14.1 (prevazutd, de asemenea, in T1 2025) privind
adoptarea unui Plan revizuit de alocare si utilizare a spectrului de frecvente radio in Ucraina.

Elemente justificative furnizate

1) document de sintezd care dovedeste Tn mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la Decizia
de punere in aplicare a Consiliului;

2) unexemplar al Legii Ucrainei nr. 4336-1X ,,privind modificarea anumitor legi ale Ucrainei
privind protectia informatiilor si apararea cibernetica a resurselor informatice ale statului,
care fac parte din infrastructura informatica critica” din 27 martie 2025;

3) unexemplar al Rezolutiei nr. 447 a Cabinetului de Ministri ,,privind modificarile referitoare
la securitatea cibernetica a resurselor informatice ale statului si a infrastructurii

informatice critice aduse anumitor rezolutii ale Cabinetului de Ministri al Ucrainei” din
28 martie 2025;

4) un exemplar al Protocolului de intentie dintre Ministerul Transformarii Digitale din
Ucraina, Serviciul de Stat pentru Comunicatii Speciale si Protectia Informatiilor din
Ucraina si Comisia nationalda pentru reglementarea de catre stat a comunicatiilor
electronice, a spectrului de frecvente radio si a furnizarii de servicii postale din
28 mai 2025.

Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acoperd toate elementele
constitutive ale etapei 14.2.

Obiectivul reformei 1 din capitolul 14 (transformarea digitald) este de a consolida securitatea
cibernetica in procesul de transformare digitald. In acest scop, Parlamentul Ucrainei a adoptat
Legea Ucrainei nr. 4336-1X ,,privind modificarea anumitor legi ale Ucrainei privind protectia
informatiilor si apdrarea ciberneticd a resurselor informatice ale statului, care fac parte din
infrastructura informatica critica” din 27 martie 2025. Legea a intrat in vigoare la 18 aprilie 2025.

Legea introduce masuri de securitate ciberneticd, bazandu-se pe principiile
Directivei (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022
privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei
(UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2). Legea ar trebui sa consolideze capacitatea generala a sistemului
national de securitate cibernetica de a aborda si de a atenua amenintarile cibernetice.
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Aceasta creeazad un cadru national rezilient si coerent menit sd prevind, sa detecteze si sd combata
agresiunea cibernetica in contextul invadarii Ucrainei de citre Rusia. In acest scop, legea instituie
un sistem national de schimb de informatii privind incidentele cibernetice, atacurile cibernetice si
amenintarile cibernetice. Legea prevede identificarea principalelor parti interesate, cum ar fi
organismele care gestioneaza infrastructura critica si resursele informatice ale statului, precum si
delimitarea obligatiilor acestora.

De asemenea, aceasta prezinta responsabilititile echipelor de interventie in caz de incidente de
securitate informaticd (CSIRT) si ale autoritatilor competente in ceea ce priveste colectarea,
protectia si comunicarea informatiilor relevante. In plus, legea creeazi un sistem national de
raspuns la incidente de securitate cibernetica, stabilind roluri si responsabilitdti clare la nivel
national, sectorial, regional si functional, impreuna cu proceduri de asigurare a unei coordonari
eficace intre acesti actori.

Legea urmdreste sa consolideze protectia resurselor informatice ale statului si a infrastructurii
informatice critice impotriva atacurilor cibernetice. Aceasta prevede introducerea unui sistem de
detectare a vulnerabilitatilor specific pentru sistemele de informatii si comunicatii (SIC) care
gestioneaza resursele informatice ale statului sau deservesc instalatiile de infrastructura critica.
Aceste masuri sunt concepute pentru a sprijini identificarea proactiva a amenintarilor si remedierea
acestora in toate activele tehnologice esentiale.

Legea introduce o reforma a regimului de reglementare care vizeazd securitatea ciberneticd si
protectia informatiilor. Cadrul de reglementare include cerinte privind protectia ciberneticd si a
informatiilor, precum si proceduri de punere in aplicare a unor masuri de securitate in SIC care
prelucreaza fie informatii de stat, fie date cu acces restrictionat. In plus, legea stabileste cerinte
generale pentru calificarile profesionale si verificarea antecedentelor personalului implicat in
functii de securitate ciberneticd, in special pentru persoanele care gestioneaza informatii sensibile
sau critice.

De asemenea, legea prevede punerea in aplicare a unor programe de formare structurate, a unor
exercitii periodice si a unor informari specifice pentru profesionistii din domeniul securitatii
cibernetice. Aceste activitdti de consolidare a capacitatilor se extind la persoanele insarcinate cu
protejarea infrastructurii critice si la persoanele care indeplinesc functii superioare in cadrul
administratiei de stat, asigurand astfel un nivel ridicat de pregatire si rezilienta.

Descrierea reformei 1 din capitolul 14 (transformarea digitala) se refera si la adoptarea unor acte
legislative care sa deschida calea catre punerea in aplicare a setului de instrumente al UE pentru
securitatea retelelor 5G. In acest scop, la 28 mai 2025 a fost adoptat un protocol de intentie intre
autoritatile competente. Protocolul stabileste o foaie de parcurs structuratd pentru a initia punerea
in aplicare a recomandarilor Comisiei Europene privind securitatea cibernetica a retelelor 5G, prin
identificarea si evaluarea riscurilor prezente si emergente, prin alinierea legislatiei nationale la
cerintele UE si prin angajarea in consultdri cu Comisia Europeand, cu Agentia Uniunii Europene
pentru Securitate Cibernetica (ENISA) si cu statele membre.
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Protocolul impune adoptarea modificarilor legislative necesare, desemnarea furnizorilor cu grad
ridicat de risc cu restrictii de utilizare corespunzatoare si emiterea de orientari detaliate pentru
operatorii de comunicatii electronice.

Evaluarea Comisiei: indeplinita Tn mod satisfacator

Etapa 14.3

Denumirea etapei: Adoptarea Planului de actiune pentru digitalizarea serviciilor publice pana in
2026

Reforma/investitia aferenti: Reforma 2. Digitalizarea serviciilor publice

Finantare din: imprumut

Contextul

Cerinta pentru etapa 14.3 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

»Adoptarea Ordonantei Cabinetului de Ministri al Ucrainei privind aprobarea planului de actiune
pentru digitalizarea serviciilor publice pana in 2026. Planul de actiune se axeaza pe urmatoarele
domenii principale:

— recuperare;

— educatie;

— asistenta medicala;,

— servicii pentru veterani,

— militari;

— proceduri vamale;

— sfera e-sociala.”

Etapa 14.3 este prima dintre cele doua etape de implementare a reformei 2 din capitolul 14
(transformarea digitald). Ea este urmata de etapa 14.4 (prevazuta pentru T2 2026) privind intrarea
in vigoare a actului juridic care sprijind sistemele de identificare electronicd aliniate la
Regulamentul eIDAS.

Elemente justificative furnizate

1) document de sintezd care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevdzute in anexa la Decizia
de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Ordonantei nr. 263-p a Cabinetului de Ministri ,,privind aprobarea Planului
de actiune pentru tranzitia serviciilor publice catre formatul electronic pana in 2026 din
21 martie 2025.

Analiza
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Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritdtile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 14.3.

Obiectivul reformei 2 din capitolul 14 (transformarea digitald) este de a simplifica interactiunea
dintre stat si cetdteni prin digitalizarea serviciilor publice. In acest scop, Cabinetul de Ministri a
aprobat un plan de actiune prin Ordonanta nr. 263-p din 21 martie 2025, care se axeaza pe
urmatoarele domenii-cheie: recuperare, educatie, asistentd medicald, servicii pentru veterani,
militari, proceduri vamale si sfera e-sociala. Planul de actiune prevede tranzitia anumitor servicii
publice la formatul electronic 1n aceste domenii-cheie pana in 2026.

In ceea ce priveste recuperarea, planul de actiune urmireste si ofere acces la informatii privind
prejudiciile aduse drepturilor nepatrimoniale ale persoanelor fizice, imbunatatind astfel eficienta.
In ceea ce priveste educatia, planul introduce eliberarea electronica a certificatelor, asigurand
recunoasterea siguri si accesibila a realizarilor educationale. In ceea ce priveste asistenta medicala,
planul urmareste sd consolideze digitalizarea prin asigurarea respectarii bunelor practici de
fabricatie pentru medicamente si prin facilitarea eliberarii electronice a licentelor pentru
producerea si vanzarea de medicamente.

Planul de actiune se axeaza, de asemenea, pe Imbunatitirea serviciilor pentru veterani prin
facilitarea prelucrarii electronice a statutului de veteran si a pensiilor de invaliditate. Pentru
militarii, planul include gestionarea digitala a prestatiilor, cum ar fi locuintele si pensiile.

In plus, planul urméreste sd rationalizeze procedurile vamale prin depunerea si gestionarea
electronica a licentelor si a autorizatiilor.

In cele din urma, in domeniul social, planul pune accentul pe furnizarea digitala de servicii
esentiale, cum ar fi inregistrarea online si gestionarea drepturilor la locuinta.

Evaluarea Comisiei: indeplinitd Tn mod satisfacator

Etapa 15.2

Denumirea etapei: Intrarea in vigoare a legislatiei referitoare la politica de stat privind
schimbarile climatice

Reforma/investitia aferenti: Reforma 2. Politici climatice

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 15.2 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

LIntrarea in vigoare a Legii ucrainene «privind principiile de baza ale politicii de stat privind
schimbarile climatice». Legea se axeaza pe urmatoarele domenii principale:
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— scopurile si principiile de baza ale politicii statului privind schimbarile climatice;

— organismele de guvernanta in domeniul schimbarilor climatice;

— planificarea strategica in domeniul schimbarilor climatice;

— mecanismele §i instrumentele de atingere a obiectivelor climatice;

— cadrul national de urmarire a punerii in aplicare a politicilor si masurilor si de prognoza in
domeniul schimbarilor climatice;

— Consiliul stiintific si de experti privind schimbarile climatice si conservarea stratului de ozon;
— sistemul national de inventariere a emisiilor antropice prin surse si a absorbtiilor prin absorbanti
ale gazelor cu efect de sera;

’

— cooperarea internationala in domeniul schimbarilor climatice.’

Etapa 15.2 este prima dintre cele trei etape de implementare a reformei 2 din capitolul 15 (tranzitia
verde si protectia mediului). Ea este urmata de etapa 15.4 (prevazuta pentru T3 2025) privind
adoptarea celei de a doua contributii stabilite la nivel national a Ucrainei la Acordul de la Paris si
de etapa 15.3 (prevazuta pentru T4 2025) privind adoptarea Rezolutiei referitoare la Consiliul
stiintific si de experti privind schimbarile climatice si conservarea stratului de ozon.

Elemente justificative furnizate

1) document de sintezd care dovedeste in mod corespunzitor modul in care etapa a fost
indeplinitd in mod satisfacator, in concordanta cu cerintele prevazute in anexa la Decizia
de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Legii Ucrainei nr. 3991-IX ,,privind principiile de baza ale politicii de stat
in domeniul climei” din 30 octombrie 2024.

Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 15.2.

Obiectivul reformei 2 din capitolul 15 (tranzitia verde si protectia mediului) este de a crea o
arhitecturd pentru guvernanta in domeniul climei, precum si un mecanism adecvat pentru
dezvoltarea si punerea in aplicare a politicii de stat in domeniul schimbarilor climatice in Ucraina.
In acest scop, politica de stat a Ucrainei in domeniul climei descrisi in Legea nr. 3991-IX defineste
principalele mecanisme si obiective pentru guvernanta in domeniul climei.

Politica de stat a Ucrainei in domeniul climei vizeaza atingerea neutralitatii climatice pana in 2050,
cu un obiectiv intermediar de reducere cu cel putin 65 % a emisiilor de gaze cu efect de serd pana
in 2030 comparativ cu nivelurile din 1990. Printre obiectivele ambitioase pe termen mediu se
numara reducerea emisiilor antropice cu efect de serd, cresterea utilizarii energiei din surse
regenerabile, reducerea intensitatii energetice globale si promovarea tehnologiilor cu emisii scdzute
de dioxid de carbon. Obiectivele pe termen lung, in conformitate cu Acordul de la Paris, se axeaza
pe mentinerea cresterii temperaturii globale cu mult sub 2 grade Celsius si urmaresc o limitd de 1,5
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grade Celsius. Principiile directoare ale politicii de stat a Ucrainei in domeniul climei subliniaza
egalitatea de gen, responsabilitatea diferentiata si neutralitatea climatica. Alte principii-cheie includ
prioritizarea eficientei energetice si punerea in aplicare a principiului ,,poluatorul plateste”.

Principalele organisme de guvernantd ale politicii de stat in domeniul climei sunt Parlamentul
Ucrainei, Cabinetul de Ministri si organismele executive centrale specializate, cum ar fi Consiliul
stiintific si de experti. Parlamentul este responsabil de definirea principiilor de baza ale politicii de
stat in domeniul climei si de exercitarea controlului parlamentar asupra punerii sale in aplicare.
Aceasta include primirea de rapoarte anuale privind progresele inregistrate din partea Cabinetului
de Ministri.

Politica instituie un sistem national in cadrul caruia autoritatile executive centrale raporteaza anual
Cabinetului de Ministri cu privire la punerea in aplicare si rezultatele masurilor de atenuare a
schimbarilor climatice si de adaptare la acestea, asigurand alinierea la obligatiile nationale si
internationale.

Consiliul stiintific si de experti evalueaza aceste politici din punctul de vedere al eficacitatii si al
conformitatii, furnizand previziuni, iar monitorizarea rezultatelor este integratd in rapoartele
guvernamentale si utilizatd pentru a ajusta politicile atunci cand este necesar.

Cabinetul de Ministri are sarcina de a prioritiza si de a pune in aplicare politica transsectoriala de
stat in domeniul climei, de a coordona eforturile ministerelor de resort si de a emite acte juridice
in sprijinul politicii, cum ar fi contributiile Ucrainei la Acordul de la Paris.

Organismele executive centrale au sarcina de a formula si de a pune in aplicare politici de stat in
domenii specifice definite n politica de stat privind clima. Cabinetul de ministri trebuie sa
actualizeze ,,Strategia pe termen lung privind dezvoltarea Ucrainei cu emisii scazute de dioxid de
carbon” o datd la cinci ani pentru a asigura o abordare dinamica si reactiva a schimbarilor climatice.

Mecanismele de realizare a obiectivelor climatice includ instrumente fiscale menite sa reduca
emisiile de gaze cu efect de sera, cum ar fi impozite, subventii si stimulente pentru adoptarea
tehnologiilor cu emisii scizute de dioxid de carbon. In plus, sunt instituite mecanisme de sprijin
specifice pentru a ajuta Intreprinderile sa 1si reducd emisiile de gaze cu efect de serd, implicand
asistentd financiara sau tehnica pentru a incuraja tranzitia catre operatiuni mai durabile.

Consiliul stiintific si de experti evalueaza politicile de stat in raport cu obiectivele si principiile
politicii de stat iIn domeniul climei. De asemenea, acesta evalueaza eficacitatea instrumentelor
bugetare pentru atenuarea schimbarilor climatice.

Politica de stat a Ucrainei In domeniul climei consolideaza si mai mult sistemul national deja
existent de inventariere a emisiilor si elimindrilor de gaze cu efect de serd din punct de vedere
juridic, ca proces condus de organul executiv central pentru protectia mediului, asigurand
transparenta, acuratetea si conformitatea cu standardele internationale.

Politica de stat a Ucrainei in domeniul climei impune prezentarea de rapoarte nationale anuale
privind emisiile si eliminarile, elaborate si publicate de acest organism sau de o institutie autorizata,
cu contributii de date din partea autoritdtilor publice si a intreprinderilor.
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Evaluarea Comisiei: indeplinita Tn mod satisfacator

Etapa 15.5

Denumirea etapei: Adoptarea Planului de actiune pentru instituirea unei scheme nationale de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera

Reformalinvestitia aferenta: Reforma 3. Mecanisme de piatd pentru stabilirea pretului
carbonului

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 15.5 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

,Adoptarea Rezolutiei Cabinetului de Ministri al Ucrainei «privind aprobarea Planului de actiune
pentru instituirea unei scheme nationale de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera». Adoptarea planului de actiune va asigura definirea:

— etapelor punerii in aplicare a ETS;

— calendarelor etapelor,

— infrastructurii necesare;

— masurilor organizationale.”

Etapa 15.5 este prima dintre cele trei etape de implementare a reformei 3 din capitolul 15 (tranzitia
verde si protectia mediului). Ea este urmata de etapa 15.6 (prevazutd pentru T2 2025) privind
reluarea sistemului obligatoriu de monitorizare, raportare si verificare.

Elemente justificative furnizate

1) document de sintezd care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacdtor, in concordanta cu cerintele prevazute in anexa la Decizia
de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Decretului nr. 146-r al Cabinetului de Ministri ,,privind aprobarea planului
de actiune pentru crearea unei scheme nationale de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de sera” din 21 februarie 2025.

Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acoperd toate elementele
constitutive ale etapei 15.5.

Obiectivul reformei 3 din capitolul 15 (tranzitia verde si protectia mediului) este de a impulsiona
dezvoltarea unor mecanisme de piati pentru stabilirea pretului carbonului. In acest scop, planul de
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actiune pentru ,,instituirea unei scheme nationale de comercializare a certificatelor de emisii de
=9

gaze cu efect de serd” reprezintd un pas In directia punerii in aplicare a mecanismelor de piatd
pentru stabilirea pretului carbonului in Ucraina.

Planul de actiune pentru instituirea unei scheme nationale de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera in Ucraina prevede doud etape principale de punere in aplicare,
fiecare cu sarcini specifice, calendare, responsabilitati si actualizari ale progreselor inregistrate.
Etapa pregititoare se axeazd pe consultdri cu partile interesate si pe elaborarea si adoptarea
legislatiei necesare, imbunatatind in acelasi timp infrastructura tehnicd — in special sistemul de
monitorizare, raportare si verificare (MRV), care reprezintd o conditie prealabild esentiala pentru
schema de comercializare a certificatelor de emisii (ETS).

Aceasta etapa include elaborarea unor propuneri legislative initiale privind ETS 1n vederea alinierii
la cerintele UE, tindnd seama in acelasi timp de particularitatile nationale, precum si crearea unui
glosar de termeni, desemnarea unei institutii responsabile cu monitorizarea si identificarea unui
organism de implementare.

In perioada 2025-2028 va fi elaborat un proiect de lege privind ETS, cu modificari ale
reglementarilor privind MRV in perioada 2025-2027. Documentele metodologice care prezinta
cadrul ETS vor fi pregatite in perioada 2026-2028. Etapa operationala implica functionarea deplina
a sistemului, Incepand nu mai devreme de trei ani de la Incetarea sau anularea legii martiale in
Ucraina.

Planul de actiune pune accentul pe dezvoltarea infrastructurii esentiale pentru asigurarea
conformitatii cu cerintele UE. Acesta include asigurarea functionalitatii operationale a sistemului
MRYV in termen de doi ani de la Incetarea sau anularea legii martiale, ceea ce implica obtinerea de
date verificate privind emisiile de gaze cu efect de serd de la toate instalatiile vizate.

In plus, in perioada 2025-2026 va fi instituit un registru unificat referitor la sistemul MRV. In 2026
vor incepe programe de formare in sprijinul acestor eforturi. Aceste imbunatatiri ale infrastructurii
urmaresc sa faciliteze realizarea primei etape operationale a ETS in Ucraina pana in 2028,
asigurand alinierea la obiectivele mai ample de gestionare sistematica si eficienta a emisiilor.

Planul de actiune include mai multe masuri organizatorice in sprijinul punerii sale in aplicare.
Aceste masuri se axeaza pe promovarea unei platforme transparente si incluzive pentru implicarea
partilor interesate, prin care sd se asigure cd diversele perspective si expertize contribuie la
dezvoltarea sistemului. In plus, planul de actiune evidentiaza colaborarea in curs cu UE, in special
in contextul procesului de aderare a Ucrainei la UE, in vederea alinierii eforturilor la standardele
st practicile UE.

Evaluarea Comisiei: indeplinita Tn mod satisfacator
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