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LIITE

Ukraina-suunnitelman neljinteen eriin liittyvien vaiheiden tyydyttivin toteutumisen
arviointi

TIIVISTELMA

Ukraina esitti Ukrainan tukivélineen perustamisesta 29 pédivand helmikuuta 2024 annetun asetuksen
(EU) 2024/792" 26 artiklan mukaisesti Ukraina-suunnitelman neljitti erdd koskevan osittaisen
maksupyynnon 6 paivini kesidkuuta 2025. Se toimitti maksupyynnon tueksi todisteet siité, ettd
Ukraina-suunnitelman arvioinnin hyvéksymisestd 14 pdivand toukokuuta 2024 annetun neuvoston
tiytintdonpanopiitoksen (EU) 2024/1447 liitteessi? esitetyisti vaiheista 13 on toteutettu
tyydyttivisti.

Ukrainan toimittamien tietojen perusteella katsotaan, ettd 13 vaihetta on toteutettu tyydyttavasti.

Osana julkishallinnon uudistamista koskevaa 1 lukua lainsdédénto julkishallinnon
palkkausuudistuksesta on tullut voimaan.

Osana julkisten varojen hoitoa koskevaa 6 lukua julkisen palvelun velvoitteisiin liittyvdn toiminnan
ja muun kuin julkisen palvelun velvoitteisiin liittyvdn toiminnan eriyttdmisti koskeva
etenemissuunnitelma on hyviksytty.

Osana inhimillistd pddomaa koskevaa 7 lukua lainsdddinto varhaiskasvatuksesta on tullut voimaan
ja Ukrainan kulttuurin kehittdimisstrategia on hyviksytty.

Osana hallinnon hajauttamista ja aluepolitiikkaa koskevaa 9 lukua lainséadénto julkiseen
politiikkaan liittyvistd kuulemisista on tullut voimaan.

Osana elintarviketeollisuutta koskevaa 12 lukua automaattinen jérjestelmi maanomistussuhteiden
julkista seurantaa varten on perustettu ja otettu kdyttoon ja kastelujirjestelméé koskeva pitkin
aikavilin suunnitelma on hyvéksytty.

Osana kriittisten raaka-aineiden hallintaa koskevaa 13 lukua maapohjan kayttéjille tarkoitettu
paivitetty kokoushuoneohjelmisto (e-cabinet) on perustettu ja otettu kayttoon.

Osana digitalisaatiota koskevaa 14 lukua lainsdddanto kyberturvallisuuden vahvistamisesta on
tullut voimaan ja toimintasuunnitelmat radiotaajuuksien kéytosté ja julkisten palvelujen
digitalisoinnista on hyvéaksytty.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 péivanad helmikuuta 2024, Ukrainan

tuklvalmeen perustamisesta (EUVL L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Neuvoston tiytantdonpanopéitos (EU) 2024/1447, annettu 14 pdivanid toukokuuta 2024, Ukraina-suunnitelman
arvioinnin hyvéksymisestd (EUVL L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j);
neuvoston taytdntoonpanopditdksen liite: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CONSIL%3AST 9492 2024 ADD_1&qid=1716536456361.
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Osana vihredd siirtymadd ja ympdristonsuojelua koskevaa 15 lukua lainsdddénto valtiollisesta
ilmastopolitiikasta on tullut voimaan ja toimintasuunnitelma kasvihuonekaasujen kansallisen
padstokauppajirjestelmén kehittdmisestd on hyviaksytty.
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Vaihe 1.1

Vaiheen nimi: Virkamiesten palkka- ja palkkiouudistusta koskevien
lainsdddantomuutosten voimaantulo

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 1: Julkishallinnon palkkausuudistus

Rahoituslihde: Lainat

Asiayhteys

Neuvoston tiytdntoonpanopadtoksen liitteessd kuvattu vaihetta 1.1 koskeva vaatimus:

“Sellaisen lainsddddnnon voimaantulo (mukaan lukien tarvittavien
sekundaarilainsddddnnon sdddosten ja normien antaminen), joka on OECD:n
Jjulkishallinnon SIGMA-periaatteiden mukainen. Lainsddddnndssd keskitytddan seuraaviin
osa-alueisiin:

— otetaan kdyttoon tehtdivien luokitteluun perustuva palkkaus
— selked erottelu palkkojen kiinteiden ja takuuosien (vihintddn 70 % vuodessa) ja
muuttuvien osien (enintddn 30 % vuodessa) vdlilld

’

— ikdlisdn alentaminen 50 prosentista 30 prosenttiin.’

Vaihe 1.1 on 1 lukuun (julkishallinnon uudistaminen) siséltyvén uudistuksen 1
tdytdntdonpanon ainoa vaihe.

Toimitettu niytto

1) yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu
tyydyttivisti tdytintdonpanopadtoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen;

2) jdljennos 4 péaivand kesdkuuta 2025 annetusta Ukrainan laista nro 4282-1X, joka
koskee tiettyjen Ukrainan lakien muuttamista tehtdviluokitukseen perustuvan
virkamiesten palkkauksen yhtendisten ldhestymistapojen tdytdntoonpanon osalta;

3) jéljennds 23 péivéand lokakuuta 2025 annetusta Ukrainan ministerikabinetin
paitoslauselmasta nro 1109, joka koskee tehtdvien luokitteluun perustuvan
virkamiesten palkkauksen ehtojen kdyttdonoton valmistelua;

4) jéljennos 1 paivand huhtikuuta 2025 annetusta Ukrainan ministerikabinetin
paitoslauselmasta nro 369, joka koskee virkamiesten virkojen luokitteluun liittyvid
tiettyjd nékokohtia;

5) jdljennds 6 paivana kesdkuuta 2025 annetusta Ukrainan ministerikabinetin
paitoslauselmasta nro 668, joka koskee valtion elimessi toimivien virkamiesten
tydvoimarahaston perustamismenettelyn hyviksymist;

6) jdljennds 29 péivéanad joulukuuta 2023 annetusta Ukrainan ministerikabinetin
paétoslauselmasta nro 1409, joka koskee tehtdavien luokitteluun perustuvaan
virkamiesten palkkaukseen liittyvid seikkoja vuonna 2025;
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7) jiljennds 6 paivand kesdkuuta 2025 annetusta Ukrainan ministerikabinetin
paatoslauselmasta nro 667, joka koskee 29 paivana joulukuuta 2023 annetun
Ukrainan ministerikabinetin paatoslauselman nro 1409 muuttamista;

8) jéljennds 11 pdivana huhtikuuta 2025 annetusta Ukrainan ministerikabinetin
paatoslauselmasta nro 419, joka koskee lainsdddantoviranomaisen jérjestelman
virkamiesten palkkaukseen liittyvid seikkoja;

9) jiljennds 31 pdivind tammikuuta 2025 annetusta Ukrainan parlamentin (Verkhovna
Rada) puhemiehen méaardyksestd nro 128, joka koskee Ukrainan parlamentin
sihteeriston tavanomaisten virkojen luetteloa;

10)jaljennds 15 pdivana kesdkuuta 1994 annetusta Ukrainan ministerikabinetin
paitoslauselmasta nro 414, joka koskee valtionsalaisuuksiin tutustumisoikeuden
antavan tyon yhteydessé kansalaisille maksettavan korvauksen tyyppejé, suuruuksia
ja menettelyja.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen naytto kattavat kaikki vaiheen
1.1 osatekijat.

Tavoitteena 1 luvun (julkishallinnon uudistaminen) uudistuksessa 1 on ottaa kayttoon
lapindkyvi, oikeudenmukainen ja ennakoitavissa oleva virkamiesten palkka- ja
palkkiojarjestelmda OECD:n/SIGMAn asiaan liittyvien julkishallinnon periaatteiden
mukaisesti. Téssd tarkoituksessa Ukrainan parlamentti hyvaksyi 11 pdivind maaliskuuta
2025 lain nro 4282-IX, jonka Ukrainan presidentti allekirjoitti 4 pdivand kesdkuuta 2025.
Laki tuli voimaan 1 pdivdnd huhtikuuta 2025, ja tarvittava sekundaarilainsdadéanto
hyvéksyttiin 6 paivaan kesdkuuta 2025 mennessa.

Laissa sdddetddn pakollisesta tyotehtdvien funktionaaliseen luokitteluun perustuvasta
jérjestelmastd kaikille viroille kaikissa valtion elimissé. Tehtdvit luokitellaan ryhmiin,
joilla on yhteinen toiminnallinen tavoite, ja jokainen ryhma jaetaan monimutkaisuudeltaan
ja vastuualoiltaan erilaisiin tasoihin.

Ministerikabinetti hyviaksyy tavanomaisten virkojen kansallisen luettelon ja perusteet
virkojen méérittamiseksi sithen, kunnes sitova menetelma on laadittu. Kaikkien valtion
viranomaisten on kéytettdva titd menetelmai kartoittaessaan luetteloon siséllytettavia
tyopaikkojaan. Tehtavéluokittelu on suorassa yhteydessé palkkioon, silld viralliset
palkkatasot mééritetddn luettelon perusteella. Jokaista virkaa verrataan vastaaviin tehtdviin
Ukrainan yksityiselld sektorilla, ja palkkataulukot péivitetdén vuosittain.

Laissa madritellddn myos, ettd virkamiehen palkan muuttuva osa voi olla enintédn
30 prosenttia kuukausi- ja vuosipalkasta, milld varmistetaan, ettd kuukausi- ja vuosipalkan
kiinted osa on véhintdén 70 prosenttia.
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Lisiksi lailla otetaan kédyttoon raja ikélisédén: 2 prosenttia virkamiehen palkasta jokaista
julkishallinnon tehtdvistd kertyneen kokemuksen kalenterivuotta kohden mutta enintdin
30 prosenttia virallisesta kokonaispalkasta.

Nailla lainsdddédntomuutoksilla Ukrainan julkishallinnon palkkajarjestelmdd on lahennetty
OECD:n/SIGMAn asiaan liittyviin julkishallinnon periaatteisiin, erityisesti periaatteeseen
11, jonka mukaan virkamiehet ovat motivoituneita, heille maksetaan oikeudenmukaista ja
kilpailukykyistd palkkaa ja heilld on hyvit tydolot.

Tédmin periaatteen mukaan julkishallinnossa olisi edistettdva samaa palkkaa
samanarvoisesta tyostd maarittimalla peruspalkka jo tehtdvien luokittelussa, ja lisiméédrien
ja muiden etujen olisi perustuttava puolueettomiin, lakisddteisiin kriteereihin, milla
varmistetaan, ettd palkkaukseen ei liity mink&énlaista syrjintda.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti

Vaihe 6.6

Vaiheen nimi: Julkisen palvelun velvoitteisiin liittyvdn toiminnan ja muun kuin julkisen
palvelun velvoitteisiin liittyvin toiminnan erottamista koskevan etenemissuunnitelman
hyviksyminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 3: Julkisen palvelun velvoitteisiin liittyvan
toiminnan ja muun kuin julkisen palvelun velvoitteisiin liittyvén toiminnan kirjanpidon
eriyttiminen valtionyhtidissa

Rahoituslihde: Lainat

Asiayhteys
Neuvoston taytdntoonpanopditoksen liitteessd kuvattu vaihetta 6.6 koskeva vaatimus:

“Hyvdksytddn ja julkaistaan etenemissuunnitelma niiden toimien mddrittelemiseksi, joilla
Julkisen palvelun velvoitteita omaavissa valtionyhtioissd toteutetaan pakollinen
rakenteellinen eriyttdminen julkisen palvelun velvoitteisiin liittyvin toiminnan ja muun
kuin julkisen palvelun velvoitteisiin liittyvin toiminnan vdlilld. Etenemissuunnitelma
perustuu sithen, missd mddrin vaadittuja kirjanpitomenetelmid on tdilld hetkelld otettu
kdyttoon, ja siihen sisdltyy operatiivisia toimia, joita yhtioiden kirjanpidon eriyttimiseksi
tarvitaan muutosten toteuttamisen eri vaiheissa. Etenemissuunnitelmassa kuvataan, miten
Julkisen palvelun velvoitteisiin liittyvdn toiminnan ja muun kuin julkisen palvelun
velvoitteisiin liittyvdn toiminnan kirjanpidon eriyttdiminen toteutetaan kaikissa
ministerikabinetin protokollapddtokselld hyvdksytyissd tarkeimmissd valtionyhtioissd.”

Vaihe 6.6 on 6 lukuun (julkisten varojen hoito) siséltyvéin uudistuksen 3 tiytdntdonpanon
kolmesta vaiheesta ensimmaéinen. Sitd seuraavat etenemissuunnitelmassa maaritettyjen
lainsdadantdomuutosten voimaantuloa koskeva vaihe 6.7 (maardaika vuoden 2025 kolmas
neljannes) ja julkisen palvelun velvoitteisiin osallistuvien valtionyhtididen kirjanpidon
rakenteelliseen eriyttdmiseen liittyvén riippumattoman tilintarkastuskertomuksen
toimittamista koskeva vaihe 6.8 (mééraaika vuoden 2027 neljds neljannes).
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Toimitettu niytto

1) yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu
tyydyttavisti tiytdntoonpanopaitoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen;

2) jéljennos 4 paivand huhtikuuta 2025 annetusta ministerikabinetin midridyksesta
nro 308-r, joka koskee julkisen palvelun velvoitteita omaavissa valtionyhtidissé
julkisen palvelun velvoitteiden ja muun toiminnan vilill4 tapahtuvaan kirjanpidon
eriyttimiseen liittyvédn toimintasuunnitelman hyvéksymistd;

3) jaljennos toimintasuunnitelmasta, joka koskee julkisen palvelun velvoitteita omaavissa
valtionyhti6issé julkisen palvelun velvoitteiden ja muun toiminnan vélilla tapahtuvaa
kirjanpidon eriyttdmisti ja joka on 4 pdivana huhtikuuta 2025 annetun ministerikabinetin
madrdyksen nro 308-r liite, julkaistu osoitteessa https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-
zatverdzhennia-planu-zakhodiv-shchodo-rozmezhuvannia-diialnosti-subiektiv-
hospodariuvannia-derzhavnoho-sektoru-ekonomiky-308r-040425;

4) jdljennds 29 pdivand marraskuuta 2024 annetusta ministerikabinetin paéatoksesta
nro 122, joka koskee 33 suurimman valtion omaisuutena pysyvian valtionyhtion
luetteloa.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen naytto kattavat kaikki vaiheen
6.6 osatekijat.

Tavoitteena 6 luvun (julkisten varojen hoito) uudistuksessa 3 on muuttaa
kilpailuedellytyksid oikeudenmukaisemmiksi ja ldhentdd sddanndstod EU:n sddnndstoon
erottamalla julkisen palvelun velvoitteisiin liittyvien toimintojen kirjanpito muiden kuin
julkisen palvelun velvoitteisiin liittyvien toimintojen kirjanpidosta valtionyhtidissd. Tadssa
tarkoituksessa Ukrainan ministerikabinetti hyviksyi ja julkaisi toimintasuunnitelman
julkisen palvelun velvoitteita omaavien valtionyhtididen kirjanpidon eriyttimisesté 4
paivand huhtikuuta 2025 annettuna méardyksend nro 308-r.

Toimintasuunnitelmassa esitellddn julkisen palvelun velvoitteiden horisontaalinen
madritelma, jota sovelletaan kaikissa valtionyhtidissd seka yksityisissa yrityksissd, jotka
toimivat talouden eri aloilla, muun muassa energian, litkenteen ja postipalveluiden aloilla.
Maiéritelmé on yhdenmukainen marraskuussa 2024 hyvéksytyssda Ukrainan valtion
omistajapolitiikassa annetun julkisen palvelun velvoitteiden méairitelmén kanssa, ja sithen
siséltyy yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden késite.

Maéritelmé on madrd saattaa osaksi primaarioikeutta vuoden 2025 kolmanteen
neljannekseen mennessd osana Ukraina-suunnitelman tulevia tavoitteita. Kaiken kaikkiaan
toimintasuunnitelmassa yksiloiddén kirjanpidon eriyttimisen toteuttamiseksi tarvittavat
lainsdddantomuutokset, kuten lakisddteinen velvoite julkisen palvelun velvoitteita
omaaville valtionyhtidille kirjanpidon eriyttdmisesta.
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Lainsdddantomuutosten lisdksi toimintasuunnitelmassa esitetdéin nimenomaiset
toimintavaiheet valtionyhtidille kirjanpidon eriyttdmisti varten vuoteen 2027 mennessa.
Vaiheisiin kuuluu valtionyhtidille asetettava vaatimus julkisen palvelun velvoitteisiin
liittyvien tuottojen, kulujen, varojen ja velkojen sekid kaupallisen toiminnan
analysoimisesta.

Liséksi valtionyhtididen on julkaistava verkkosivustollaan luettelo niille annetuista julkisen
palvelun velvoitteista. Nditd toimintavaiheita sovelletaan kaikkiin julkisen palvelun
velvoitteisiin osallistuviin valtionyhtidihin, erityisesti 29 pdivina joulukuuta 2024
annetussa ministerikabinetin padtoksessd nro 122 médritettyihin 33 suurimpaan
valtionyhtioon.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti

Vaihe 7.2

Vaiheen nimi: Varhaiskasvatusta koskevan lain voimaantulo

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 2: Varhaiskasvatuksen parantaminen

Rahoituslihde: Lainat

Asiayhteys
Neuvoston taytantdonpanopaitoksen liitteessd kuvattu vaihetta 7.2 koskeva vaatimus:

“Varhaiskasvatusta koskeva Ukrainan laki, joka on laadukkaasta varhaiskasvatuksesta
22. toukokuuta 2019 annetun neuvoston suosituksen mukainen, tulee voimaan. Laissa keskitytddn
ldhinnd seuraaviin osa-alueisiin:

— varhaiskasvatukseen pddsyn takaaminen varhaiskasvatus- ja esikouluikdisille lapsille

— oikeudenmukaiset sddnnét koulutuspalvelujen markkinoilla toimivien oppilaitosten toiminnalle
varhaiskasvatuksen alalla

— kunnolliset tyoolot varhaiskasvatuksessa tyoskenteleville

— sddnndt varhaiskasvatuksen tarjoajien joustavan ja tehokkaan verkoston toiminnalle.”

Vaihe 7.2 on 7 lukuun (inhimillinen pddoma) sisédltyvin uudistuksen 2 tiytdntGonpanon ainoa
vaihe.

Toimitettu niytto

1) yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu
tyydyttavasti taytdntoonpanopditdksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen;

2) jéljennds 6 péiviand kesdkuuta 2024 annetusta Ukrainan laista nro 3788-1X, joka koskee
varhaiskasvatusta;

3) jiljennds 19 pédivdand marraskuuta 2024 annetusta Ukrainan laista nro 4059-1X, joka koskee
vuoden 2025 talousarviolakia ja jolla muutetaan lain nro 3788-IX voimaantulopdivaa.
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Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndytto kattavat kaikki vaiheen 7.2
osatekijét.

Tavoitteena luvun 7 (inhimillinen pddoma) uudistuksessa 2 on varmistaa pddsy laadukkaaseen
varhaiskasvatukseen, jotta alle kouluikédisten lasten &ditien osallistumista tydmarkkinoille voidaan
lisdtd. Téssd tarkoituksessa Ukrainan parlamentti hyvéiksyi 6 pdivianad kesdkuuta 2024 lain nro
3788-1X varhaiskasvatuksesta. Kyseinen laki, sellaisena kuin se on muutettuna lain nro 4059-1X
31 §:n 2 kohdalla, tuli voimaan 1 pédivdnd tammikuuta 2025.

Yksi lain perusperiaatteista on taata, ettd lapset padsevit varhaiskasvatukseen asuinpaikastaan ja
perheen tulotasosta riippumatta. Maksutonta varhaiskasvatusta tarjotaan valtion ja kunnan
laitoksissa kaikille lapsille heidédn asemastaan riippumatta.

Varhaiskasvatukseen pédsemisen parantamiseksi laissa esitetddn keskeisid nikokohtia
varhaiskasvatuksen tarjoamiseen osallistuville toimijoille ja elimille, kuten valtion viranomaisille,
paikallishallinnolle ja varhaiskasvatuksen laitosten johtajille. Nékokohdat liittyvét alueelliseen
varhaiskasvatukseen pddsemiseen, varhaiskasvatuksen ldheisyyteen ja rakennusten soveltuvuuteen
koulutuspalvelujen tarjoamiseen.

Lailla otetaan kayttoon yleiset puitteet varhaiskasvatusjirjestelmén siddntelemiseksi ja luodaan
tasapuoliset toimintaedellytykset eri toimijoiden vélille méairittelemélld jarjestelmin oikeudelliset,
organisatoriset ja  taloudelliset periaatteet. Uusia  sdént6jd  sovelletaan  kaikkiin
varhaiskasvatuspalveluja tarjoaviin (julkisiin ja yksityisiin) elimiin. Keskushallinnon tasolla
hallitusta vaaditaan kehittdméaén kansallisia varhaiskasvatuksen vaatimuksia. Paikallistasolla kukin
varhaiskasvatuslaitos kehittdd opetusohjelmia, jotka noudattavat kansallisia vaatimuksia ja ovat
niiden mukaisia. Varhaiskasvatusjirjestelmin laadun valvomiseksi ja kansallisten vaatimusten
noudattamisen varmistamiseksi laissa sdddetddn sisdisestd ja ulkoisesta
laadunvalvontajarjestelmasta.

Lailla parannetaan kaikkien varhaiskasvatusalan tyontekijoiden tydehtoja, joihin kuuluvat
sddnnokset tyontekijoiden ja laitosten johtajien vélisestd suhteesta. Laissa sdddetddn tyodajasta
opetushenkildston tyomééran vihentamiseksi. Siind sdddetddn myos varhaiskasvatuksen johtajille
annettavasta mahdollisuudesta tarjota palkkioita ja rahallisia hyvityksid tyontekijoilleen
keskushallinnon tasolla médritettyjen palkkiomédarien lisdksi.

Laissa madritetdén selvdt vastuualat, oikeudet ja velvollisuudet varhaiskasvatuksen tarjoajille.
Tietojenvaihdon ja verkostojen edistdmiseksi varhaiskasvatuslaitokset saavat mahdollisuuden
muodostaa yhteisid pedagogisia neuvostoja, jotka saattavat eri laitoksista tulevan opetus- ja
pedagogisen henkildston yhteen. Lailla edistetddan myds yhteistyotd Ukrainassa ja ulkomailla
toimivien varhaiskasvatuksen tarjoajien vélilld ja kannustetaan siihen.

Kaiken  kaikkiaan  varhaiskasvatusta  koskeva laki on  linjassa  laadukkaista
varhaiskasvatusjéirjestelmistd annetun neuvoston suosituksen yleisten periaatteiden kanssa. Tama

11348/25 ADD 1

o0

RELEX.3 FI



kasittdd lain yleisen tavoitteen sellaisen oikeudellisen kehyksen luomisesta, jolla sdéddelldén
varhaiskasvatusta Ukrainassa, sekd tavoitteen varhaiskasvatuspalveluihin paésemisen sekd niiden
kohtuuhintaisuuden ja kattavuuden parantamisesta.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavésti

Vaihe 7.11

Vaiheen nimi: Ukrainan kulttuurin kehittdmisstrategian hyviksyminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 9: Kulttuurin kehittimisen parantaminen

Rahoituslihde: Lainat

Asiayhteys
Neuvoston taytantdonpanopéidtoksen liitteessad kuvattu vaihetta 7.11 koskeva vaatimus:

”Ministerikabinetti hyviksyy mddrdyksen Ukrainan kulttuurin kehittimisstrategiasta. Strategiassa
keskitytddn ldhinnd seuraaviin osa-alueisiin:

— Ukrainan kansan kulttuuriperinnon ja -omaisuuden sdilyttdminen, vaaliminen ja esilld pitdminen
erottamattomana osana yhteistd eurooppalaista kulttuurialuetta sekd kansallisen muistiperinnon
sdilyttiminen

— korkealaatuisten ja saavutettavien kulttuuripalvelujen tarjoaminen ja ihmisten luovan itsensd
toteuttamisen mahdollistaminen

— Ukrainan kulttuurilaitosten valmiuksien kehittdminen saavutettavuuden parantamiseksi,
kulttuuritoimintaan osallistumista koskevien parhaiden kéytdntojen jakamiseksi ja kansainvilisten
kulttuurisuhteiden vahvistamiseksi

— luovien alojen tukeminen sosiaalisen innovoinnin ja tyéllisyyden edistdjdind sekd luovien alojen
institutionaalisten valmiuksien parantaminen.”

Vaihe 7.11 on 7 lukuun (inhimillinen pddoma) sisdltyvin uudistuksen 9 tdytdntdonpanon ainoa
vaihe.

Toimitettu niytto

1) yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu
tyydyttavasti taytdntoonpanopiitoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen;

2) jéljennds 28 paivand maaliskuuta 2025 annetusta ministerikabinetin pdatoslauselmasta nro
293-1, joka koskee Ukrainan kulttuurin kehittdmisstrategian hyviksymistd vuosiksi 2025—
2030;

3) jiljennds Ukrainan kulttuurin kehittdmisstrategiasta vuosiksi 2025-2030, liitteend
28 paiviand maaliskuuta 2025 annettuun péétdslauselmaan nro 293-r.

Analyysi
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Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen néyttd kattavat kaikki vaiheen 7.11
osatekijat.

Tavoitteena 7 luvun (inhimillinen pddoma) uudistuksessa 9 on edistdd Ukrainan kulttuuriperintoa.
Téssd tarkoituksessa Ukrainan kulttuurin kehittdmisstrategia vuoteen 2030 ulottuvalle kaudelle
hyviaksyttiin 28 pdivind maaliskuuta 2025 annetulla méaraykselld nro 293-r.

Strategiassa mairitetddn tavoitteet ja nithin liittyvdt toimenpiteet Ukrainan kulttuurin
kehittdmiseksi vuoteen 2030 mennessd. Strategisia tavoitteita ovat i) Ukrainan kansan
kulttuuriperinnén ja kulttuuriarvojen sdilyttdminen, vaaliminen ja esilld pitiminen, ii) inhimillisen
pddoman vahvistaminen parempien kulttuuripalvelujen avulla, iii) kulttuurialan ja luovien alojen
institutionaalisten valmiuksien parantaminen sek iv) Ukrainan kulttuurin tiiviimpi yhdentdminen
eurooppalaisiin ja globaaleihin kulttuurisiin prosesseihin.

Strategiaan kuuluu kulttuuriperinnén  sdilyttdmiseksi, vaalimiseksi ja esilld pitdmiseksi
toteutettavia toimenpiteitd, joilla parannetaan kulttuuriperinnon hoitamista sekd aineellisen
(irtaimen ja kiintedn) ettd aineettoman kulttuuriomaisuuden osalta.

Téllaisia toimenpiteitd ovat muun muassa kulttuuriperinndn siilyttdmisen sddntelykehyksen
arviointi, kulttuuriomaisuuden menettimiseen ja riskinarviointiin liittyvén tehokkaan jarjestelman
kiyttoonotto ja  museokokoelmien evakuointitoimien parantaminen turvallisuusuhkien
tapauksessa.

Muita toimenpiteitd ovat modernin digitaalisen infrastruktuurin kehittiminen aineellisen ja
aineettoman kulttuuriperinnén dokumentoimiseksi, vihollisuuksien aikana vahingoittuneen tai
tuhoutuneen kiintedn kulttuuriomaisuuden restaurointimenetelmien parantaminen, kulttuuristen
kdytantojen integrointi  koulutukseen kansallisen muistiperinnén  sdilyttdmiseksi ja
koulutusohjelmien kéyttoonotto kulttuuriperintdalan toimijoille.

Inhimillisen pdfioman vahvistamiseksi strategiaan kuuluu toimenpiteitd, joilla parannetaan
kulttuuripalvelujen laatua ja edistetddn ihmisten luovaa itsensd toteuttamista. Kyseisissd
toimenpiteissd keskitytddn laadukkaiden ukrainankielisten kulttuuripalvelujen saatavuuden
laajentamiseen digitaaliteknologian avulla, helpotetaan hankerahoituksen saatavuutta luovalla
alalla, perustetaan erityisid koulutusohjelmia tukemaan luovaa yrittdjyyttd ja lisdtddn tiedotusta
luovien tuotteiden teollis- ja tekijanoikeuksista.

Jotta institutionaalisia valmiuksia kulttuurialalla voidaan parantaa, strategiassa on toimenpiteitd,
joilla arvioidaan kulttuurilaitosten hallinta- ja rahoitusjédrjestelmien tehokkuutta, parannetaan
niiden digitaalisten palveluiden saatavuutta ja edistetdén monialaisia kumppanuuksia.

Strategiassa on my0s sellaisia toimenpiteitd, joilla Ukrainan kulttuuria yhdennetddn tiiviimmin
eurooppalaisella ja kansainviliselld tasolla. Niithin kuuluvat yhteistyon edistiminen
kumppanimaiden  kulttuurilaitosten  kanssa  vaihto-ohjelmien ja luovien tuotteiden
yhteisrahoituksen kautta, Ukrainan luovan alan toimijoiden ldsnédolon lisddminen kansainvilisilla
markkinoilla ja Ukrainan aktiivinen osallistuminen kansainvélisten organisaatioiden toimintaan
kulttuurialalla ja luovilla aloilla esimerkiksi Luova Eurooppa -ohjelman kautta.
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Lisdksi luovien alojen tukitoimenpiteisiin kuuluvat ammatillisten pétevyyksien jirjestelmin
arvioiminen sekd nykytaiteen tukeminen sosiaalisen innovaation edistdjdnd tarjoamalla
nykytaidehankkeille helpommin saatavissa olevaa rahoitusta kansallisella ja paikallisella tasolla.

Toimenpiteissa keskitytdédn myos Ukrainan tdrkeimpien luovan alan julkisten laitosten, esimerkiksi
Ukrainan valtion elokuvayhtion ja Ukrainan kirjallisuuslaitoksen, valmiuksien sekd hallinta- ja
rahoitusjdrjestelmien parantamiseen.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti

Vaihe 9.4

Vaiheen nimi: Julkiseen politiikkkaan liittyvid julkisia kuulemisia koskevan lainsddddnnon
voimaantulo niin, ettd soveltamista lykétéan

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 2: Kansalaisten laajempi osallistuminen
paatoksentekoprosessiin paikallistasolla
Rahoituslihde: Lainat

Asiayhteys
Neuvoston taytantdonpanopéitoksen liitteessd kuvattu vaihetta 9.4 koskeva vaatimus:

“Julkisia kuulemisia koskevan Ukrainan lain voimaantulo ja soveltaminen 12 kuukauden kuluessa
sen jdlkeen, kun sotatilalaki Ukrainassa on kumottu. Lailla otetaan kiyttoon oikeudellinen
mekanismi julkisen politiikan laatimisen ja toteuttamisen aikana toteutettavia julkisia kuulemisia
varten, jotta voidaan kdsitelld paikallisesti tdrkeitd kysymyksia. Ndin [uodaan edellytykset
johdonmukaiselle, toimivalle ja tehokkaalle politiikan- ja pddtoksenteolle.”

Vaithe 9.4 on 9 lukuun (hallinnon hajauttaminen ja aluepolitiikka) siséltyvin uudistuksen 2
taytdntdonpanon ainoa vaihe.

Toimitettu niytto

1) yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu
tyydyttavisti tiytdntdonpanopaitoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen;

2) jéljennds 20 pdivand kesdkuuta 2024 annetusta Ukrainan laista nro 3841-1X, joka koskee
julkisia kuulemisia.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen néytto kattavat kaikki vaiheen 9.4
osatekijét.
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Tavoitteena luvun 9 (hallinnon hajauttaminen ja aluepolitiitkka) uudistuksessa 2 on lisété
kansalaisten osallisuutta ja aktiivista osallistumista paikallisiin pddtoksentekoprosesseihin. Téssd
tarkoituksessa julkisia kuulemisia koskeva laki tuli voimaan 20 péiviana kesdkuuta 2024, ja siti
ryhdytddn soveltamaan 12 kuukauden kuluessa sen jdlkeen, kun sotatilalaki Ukrainassa on
kumottu.

Laissa sdddetddn oikeudellisesta mekanismista julkisille kuulemisille, jotka koskevat i) valtion
politiikan kehittdmistd, laatimista ja tdytdntdonpanoa, ii) paikallisesti merkittdvien asioiden
kasittelyd ohjelma-asiakirjojen avulla ja iii) sddddsten kehittdmista.

Laissa yksiloidddn elimet, joiden velvollisuutena on jérjestdd julkisia kuulemisia, yleiset
periaatteet, joilla menettelyd ohjataan, ja luettelo tdhdn velvollisuuteen sovellettavista
poikkeuksista.

Lisdksi laissa yksildidddn menettelyt, joita olisi sovellettava julkisten kuulemisten jérjestdmiseen,
kuten kuulemisten jarjestimismuodot, vihimmaisajat yleison osallistumiselle ja erityismenettely,
jota sovelletaan Ukrainan parlamentin jarjestimiin kuulemisiin.

Laissa sdddetddn myds julkisessa kuulemisessa saatujen kannanottojen ja tulosten valvontaa,
raportointia ja tiedonjakelua koskevista vaatimuksista.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttivisti

Vaihe 12.3
Vaiheen nimi: Automaattisen jarjestelmin perustaminen maanomistussuhteiden julkista
seurantaa varten

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 2: Toimivien maatalousmaan markkinoiden
varmistaminen

Rahoituslihde: Lainat

Asiayhteys

Neuvoston taytintoonpanopditoksen liitteessd kuvattu vaihetta 12.3 koskeva vaatimus:
”Maanomistussuhteiden julkista seurantaa varten on otettu kdyttoon valtion maarekisterin
vhteydessd toimiva automatisoitu jdrjestelmd. Maa-alueiden laajamittaista arviointia varten on

otettu kdyttoon valtion maarekisterin yhteydessd toimiva paikkatietojdrjestelmd.”

Vaihe 12.3 on 12 lukuun (elintarviketeollisuus) sisdltyvén uudistuksen 2 tdytdntéonpanon ainoa
vaihe.
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Toimitettu niytto

1) yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu
tyydyttivisti tdytintdonpanopadtoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen;

2) jéljennds 12 paivdand toukokuuta 2023 paivitystd ministerikabinetin padtdslauselmasta nro
474, joka koskee maanomistussuhteiden julkista seurantaa;

3) jiljennds maanomistussuhteiden julkisen seurannan toteuttamisen ja sen osana
toteutettavan maatalousmaan markkinoiden seurannan menettelysti, liitteend 12 péivana
toukokuuta 2023 annettuun péétdslauselmaan nro 474;

4) jéljennos 31 pdivdand maaliskuuta 2025 paivitystd valtion maarekisterin méadrayksestd nro
120, joka koskee maanomistussuhteiden julkisen seurannan tulosten tietoluettelon
hyvaksymisti;

5) jiljennds maanomistussuhteiden julkisen seurannan tulosten tietoluettelosta, liitteend
31 pdivédnd maaliskuuta 2025 annettuun méardykseen nro 120;

6) linkki maanomistussuhteiden julkisen seurannan jérjestelmén verkkosivustolle:
https://monitoring.land.gov.ua/

7) jiljennds 13 pdivand lokakuuta 2023 annetusta ministerikabinetin paatoslauselmasta nro
1078, joka koskee maa-alueiden laajamittaisen arvioinnin pilottihankkeen
taytdntoonpanon tiettyjd nikokohtia;

8) jiljennds maa-alueiden laajamittaisen arvioinnin pilottihankkeen
taytantoonpanomenettelystd, liitteend 13 pdivana lokakuuta 2023 annettuun
paétoslauselmaan nro 1078;

9) jéljennds 31 pédivand maaliskuuta 2025 annetusta valtion maarekisterin miarayksesta
nro 121, joka koskee maa-alueiden laajamittaisen arvioinnin pilottihankkeen tulosten
julkaisemista;

10) linkki ja véliaikaiset kirjautumistunnukset maa-alueiden laajamittaisen arvioinnin
paikkatietojirjestelmén verkkosivustolle: https://e.land.gov.ua/services.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndytto kattavat kaikki vaiheen 12.3
osatekijat.

Tavoitteena 12 luvun (elintarviketeollisuus) uudistuksessa 2 on parantaa toimivia maatalousmaan
markkinoita. Téssd tarkoituksessa on otettu kiytt6on automaattinen jérjestelma
maanomistussuhteiden julkista seurantaa varten ja paikkatietojéarjestelma maa-alueiden
laajamittaista arviointia varten.

Naéiden jdrjestelmien ja muiden olemassa olevien valtiollisten tietojdrjestelmien vélinen
vuorovaikutus parantaa valvonta- ja padtoksentekomekanismeja maanomistussuhteiden alalla.
Nailléd kahdella jérjestelmélld voidaan miérittad litketoimien hintoja maanomistussuhteissa (maan
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https://e.land.gov.ua/services

osto, vuokraus ja jilleenvuokraus), ja ne ovat perusta verotusjérjestelmén parantamiselle yleisten
kiinteistoverotuskdytintojen mukaisesti.

Maanomistussuhteiden julkisen seurannan toteuttamista ja sen osana toteutettavassa
maatalousmaan markkinoiden seurantaa koskevassa menettelyssa, jdljempéana *maatalousmaan
seurantaa koskeva menettely’, sellaisena kuin se on hyvéksyttynd maanomistussuhteiden julkista
seurantaa koskevalla, 12 pdivdnd toukokuuta 2023 annetulla ministerikabinetin paédtoslauselmalla
nro 474, midritetddn, ettdi maanomistussuhteiden julkista seurantaa varten tarkoitetulla
automaattisella jarjestelmilld voidaan keréti, tallentaa, yhdistéé ja julkaista automaattisesti tietoja
maanomistussuhteiden tilasta.

Maatalousmaan seurantaa koskevan menettelyn mukaisesti 31 pdivéini maaliskuuta 2025
annetussa valtion maarekisterin méaarayksessi nro 120 hyvéksyttiin luettelo tiedoista, jotka
julkaistaan yleistetyssd muodossa (teksti, grafiikka, kartta tai taulukko) maanomistussuhteiden
julkista seurantaa varten tarkoitetun automaattisen jarjestelmén ohjelmistossa. Jarjestelméén voi
tutustua verkkosivustolla https://monitoring.land.gov.ua/. Jarjestelmén tdrkeimmaét toiminnot ovat
julkisesti kaytettdavissd. Rekisteroityneiden kayttdjien saatavilla on myos lisdtoimintoja.

Maanomistussuhteiden julkista seurantaa varten tarkoitetun automaattisen jérjestelmén toiminta
on aloitettu, mutta sen kayttoonotto tapahtuu vaiheittain. Arviointihetkelld jarjestelma oli
kokeiluvaiheessa, jolloin se toimi aidoissa kiyttdolosuhteissa toimintojen tarkastamista ja
mahdollisten virheiden tai haavoittuvuuksien havaitsemista varten.

Maa-alueiden laajamittaisen arvioinnin pilottihankkeen tdytdntdonpanomenettelyssi, sellaisena
kuin se on hyviksyttynid maa-alueiden laajamittaisen arvioinnin pilottihankkeen taytdntdonpanon
tiettyjd ndkokohtia koskevalla ministerikabinetin paatoslauselmalla nro 1078, mééritetddan
paikkatietojirjestelmé maa-alueiden laajamittaista arviointia varten vélineeksi, jolla maa-alueiden
arviointien tekeminen ja ajantasaistaminen voidaan automatisoida yksittdisten maa-alueiden
osalta ja jolla voidaan taata tulosten julkinen saatavuus. Siind vaaditaan myds, ettéd
paikkatietojirjestelma yhdistetdéin valtion maarekisterin ohjelmistoon.

Maa-alueiden laajamittaisen arvioinnin pilottihankkeen tulosten julkaisemista koskevassa,

31 péivind maaliskuuta 2025 annetussa valtion maarekisterin miirdyksessa nro 121 sallitaan
maatalousmaan viimeisimpien laajamittaisen arvioinnin tulosten julkaiseminen valtion
maarekisterin verkkosivustolla regressiomallin perusteella. Maa-alueiden laajamittaista arviointia
varten tarkoitettu paikkatietojdrjestelma on saatavilla valtion maarekisterin verkkosivustolla:
https://e.land.gov.ua/services.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti

Vaihe 12.7
Vaiheen nimi: Kastelujdrjestelmdd koskevan pitkédn aikavilin suunnitelman hyviaksyminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 5: Kastelujérjestelmin pitkdn aikavilin
kehittdminen alan ilmastokestdvyyden parantamiseksi
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Rahoituslihde: Lainat

Asiayhteys
Neuvoston tidytdntoonpanopaitoksen liitteessd kuvattu vaihetta 12.7 koskeva vaatimus:

”Kastelujdrjestelmdd koskevan pitkdn aikavdilin suunnitelman hyviksyminen Lainsddddnnossd
keskitytddn seuraaviin osa-alueisiin:

— kastelualan painopisteet, jotka perustuvat taloudellisen kokonaishyédyn analyysiin

— yhdenmukaistaminen vesialan strategian ja vesialueldhtéisen vesihuollon periaatteiden kanssa
— tiedot tarvittavista julkisista ja muista investoinneista ja tarpeesta jatkaa yksityistimistd — alan
hallintoa ja johtamista koskevat néikékohdat

— kaikista kunnostus- tai rakennushankkeista on tehtdvd ympdristéarviointi ympdristovaikutusten
arvioinnista ja strategisesta ympdristoarvioinnista annetun EU:n suosituksen ja Ukrainan asiaa
koskevan lainsddddnnén mukaisesti.”

Vaihe 12.7 on 12 lukuun (elintarviketeollisuus) sisdltyvan uudistuksen 5 taytdntdonpanon ainoa
vaihe.

Toimitettu niytto

1) yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu
tyydyttivisti tdytintdonpanopadtoksen liitteessa esitettyjd vaatimuksia noudattaen;

2) jéljennds 25 pdivind maaliskuuta 2025 annetusta ministerikabinetin méardyksesté nro 280-
p, joka koskee Ukrainan kastelujirjestelmén kehittdmistd koskevan, vuoteen 2050
ulottuvan pitkén aikavélin suunnitelman hyvéaksymist;

3) jéljennds Ukrainan kastelujérjestelmén kehittdmistd koskevasta, vuoteen 2050 ulottuvasta
pitkdn aikavilin suunnitelmasta, liitteend 25 pédivdnd maaliskuuta 2025 annettuun
médrdykseen nro 280-p.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen niytto kattavat kaikki vaiheen 12.7
osatekijit.

Tavoitteena 12 luvun (elintarviketeollisuus) uudistuksessa 5 on varmistaa kasteluinfrastruktuurin
pitkdn aikavilin suunnittelu kestivélld tavalla, jotta voidaan parantaa maatalouselintarvikealan
kykyd sopeutua ilmastonmuutokseen. Tassé tarkoituksessa ministerikabinetti hyviksyi Ukrainan
kastelujarjestelmin kehittimistd koskevan, vuoteen 2050 ulottuvan pitkén aikavélin suunnitelman,
jaljempénd ’suunnitelma’, 25 pdivand maaliskuuta 2025 annetulla mééaraykselld nro 280-p.

Suunnitelmassa maiiritelldan kastelualan keskeiset painopisteet, jotka perustuvat taloudellisen
kokonaishyddyn analyysiin. Siind méiéritetddn suunta kasteluinfrastruktuurin kehittdmiselle
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vuoteen 2050 mennessd sekd tavoitteet ja toimet ensimmadiselle tdytdntoonpanovaiheelle eli
vuoteen 2030 mennessd. Alkuvaiheessa keskitytddn Odessan, Mykolajivin ja Zaporizzjan alueiden
pilottihankkeisiin.

Suunnitelmaan kuuluu myo6s toimia kestdvan maatalouden edistimiseksi ja ilmastonmuutoksen
vaikutusten lieventdmiseksi. Siind arvioidaan tdytdntoonpanon ensimmaisestd vaiheesta kolmella
keskeiselld alalla saatuja taloudellisia hydtyjd: 2 371,6 miljoonan Ukrainan hryvnian
(n. 51,3 miljoonan euron) tulot paremmista sadoista lisdkastelua saaneilta maa-alueilta,
587,5 miljoonan hryvnian (n. 12,7 miljoonan euron) siist6t veden hivikin vihentdmisesti ja
445 miljoonan hryvnian (n. 9,6 miljoonan euron) sdistot pumppausasemien energiansiistoista.

Suunnitelma on yhdenmukainen vuoteen 2050 ulottuvan Ukrainan vesistrategian kanssa, jonka
ministerikabinetti hyvaksyi vuonna 2022, seké vesialueldhtbisen vesihuollon periaatteiden kanssa.
Kasteluinfrastruktuuria kehitetddn vesienhoitosuunnitelmien mukaisesti varmistaen vesivarojen
sdilyminen.

Suunnitelmassa korostetaan julkisten ja muiden investointien seké lisdyksityistimisen tarvetta.
Suunnitelman tdytdntoonpano edellyttdd 4 644,3 miljoonan grivnan (n. 100,5 miljoonan euron)
investointia. Alustavissa arvioissa esitetddn, ettd tamén lisdksi uusiovesi-infrastruktuurin
kehittdmiseen tarvitaan 24 360,9 miljoonaa grivnaa (n. 527,2 miljoonaa euroa) kansainvélisiltd
rahoituslaitoksilta ja yksityisiltd sijoittajilta.

Suunnitelman mukaan tarkein infrastruktuuri pysyy valtion omistuksessa ja valtion hallinnoimana
yleisen edun mukaan. Suunnitelmassa my0s esitetddn, ettdi 60 prosenttia alueellisista
kastelujarjestelmistd ja 100 prosenttia paikallisista kastelujarjestelmistd — siirrettdisiin
vedenkdyttoorganisaatioille tai yksityisille omistajille. Néin viljelijit voisivat sijoittaa
kasteluinfrastruktuuriin itsendisesti. Pumppausasemien yksityistdimiseen liittyvdt valmistelut
saadaan péatokseen vuoteen 2030 mennessa.

Suunnitelmassa keskitytddn kastelualan hallinto- ja johtamisrakenteen parantamiseen.
Kasteluinfrastruktuuria hallinnoidaan yhtendisend, teknologisesti yhdistettynd jarjestelmdna
ekologisten rajojen mukaisesti. Vesienhoitotehtévit erotetaan kasteluinfrastruktuurin tehtavista.

Suunnitelman mukaan perustetaan vedenkéyttdorganisaatioita, joilla on entistd vahvempi asema
alan hallinnossa. Lisdksi suunnitelmaan kuuluu toimenpiteitd, joilla parannetaan paikallisten
itsehallintoelinten, paikallishallintojen ja maatalouden tuottajien valmiuksia kastelujirjestelmien
hallinnoinnissa ja nykyaikaisen teknologian kayttoonotossa kastelualalla.

Suunnitelman téytintoonpanoa valvotaan kansallisesti vuosittain, ja suunnitelman tavoitteille ja
painopisteille tehddin kattava tarkistus viiden vuoden vilein.

Ympiéristoarviointeja tehdddn kunnostus- ja rakennushankkeita varten alaa koskevien EU:n
suositusten mukaisesti, ja suunnitelma pannaan tdytdntoon strategista ympdristdarviointia ja
ympdaristovaikutusten arviointia koskevien Ukrainan lakien mukaisesti.
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Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavésti

Vaihe 13.5

Vaiheen nimi: Maapohjan kayttdjille tarkoitetun paivitetyn kokoushuoneohjelmiston (e-cabinet)
kayttoonotto

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 2: Hallintomenettelyjen kehittiminen

Rahoituslihde: Lainat

Asiayhteys
Neuvoston taytdntoonpanopéddtoksen liitteessd kuvattu vaihetta 13.5 koskeva vaatimus:

“Kdytossd on maapohjan kdyttdjien pdivitetty kokoushuoneohjelmisto (e-cabinet), jonka
lisdtoimintojen kautta on pddsy valtiolliseen maapohjaa koskevien erityislupien rekisteriin.
Rekisteristd voidaan hakea ja saada sdhkoisid lupia (rekisteriote), ja sen kautta on pddsy
digitaalisiin geologisiin tietoihin.”

Vaihe 13.5 on 13 Ilukuun (kriittisten raaka-aineiden hallinta) sisdltyvdn uudistuksen 2
taytdntoonpanon kolmesta vaiheesta ensimméinen. Sitd seuraavat kriittisten raaka-aineiden
louhintaa koskevien investointihankkeiden jatkumon julkaisemista koskeva vaihe 13.3 (méardaika
vuoden 2025 toinen neljinnes) ja tuotannonjakosopimusta koskevien kansainvélisten
tarjouskilpailujen kdynnistdmistd niiden ldpindkyvyyden varmistamiseksi koskeva vaihe 13.4
(mééraaika vuoden 2025 toinen neljdnnes).

Toimitettu niytto

1) yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu
tyydyttavisti tiytantoonpanopaitoksen liitteessi esitettyjd vaatimuksia noudattaen;

2) jéljennds 26 pdivana joulukuuta 2024 annetusta Ukrainan valtion geologian ja maapohjan
laitoksen madrdyksestd nro 602, joka koskee maapohjan kdyton yhdennetyn valtiollisen
sdahkdisen paikkatietojirjestelmaén tiettyjen osatekijoiden koekayttoa;

3) jéljennds 1 pdivand huhtikuuta 2025 annetusta Ukrainan valtion geologian ja maapohjan
laitoksen médrdyksestd nro 109, joka koskee maapohjan kdyton erityislupien valtiollisen
rekisterin kaupallista kdyttoonottoa;

4) jéljennds sellaisten ohjelmistotuotteiden kéyttdluvasta, joihin yhdennetyn valtiollisen
sahkdisen paikkatietojirjestelman uudet osatekijit perustuvat;

5) jéljennds toiden valmistumista koskevasta todistuksesta;
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6) linkki paivitettyyn kokoushuoneohjelmistoon (e-cabinet): https://nadra.gov.ua/entrance.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndytto kattavat kaikki vaiheen 13.5
osatekijat.

Tavoitteena 13 luvun (kriittisten raaka-aineiden hallinta) uudistuksessa 2 on optimoida menettely
ja vihentdd mahdollisten sijoittajien hallinnollista taakkaa. Pdétavoitteena on lisitd lapindkyvyytti,
nopeutta ja kustannustehokkuutta uusien investointipddtosten edistimiseksi. Téssa tarkoituksessa
on julkaistu péivitetty kokoushuoneohjelmisto (e-cabinet) (valtiollinen maapohjan kéyton
erityislupien rekisteri) kaupallista kéyttéd varten, ja se on otettu kdyttdon Ukrainan valtion
geologian ja maapohjan laitoksen médrdykselld nro 109. Se on saatavilla Ukrainan valtion
geologian ja maapohjan laitoksen verkkosivustolla: valtion geologian alan portaalin sdhkdinen
kokoushuoneohjelmisto.

Péivitetty kokoushuoneohjelmisto tarjoaa lisdtoimintoja digitaalisten geologisten tietojen
saamiseksi ja mahdollistaa tietojen rekisterdimisen erityislupiin maapohjan kayttod varten.

Rekisteri siséltdd tietoja maapohjan kéyton erityislupien pdivimairistd, voimassaoloajoista ja
myOntdmisperusteista sekd luvan jatkamisesta ja muutoksista. Siind mééritetddn maapohjan kdyton
laji ja tarkoitus, tiedot maapohjan sijainnista, rahoituslihde maapohjan kayttédjén toteuttamille toille
maapohjan kdyton aikana (julkinen tai yksityinen rahoitus), erityisehdot, omistajuutta koskevat
tiedot, luvan hyvaksymisti koskevat tiedot ja tiedot maapohjan kdyttdd koskevasta sopimuksesta
tai tuotannonjakosopimuksesta.

Huhtikuun 1 pdivéstd 2025 alkaen maapohjan kéyttod koskeva erityislupa on annettu sdhkdisesti
(sdhkoinen lupa) rekisteriotteena, joka luodaan yhdennetyn paikkatietojdrjestelmin
kokoushuoneohjelmistolla, maapohjan kayttdjan kokoushuoneohjelmistolla ja ympéaristdalan
yhdennetyn EcoSystem-alustan kokoushuoneohjelmistoilla. Arviointihetkelld rekisteriotteen tiedot
ovat ajantasaiset.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti

Vaihe 14.1

Vaiheen nimi: Radiotaajuuksien jakamista ja kéyttod Ukrainassa koskevan tarkistetun
suunnitelman hyvaksyminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 1: Turvallinen ja tehokas digitaalinen
infrastruktuuri

Rahoituslihde: Lainat

Asiayhteys
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Neuvoston tiytdntdonpanopddtoksen liitteessd kuvattu vaihetta 14.1 koskeva vaatimus:

“Ukrainan ministerikabinetti antaa pddtoslauselman, jolla muutetaan ~Radiotaajuuksien
Jakamista ja kdyttéd Ukrainassa koskevan suunnitelman hyviksymisestd” annettua Ukrainan
ministerikabinetin pddtoslauselmaa. Pddtoslauselmassa mddritellddn Ukrainassa kdyttoon
hyvdiksytyt radioteknologiat ja niitd vastaavat radiotaajuuskaistat ja radiopalvelut sekd niiden
kehittamisen ja kdyton lopettamista koskevat ehdot. Siihen sisdltyy myds luettelo lupaavista
radioteknologioista, jotka on tarkoitus ottaa kdyttéon Ukrainassa, ja mddritellddn niitd vastaavat
radiotaajuuskaistat ja -palvelut sekd niiden toteuttamisehdot EU:n sddnnéston mukaisesti.”

Vaihe 14.1 on 14 lukuun (digitalisaatio) sisdltyvin uudistuksen 1 tdytdntoonpanon kahdesta
vaiheesta ensimmdinen. Se toteutetaan rinnakkain valtion tietoresurssien ja Kkriittisen
tietoinfrastruktuurin ~ kyberturvallisuusvalmiuksien vahvistamista koskevan lainsddddannon
voimaantuloa koskevan vaiheen 14.2 (méiéirdaika vuoden 2025 ensimmaéinen neljdnnes) kanssa.

Toimitettu niytto

1) yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu
tyydyttivisti tdytdntdonpanopadtoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen;

2) jdljennds 1 pdivdnd marraskuuta 2024 annetusta ministerikabinetin paitoslauselmasta nro
1253, joka koskee radiotaajuuksien jakamista ja kdyttod Ukrainassa koskevan suunnitelman
muuttamista.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndyttd kattavat kaikki vaiheen 14.1
osatekijat.

Tavoitteena 14 luvun (digitalisaatio) uudistuksessa 1 on vahvistaa kyberturvallisuutta
digitalisaatioprosessissa. Téssd tarkoituksessa ministerikabinetti hyviksyi paitdslauselman, joka
sisdltdd tarkistetun suunnitelman radiotaajuuksien jakamisesta ja kdytostd. Hyvéksytylla
padtoslauselmalla muutetaan radiotaajuuksien jakamista ja kéyttod Ukrainassa koskevan
suunnitelman hyvéksymistd koskevaa, 19 pdivind joulukuuta 2023 annettua ministerikabinetin
paitoslauselmaa nro 1340.

Tarkistetussa suunnitelmassa madritelldédn Ukrainassa kdyttoon hyvéiksytyt radioteknologiat ja niitd
vastaavat radiotaajuuskaistat ja radiopalvelut. Siind sdddetddn myos niiden kehittdmisen ja kdyton
lopettamista koskevat ehdot seka esitetddn luettelo lupaavista radioteknologioista ja niitd vastaavat
radiotaajuuskaistat ja -palvelut, milld autetaan Ukrainaa parantamaan televiestintdalaansa EU:n
saanndston mukaisesti.

Ukrainan strategisen linjauksen olisi edistettdvé innovaatioita televiestintdalalla. Lisdksi muutetun
suunnitelman hyvéksyminen on erittdin tirkeéd, jotta voidaan laatia tehokas radiotaajuuspolitiikka
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mahdollisten hiirididen vidhentdmiseksi, turvallisuuden parantamiseksi ja saatavilla olevien
radiotaajuuksien kdyton optimoimiseksi.

Kaiken kaikkiaan tilla paatoslauselmalla edistetdén Ukrainan sitoumusta, jonka mukaan se pyrkii
saavuttamaan teknologisen vastaavuuden EU:n kanssa ja ndin edistiméén digitalisaatiotaan.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti

Vaihe 14.2

Vaiheen nimi: Valtion tietoresurssien ja kriittisen tietoinfrastruktuurin
kyberturvallisuusvalmiuksien vahvistamista koskevan lainsdddannén voimaantulo

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 1: Turvallinen ja tehokas digitaalinen
infrastruktuuri

Rahoituslihde: Lainat

Asiayhteys
Neuvoston taytantdonpanopéitoksen liitteessd kuvattu vaihetta 14.2 koskeva vaatimus:

“Asiaa koskevien sddddsten voimaantulo, jotta oikeudellinen kehys on yhdenmukainen verkko- ja
tietoturvallisuutta ja kyberturvallisuutta koskevan EU:n kehyksen kanssa (Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555, annettu 14 pdivind joulukuuta 2022, toimenpiteistd
kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa, asetuksen (EU)
N:o 910/2014 ja direktiivin (EU) 2018/1972 muuttamisesta sekd direktiivin (EU) 2016/1148
kumoamisesta). Sdddoksissd keskitytddn Idhinnd seuraaviin osa-alueisiin:

— sddnnellddn sellaisten toimenpiteiden pakollista toteuttamista, joiden tarkoituksena on luoda
tarvittava oikeudellinen kehys kybertoimintaympdristossd tehtdavien hyokkdysten ehkdisemistd,
havaitsemista ja torjuntaa varten tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiselle Vendjdin federaation
Ukrainaa vastaan kdymdn sodan yhteydessd

—  parannetaan  valtion tietoresurssien ja  kriittisen tietoinfrastruktuurin  suojelua
kyberhyokkdyksiltdi

— parannetaan kyberturvallisuuden ja tietosuojan-alan sddntelykehystd, jotta voidaan vahvistaa
kansallisen kyberturvallisuusjdrjestelmdn valmiuksia torjua kyberuhkia.”

Vaihe 14.2 on 14 lukuun (digitalisaatio) sisdltyvdn uudistuksen 1 tdytdntGOnpanon toinen,
viimeinen vaihe. Se toteutetaan rinnakkain radiotaajuuksien jakamista ja kayttod Ukrainassa
koskevan tarkistetun suunnitelman hyviksymisté koskevan vaiheen 14.1 (méérdaika vuoden 2025
ensimmadinen neljdnnes) kanssa.

Toimitettu niytto

1) yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu
tyydyttavisti tiytdntdonpanopaitoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen;
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2) jéljennds 27 paivind maaliskuuta 2025 annetusta Ukrainan laista nro 4336-IX, joka koskee
valtion tietoresurssien ja kriittisen tietoinfrastruktuurin kohteiden tietosuojaa ja
kyberpuolustusta koskevien tiettyjen Ukrainan lakien muuttamista;

3) jéljennds 28 pédivand maaliskuuta 2025 annetusta ministerikabinetin padtdslauselmasta nro
447, joka koskee Ukrainan ministerikabinetin tiettyjen péatdslauselmien muuttamista
valtion tietoresurssien ja kriittisen tietoinfrastruktuurin kyberturvallisuuden osalta;

4) jdljennds 28 pdivand toukokuuta 2025 laaditusta yhteisymmaérryspoytékirjasta Ukrainan
digitalisaatioministerion, Ukrainan valtion erityisviestintd- ja tietosuojaviraston sekd
sdahkoisen viestinndn, radiotaajuuksien ja postipalveluiden tarjoamisen valtiollisesta
sddntelystd vastaavan kansallisen komission valilla.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen niytto kattavat kaikki vaiheen 14.2
osatekijét.

Tavoitteena 14 Iuvun (digitalisaatio) uudistuksessa 1 on vahvistaa kyberturvallisuutta
digitalisaatioprosessissa. Tdssd tarkoituksessa Ukrainan parlamentti hyviksyi valtion
tietoresurssien ja Kkriittisen tietoinfrastruktuurin kohteiden tietosuojaa ja kyberpuolustusta
koskevien tiettyjen Ukrainan lakien muuttamista koskevan, 27 pédivind maaliskuuta 2025 annetun
Ukrainan lain nro 4336-1X. Laki tuli voimaan 18 pdivéna huhtikuuta 2025.

Lailla otetaan kéyttoon kyberturvallisuustoimenpiteitd, joiden perustana ovat toimenpiteistd
kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa, asetuksen (EU)
N:o 910/2014 ja direktiivin (EU) 2018/1972 muuttamisesta sekd direktiivin (EU) 2016/1148
kumoamisesta 14 pdivini joulukuuta 2022 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2022/2555 (NIS 2 -direktiivi) periaatteet. Lailla olisi parannettava kansallisen
kyberturvallisuusjirjestelmin yleisid valmiuksia puuttua kyberuhkiin ja lieventdi niita.

Siind sdddetddn kestdvidstd, johdonmukaisesta kansallisesta kehyksestd, jolla pyritddn estiméén,
havaitsemaan ja torjumaan kyberhyokkdykset Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyodkkdyksen
yhteydessd. Tassé tarkoituksessa laissa sdddetdén kyberturvallisuuspoikkeamia, -hyokkayksid ja -
uhkia koskevasta kansallisesta tietojenvaihtojirjestelmistd. Laissa yksiloidddn keskeiset
sidosryhmit, muun muassa kriittistd infrastruktuuria ja valtion tietoresursseja hallinnoivat elimet,
sekd madritelldin niiden velvollisuudet.

Siind esitetddn myos tietoturvaloukkauksiin reagoivien ja niitd tutkivien yksikdiden (CSIRT-
verkosto) sekd toimivaltaisten viranomaisten vastuualueet asiaankuuluvien tietojen kerddmisen,
suojaamisen  ja  julkistamisen osalta. Liséksi lailla luodaan kansallinen
kyberturvallisuuspoikkeamiin reagoimisen jirjestelmi, jossa madritetdéin selvit roolit ja vastuut
kansallisella, alakohtaisella, alueellisella ja toiminnallisella tasolla, sekd menettelyt, joilla
varmistetaan tehokas koordinointi kaikkien toimijoiden vililla.
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Lain tavoitteena on vahvistaa valtion tietoresurssien ja kriittisen tietoinfrastruktuurin suojaa
kyberhyokkayksiltd. Siind edellytetddn haavoittuvuuksien havaitsemisjérjestelmén kayttdonottoa
erityisesti tieto- ja viestintdjdrjestelmissd, joissa hallinnoidaan valtion tietoresursseja tai jotka
toimivat kriittisen infrastruktuurin tukena. Téllaisia toimenpiteitd on suunniteltu, jotta voidaan
tukea ennakoivaa uhan tunnistamista ja korjaamista keskeisessé teknisessd pddomassa.

Lailla my0s otetaan kéyttoon kyberturvallisuutta ja tietosuojaa koskevan sédéntelyjérjestelmin
uudistus. Sddntelykehykseen kuuluu kyber- ja tietosuojaa koskevia vaatimuksia sekd menettelyja
suojatoimien toteuttamiseksi tieto- ja viestintdjirjestelmissé, joissa kisitellddn joko valtion tietoja
tai tietoja, joihin pddsyd on rajoitettu. Liséksi laissa sdddetddn yleisistd vaatimuksista, jotka
koskevat kyberturvallisuustehtdviin osallistuvan — erityisesti arkaluonteista tai kriittistd tietoa
kisittelevin — henkiloston ammatillista patevyyttd ja taustan tarkistusta.

Siind edellytetdin myos kyberturvallisuusammattilaisille tarkoitettujen jérjestelméllisten
koulutusohjelmien, sdédnndllisten harjoitusten ja kohdennettujen katsausten toteuttamista. Téllaisia
valmiuksien kehittimistoimia tarjotaan myos henkildille, joiden tehtdvdnd on kriittisen
infrastruktuurin suojaaminen tai ylemmain tason tehtdvit valtionhallinnossa. Néin varmistetaan
valmiuksien ja hdiridonsietokyvyn korkea taso.

Kuvauksessa 14 luvun (digitalisaatio) uudistuksessa 1 viitataan myos sellaisten sdddosten
hyviaksymiseen, joilla tasoitetaan tietd S5G-kyberturvallisuutta koskevan EU:n vélineiston
kayttoonotolle. Téassd tarkoituksessa hyviksyttiin 28 pidivand toukokuuta 2025 toimivaltaisten
viranomaisten vélinen yhteisymmarryspoytdkirja. Pdytdkirjassa vahvistetaan jdsennelty
etenemissuunnitelma 5G-kyberturvallisuutta koskevien Euroopan komission suositusten
taytintoonpanon kaynnistimiselle mairittiméalld ja arvioimalla nykyiset ja tulevat riskit,
mukauttamalla kansallista lainsddddnt6d EU:n vaatimuksiin sekd neuvottelemalla aiheesta
Euroopan komission, Euroopan unionin kyberturvallisuusviraston (ENISA) ja jdsenvaltioiden
kanssa.

Poytékirjassa edellytetddn tarpeellisten lainsdddantomuutosten hyviksymistd, suuririskisten
toimittajien madrittimistd ja niille madrittivid kdyttorajoituksia sekd yksityiskohtaisten ohjeiden
antamista sdhkdisen viestinndn toimijoille.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti

Vaihe 14.3

Vaiheen nimi: Vuoteen 2026 ulottuvan, julkisten palvelujen digitalisointia koskevan
toimintasuunnitelman hyvéaksyminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 2: Julkisten palvelujen digitalisointi

Rahoituslihde: Lainat

Asiayhteys
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Neuvoston tiytdntdonpanopddtoksen liitteessd kuvattu vaihetta 14.3 koskeva vaatimus:

”Ukrainan ministerikabinetti antaa asetuksen vuoteen 2026 ulottuvan, julkisten palvelujen
digitalisointia koskevan toimintasuunnitelman hyvdksymisestd. Toimintasuunnitelmassa
keskitytddn ldhinnd seuraaviin osa-alueisiin:

— elpyminen

— koulutus

— terveydenhuolto

— veteraanien palvelut

— asevoimien henkilosto

— tulli

— sdhkoiset sosiaalipalvelut.”

Vaihe 14.3 on 14 lukuun (digitalisaatio) siséltyvan uudistuksen 2 tiytdntdonpanon kahdesta
vaiheesta ensimmadinen. Sitd seuraa eIDAS-asetuksen mukaisten sdhkdisen tunnistamisen
jarjestelmien tukemista koskevan sdddoksen voimaantuloa koskeva vaihe 14.4 (médriaika
vuoden 2026 toinen neljannes).

Toimitettu niytto

1) yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu
tyydyttivisti tdytintdonpanopadtoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen;

2) jdljennds 21 pdivand maaliskuuta 2025 annetusta ministerikabinetin méadrayksestd nro
263-p, joka koskee julkisten palvelujen muuttamista sdhkdisiksi vuoteen 2026 mennessa
koskevan toimintasuunnitelman hyvaksymista.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndytto kattavat kaikki vaiheen 14.3
osatekijat.

Tavoitteena 14 luvun (digitalisaatio) uudistuksessa 2 on yksinkertaistaa valtion ja kansalaisten
valistd vuorovaikutusta digitalisoitujen julkisten palvelujen avulla. Tassé tarkoituksessa
ministerikabinetti hyviksyi 21 pdivand maaliskuuta 2025 annetulla méariaykselld nro 263-p
toimintasuunnitelman, jossa keskitytddn seuraaviin keskeisiin alothin: elpyminen, koulutus,
terveydenhuolto, veteraanien palvelut, asevoimien henkildstd, tulli ja sdhkoiset sosiaalipalvelut.
Toimintasuunnitelmassa sdddetdén tiettyjen julkisten palveluiden muuttamisesta sdhkoisiksi néilla
keskeisilld aloilla vuoteen 2026 mennessé.

Elpymisen osalta toimintasuunnitelmalla pyritddn takaamaan henkildiden teollis- ja
tekijanoikeuksiin kohdistuvia vahinkoja koskevien tietojen saatavuus ja ndin parantamaan
tehokkuutta. Koulutuksen osalta suunnitelmalla otetaan kadyttdon todistusten antaminen
sdhkoisesti, millé taataan koulutussaavutusten tunnustaminen turvallisesti ja saavutettavasti.
Terveydenhuollon osalta suunnitelmalla pyritddn parantamaan digitalisaatiota vahvistamalla
ladkkeiden hyviid tuotantotapoja ja mahdollistamalla lddkkeiden tuotanto- ja myyntilupien
antamisen sdhkoisesti.
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Toimintasuunnitelmassa keskitytdin myos veteraanien palveluiden parantamiseen helpottamalla
veteraaniaseman ja tyokyvyttomyyseldkkeiden sdhkoistd kisittelyd. Asevoimien henkiloston
osalta suunnitelma koskee etujen, kuten asunnon ja elédkkeiden, digitaalista hallinnointia.

Lisédksi suunnitelmalla pyritdén virtaviivaistamaan tullimenettelyjé erilaisten lupien sdhkdisen
toimittamisen ja kasittelyn avulla.

Lopuksi, sosiaalialan osalta, suunnitelmassa painotetaan keskeisten palvelujen tarjoamista
digitaalisesti, muun muassa asumisoikeuksien rekisterdintii ja hallinnointia verkossa.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavésti

Vaihe 15.2

Vaiheen nimi: Valtiollista ilmastopolitiikkaa koskevan lainsddddnnén voimaantulo

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 2: [lmastopolitiikka

Rahoituslihde: Lainat

Asiayhteys
Neuvoston taytantdonpanopéitoksen liitteessd kuvattu vaihetta 15.2 koskeva vaatimus:

?Valtiollista ilmastopolitiikkaa koskevan Ukrainan lain voimaantulo. Laissa keskitytddn ldhinnd
seuraaviin osa-alueisiin:

—valtiollisen ilmastopolitiikan tavoitteet ja perusperiaatteet

— ilmastonmuutoksen alalla toimivat hallintoelimet

— ilmastonmuutosta koskeva strateginen suunnittelu

— mekanismit ja vdlineet ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi

— kansallinen kehys, jolla seurataan ilmastonmuutosta koskevien politiikkojen ja toimenpiteiden
toteuttamista ja ennusteita

— ilmastonmuutosta ja otsonikerroksen sdilyttimistd kdsittelevd tiede- ja asiantuntijaneuvosto

— ihmisen toiminnan aiheuttamista kasvihuonekaasujen lihteistd syntyvien pddstojen ja nielujen
aikaansaamien poistumien kansallinen inventaario

— ilmastonmuutosta koskeva kansainvdlinen yhteistyo.”

Vaihe 15.2 on 15 lukuun (vihred siirtyma ja ymparistonsuojelu) sisédltyvan uudistuksen 2
taytantoonpanon kolmesta vaiheesta ensimmaiinen. Sitd seuraavat Ukrainan toisen kansallisesti
maédritellyn panoksen hyviksymisté Pariisin ilmastosopimukseen koskeva vaihe 15.4 (méérdaika
vuoden 2025 kolmas neljannes) ja ilmastonmuutosta ja otsonikerroksen sdilyttdmisté
kisittelevésta tiede- ja asiantuntijaneuvostosta annetun paatdslauselman hyviaksymistd koskeva
vaihe 15.3 (midrdaika vuoden 2025 neljds neljénnes).

Toimitettu niytto
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1) yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu
tyydyttavisti taytdntoonpanopditdksen liitteessa esitettyjd vaatimuksia noudattaen;

2) jéljennos 30 pdivand lokakuuta 2024 annetusta Ukrainan laista nro 3991-1X, joka koskee
valtiollisen ilmastopolitiikan perusperiaatteita.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndyttd kattavat kaikki vaiheen 15.2
osatekijat.

Tavoitteena 15 luvun (vihred siirtymd ja ympéristonsuojelu) uudistuksessa 2 on luoda
ilmastohallinnon rakenne sekd asianmukainen mekanismi ilmastonmuutosta koskevan Ukrainan
valtiollisen politiikkan kehittimistd ja toteuttamista varten. Tdssd tarkoituksessa Ukrainan
valtiollisessa ilmastopolitiikassa, joka kuvaillaan laissa nro 3991-1X, mééritelldan ilmastohallinnon
keskeiset mekanismit ja tavoitteet.

Ukrainan valtiollisella ilmastopolitiikalla pyritddn saavuttamaan ilmastoneutraalius vuoteen 2050
mennessd, ja vilivaiheen vidhennystavoitteena pidetddn kasvihuonekaasupdistdjen vdahentdmisté
vihintddn 65 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Keskipitkdn aikavélin
tavoitteisiin  kuuluvat ihmisen toiminnasta perdisin olevien kasvihuonekaasupiéstdjen
viahentdminen, uusiutuvan energian kiyton lisddminen, yleisen energiaintensiteetin vihentdminen
ja véhihiilisen teknologian edistdminen. Pitkdn aikavélin tavoitteissa keskitytddn Pariisin
sopimuksen mukaisesti pitdimiidn maapallon ldmpdtilan nousu selvisti alle 2 celsiusasteessa ja
rajoittamaan se 1,5 celsiusasteeseen. Ukrainan valtiollisen ilmastopolitilkan ohjaavissa
periaatteissa painotetaan sukupuolten tasa-arvoa, eriytettyéd vastuuta ja ilmastoneutraaliutta. Muita
keskeisid periaatteita ovat energiatehokkuuden asettaminen etusijalle ja saastuttaja maksaa -
periaatteen tdytantéonpano.

Valtiollisen ilmastopolitiikan keskeisid hallintoelimié ovat Ukrainan parlamentti, ministerikabinetti
jaerityiset keskushallinnon tiytdntoonpanoelimet, kuten tiede- ja asiantuntijaneuvosto. Valtiollisen
ilmastopolititkan ~ perusperiaatteiden = maédrittelemisestd ja  polititkkan  tdytdntéonpanon
parlamentaarisesta valvonnasta vastaa parlamentti. Tdhdn kuuluu ministerikabinetin laatimien
vuotuisten edistymisraporttien vastaanottaminen.

Politiikassa vahvistetaan kansallinen jérjestelma, jossa keskushallinnon
taytdntdonpanoviranomaiset ~ raportoivat  vuosittain  ilmastonmuutoksen  hillinndn  ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisen  toimenpiteiden  toteuttamisesta  ja  tuloksista
ministerikabinetille sekd varmistavat kansallisten ja  kansainvilisten velvoitteiden
yhdenmukaisuuden.

Tiede- ja asiantuntijaneuvosto arvioi ndiden toimien tehokkuutta ja vaatimustenmukaisuutta seka
antaa ennusteita niiden pohjalta. Seurannan tulokset lisdtddn hallinnon raportteihin, ja niitd
kdytetddn toimien mukauttamisessa tarvittaessa.
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Ministerikabinetin tehtdvdnd on monialaisen valtiollisen ilmastopolititkan priorisointi ja
toteuttaminen, toimien koordinointi vastuuministerididen kesken sekd sdddosten antaminen
politiikan tueksi, esimerkiksi Ukrainan panokset Pariisin sopimukseen.

Keskushallinnon tidytdntoonpanoelinten tehtdvana on laatia ja panna tdytdntoon valtiollisia toimia
tietyilld aloilla, jotka on madritetty valtiollisessa ilmastopolititkassa. Ministerikabinetin on
paivitettdvd Ukrainan véhdhiilistimiskehitystd koskevaa pitkén aikavélin strategiaa viiden vuoden
vilein, jotta varmistetaan dynaaminen, reagoiva toimintatapa ilmastonmuutokseen.

IImastotavoitteiden saavuttamisen mekanismeja ovat muun muassa finanssipoliittiset vélineet,
jotka on suunniteltu kasvihuonekaasupééstdjen véhentdmiseen, esimerkiksi verot, tuet ja
kannustimet vihdhiilisen teknologian kdyttdonottoa varten. Lisdksi on luotu erityisid
tukimekanismeja, jotka auttavat yrityksid véhentdmédn kasvihuonekaasupdistdjdan ja joihin
kuuluu rahoitusapua tai teknistd apua kestdvampiin toimintoihin siirtymiseen kannustamiseksi.

Tiede- ja asiantuntijaneuvosto arvioi valtiollisia toimia suhteessa valtiollisen ilmastopolitiikan
tavoitteisiin ja periaatteisiin. Se arvioi my0s finanssipoliittisten vélineiden tehokkuutta
ilmastonmuutoksen hillitsemisessa.

Ukrainan valtiollisessa ilmastopolitiikassa vahvistetaan jo olemassa oleva kansallinen jirjestelma
kasvihuonekaasupaistdjen ja -poistumien inventaariosta oikeudelliselta kannalta menettelyksi, jota
keskushallinnon tdytintoonpanoelin johtaa ympdiriston suojelemiseksi varmistaen avoimuuden,
tdsmadllisyyden ja yhdenmukaisuuden kansainvilisten standardien kanssa.

Siind midratddn padstdjd ja poistumia koskevista vuotuisista kansallisista raporteista, jotka
kyseinen elin tai valtuutettu laitos laatii ja julkaisee ja joihin saadaan tietoja viranomaisilta ja
yrityksilta.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti

Vaihe 15.5

Vaiheen nimi: Kasvihuonekaasujen kansallisen pédastokauppajirjestelmén kehittdmistd koskevan
toimintasuunnitelman hyvéksyminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 3: Hiilen hinnoittelun markkinamekanismit

Rahoituslihde: Lainat

Asiayhteys
Neuvoston tiytdntoonpanopddtoksen liitteessd kuvattu vaihetta 15.5 koskeva vaatimus:
”Ukrainan ministerikabinetti antaa pddtoslauselman, jolla hyvdksytdidn kansallisen

kasvihuonekaasujen pddstékauppajdrjestelmdn perustamista koskeva toimintasuunnitelma.
Toimintasuunnitelmassa mddritellddn seuraavat:
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— pddstokauppajdrjestelmdn toteuttamisvaiheet
— vaiheiden toteuttamisaikataulu

— tarvittava infrastruktuuri

— organisatoriset toimenpiteet.”

Vaihe 15.5 on 15 lukuun (vihred siirtymi ja ymparistonsuojelu) sisiltyvan uudistuksen 3
taytantoonpanon kahdesta vaiheesta ensimmaéinen. Sitd seuraa pakollisen tarkkailu-, raportointi-
ja todentamisjarjestelmén kayttoonottamista uudelleen koskeva vaihe 15.6 (méérdaika vuoden
2025 toinen neljénnes).

Toimitettu niytto

1) yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu
tyydyttivisti tdytintdonpanopadtoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen;

2) jdljennds 21 pdivand helmikuuta 2025 annetusta ministerikabinetin asetuksesta nro 146-r,
joka koskee kasvihuonekaasujen kansallisen padstokauppajirjestelmén kehittdmista
koskevan toimintasuunnitelman hyvéksymista.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen néytto kattavat kaikki vaiheen 15.5
osatekijét.

Tavoitteena 15 luvun (vihred siirtyma ja ymparistonsuojelu) uudistuksessa 3 on edistéa hiilen
hinnoitteluun liittyvien markkinamekanismien kehittdmisté. Téssi tarkoituksessa
kasvihuonekaasujen kansallisen padstokauppajarjestelmén kehittimistd koskeva
toimintasuunnitelma on askel kohti hiilen hinnoitteluun liittyvien markkinamekanismien
kéyttoonottoa Ukrainassa.

Kasvihuonekaasujen kansallisen pédédstokauppajérjestelmin kehittdmistd Ukrainassa koskevassa
toimintasuunnitelmassa esitetdén kaksi toteuttamisen péadvaihetta, joista molempiin liittyy
erityisid tehtdvid, aikatauluja, vastuita ja tiedottamista edistymisestd. Valmisteluvaiheessa
keskitytddn sidosryhmien kuulemisiin ja tarvittavan lainsddddnnon laatimiseen ja hyviksymiseen
— samalla kun parannetaan teknistd infrastruktuuria, erityisesti tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjarjestelmadd, joka on padstokauppajirjestelméin olennainen ennakkoedellytys.

Téassd vaiheessa laaditaan alustavia luonnoksia paistokauppajirjestelméé koskevista
sdadosehdotuksista EU:n vaatimusten noudattamiseksi. Samalla otetaan huomioon kansalliset
erityispiirteet, laaditaan termisto ja nimitetdin vastuutaho tdytdntdonpanoelimen seurantaa ja
yksildimisté varten.

Paastokauppajérjestelmid koskevan lain luonnos laaditaan vuosina 2025-2028, ja tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisjdrjestelmdd koskevien sdéddosten muutokset tehdéén vuosina 2025—
2027. Paastokauppajarjestelmén puitteiden hahmottelemiseen liittyvéit menetelmaasiakirjat
laaditaan vuosina 2026-2028. Toimintavaiheessa jarjestelmai tulee kiytt6on kokonaisuudessaan.
Vaihe alkaa aikaisintaan kolme vuotta sen jilkeen, kun sotatilalaki Ukrainassa on kumottu.

Toimintasuunnitelmassa painotetaan keskeisen infrastruktuurin kehittdmistd EU:n vaatimusten
noudattamiseksi. Tdhdn kuuluu tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjarjestelmén toimivuuden

11348/25 ADD 1 27
RELEX.3 FI



varmistaminen kahden vuoden kuluessa sotatilalain kumoamisesta, jolloin kaikilta
soveltamisalaan kuuluvilta laitoksilta on saatava varmennetut tiedot kasvihuonekaasupaistoista.

Liséksi vuosina 2025-2026 luodaan tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjarjestelméén liittyva

yhdennetty rekisteri. Ndiden toimien tueksi kdynnistetdén koulutusohjelmia vuonna 2026. Ndiden

infrastruktuurin parannusten tavoitteena on helpottaa paastokauppajérjestelmian ensimmaista
toimintavaihetta Ukrainassa vuoteen 2028 mennessé ja saattaa se yhdenmukaiseksi laajempien
systemaattista, tehokasta pééstojen hallintaa koskevien tavoitteiden kanssa.

Toimintasuunnitelmaan kuuluu useita organisatorisia toimenpiteitd sen tdytdntéonpanon
tukemiseksi. Toimenpiteissé keskitytddn edistimddn osallistavaa, avointa jérjestelmaa
sidosryhmien mukaan saamiseksi, jotta voidaan varmistaa, etté jarjestelman kehittimisessi
otetaan huomioon erilaiset ndkokulmat ja laaja-alainen asiantuntemus. Lisdksi
toimintasuunnitelmassa korostetaan jatkuvaa yhteistyotd EU:n kanssa — erityisesti Ukrainan EU-
jasenyysprosessin yhteydesséd — toimien saattamiseksi yhdenmukaisiksi EU:n vaatimusten ja
kéytiantojen kanssa.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti
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